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Thach thic

Sy kién thi nha t: CAch day vai ba ndm, hang tud n, Pai Truyé n
hinh Viét Nam phat mot chwong trinh véi ci tén ra t “hot”: “Lam
giau khong kho”. Mot cai “tit” mang tinh c6 déng cao, truyé n cam
himg manh. Va ¢4 pha n ndo d6 nhao bang (nhimg c4 nhan, va ca
nhitng dan téc mai chua thoat dugc ngheo). Khoang mét nam nay,
khoéng hiéu vi Iy do gi, chuong trinh d6 khong tha 'y dugc phat séng
nita. That dang tié c. Khan gia ma t mot chuong trinh hié m cé trén
doi (c6 18 chi ¢ ¢ Viét Nam) day cach 1am gidu ma khong phai t6 n
cong, t6 n sire, dic biét 1a it phai dong ndo (Vi cAc meo 1am gidu da c6
san, ct the” ma dung).

Sy kién thir hai: Né n kinh t&” thé” gisi hién dang 1am vao cudc
khung hoang tra m trong “traim ndm cé mot”, nhu nhié u nha kinh
té” hang nha t, ¢ nhu Alan Greensphan, cyu Chu tich Cuc Dy trit
Lién bang My hay GS. Paul Krugman, nha kinh té~ vira doat giai
Noben, nguoi duoc ménh danh la “nha canh bao khung hoang cua
thé” giéi” xé p hang.

Sau khi chju tén tha "t nhié u ngan ty USD, ca thé” giéi dang phai
hé nhau hop sire, gdbp hang ma "y chuc ngan ty USD dé “ctru nan”.
Nhung ké "t qua cho dé n bay gid van con kha mo mit. Pé n muec
hinh dang chu ky khung hoang, nguoi thi du doan dang chr V (nghia
1a mot khi kinh té~ thé” gisi xué ng dé n day thi sé vot 1én ngay),
ngudi thi du doan dang chir U (kinh té” thé™ gidi sé nd m bep ¢ day
mot thoi gian ré i méi ngoc 1én duge); con khong it ké “bi quan” thi
dy doan dang chit L (s nd m bep ra "t lau).

Khi dat hai su kién d6 ga n nhau, bat 1én chiu dé cu6é n sach ma
cac ban dang cA m trén tay — cué n Truy tim can nguyén tdang
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truong: Lam gidu that sy dé hay kho? Tai sao nhén loai ngan doi loay
hoay véi bai toan ting truéng kinh t&~ ma cho dé n nay, trong s6
hon 200 qué ¢ gia trén trai da t, chi c6 ching hon ba chyc qué ¢ gia,
v6i ching ¥4 dan s6~ thé™ gidi duoc coi 1a da tro thanh giau? Cin
nguyén la ¢ dau?

Tinh tha n cua cud n sach 1a rd rang: ting truong 1a mot bai toan
khé, tham chi ra "t khoé. Giai no, trat dé hon tring.

Tinh tha n 14 vay, song thong diép cua cud n sach lai khong bi
quan: ting truong “dang hoang”, nghia 1a ting truong khong tro i
sut, khong “chop giat”, ting truong du lau bé n, 1a thr ma mdi nuée
dé "u cb thé dat duwoc, mién 1a ...

Va toan bo noi dung cud n sach an sau chir “mién 1a” dé.

TAc gia cué n sach, William Easterly, mot nha kinh té” hoc kha
ndi tié ng trén thé” gisi, ting nhié u nim lam viéc cho Ngan hang
Thé” giéi, do vay, ciing bié t kha nhié uvé né nkinhté” Viét Nam,
dat cho minh nhiém vy “truy tim can nguyén tang truéng”. Nghia la
ong phai lat lai it nha "t 14 cac 1y thuyé t, cAc mo hinh ting truéng chu
yé u co trén thé~ gioi, trong d6 c6 nhié u cai da tro thanh “kinh
dién”. Khi 1am cong viéc d6, 6ng phai mé xé timg yé utd  dugc cacly
thuyé "t va kinh nghiém coi 13 “lyc luong quyé "t dinh ting truong” —
v n, vién trg, gido duc, cong nghé, kiém soat dan so6, v.v. — dé xem
c6 thue vay khong. Va that o4i oam 14 trong hd u nhu ta 't ca cac
truong hop, cau tra loi dé u 1a “tusng ‘day’ ma khong phai ‘day””.

Easterly vié t: “Khong c6 mot cong thue tha n ky nao c6 thé bié n
mot nguodi nghéo tré nén giau cb. Vién trg, da u tu, gido duc, kiém
soat dan s6 , dié u chinh chinh sach cho vay hay x6a no @& u khong
phai la lié u thud c tién cho ting truong”. Va chinh 6ng ty tra 1oi:
“Nguyén nhan la do cac cong thirc néu trén da khéng dua trén
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nguyén ta c co ban ciaa kinh té hoc: d6 1a con nguoi hanh dong vi
dong co”.

Pong co d6 & dau ra? Tai sao moi ngudi, moi dan toc @& u cod khat
vong thoat ngheo ma lai khong c6 dong co tang truong “dang hoang”?
Cai gi 1am cho qua trinh chuyén héa khat vong 1am gidu thanh dong
co ting truong khong thé thyc hién duogc?

Nhirng cau hoi nay mai dich thuc l1a trong tam cua cud n sach.

Cac ban hay ty tim cau tra 16i trong cudé n sach. Chi c chi ndéla
viéc ra t dang lam. Téi cho rd ng nhié u goi ¥ quan trong, tham chi,
c6 nhirng goi y mang tinh khai m¢ da duge dua ra. Easterly da khao
sat cach thirc mot s6~ chinh phu ngin can thi truong tu do, tao ra
nhimg dong luc huy hoai ting truong — nhu tham nhiing va hd 116, su
thao ting cua cac nhom loi ich, sy ba "t binh ding va tinh trang phan
biét d6 i xir, v.v. Ong cho ra ng day chinh 1 nhimg yé ut6~ “bdp
ché 't ting truong”, 1am cho nhié uné nkinhté’, di co ra t nhié u
nd luc, van mai khong ngdc da u lén duoc.

Nhung dting nhu chinh tac gia cué n sach tra n tinh, “chiratha 't
bai ra "t d& dang, nhung @é dva ra ¥ tuong thanh cong thi lai 1a mot
viéc khong don gian”. Nhié u thé” hé cAc nha kinh té~ da vét 16n voi
thach thire ndy. Tha 't bai ¢6 vé nhié u hon. Song khong thé nghi ngo
xu huéng chu dao lai nghiéng vé thi ng loi.

Pon gian vi lodi nguoi ngdy cang thong minh hon. Vi ngay ca @6 i
v6i nhirg dan toc con kém phat trién ngay hom nay, nhu tac gia vié 't
“cling c6 nhiing loi thé” hon nguoi di trude, vi (i) chiing ta da c6 40
nam kinh nghiém dé c6 thé rat ra thanh cong va tha 't bai; (ii) khoa
hoc kinh té~ da xay dung thanh coéng cac cong cu phan tich, gitp
ching ta c6 cai nhin toan dién hon vao tang truong”.

Mot cai nhin lac quan. Nhung khong hoang tudng.
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Cud n sach nay duoc dich ra tié ng Viét tai thoi diém nay lara 't
ding lte. Ching ta dang vat 1on véi muc tiéu ting truong. Né n kinh
té” nudc ta da trai qua giai doan ting truong duoc coi 1a “dang ty hao”
— hay khiém t6 n ciing 1a “dang khich 1&” trong hon vai chuc nim dbi
mai vira qua. Nhung hai nam thu thach trong méi truong hoi nhéap
kinh té” qud cté” véi tu cach thanh vien WTO vira qua cho tha 'y 15
d6 14 sy ting truéng con nang vé chié u rong, dua vao khai thac tai
nguyén va lao dong thié u k§ ning, chua dinh huéng cha 't luong va
do d6, con thié u bé n viing. Giira mot thé™ gidi canh tranh kho ¢
liét, thach thic ting truong d6 i véiné n kinh té” lac hau di sau ning
ga p boi pha n. Co6 thé néi né n kinh t&” nuée ta dang bude vao mot
giai doan thach thirc mai.

Hy vong — va — tin ri ng cudé n sach Truy tim cdn nguyén ting
triong s& 1a mot nguoi ban 6t cia ching ta, sé @ ng hanh “vuot
qua thu thach” cung vé6i chiing ta trong giai doan da y cam go truée
mat.

Xin tran trong gidi thiéu cung cac ban!
Ha No¢i, thang 3 nam 2009
PGS.TS. Tra n Pinh Thién

Vién truéng Vién Kinh té~ Viét Nam

https://thuviensach.vn



Truy tim

Pé tai vé cac cudc truy tim da c6 tir ra t lau. Trong tAm thtc con
ngudi, n6 1a cudc tim kié m nhig vat vo gia ¢d nhié u dic tinh tha n
ky nhu: B6 16ng ciru vang, Chén thanh, thud ¢ truong sinh ba "t 14o0.
Tuy nhién, vat bAu dugc nhi ¢ dé n trong ha u hé 't cac cau chuyén
né u khong phai 1a tha khé dat duoc, thi ciing dé lai ndi tha "t vong
khi nguoi ta tim tha y né. Jason! da tim duoc Bo 16ng ciru vang véi su
giup surc cua Medea, nguoi da phan boi cha minh, nhung cuéc hon
nhan cua Jason va Medea da khong nhu y. Jason phan boi Medea dé
chay theo mét cong chiia khac. Qua tha "t vong, Medea da gié 't co
dau tré va daa con riéng cua co ta.

Cach day 50 nim, sau Chié n tranh thé~ gisi thir II, ching t6i,
nhiing nha kinh té” da ba "t @ u cudc truy tim tio bao cua minh:
kham ph4 phuong tién gitip cAc nude nghéo ¢ viing nhiét déi co the
tré nén giau c6 ngang td m cac nude giau ¢ chau Au va Ba ¢ M.
Nhirng dau kho, cling cyc ma nguoi nghéo phai chiu dyng cling nhu
cudc sd ng tién nghi, dd y da cua nguoi gidu thoi thic ching t6i tié n
hanh cudc tim kié 'm coa riéng minh. Né u cudc truy tim da y tham
vong cua ching t6i thanh cong, n6 s& 1a mot trong nhing chié n
tha ng tri tué vi dai nha t cia nhan loai.

Gi6 ng nhu nhirng bac tim kié 'm tié n bé i, ching t6i dd gi ng
stc kié m tim tht bao b i tha n ky — chié ¢ chia khoa cé thé gitip
cac nu6c nghéo nhiét d6i tré nén giau c6. Ching t6i cho ra ng minh
da tim duoc bao b6 i khong chi mot 14 n. Vat bAu ma chiing t6i tim
tha "y xua "t hién du6i di moi hinh thuec tir vién tro nude ngoai dé n
da u tu vao may mdc; tir cang ¢d , nang cao cha t luong gido duc
dé n kiém soat gia tang dan so ; tir cho vay véi dié u kién cai td cho
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dé”n x6a giam no véi cing dié u kién trén. Nhung dang tié ¢, khong
mot bao b i ndo trong sé6~ do6 phat huy duge cong hiéu nhu hira hen.

Cac nude nghéo duoce chiing t6i str dung liéu phap nay khong thé
dat duoc mure tdng truéng nhu ching t6i ky vong. Tham chi, nhirng
khu vue duoc chiing t6i “tan tinh ctru chira” nhu cac nude cdn sa mac
Sahara con gidm chén tai chd. My La tinh va Trung Dong c6 ting
truong trong thoi gian ngid n, ro6 i sau @6 nhanh chéng roi vao khing
hoang trong nhimng nim 1980, 1990. Nam A, mét “bénh nhan” nhan
duoc sy quan tAm ra "t 16n cua cdc nha kinh t8”, ciing chi ting truéng
loang choang, r6 ird t cudc van 1a noi dong goép mot pha n dang ké
vao ty 1é d6i nghéo trén thé” giéi. Va gd n day nha t, Pong A véi
thanh cong choi sang ma ching t6i khong tié ¢ 10 tén vinh da roi vao
khung hoang tra m trong (mot s6 nudée trong khu vie nay hién van
dang trong qua trinh ho i phuc). Ngoai cac nude nhiét d6i, ching t6i
ciing tim cach ap dung cac liéu phap nay cho cic nuéc Pong Au cii va
ké 't qua thu duoc that dang tha "t vong.

Khi cac tuyén b6~ tim tha "y tha n dwogc ting truong ching to su
v0 cin cr, ching t6i — nhirng nha kinh té” hoc ciing thuong ban tén,
chi trich cac cong thirc da vi pham nghiém trong nguyén ti c co ban
cia kinh t&~ hoc. Sy viéc xay ra khong phai 1a tha "t bai cua kinh té”
hoc, ma 14 tha "t bai cua viéc ung dung nguyén ta ¢ kinh té” hoc vao
cac chinh sach thye tién. Vay, nguyén ti ¢ co ban cua kinh t&” hoc 1a
gi? Nhu mét nha thong thai di trude da tung noi: “Nguoi ta chi lam
khi duoc tra cong; khi khong dugc tra cong, nguoi ta sé khéng lam.”
Cud n sach tuyét voi The Armchair Economist (Nha kinh t&~ hoc
sudng) cua Steven Landsburg da ddc ké t nguyén ti c trén c6 dong
hon: “Con nguoi, ai cting hanh dong vi dong co.”

Trong sué t hai thap ky qua, cac nha kinh t&” hoc da tié n hanh
mét cude nghién ctru tim hiéu ting truong kinh té~ phan tng nhu
thé” nao trude cac dong co. Cong trinh nay da phan tich cu thé phan
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ung trude dong co cua tung cia nhan, tirng doanh nghiép, tirmmg quan
chire chinh phi va timg t6 chire vién tro. N6 ching minh, ting truong
kinh té~ cua mot x4 hoi khong phai ludn phat huy hiéu qua do6 i véi
cac quan chirc chinh phu, nha vién trg, doanh nghiép va ho gia dinh
nhu & cad p do cad nhan. Pong co dan 16 i ho theo mot hudng khac, va
thuong la khong c¢6 lgi. Nghién ctru nay cling chi ro khi nhan thue
muén mi n, cac thd n duoce ting truong kinh té~ duoc ap dung cho
cac nudce ving nhiét d6i trude day (va mot s6~ hién nay van dugce sir
dung) da giy ra nhimg sai 14 m nghiém trong nhu thé” nao.

Trong cudc truy tim thu tha n duoc c6 cong hiéu 16t x4c tir nghéo
thanh giau cho nhirng nude ndy, ching ta cad n khi c ¢ t ghi tAm
ra ng moi ngudi chi lam céi gi ho duoc tra cong. Mud n ting truéng
kinh té~, chiing ta phai nd luc @é dam bao bo ba cac nha vién trg Thé”
gioi thir nha 't, chinh pha cc nude Thé™ gidi tht ba va nguoi dan
thuong cua cac nude Thé ™ gisi tha ba c6 dong co dting @4 n. Nhung
né u déng co ding da n chila trén Iy thuyé t, thi ting truéng cling s&
chi 14 trong ky vong. Trén thuc té~, bo ba trén thuong khong ¢ dong
co ding d3 n, hanh dong cua ho vi pham nghiém trong nguyén ti ¢
co ban cua kinh té” hoc va vi vay, ting truong nhu ky vong khong thé
X4y ra.

Pay qua thue 14 cdu chuyén bud n nhung né van l6e 1én nhirng tia
hi vong. Hién nay, ching ta da c6 nhimg b ng chtung thé ng ké dé
lat nguoc Iy thuyé t, mo xé su tha 't bai cua cac tha n duoc va nguyén
1y hoat dong cua cac chinh sach duoc thié 't 14p dua trén dong co.
Pong co co thé thay ddi va dua cac qué ¢ gia vao vach xua t phat caa
hanh trinh di téi thinh vaong. D6 khong phai 14 viéc dé dang. Pong co
tu n6 khong phai 1a tha n duoc c6 thé ngay 1ap tuc tri bach bénh.
Chiing ta s& tha y dong co caa cAc nha vién tro, chinh phu va nguoi
dan ché ng chéo 1én nhau, tao nén mot cai mang phuc tap, khong dé
dang thao go.
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Khong chi cb vay, tir 1au, nhié u nguoi da ra "t tha 't vong va tin
ri ng cudc tim kié m s& khong thé thanh cong. Nhimg nguoi phan
d6 i tir Seattle d& n Prague dé u kéu goi dung cudc tim kié m. Do 1a
dié u khong thé cha p nhan duge. Chirng nio cic nuée nghéo van
dang phai chiu dung cac loai bénh dich, sy dan ap, va cai doi, nhu toi
s& noi chi tié "t trong pha n I cud n sach nay, va khi tri tué con nguoi
c6 thé tim ra cach gitp ho tré nén gidu c6 hon, thi cudc tim kié ' m
nha "t dinh phai duoc tié p tuc.

Truée khi bd "t @4 u di vao ndi dung chinh, t6i mu6 n dvarabd n
lru ¥. PA u tién, nhing dié u t6i vié t ¢ day chila y kié n cua ca
nhan t6i, cht khong phai cua t6 chie noi t6i 1am viée — World Bank
(tir day s& goi t4 t 1a WB). Tham chi, trong cud n sach nay, toi s&
phan tich va chi ra nhirng diém sai 14 m trong hanh dong trude day
cua té chire. C6 mot dié u & WB ma t6i ludn ngudng mo va thA m cam
on: T6 chtrc nay @ khuyé n khich nhirng ké thich chdm choc nhu téi
duoc ty do nghién ctru, tim hiéu va khong dap ti 't cac cudc tranh
luan noi bo vé  chinh sach cia minh.

Thi hai, t6i s& khong @& cap @8 nva n d& méi truong. Ban
da u, t6i da thir duva vA n & moéi truong vao noéi dung sach, nhung
t6i nhan ra minh t6i khong thé dua ra ba "t ky thong tin hiru ich no.
Tang truong tac dong nhu thé  nao dé n mdi truong 1a mot va n dé
16n, va no6 sé 1a dé tai cho mot cud n sach khac. HA u hé 't cac nha
kinh té” hoc dé u tin rd ng ba t ky tac dong tiéu cuc ndo ciua ting
truong 1én méi truong dé u cd thé loai bo bd ng mot chinh sach moi
truong khon ngoan, nhu bude d6 i twong 1dm 6 nhiém phai chiu chi
phi cho tac hai ma ho gay ra va do do, chtuing ta sé khong phai ngirng
ting truong kinh té~ dé bao t6 n méi truong. Pay 1a mot ¥ kié n
khong t6 i boi dirng ting truong kinh t&~ s& 1a mot tin budé n d6 i voi
nhirng ngudi nghéo trén khi p thé” gidi.
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Thi ba, t6i khong c6 ¥ dinh tié n hanh tong hop ta "t ca cac nghién
ctru vé  ting truong kinh té” cua cac nha kinh té~ hoc trong cudc
dié u tra cua riéng minh. T6i da tié n hanh nghién ctu nay tir cach
day gd n 20 nim, sau khi tham gia héi thao caa GS. Paul Romer,
truong Kinh doanh Stanford va doc cong trinh khoi goi nhié u cam
himg cia nha kinh t&” hoc gianh giai Nobel, Robert Lucas. Mic di c6
mot s6 diém cac hoc gia van chua dat duoc sy d6 ng thuan, nhung to6i
cho rd ngbi ng ching vé motsé va ndé khac da du manh. To6i
da c6” gi ng theo sat cong trinh cua ting nha kinh té~ hoc dé tim ra
tht tha n duoc c6 thé gitp cAc nuée nghéo nhiét dsi tré nén giau co.

Thi tu, t6i s& dwa thém nhiing cai nhin nhanh va can canh vé
cudc sd ng hang ngay cia nguodi dan cac nude Thé ™ gisi tha ba trong
nhimg pha n “Chuyén doan” giita cac chuong dé nha ¢ ching ta nhé
ri ng dong lyc 4n sau cudc tim kié m cua ching ta 1a sy dau khé va
hanh phtic cua nhimg con ngudi that sy va ho chinh 13 Iy do dé chting
ta bugc tié p trong hanh trinh gian khé nay.
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PHAN I
TAISAO TANG TRUONG LAI QUAN
TRONG?

Do theo duéi sy nghiép chuyén gia tu phong vé  cac nude nghéo
nén nhiing sy khac biét trong doi s6 ng cua ngudi gidu va nguoi
ngheo luodn tao ra dong luc cho t6i. Chung t6i, nhirng chuyén gia,
khong quan tdm dé n viéc ting téng san pham qud ¢ ndi theo ¥ nghia
don thua n ma trén phuong dién né dem lai nhié u dié u t6 t cho
nguoi ngheo va lam giam ty 1€ nguoi ngheo. Ching t6i quan tam vi
ngudi gidu cé thé &n ué ng thoai mai hon va mua thud ¢ men nhié u
hon cho con céi cia minh. Trong pha n nay, ching ta s& tim hiéu
nhimg b ng chimg vé  ting truong va giam déi nghéo.
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CHUONG 1
Dé giap ngudi ngheo
Khi tha 'y mét ban khac dang dn, chdu nhin ban @ 'y chd m

chd m, va né u ban @y khong cho chdu thi gi thi chdu nghi minh
séché tdéima't.

— Loi mot chau bé 10 tudi & Gabon, nim 1997

Khi vié "t chuong nay, t6i dang & Lahore, thanh pho~ ¢ s4u triéu
dan cua Pakistan, trong chuyé n coéng tac véi tu cach chuyén gia cua
WB. Cud itud n trude, toi di cling v6i nguoi dan duong t6i lang
Gulvera ni m cach Lahore khong xa. Chiing t6i d& n d6 trén con
duong 1at 4 kha rong, va nguoi tai xé” phong hé 't 16 ¢ @6 trir khi
thuong xuyén gip gia sic chay qua duong. Chung tdi tié p tuc cude
hanh trinh thi gip phai doan duong lang bui bam va ra "t hep, khoang
tr6 ng gitta cac nha khong du cho xe di. R6 i con duong nhu di vao
ngd cut. Mic du t6i khong tha 'y c6 con duong nio ca nhung nguoi
dan duong van chi cho tai xé” r& ngay sang phai qua canh d6 ng
tr6 ng, r6 itié p tuc d& n mot con duong khic — ciling bui bam ching
kém nhung c6 pha n ba ng phiang hon. Té6i khong mué n tuong
tuong tié p nhimg con duong bui bim ndy s& nhu thé” nao vao mua
mua.

“Con duong” d6 dan chiing t6i téi trung tam sinh hoat céng d6 ng
cua lang, & day c6 mot nhom nguoi gia va tré dang di lai (nhung
khong c6 phu nit ndo). Mui phan gia stic b6 ¢ 1én khi p lang. Nhiing
ngudi nay dang chd déon ching t6i va ho that hié u khach. Ho moi
ching t6i vao mot ngodi nha xay bi ng gach. Ting nguoi bt tay
chiing t6i b4 ng ca hai tay va moi chiing t6i ng6 i trén nhiing ghé”
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may dai. Pua cho chiing t6i ma y c4i g6 i dé dya hodc 6m cho thoai
mai, ho moi chiing t6i lassi, loai @ 16 ng c6 pha sita chua. Nhing
con rud ivo ve quanh chié” ¢ binh dung nhung r6 i téi cling ué ng
thir lassi do.

Nhitng ngudi ¢ @6 cho bié t ca ngay, ho 1am viéc @6 ng ang, dé n
chié uta tré vé trung tdm sinh hoat cong @6 ng @é choi bai va tro
chuyén; phu nit khong thé dé n day vi ho van con viéc phai lam vao
budi t6 i. Lii rud i van vo ve khd p noi. C6 vai ngudi bi 16 1oét ¢ chan.
No6i bat trong ddm nguoi d6 1a mot nguoi dan 6ng con kha tré, nhung
co vé covai vé cao, duoc moi ngudi goi 1a Deenu. Pha n 16n nhing
ngudi trong trung tam sinh hoat cong dé6 ng di chan da "t, khoac 40
choang bam da "y bui. Mot dam ddng tré con tu tip xung quanh 16”1
vao quan sat ching toi — toan la bé trai, khong c6 bé gai nao ca.

Tb6i hoi Deenu vé  nhimg su kién chinh cua lang Gulvera. Deenu
tra 101, madi sau thang trudce, ho da vui mung khi ¢6 dién. Ban hay hinh
dung viéc c6 dién sau bao nhiéu thé” hé s6 ng trong boéng t6 i. Ho
vui mung vi c6 mot truong tiéu hoc danh cho céc bé trai. Tuy nhién,
ho van thié u nhié u thi: mot truong tiéu hoc danh cho cac bé gai,
mot béc si, hé thé ng c¢6 ng thoat nudce (moi thir bi vit vao mét cai ao
ti1 b6 ¢ mui hoi tho i ngay bén ngoai trung tAm sinh hoat cong
d6 ng), duong day dién thoai, va duong nhya. Pié u kién vé sinh kém
va co so chdm s6c y t&~ thié u tho n tai cAc ngdi lang nhu Gulvera c6
thé gitip giai thich tai sao cit 1.000 tré ¢ Pakistan duoc sinh ra thi c6
100 tré ché "t trudce khi tron mét tudi.

T6i nho Deenu dan d& n thim mot nha nao d6. Anh ta dwa chiing
t6i t6i nha anh trai. P6 1a mot khu nha tranh vach da "t c6 hai phong
nho dé &, cac chué ng nho "t gia stc, phia ngoai c6 mot 10 36 't ba ng
phan gia stic duge xay lié n voi mot buc twong, hang 36 ng phan gia
stc dugc phoi khd, va mét chié ¢ bom nuée bi ng tay dat trén thanh
gié ng. O dau ciing tha 'y tré con. Cud i cung, t6i cling nhin tha 'y
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mot vai bé gai. Chiing to mo nhin chiing t6i. Deenu cho bié 't anh
minh c6 bay nguoi con. Ban than Deenu ciing c6 @& n siu anh em trai
va bay chi em gai. TA t ca anh em trai hién dé u s6 ng trong lang con
cac chj em gai da dila "y ché ng ¢ nhitng lang khac. Nhirng ngudi phu
nit trong gia dinh anh caa Deenu lui lai gd n hai phong nho. Nguoi ta
khong gidi thiéu ho vai ching toi.

Phu nit & néng thon Pakistan khong duoc huéng nhié u quyé n
loi. Thue t&” nay phan 4&nh qua nhitng con s6 thé ng ké rd rang: ¢
Pakistan, cir 108 nam gidi thi chi ¢6 100 nir gidi; trong khi db, ¢ cac
nude giau, s6  nir gisi lai nhié u hon nam gisi vi tudi tho cua ho cao
hon. O Pakistan, ¢ mot dié u ma nha kinh té~ doat giai Nobel,
Amartya Sen goi 1a “nhirng ngudi phu nit ma "t tich”, phan anh su
phan biét d6 i xir d6 1 voi cac bé gai vé ché” do6 dinh dudng, cham
socy té, hay tham chi ca viéc gié "t tré so sinh 14 gai. Tham chi, d6i
khi sy ap burc phu nit ¢con ¢6 xu hudéng bao luc hon. Pa ¢6 mot bai bao
trén to Lahore ké lai cAu chuyén mot ngudi anh da gié 't ché 't em gai
dé giir danh tié ng cho gia dinh vi nghi ngd ¢6 em c6 quan hé ba't
chinh.

Trai nguoc vai vé ngoai thanh binh cia lang Gulvera, viing nong
thon Pakistan néi tié ng vi bao luc tran lan. Trén to Lahore con ké
vé md itham thu trong mot lang ma ¢ @6 mot gia dinh da sat hai
bay thanh vién mot gia dinh khéc. Ngoai ra, do6 i trong ma nhiing tén
cuép va nhimg ké bd "t cdc nha m t6i con 1a nhitng nguoi la hay du
khéach di vé cAc viing néng thon Pakistan.

Chiing t6i quay lai trung tAm sinh hoat cong d6 ng, di ngang qua
mot dam bé trai dang choi tro danh hat 6¢ ché (ném b6 n hat qua 6¢
chd xud ng da tro i dung mot hat dé ba n vao mét trong nhiing hat
con lai). Deenu moi ching t6i ¢ lai an trea nhung chting toi lich su tu
ch6 i (t6i khong mud ndnma tsé d6 &n it 6i cua ho), chio ho,
roé ilén duong. Mot nguoi trong lang di cing ching t6i. Anh ta cho
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bié "t d4n lang da b6~ tri hai nguoi dd u bé p chuan bj bita trua cho
ching t6i. T6i cam tha 'y 4y nay vi da tir cho i 1oi moi caa ho.

Chung t6i 14i xe qua nhimg canh d6 ng téi mot ngdi lang cua bo n
anh em trai s6 ng quiy qua n va nhirng nghi thuc tuong tu lai lap lai:
nhitng nguoi dan 6ng nd ng nhiét bi "t tay va moi ching t6i ngd i
trén ghé” may dai ¢ bén ngoai. Lai khong c6 béng dang mét phu nir
nao. Bon tré tham chi con déng hon va nhé n nhao hon ca & Gulvera;
pha n 16n 14 cAc bé trai nhung 14 n nay chiing t6i c6 tha y mot vai bé
gai. Cac em xtim quanh chang t6i, t0 mo quan sat. Thinh thoang, khi
ai do trong ching t6i noéi hg, cac em lai pha 1én cuoi. Chang t6i duoc
moi mot loai tra ngot ra t nhié u sita. Khi ngd i ndi chuyén, t6i tha 'y
mét phu nit dtng ¢ nha trong lié "¢ vé  phia chiing t6i, nhung khi t6i
nhin vé  hudéng @9, chj ta lai lti han vao trong.

Chiing t6i vao nha mot trong bd n nguodi anh em. C6 nhié u phu
nit dtng nép sau canh cira phong, vé ngd n ngai, nhung vin ddi theo
chdng t6i. Canh dan 6ng cho ching t6i xem mot cai thing dung dé
1am bo va sira chua. Mot nguodi ¢d gi ng chi cach 1am cho ching toi
nhung chinh anh ta cling khong bié "t rd vi day 1a céng viée cia phu
nit. Li tré duoc dip cuoi thoa ste. Ho lai moi chiing t6i né m mét chut
bo. Nguoi dan 1ang nay thuong na u bo dé 1am ghee — mot loai bo
chung — thanh pha n quan trong trong bita &n. Ho cho bié 't cang #n
nhié u ghee s& cang khée manh. Sau d6, ho moi ching t6i né m thu
mot chit ghee. GA nnhuta tca dd #n cuaho dé ulam tu sira.

Téi hoi ho dang gip phai nhitng kho6 khin gi. Ho cho bié t lang cua
ho méi c6 dién mot thang trude ddy. Ngodi ra, cling gié ng nhu &
Gulvera, ho van con rd t nhié u nhu ci u chwa duoc d4p tng: khong
c6 dién thoai, dvong nudce, bac si, hé thd ng nude thai, va duong sa.
Noi day chi cach con duong quoé ¢ 16 chay @& n Lahore mot cay sb ,
vi thé” khong phai chiing t6i dang & ché n xa x6i, héo 1anh nao.
Nguoi dan noi day tuy nghéo nhung doi s6 ng cia ho van con kha m
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kh4 hon nhié u so véi nhirng viing qué khéc cua Pakistan. Mot nta
con duong dan toi ngdi lang nho nay da dugce nguoi dan tu gop tié n
lat gach.

Pa pha n nguoi dan Pakistan @8 u nghéo: 85% dan sd s6 ng
dudi mire 2 do-la/ngdy va 31% so6 ng trong canh d6i nghéo cung cuc,
duéi mire 1 d6-la/ngay. Pha n 16n nhitng quoé ¢ gia nghéo nhu
Pakistan, noi ngudi dan van phai s6 ng trong canh cling cuc ngay ca
khi & sat nhirng thanh pho”~ 16n, 14 noi phu nit bi chén ép, ty 1¢ tré tir
vong cao, vara t nhié u nguoi bi thié u #n. Ching t6i quan tim dé n
ting truong kinh té~ d6 i v6i cac nude nghéo vi no sé gitp doi s6 ng
ciia ngudi dan nghéo nhu & Gulvera t6 t hon. Tang truong kinh té”
giap nguoi ngheo thoat khoi cai déi va bénh tat. Tang truéng GDP
binh quan da u ngudi cia né n kinh t&” 1a mot giai phap dé nang thu
nhap cua nhimg nguodi nghéo nhat, gitip ho thoat nghéo.

Cai ché t cia nhirng dira tré vo toi

Ty 1¢ tir vong ¢ tré so sinh trong nhém nidm nuée gidu nha "t 1a
4/1.000 ca; trong nhém nim nuéc nghéo nha 't, ty 16 d6 1a
200/1.000 ca. Céc cip vo chd ng ¢ nhitng nuée nghéo nha 't phai
chiu rui ro trong sinh né cao hon céc cip vo chd ng ¢ nhitng nuée
giau 50 14 n. Cac nha nghién cou tha 'y ra ng né u thu nhap giam
10%, ty 1€ tir vong ¢ tré so sinh cling sé tang khoang 6%.

Ty 1¢ tir vong ¢ tré so sinh cao ¢ nhitng nuée nghéo nha t phan 4nh
ty 16 ma ¢ cac bénh truyé n nhiém dé& phong ngira nhu lao, giang mai,
tidu chay, bai liét, soi, ué6 n van, viem mang nao, viém gan, hui, dau
mi t hot, bénh giun san va cac bénh truyé n nhiém qua duong ho
ha p. P61 véi nhitng nguoi c6 thu nhap tha p, bénh tat lai cang nguy
hiém hon vi kié n thirc y hoc, ché” d6 dinh dudng cua ho tha p hon
va kha ning tié p can chdm soc y t&~ ciing tha p hon.
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Hang niam, thé~ gisi co hai triéu tré ché t do ma t nuée vi bénh
tidu chay; hai triéu tré khac tir vong vi bénh ho ga, bai liét, bach ha u,
ud n van, va soi; ba triéu tré tir vong vi viem phdi do vi khuan. Viéc
s6 ng chen chic trong mot ngdi nha 4m da y khoi thud ¢ 14 hoic
khoi ctii d6 t khié n tré ra t dé mi ¢ bénh viém phdi. Tré em bi suy
dinh dudng ciing dé bi viém phéi hon tré duge chim séc da 'y du.
Viém phoi do vi khuén c6 thé duogc chira tri ba ng céc loai khang sinh
nhu cotrimoxazole véi chi phi khoang 25 xu trong nam ngay.

Hang niam, c6 khoang tir 170 dé n 400 triéu tré bi nhiém ky sinh
tring duong rudt nhu giun moéc va giun dtia 1am tré cham phat trién
tri tué, gy thié u mau va cham lon.

Thié ui-6 "t gdy buéu cb va 1am giam kha niing phét trién tri ndo ¢
tré. M&i nam, c6 khoang 120.000 tré em bj thiéu ning tri tué hoic bai
liét bam sinh do thié u i-6 t gy ra. Khoang 10% dan s6~ thé  gidi, ké
ca ngudi 1on va tré em, bi budu co.

Thié u vitamin A gy ra bénh mu 10a ¢ khoang maot nira triéu tré
em va dan to1 tinh trang tir vong ciia khoang 8 triéu tré moi nam.
Thié u vitamin A cling khong tach roi véi cae bénh duge néi ¢ trén va
12 nguyén nhan gy t vong nhu bénh tiéu chay, sai, va viém phoi.

Nhing loai thud ¢ dié u tri cac bénh nay lai ré @& n ba t ngo,
chinh vi vay UNICEF thuong dung thyc t& nay dé nha n manh muc
do d6i nghéo cling cuc cua nhirg nguoi ciing khé. Cho tré ud ng nude
muo i véi chi phi chua @4 y 10 xu mdila nué ng c6 thé chd ng
ma t nuée. Tiém va c-xin phong bénh ho ga, bai liét, bach ha u, soi
va ud n van vdi chi phi chi khoang 15 d6-la cho mdi tré ciing gitp tré
phong ché ng t6 t cac cian bénh niy. Ngoai ra, c6 thé b sung thém
vitamin A vao khau pha n #n cua tré thong qua viéc st dung mud i
hoic duong hay b6 sung truc tié p bd ng vién nang vitamin A 6
thang/l1A n. Vién nang vitamin A gia khoang 2 xu mét vién. Viéc bo
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sung mud i co6 chirai-6 t, v6i chi phi khoang 5 xu cho mdi nguoi bi
anh huéng mdi nim, s& kha ¢ phuc dwoc tinh trang thié ui-6 t trén
dién rong. Va chting ta hoan toan c6 thé loai bo cac ky sinh triing
duong rudt ba ng cac thud ¢ khong @i "t tié n nhu albendazole va
praziquantel.

Giau hon va khée manh hon

Lant Pritchett, thudc Truong Quan Iy Kennedy cua Pai hoc
Harvard, va Larry Summers, cuu B truong Tai chinh My, da tim ra
md i lién hé mat thié "t gitta ting truong kinh té~ va nhimg thay dbi
trong ty 18 tr vong ¢ tré so sinh. Ho chira, yé ut6 thir ba c6 tinh
cha'tc6” dinh ¢ mdi nude nhu “vin héa” hoic “cac thé ché”” khong
thé giai thich cho su thay d6i d6 ng thoi trong thu nhap va ty 18 tu
vong & tré so sinh. Pi xa hon, ho 1ap luan ri ng thu nhap ting s&
khié n ty 1¢ tir vong giam. Ho sir dung mot co sé thé ng ké ma chiing
ta s& xem xét thém ¢ pha n sau cud n sach nay. Ho theo d&i mot s6
hinh thtec ting thu nhap c6 thé chang lién quan gi téi ty 1é tir vong,
nhu ting thu nhap nho ting gia xua t khau cua nude do6. Ho 14 n theo
tac dong cua sy ting 1én trong thu nhap va phat hién ra rd ng ching
van dan t6i viée giam ty 16 tir vong & tré so sinh. Né u sy ting 1én cua
thu nhap nho nhitng bién phap khong lién quan téi nhiing thay doi
trong ty 1¢ tir vong van lién quan téi viée giam ty 1¢ tir vong, dié u nay
cho tha "y ting thu nhap s& 1am giam ty 1¢ tir vong.

Phat hién cua Pritchett va Summers, no6i theo diing nghia cua
ching, &m chi @& n nhirng tac dong to lon cua viée ting thu nhap d6 i
vé6i ty 16 ta vong & tré. Nhu vay, con s6~ tr vong khoang mét nua triéu
tré em nim 1990 da c6 thé ngin ngira duoc né u ting trudng cua
chau Phi trong nhitng nam 1980 cao hon 1,5%.

Nguoi nghéo nha 't trong s6 nhimg nguoi nghéo
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Nhimng s6~ liéu thd ng ké duoc dua ra cho dé nnaylasé  trung
binh giita cAc qud ¢ gia. Nhung ngay ca ¢ nhitng qué ¢ gia nghéo
nha t, van co6 sy chénh léch giira cic viing mié n. Mali 1a mot trong
s6 nhitng qud c gia nghéo nha t thé~ giéi. Viing néng thén doc theo
song Niger chay quanh thanh ph6~ Tombouctou (Timbuktu) 1a mét
trong s6 nhirng viing nghéo nha "t cua Mali va vi thé” 1a mot trong
nhiig noi nghéo nha "t thé” gisi. Trong vong hai tud n trude thoi
diém thuc hién cudc khao sat nim 1987, hon 1/3s6~ tré dudi 5 tudi
cia viing nay da ma ¢ bénh tiéu chay. Chi c6 vai tré bi bénh duogc
chira bd ng phuong phap don gian va ré tié n 1a cho ué ng nudc
mud i. Khong tré ndo duoc tiém phong bénh bach ha u, ho ga hay
thuong han. B6 n muoi md t pha n tram tré sinh ra khong s6 ng noi
toi 5 tudi, ty 16 ndy cao gd p bala n so véi ty 1é tir vong ¢ thu d6
Bamako va 1a mét trong nhirng ty 1¢ tir vong ¢ tré cao nha t timg
thé ng ké duoc.

Ciing nhu 6 Tombouctou, c6 mot sé6~ viing hodc mot sd6 dan toc
s6 ng & day cua kim tu thap kinh té~, tham chi con bi nhirng nguoi
nghéo khac khinh miét. “O Ai Céap, ho 12 madfoun — nguoi bi chon
hoic bi chon s6 ng; & Ghana 1a ohiabrubro — ngudi nghéo cung cuc,
khong nghé  nghiép, 6 m dau khéng ai cham séc; & Indonesia 1a
endek arak tadah; ¢ Brazil, ho 1a miseraveis — nhirng nguoi tang
quan; & Nga la bomzhi — ngudi vo gia cu; & Bangladesh 1a ghrino
gorib — ngudi nghéo kho bi khinh miét va ghét bs”. O Zambia
balandana sana hay bapina duoc miéu ta nhu sau: “Thié u #n, chi
mot hodc hai bira trong ngay; vé sinh kém; rué i, nhing bAu da 'y
nguoi; khong du tié n dé trang trai chi phi hoc hanh va chita bénh;
s6 ng cung kho; qua n 4o ban thiu; thié u nuéc; tréng gid ng nhing
hinh nhan; s6 nglay 11"t nho rau c6 va khoai tay”. O Malawi, nguoi
nghéo duéi day xa hoi 14 osaukitsitsa, “chi yé u l1a nhing ho gia dinh
ngudi gia ca, bénh tat, ma t kha ning lao dong, tré mo  c¢6i hay cac
gba phu”. Mot s6~ duge miéu ta 1a onyentchera, “thié u dinh dudng,
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co thé gay go, voc nguoi tha p bé, toc thua thét; ngay ca sau khi td m
xong, trong cling khong sang sua ra 1a bao; thuong xuyén dau 6 m va
thié u &n”.

An ué ng

Ty 1€ tir vong cao ¢ nhitng nude ngheo nha t cling phan anh sy
hoanh hanh cua nan doi. Luong calo tiéu thu hang ngay cia nam nudc
ngheo nha t chi ba ng 1/3 so voi nhom ndm nudc giau nha t.

Mot pha n tu trong s6~ cac nude nghéo nha t da phai chiu nan d6i
trong vong ba thap ky qua; trong khi khong c6 nudc nio trong sé6~ cac
nude gidu nha t phai trai qua dié u ndy. O cAc nude nghéo nha 't nhu
Burundi, Madagascar, va Uganda, gd n mot nira sé6  tré em dudi ba
tudi tha p khac thuong do suy dinh dudng.

Mot gia dinh A"n P6 s6 ng trong mot tip 1& u lop ra hié m khi
“c6 duoc hai bira an no trong ngay. Bira trua s€ chi la vai cay mia.
Thinh thoang ho méi dwoe né m moén ‘sattu’ (lam tir bot mi), dau, hay
khoai tay, v.v... nhung chi vao nhirng dip dac biét”.

O Malawi, nhimng gia dinh nghéo nha "t “thuong nhin d6i hai ¢ n
ba ngay hoic thim chi1a ca tud n... va chi An mét it rau... Dic biét
trong nhitng thang giap hat, mot s6~ ho gia dinh con chi #n cAm ngd
(gaga/deya owawa) va mun cua (gmelina) tron véi mot it bot ngo”.

Nguoi nghéo dé bi ap buc

Mot s6~ @4 t nude nghéo d6i khi van t6 n tai nhitng canh ba 't
ngudi lam nod 16 dé trir no. Vi du, cc quan sat vién cia A n Do cho
bié t, luon td n tai “cai vong ludn quan cua viée vay ng ma & do con
no lam viée cho chi ng nhu da 'y t6, hay trén chinh canh @6 ng caa
minh nhu nguoi lam cdng... Khoan no c6 thé ting 1én ra t nhanh do
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13i sua "t cao, vi vd ng mit do 6 m, va céc chi phi phai ganh dé mua
lvong thye va thué chd ¢”.

Nhitng dan toc thiéu s6~ dic biét dé bi 4p bure. Tai Pakistan nim
1993, cong d6 ng Bengal & Rehmanabad, Karachi “bi thu ho i da’t
dé giai phong mit ba ng, phai chuyén t6i noi dinh cu méi, dung nha
tam bd ng tranh nea va bao tai. Ho thuong bi nhitng ké d4 u co da't,
canh sat va nhitng ké tham gia cac phong trao chinh tri lam phié n”.

Tré em nghéo 1a @6 i twong d& bi 4p buc hon ca. B6 n muoi hai
pha n tram tré & do tudi tir 10 toi 14 tai nhitng nude nghéo nha "t phai
1am viéc ning nhoc. Trong khi d6, & cac nuée giaunha 't, chua da y
2% tré tir 10 t6i 14 tudi phai lao déng. Mic du ha u hé 't cac nude
dé u c6 luat cA m sir dung lao dong tré em nhung Bo Ngoai giao My
van xé p nhié u nude vao nhom khoéng thye thi luit nay. TAm muoi
tam pha n trim cic nudc nghéo nha t nd m trong nhém nay trong
khi khong c6 nuée gidu ndo ca. Vi du, chiing t6i xin ké cAu chuyén vé
Pachawak ¢ bang Orissa, mié n T4y cua A n Do: “Pachawak bo hoc
tir 16p ba sau khi bi tha 'y gido dung roi danh tham té. Tir d6, cau phai
di 1am cho nhing gia dinh gidu c6. B6~ cua Pachawak c6 mot mau
da’t song 6ng van chi nhu nguoi 1am cong. Em trai cua Pachawak 11
tudi cling phai di 1am dé gitip gia dinh tra khoan no @ vay dé cudi vo
cho nguoi anh ca. Hinh thace lam cong gan no nay dugc goi la
“kuthia”. N6 gi6 ng nhu mot khoan tin cha p ma nhié u gia dinh vay
no phai thyc hién dé dam bao nghia vu tra no. Pachawak phai chin gia
stc tir 6 gio sang dé n 6 gio t6 i. Em duoc nudi #n hai bira mot ngay,
cho mot ta m khin qua n, va dugce tra thém hai hoic bd n bao gao
moi ndm.”

Mot hinh thire lao dong tré em khung khié p khac 1a mai dam. Vi
du, ¢ Benin, “khi duoc 14 tudi, tham chi 1a ngay tir khi 12 tudi, cac bé
gai khong co6 su lua chon nao khac ngoai viéc tré thanh gai mai dam.
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MJdi 14 n di khach, cac em dugc tra 50 francs hoac cé khi chi 1a bita

)

to 17.

Mot cong viée cuc ky nguy hiém khac ma tré em & cac nude nghéo
phai 1am 1a: di linh. G4 n 200.000 linh tré em tir d tudi 6 dé n 16
phai tham chié n ¢ nhimg nude nghéo nhu Myanma, Angola,
Somalia, Liberia, Uganda, va Mozambique.

Phu nir ¢ nhitg nuéc nghéo ciing ra t dé bi 4p birc. Theo cudé n
World Human Rights Guide (Huéng din nhan quyé n thé  gisi) caa
Charles Humana, 80% nhém 1/5 nude giau nha t thuong bao dam
binh ding vé kinh t&~, xa hoi cho nit gii. Khong nude nio trong
nhém 1/5 nude nghéo nha 't dat duge ké 't qua nhu thé”. O
Cameroon, “phu nir  mot s6  vung phai xin phép chd ng, cha, hay
anh trai thi méi dugc ra khoi nha. Hon nita, nguoi ché ng hay anh
trai c6 todn quyé n truy nhap vao tai khoan ngan hang cua ho trong
khi ho thi khéng”. Mot cudc khao sat ndm 1997 tai Jamaica cho tha'y
“trong ta t ca cAc cong dd ng ¢ nude nay, viéc danh dap vo duoc coi la
chuyén thuong ngay”. O Greogia, Caucasus, “phu nit tha that rd ng
nhimg cudc cii va gia dinh thuong ké t thic ba ng nhimg tran don”.
Con tai Uganda nam 1998, khi dugc dugc hoi: “Dan 6ng trong vung
thuong 1am viéc gi?”, nhitg ngudi phu nit chi cuoi va noéi: “An, ngu,
sau d6 thue day va di udé ng ruou’.

Tang truong va doi ngheo

Cac d6 ng nghiép cua t6i & WB 1a Martin Ravallion va Shaohua
Chen da thu thap cac s6 lidu vé  tac dong manh mé cua ting truong
kinh té~ 1én tinh trang nghéo d6i tir nim 1981 d& n 1999, tirsé_ liéu
cua cac cude khao sat qud ¢ gia vé thu nhéap hoic chi phi ho gia dinh.
Ho yéu ca u phai 4p dung phuong phap khao sat tho ng nha t trong
toan giai doan khao sat dé tranh sy thié u chinh x4c do viéc thay dbi
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cac tiéu chi. Ho tha y rd ng c6 154 giai doan thay doi ¢ 65 nudc dang
phat trién c6 s6  liéu dap ung yéu ca u nay.

Ravallion va Chen dinh nghia doéi ngheo 1a mot khai niém tuyét
d6”i & mdi nudce: nguoi nghéo 1a pha n dan sd  c6 thu nhap dudi 1
do6la/ ngay (tinh theo mdi giai doan khao sat). Ravallion va Chen gii
nguyén mirc xac dinh nghéo d6i nay & timg nuéc trong sud t giai
doan ca n phan tich. Vithé cau hoi dit rala: T6 ¢ do ting trudng
kinh té” chung lam thay déi ty 1é nhiing nguoi s6 ng dudi mirc chuan
doi nghéo trén nhu thé” nao?

Cau tra loi kha ro: tdng truéng nhanh song hanh véi mirc giam doi
nghéo nhanh, trong khi suy thoai kinh t&~ 1 nguyén nhan khié n
tinh trang d6i nghéo gia ting. O day, t6i tém luge s6 liéu cua
Ravallion va Chen ba ng cach chia s6” liéu thanh b6 n nhém c6 quy
md tuong duong, tir ting truong nhanh nha 't téi suy thoai nhanh
nha t. Du6i day 1a bang so sanh sy thay d6i muc d6i nghéo ¢ cac nuée
c6 muc ting truong nhanh nha 't véi cac nude c6 muc suy thoai
nhanh nha t:

Thay dbi ty 1é trong thu nhap binh Thay dbi ty 1é trong ty 1¢ d6i

quan hang nam ngheo hang nam
Suy thoai
- ’8 23,
manh 9 3,9
Suy thoai 19 15
vira ’ ’
Tang truong 16 06
vira ’ ’
Tang truong 8o 6.1

manh

Ty 1¢ d6i nghéo ting manh ¢ nhitmg né n kinh té~ suy thoai
nghiém trong — pha n16n 12 Péng Au va Trung A. Pay 1a nhimg né n
kinh té” suy thodi cung sy tan v cua ché” @6 cii va tié p tuc suy thoai
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trong giai doan qua do sang ché” d6 moi. Suy thodi lam ting ty 1¢ doi
ngheo cling dién ra & chau Phi. Ty 1¢ d6i nghéo tang vot trong thoi ky
suy thoai trA m trong ¢ Zambia, Mali, va Bo Bién Nga.

Nhiing quo ¢ gia c6 ting truong thu nhap tich cuc ciing da giam
thanh cong ty 1é nguoi s6 ng dudi mire nghéo. Ting truong binh quan
nhanh nha "t cling tuong tng véi ty 16 giam nghéo nhanh nha t. Vi dy,
loi ich do ting truéng dem lai da @& n duoc v6i nhitng nguoi nghéo &
Indonesia khi thu nhap binh quan da tang thém 76% tir nam 1984
dé n 1996. Ty 16 nguoi Indonesia s6 ng dudi mirc nghéo nim 1993
chi con b ng 1/4 nim 1984. (Tuy nhién, tinh hinh lai bi @40 nguogc
theo chié u huéng t6 i té khi cudc khung hoang tai chinh dién ra &
Indonesia giai doan 1997-1999. Thu nhap binh quan giam 12% va ty
1¢ d6i ngheéo ting 65% mot 14 n nira khing dinh thu nhap va doi
ngheo luén song hanh cling nhau).

Ta t ca dié u nay khong c6 gi dang ngac nhién. Né u tinh trang
doi nghéo tro nén tra m trong hon trong khi kinh té” van ting truong
thi sy phan pho i thu nhap chi ¢ hin s& phai ba "t binh dang hon du
thu nhap ting. Khong c6 ba ng chimg nao cho tha y tinh trang t6 i té
vé ba t binh ding thu nhap khi thu nhap ting nhu vay xay ra. Trong
cacs6 liéu cua Ravallion va Chen, cac tiéu chuan vé ba t binh ding
khong cho tha 'y xu huéng ting truong kinh t&~ tich cuc hay tiéu cuc
hon. Né u muac ba "t binh dang vin t6 n tai, thi thu nhap cua nguoi
ngheo va nguoi giau cling sé tdng lén hodc giam di theo.

Qua thuc, ké "t qua trén ciing 1 nhitng gi ma cac d6 ng nghiép cua
toi ¢ WB la David Dollar va Aart Kraay ching minh duge. Cir 1% tang
1én trong thu nhap binh quan cua xa hoi s& chuyén hoéa thanh 1% ting
1én trong thu nhéap cia 20% ngudi nghéo nha t. Cling dung cac ky
thuat tho ng ké dé tach huéng nguyén nhén, ho tha 'y ri ng cir 1%
ting thém trong thu nhap binh quan da u ngudi din @8 n 1% ting
1én trong muac thu nhip cua nguoi ngheo.
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C6 hai cAch dé nguoi nghéo tro nén kha gia hon: (1) phan pho i lai
thu nhép gitta nguoi gidu va nguodi nghéo; (2) thic day ting truong
kinh té” chung dé 1am ting thu nhap cua ca nguoi gidu va nguoi
ngheo. Nhitng phat hién cua Ravallion va Chen cting nhu cua Dollar
va Kraay cho tha 'y, nhin chung, ting truéng s& mang lai nhié u loi
ich cho ngudi nghéo hon 1a phan phé i lai thu nhap.

Bi t da u cuéc truy tim

Hudng cai thién nan d6i, ty 1¢ tir vong va déi nghéo b ng ting
truong GPD theo d4 u nguoi da thac day ching t6i bd t @4 u cude
truy tim can nguyén tang truong. Poi ngheo khong chi duge phan anh
& GDP tha p; nd con duoc thé hién ¢ nhiing dira tré so sinh doi khat,
ché 't yéu; sy 4p bre phy nit va nhitng nhém thiéu sé6". S6~ phan cua
cac thé” hé sau ¢ nhitng nuée nghéo phuy thudc vao thanh cong cua
cong cudc bié n nhimg nuéc nghéo tré nén gidu cd. Toéi nhé téi nguoi
phu nit ma t6i b "t gip dang nép sau canh cira, nhin chd m chi m
vao t6i tai mot ngdi lang ¢ Pakistan. Téi quyé t dinh danh ting cho
ngudi phu nit d6 cude truy tim ciin nguyén ting truong da y kho khin
ctia ching t6i, nhitng nha kinh té~ hoc tir ca cAc nude giau va cac nude
nghéo, véi nd lye gitp cac nude nghéo tré nén giau cb hon.

Chuyén doan: Tim kié ' m mét dong séng

Ndam 1710, chang trai 15 tuéi nguoi Anh tén la Thomas Cresap
rot chié ¢ tau tai cang Havre de Grace, Maryland. Thomas la nguoi
viing Yorkshire, mié n Bd ¢ nuéc Anh, nhdp cue vao My.

Thomas bié 't minh ca n gi ¢ My: mét manh da "t nao dé bén
song. Pa "t ven séng mau mé dé canh tée, va dong séng la con
dwong van chuyén hang héa téi cho. Thomas dinh cu tai séng
Susquehanna, doan chay qua Havre de Grace.
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Mueot lam nam sau d6, ndm 1727, khi ké 't hén véi Hannah
Johnson, Thomas khéng thé trda néi chin bang tié n no. Anh ta phai
vdt lon dé chu ca p cho Hannah va Daniel, dira con da u long cua
ho, chao doi ndm 1728. Thomas va Hannah da tryc tié p kinh qua
giai doan da u cia cuéc khing hoang y té” tai My khi hai con cia ho
ché "t khi con am ngira.

Co6~ tré n chay cac chii no, Thomas quyé t dinh chuyén nha.
La nnay, dé cé dicoc mgt manh da "t bén song, 6ng thué da 't cua
bo~ George Washington ¢ phia bo séng Potomac, bang Virginia,
cach khéng xa thit @6 Washington ngay nay la bao va bd 't da u
dung mét tip 1é u nhé. Nhung & day, Thomas khéng diwroc chao dén.
Khi Thomas dang d6 n cdy, mét nhém hang x6m véi sting 6 ng
trong tay téi va dé nghi 6ng di tim noi ¢ khac. Thomas chia riu vao
ho, gié t mét ngueoi trong trdn chié n né ra sau dé, ré itrévé nha
¢ Maryland, gé6i ghém d6 ~ dac chuyén téi Virginia. Ong ké cho
Hannah vé  nhiing nguoi hang xém méi cia ho, nhung “vi Iy do nao
do, Hannah khong chju di”.

Thay vao dé, ho quyé "t dinh chuyén dé n Pennsylvania. Thang 3
ndm 1730, ho dinh cu tai thuong luu séng Susquehanna, dogn ga n
Wrightsville, bang Pennsylvania ngay nay. Thomas da nghi rd ng
day la bé 'n doé cud i ciing ciia minh. Nhung mét la n nita, 6ng lai
gdp rd ¢ ré i vdi nhitng nguwoi hang xém. Huan twéc Baltimore, chii
nhan cua Maryland, va William Penn, chu nhan cua ving
Pennsylvania khi dé dang tranh cha p phd n ranh giéi giita hai
ving da t. Phe Thomas trung thanh di theo cud i cung lai tré thanh
ké thua cuéc. Thomas dwgc phép sir dung 200 mau da 't sat bo séng
phia Pennsylvania cia Hudn tuéc Baltimore véi cdi gid 2 dé-la méi
ndm. Lé ra day la mét phi vu hot, song mié ng da 't nay cud i cing
khong thugc vé  Baltimore, va nhimg nguoi Pennsylvania kién
quyé 't xua dudi nguoi Maryland.
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Thang 10 nam 1730, hai nguoi Pennsylvania phuc kich Thomas,
danh vao da u, r6 i quang éng xudé ng dong Susquehanna. Thomas
gd ng sirc bot 1én bo. Thomas giri don kién, nhung 6ng tham phdn
viing Pennsylvania lai néi rd ng nhimg nguwoi Maryland khéng
diroc huong sw bao vé cua toa an Pennsylvania.

Chié u t6 i, ngay 29 thadng 1 ndm 1733, 20 nguoi Pennsylvania
bao vay nha ciia Thomas, doi treo cé 6ng. Thomas ¢ trong nha véi
mot vai nguoi Maryland trung thanh, con trai Daniel, va Hannah
dang mang ba u ¢ thang thir tadm. Khi nhém nguoi nay phd cira
vao, Thomas né sting lam mét nguoi Pennsylvania bi thirong.
Nhiing nguoi Pennsylvania ciing bd n bi thuong mét trong nhiing
dira tré nguoi Maryland. Cud i cting, nhém nguoi Pennsylvania
phai rit lui.

Trdn chié n tié p theo xay ra mét nadm sau dé, vao thang 1 ndm
1734, khi qudn truong canh sat Lancaster cir mét nhom cé vii trang
toi bt Thomas. Nhém nay lai phd cira va Thomas lai né sung. Mot
nguot trong nhém Thomas bd n mét ké ta n céng, Knoles Daunt.
Nhing nguoi Pennsylvania xin Hannah né n dé cham séc vé 't
thuong ¢ chan cua Daunt, nhung Hannah lich thiép tra loi ba
“mud n vé t thuong nd m ¢ trong tim cia ké d6”. Knoles Daunt
ché 't ngay sau d6. Nhém nguwoi nay mét la n nira khéng ba 't duoc
Thomas.

Cud i cting, thdng 11 ndm 1736, mét qudn trudéng canh sat moi
cia Lancaster quyé 't dinh gidi quyé t va n dé Thomas Cresap.
Nuwa dém ngay 23 thang 11, vién qudn truong canh sat dem theo 24
nguoi duoc vii trang da y di dé "n thi hanh lénh ba 't Thomas vi téi
gié "t hai Knoles Daunt. Ho go cira nha Cresap. Bén trong van la
nhimg nguot ung hé Maryland va gia dinh Cresap — Hannah lai
dang mang ba u dita con thir ba. Thomas héi nhém nguoi
Pennsylvania nay mud n gi. Ho tra loi sé d6 t nha ciia Thomas.
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Nhing nguoi Maryland chay khéi ngéi nha dang chdy. Cud i ciing,
Thomas da bi bd t.

Thomas bi déng géng va giai vé  giam ¢ Philadelphia (mét
thanh phé~ ma anh cho la “mét trong nhiing thanh pho~ dep nha 't
ving Maryland”). Ong phdi ngé i tu mét nam ¢ day. Nhirmg nguoi
canh nguc thinh thodng cho 6ng ra ngoai “hit tho khéng khi trong
lanh” dé dam déng nguwoi Philadenphia ché” giéu 6ng la “con quy
Maryland”.

Cud i cting, nhiing nguoi ung hé Thomas da ciru 6ng ra khéi nguc
tit bd ng cach thinh ca u Pirc vua Anh. Chiu dung qué di ¢
Pennsylvania, Thomas dua gia dinh tré lai Maryland bd ng xe
ngua, vé phia ranh réi phia tdy (ngay nay la Oldtown ¢
Maryland), ven bo séng Potomac. Ho dé n noi vira diing liic
Hannah sinh dira con thir nam va ciing la dira 1it, Michael.

Thomas lai tié p tuc c6 tranh cha p véi nhimg hang xé6m, mét
trong s6 ho vié t lai rd ng “Cresap la nguoi chira da 'y thit hdn va
ra thay ga t gong”. Thé nhung la n nay, cudc cdi va ding lai
trude khi bié n thanh tran chié n, va Oldtown cud i ciing da tré
thanh nha cia Thomas trong sud t quang doi con lgi. Ong xdy nha
trén mét cai go nhin ra dé6 ng bd ng séng Potomac, noi canh tdc
ra t t6 t. Nhung thdt khéng may, ving da 't bén séng nay cia 6ng
lai khong thudn loi cho di lai vi tau bé khong thé theo dong Potomac
dé dé n tan khu vue Georgetown, cach dé 150 dam vé  ha luu. Dong
Potomac tré thanh néi am anh thuong truc dé i véi Thomas khi néi
vé  chuyén di lai.

Vao nhiing ndm 1740, Thomas tham gia mét nhém nha da u tw
giao théng va da "t dai, trong dé cé ca gia dinh Washington. Nhém
nay lén ké~ hoach xdy mét con kénh doc theo nhiing khiic khé di cia
con song Potomac, nhung dw an nay lai bi dinh lai trude nguy co xay
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ra cugc chié n voi nguot Phap. Di vdy, cub i cung, con kénh ciing
duwoc hoan ta tvao da uthé ky sau do.

Kénh rach va séng ngoi la nhimg nhu ca u ca p thié 't thoi dé boi
cdac con duong lién thugc dia thuong bi un td ¢ do bin, va khi kho,
chiing lai bi nhié u vé 't lin sGu. Pé quén di nhimg khé khdn trén
hanh trinh gian khé, ruou whisky thuong xuyén dwoc céc tai xé~ va
hanh khach chuyé n tay nhau. Mgt hanh khach da néi hém hinh:
“Nhitng con nguwa nay khong bi say ruou’.

Gap tré ngai véi dong séng nay, Thomas chuyén sang xay dung
nhimg con duwong riéng cho minh. Tuy nhién, y tuwong cua ong lai
qud don gian la thdo gé nhimg doan “tré ngai nha t ma thoi”. Nam
1747, George Washington, con trai cia chi da 't cii, dd6 ng thoi la
do i tde da u tw cuia Thomas, ghé tham nhan mét chuyé n di khdo
sat. Ong nay miéu ta con dwong dan té1 trang trai ciia Thomas
Cresap la “con dwong t6 i té nha t ma con nguoi hay suc vdt da di

2»

qua’.

Né u nhir Thomas nghi rd ng éng cé thé thoat khéi cac cude
chié n tranh cha p lanh thé bd ng cach chuyén téi viing bién gisi
xa x6i thi 6ng da nha m. Gio day, 6ng lai bi vuéng vdo giira cuée
chié n lém nha 't trong doi — cuéce chié n giica nguwoi Phap va nguoi
Anh, kéo dai tir nam 1754 to1 nam 1763.

Cuéc chié 'n né ra mét phd n la do Thomas (va nhitng nguoi dinh
cw g6 ¢ Anh khdc) cam tha "y khéng théa man véi phia bo séng cua
minh va mué n tié nvé phia tay, noi cé6 nhié u da "t dai mau mé
hon doc theo con séng Ohio giao thong thudn tién. Vi thé” , Thomas
cung nhitng nguoi nha Washington va nhitng nguoi Virginia khac
danh chié ‘m khu da 't ¢ ga n séng Ohio va thanh lip mét lién minh
goi la Lién minh Ohio ma khéng dé  gi téi nhitng nguoi chii thdt sw
cia ving da 't nay, nhitng nguwoi nha Shawnee va nha Mingoe. Khi
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Lién minh Ohio c6 ~ gd ng xdy mét co s¢ thirong mai va mét dé n
tra n thu tai ngd ba cia dong Ohio (ngay nay la Pittsburgh), ho lai
cham tran mdét ké thu khac, nguoi Phap tir Quebec, nhirng nguot
cting mud n chié ‘'m da "t bén dong Ohio. Nguwoi Phap danh duoi
duwoc chang trai George Washington 21 tuéi, chi huy quan déi dia
phuong cua Lién minh Ohio, trong mét trgn danh nho nam 1754, va
s kién nay khai mao cho cugc chié 'n ma sau dé dwoc bié 't dé n
nhur la cuée chié n cia nguoi Phap va nguoi Anh-diéng. Thomas
cung hai con trai la Daniel va Thomas Jr. tinh nguyén tham gia luc
lirong dan quan thuée dia chd ng nguoi Phdp, mét tip hop véi thanh
pha n chii yé u la nhimg néng dan néi tié ng vi “si phéng tiing
ngang nguoc” hon la ky ndng chié n da ‘u. Thomas ciing ra lénh cho
mét trong nhifng né lé nguoi My go "¢ Phi cia minh, Nemesis, tham
gia déi quan nay. Ngay 23 thang 4 nam 1757, Thomas Jr. thiét
mang trong mét trdn chié n ga n noi ma ngay nay la Frostburg,
bang Maryland. Vai tud n sau, Nemesis ciing bi ché 't trong chié n
tran.

Nhung cud i ciing, véi sw giup do ra 't lon tir nguoi Anh, déi quan
nay da danh bai lién minh cua nguoi Phdp va nguoi Anh-diéng. Tuy
nhién, d6 van chua phdi la da “u chd 'm hé 't cho nhiing ma 't mat
ma Thomas phdi chiu dung trong thoi gian chié n tranh. Nam 1775,
cugc Chié ‘n tranh Cach mang né ra. Nguoi con trai 1it ciia Thomas,
Michael, bi ché 't ngay thoi gian da u cugc chié n. Thomas va
Hannah ma "t hai nguoi con do chié n tranh con hai nguoi khdc thi
bi bénh tit deo bam tir khi con nhé. Cudc doi cia Thomas da 'y ray
nhitng bao lie, dau thuong, va su vit lon dé sinh té n.

Nhung cué i ciing, cong cugc tim kié ' m dong séng cia Thomas
ciing thanh céng. Trudc khi Michael ché 't, Thomas da khoanh duwoc
mét mié ng da t bén dong Ohio. Hiu dué cia Thomas sau dé da
canh tdc trén nhimg canh dé6 ng mau mé dé va lam viéc tai cde nha

https://thuviensach.vn



may san xud "t doc theo dong Ohio. Né n kinh té~ My trén da ting
truong, tung nhirmg cdai xic-tu dai doc theo nhirmg con séng, con
kénh va tuyé n duwong sd t, kéo nhitng nguwoi nha Cresap ra khéi déi
nghéo, huéng téi su giau sang. Cuée s6 ng da doi thay ké tir thoi dai
ciia Thomas, té tién cua toi.

Pha nléndan sé thé  gisi hién nay van chua thé néi loi gid tir
V61 nhifmg ngay xwa cii to ité @ y. Pa pha n khéng dwoc may mda n
sinh ra cung vdi nhirng con séng cua sy thinh vuwong nhu toi. Ngay
nay, tir nhitng nuwoc giau nhin sang nhirng nguwot ngheo, chiing ta
nhin tha y qua khir nghéo khé cia chinh minh. Ta 't ca chiing ta
dé u da co thoi nghéo déi. Xét cho ciing, chang ai trong chung ta
dé ‘n tir cdi dueoc goi la cac ta ng lép cao. Chiing ta lao minh vdo
cugc kié ' m tim tdng truong dé c6~ gd ng gitip cdce nude nghéo thodt
ngheo, tr¢ thanh nhimg nuoc giau co.
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PHAN II
THAT BAI CUA THAN DUGC

Trong sudé t 50 nim qua, nhié ula n, ching ta — nhig chuyén
gia kinh t&”, cho rd ng minh da tim duoc cau tra 16i cho bai toan ting
truong kinh té”. Giai phap ba t da u tir viée cung ca p vién trg nude
ngoai dé bu lai pha n thié u hyt gita mirc d4 u tu “cA n thié t” va
murc tié t kiém. Ngay sau khi mot s6~ chuyén gia kinh té~ trong
ching ta da tir bo 16 i suy nghi cimg nhi ¢ vé ¥ tuéng mirc da u tu
“ca n thié t”, chiing ta lai nghi rd ng da u tu vdo may mdc 1a chia
khoa cho ting truong. Pi cting voi 16”1 suy nghi nay 1a moét khai niém
coi giao duc l1a hinh thtc tich liy “b6 may con nguoi” (human
machinary) cho ting truéng. Tié p theo d6, vilo 14 ng dan sd~ “qua
dong” c6 thé 1a n at kha niing san xua t caané n kinh té”, ching ta
da thtic ddy cac bién phéap kiém soat dan s6 . R isau d6, khi tha'y
cac chinh sach cua nha nuée gy tré ngai cho ting truong kinh té”,
ching ta lai ddy manh cac ngué n cho vay chinh thae dé khuyé n
khich cic quo ¢ gia tié n hanh cai t6 chinh sach. Cué i cung, khi cac
nude khong thé tra ndi cac khoan no duoce vay vi muc dich cai t6 chinh
sach, chiing ta lai x6a n¢ cho ho.

Khoéng tha n duoc nao c6 tic dung nhu da haa hen, boi mot 16
khong phai ta "t ca nhitng bén gdp sirc tao nén ting truong kinh té”
dé u cb dong co dting @4 n. Trong pha n nay, ching ta s& xem xét
nhitng tha n dugc da tha t bai ké trén, con trong pha n III, chiing ta
s& tim hiéu cach thuyé "t phuc moi ngudi tin vao tiang truéng kinh té .
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CHUONG 2
Vién trg cho dau tu

Gieo thoi quen, gat tinh cach
Gieo tinh cach, gat sé6~ phdn.
— Samuel Smiles

Ngay 6 thang 3 nim 1957, Bo Bién Vang, mot thudc dia nho cua
Vuong qud ¢ Anh, tré thanh qud ¢ gia @4 u tién cua viing cian Sahara
gianh duoc doc lap. Bo Bién Vang duoc do6i tén thanh Ghana. Cac phai
doan cua ca hai bén t4 m rém si t, Nga va My, ba t 3@ u ganh dua
quyé t liét dé tro thanh nuée da u tién danh cho tin qud ¢ gia nay
cac khoan cho vay va hd tro ky thuat. Phé Tong thd ng Richard
Nixon! din da u doan dai biéu My. (Theo mét ngud n tin, Nixon hoi
mot nhém nha bao da den: “Puge tu do 16 i, cac anh chi cam tha 'y
sao?” Ho tra 10i: “Chiing t6i ciing khong bié "t nita, chiing t6i dé n tur
Alabama!2”).

Mot tac gia sau d6 da binh luan vé ngay doc lap cia Ghana: “Co
ra t it nude ting 1a thuodce dia c6 duoc sy khoi dd u suén sé hon thé.”
Ghana cung ca p 2/3 luong cacao cua thé~ gi¢i. P4 t nude nay cd hé
thoé ng truong hoc t6 t nha "t chau Phi (cAc chuyén gia kinh t&~ dé u
cho ra ng gido duc 1a mét trong nhitng nhan t6~ ting truéng kinh té”
then ch6 t). Hoat dong da u tu & Ghana ciing phat trién, va day ciing
1a mot nhan t6~ then chd t khac cho ting truong (ciing theo cac
chuyén gia kinh té"). Trong nhitng nim 1950, khi né n ty tri con han
ché”, chinh phu Nkrumah va chinh phu Anh d3 xay dung duong s,
cac tram y té~ va truong hoc. Cac cong ty My, Anh va Puc da bay to ¥
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mud n da utuvao qud c gia méi ndy. Ca dan toc Ghana duong nhu
dé u c6 chung sy hao hung va lac quan vao su phat trién kinh té~ coa
da”t nuée. Mot nguoi Ghana lac d6 da vié t: “Nao, chiing ta hiy tim
kié¢ ‘m vuong qué c kinh t&"!”

Nkrumah d3 c6 duge su tu va n cua cac chuyén gia kinh t&” hang
da uthé” gisi nhu Arthur Lewis, Nicholas Kaldor, Dudley Seers,
Albert Hirschman, va Tony Killick — nhirng nguoi ¢6 chung nié m lac
quan ma Dudley Seers da bay to trong ban bao cdo ndm 1952: hd tro
cho Ghana s& mang lai ké 't qua ra "t cao. “Chi cA n phu bé tong con
duong tir Tarkwa dé n Takoradi cling s& lam ting tong san luong 1én
nhié u hon ca khi phu bé tong cho ha u nhu ba "t ky con duong nao &
Vuong qud ¢ Anh”.

Pié u ky diéu trén séng Volta3

Nkrumah ¢6 nhirng muyc tiéu lén hon 1a mé ra mét vai con duong.
Ong lén ké” hoach xay mot cong trinh thuy dién 16n trén séng Volta
dé cung ca p du dién cho mét 16 luyén nhém. Nkrumah tinh ra ng
mot khi 10 luyén nhém di vao hoat dong thi mét t6 hop nganh san
xua t nhom sé& phat trién. Lo luyén méi ndy s& xir If alumin, san phim
cia cac nha may tinh ché” alumin mdi, trong khi 6 nha may tinh
ché” alumin méi sé& xtr Iy bo-xit duoc khai théc tir cac quang bo-xit
méi. Puong tau va mot nha may san xua t xat (natri hydroixit) s& 1a
diém hoan ta t khu cong nghiép ning dong nay. Mot bao cio do cac
cd” vA n ¢ nude ngoai chuan bi da bay to sy lac quan ri ng ving ho
hinh thanh tir viéc xay dung cong trinh trén song Volta cling s¢€ tao
nén tuyé n duong thuy gitta cac viilng Ba ¢ Nam Ghana. Dy 4n nay sé&
din toi mot “nganh danh bi "t A méi trén hé 7. Nong nghiép quang
canh dung nuéc hd s&lam con s thiét hai 3.500 dim vudng da 't
canh tac do lii lut “giam di dang ké”.
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Qua thyec, véi sy ho tro cua chinh phi Anh, My va WB, chi trong
vong vai nam, nguoi Ghana da xay xong dap Akosombo. Con dap nay
tao ra chié ¢ hé nhan tao 16n nha t thé” giéi, hé Volta. Ho ciing
nhanh chong xay dung mét nha may luyén nhom ma 90% nha may
nay do tap doan da qué ¢ gia khong 16 Kaiser Aluminum s¢ hiru.
Ngay 19 thang 5 ndm 1964, trong mot budi 18 long trong, Nkrumah da
mé cira dap dé nuée dang da y hd Volta. T6i van con nhé minh da
duoc d&” n tham dap Akosombo khi con s6 ng ¢ Ghana nhitng nim
1969-1970. Con dap 1én chan dong Volta qua 1a mot thanh tyu tuyét
VOI.

N#m 1969, t6i da lac quan vé  trién vong cua Ghana, nhung nhiing
dy dinh cua t6i cho da "t nude nay khong duoc du luan chi ¥, ¢6 18 vi
lac do, t6i méi chi t6 t nghiép tiéu hoc.

Nhung ngay ca nhimg ngudi quan sat 16n tudi hon cling c¢6 chung
nié m lac quan sém nhu t6i. Nha kinh t&~ truéng cia WB nim 1967,
Andrew Kamarck, cho rd ng dy 4n song Volta cua Ghana c6 thé gitp
nude nay dat muc ting truéng 7% modi nam.

Tré lai song Volta

Thang 4 nam 1982, mét sinh vién Ghana ¢ Dai hoc Pittsburgh tén
12 Agyei Frempong d3 vié "t luan 4n tié n si, trong d6 so sanh viéc
thuc hién dy 4n song Volta voi nhirng ky vong cao cua Nkrumah cling
nhu nhitng 6 vA n trong va ngoai nudc cua 6ng trong linh vyc cong
nghiép hoéa, giao thong van tai, néng nghiép, va phat trién kinh té”
n6i chung. Liic nay, Ghana da c6 hé Volta, nha may dién va 16 luyén
nhom. Viéc san xua t nhom & 16 ndy tuy c6 dao dong nhung da ting
trung binh khoang 1,5%/nam trong giai doan 1969-1992.

Nhung d6 1a nhirng loi ich ctia du 4n nay. Nam 1982, Frempong
luu y: “Khong ¢6 quang b6-xit, nha may luyén nhém, nha may xut
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hay hé thd ng duong si t ndo”. N§ luc xay dyng nganh nudi trd ng
thay san trén ho~ da gap khoé khin do sy quan Iy yé u kém va thié u
thd nvé ky thuat. Nguoi dan s6 ngga nhoé , gd m khoang 80.000
nguoi da bi ma” ¢ nhimg bénh lay qua dudng nude nhu bénh mu, giun
moc, bénh s6 t rét va sin mang. Cac dy 4n tudi tiéu quy mo 1én ma
cac nha hoach dinh vé ra da ph4 san. Giao thong trén ho  tir Bi c t6i
Nam & ra sé& “giai quyé t duoc nhitng kho6 khin vé  giao thong qud ¢
gia” d3 “tha "t bai hoan toan”.

Pang bué nnha t, du 4&n ho Volta lai 1a dy 4n da u tu thanh
cong nha "t trong lich sir cia Ghana. Frempong nha "t tri v6i cAc nha
phan tich khac nhu Tony Killick ri ng vai tro ¢6 t 16i cua du an da 1a
mot thanh c6ng. Nha may phat dién va 10 luyén nhom van hoat dong
dé " n ngay nay, riéng 10 luyén nhom dung dién tro ca” p va alumin
nhap khau.

Tham hoa that sy 12 nguoi Ghana hién nay van nghéo nhu thoi ky
da u nhimg nim 1950. Ghana di trai qua khoang nua thé” ky “ting
truong tri tré”. Lam sao lai d& n nong ndi d6? GA nnhutd tcadé u
tha "t bai. Quan d6i lat @6 chinh quyé n Nkrumah trong mét cudce dao
chinh nim 1966, cudc dao chinh d4 u tién trong s6 nim 14 n dao
chinh quan sy trong sué t 15 nim sau do6. Sy kién Nkrumah bi lat dé
kéo theo nhitng cude An mirng trén cac duong phd~ ¢ Accra vi nhimng
tham vong phat trién cia Nkrumah chang mang lai gi ngoai nan doi
va tinh trang lam phat cao.

Song c6 1& nguoi Ghana s& bt cué ng nhiét hon né u bié trd ng
trong vong hai thap nién sau d6, tinh hinh con t6 i té hon nhié u.
Quan doéi nhanh chéng khéi phuc né n dan chu trong giai doan 1969-
1971 duéi sy 1anh dao cua Téng tho ng Kofi Busia. Sau khi quan doi
lat d6 Busia nim 1971, cané n kinh té~ 1an chinh tri nudc nay dé u
tan ra. Tham chi, Ghana con trai qua mét nan doi trong nhirng nam
1970.
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Thoi ky bi cye nha "t 1a ndm 1983 dudi thoi chinh phu quan sy méi
cua Dai iy khéng quan Jerry Rawlings. Nam 1983, thu nhéap binh
quan cua nguoi Ghana chi ba ng 2/3 thu nhap nim 1971. Mot dot han
h4n 1am nuéc séng Volta xudé ng tha p dé n ndi nha may thuy dién
phai ci "t dién danh cho Céng ty Nhém Volta trong mot nim. Nim
1983, nguodi Ghana hang ngay chi dugc cung ca p luong calo b ng
2/3 mirc khuyé n nghi. Ndm 1983, ngay ca mét can bo cong chire kha
gia cia Ghana ciing phai dung dé n 16i vi von hai huée nhung kha
ring ron vé “chié” c vong co thoi Rawlings”, 4m chi nhirng chié ¢
xuong quai xanh 10i ra tir co thé thié u d6i. Tinh trang suy dinh
dudng 1a nguyén nhan gy tir vong cia gd n mot nira sé6~ tré em nim
1983. Thu nhép binh quan di u nguoi ndm 1983 tham chi con tha p
hon ca mac thu nhap nam 1957 khi nuéce nay gianh doc lap.

Cudc khung hoang nam 1983 da budc chinh phu cua Rawlings phai
c6 nhimg nd lyc méi dé ciru van Ghana, va ting truong da phuc hod i,
nhung d6 1a mét ching duong dai va cham chap sau ¥4 thé” ky suy
thoai.

M6 hinh Harrod-Domar4, giai doan 1946-2000

Quan niém cho ri ng da u tu qua hinh thie vién trg tai chinh dé
xay dung dap, duong sa va may moc s& dem lai ting truéng kinh t&
da xua "t hién tir ra "t lau. Thang 4 ndm 1946, gido su kinh t&~ Evsey
Domar di c6 mot bai vié 't vé ting truong kinh t&”: “M¢6 rong
ngué nvd n,td cdo ting truong va viéc 1am”, trong @6 ban vé mo i
quan hé giita cac cudc suy thoai ngid n han va da u tu ¢ My. Mic du
Domar cho rd ng sirc san xua t ty 18 véi ngud n luc may méc, thié "t
bi, song 6ng ciing thira nhan gia dinh nhu thé” 13 phi thyc t&~ va 11
nim sau d6, nim 1957, khi than phié nvé “luong tAm chua bao gio
bi cd n rit hon thé””, 6ng da phu nhan hoc thuyé "t nay. Ong néi
ra ng muc dich ban d4 u cua 6ng chi la binh luan vé  cudc tranh luan
giita cac chuyén gia kinh té” vé  chu ky kinh doanh, chir khong phai
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dé tim ra mot ty 18 ting truong c6 ¥ nghia da dugc kiém nghiém trén
thuc té”. Ong cho hay 1y thuyé "t cia 6ng khong mé rong ra ting
truong dai han, va thay vao do, 6ng ung ho hoc thuyé "t ting truong
moi cua Robert Solow (sé duoc ban luan ¢ chuong sau).

Tom lai, mo hinh caa Domar khéng dugc xay dung nhu mét moé
hinh ting truong, khong lién quan dé n mé hinh ting truéng, va
chinh nguoi xay dung mo hinh nay hon 40 ndm trudc day da phu
nhén ¥ nghia 1a mé hinh ting truéng cia nd. Vi thé”, that mia mai khi
trong qua khir ciing nhu cho dé n tin hdm nay, mo hinh cia Domar
van 1a mo6 hinh ting truong dugc 4p dung rong rai nha 't trong lich s
kinh té” hoc.

Lam sao mo hinh cua Domar t6 n tai duge qua nhitng 1a n tuéng
nhu sup d6 vao nhirng nim 1950? Chiing ta, nhitng nha kinh t&~ hoc,
da (va van) dung n6 khi xac dinh ty 16 4 u tu “ca n thié t” dé dat
duoc ty 1€ tdng truéng muc tiéu cho cac nude ngheo, tir Albania cho
dé"n Zimbabwe. Khac biét giita khoan d4 u tu cA n thié t va khoan
tu tich liiy cia qud ¢ gia duoc goi 1a “pha n thié u hyt tai chinh”.
Nguoi ta cho rd ng khong sin c6 ngud n tai chinh tu dé bu di p cho
pha n thié u hut nay, vi thé” cdc nha vién tro bu 4 p pha n thié u
hut tai chinh nay ba ng khoan vién trg nuéc ngoai dé dat dugc murc
tang truéng muc ti€u. Pay la mo6 hinh hira hen tang truong ngay lap
tire cho c4c nude nghéo nho da u tu tai chinh qua hinh thue vién tro —
vién tro da u tu dé ting truéng.

O vj tri thuén loi cua nguoi di sau, nguoi ta thay viée sir dung mo
hinh cia Domar dé xac dinh nhiing yéu ¢4 u vién tro va nhimg du bao
ting truong da (va van dang) 1 sai 14 m 16n. Nhung ching ta ciing
khong nén qué khia t khe v6i nhimng nguoi dé xwéng mo hinh nay
(khi méi bt @4 u sy nghiép, chinh t6i ciing 1 nguoi & xuéng mo
hinh nay), vi ho khong c6 loi thé” cua nguoi di sau. Nhirmg bai hoc ma
ching ta tha y vao thoi hoang kim cia mo hinh nay lac d6 c6 vé ¢ vii
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cho mo6 ilién quan cung nha c gita vién tro da u tu va tang truéng.
Chi dé n khi c6 nhié u dir liéu hon thi nhirng nhugc diém cia mo
hinh méi boc 16 ro rang.

Céach tié p can ting truong cia Domar tré nén phé bié n vi n6 duva
ra mot du doan don gian tuyét voi: tang trueng GDP sé ty Ié vt
phd n da u tu trong GDP. Domar gia thuyé t ra ng san luong (GDP)
ty 16 v6isd~ luong may moc, vi vay thay ddi vé  san luong sé& ty 16 voi
thay d6i vé may mdc, tuong umg véi khoan da u tu cua nam trude do.
Chia ca hai v&~ cho san luong cia nim ngoai. Nhu vay, ting truong
GDP nim nay chi ty 16 voi khoan da u tu cua nim ngoai/GDP nim
ngoai.

Lam sao Domar lai ¢6 ¥ tuong 13 san luong ty 16 voisé6~ luong may
moc? Lao dong khong dong vai tro gi trong san xua t hay sao?
Domar vié t trong thoi ky sau Pai suy tho4i, khi 4"y nhié u nguoi van
hanh may moéc bi ma "t viée 1am. Domar va nhié u nha kinh té” hoc
khac da du doan su suy thodi s& tré lai sau Chié n tranh Thé”~ giéi thar
hai trir khi chinh pha lam dié u gi d6 dé phong tranh. Domar coi ty 1¢
tha "t nghiép cao 1a mot mic dinh, vi thé” ludn c6 sin ngudi dé van
hanh nhimng may méc duge bé sung. Hoc thuyé t caa Domar duge
bié "t @& n duéi cai tén mo hinh Harrod-Domar (m6t nha kinh té”
hoc nguoi Anh tén 1a Roy Harrod ciing cong b6 mot bai tuong tu
nhung rd i rd m hon nim 1939).

RO rang, mo i quan tAm cia Domar 14 chu ky kinh doanh ngi 'n
han tai cAc nude gidu. Vay thi tai sao ty 16 c6~ dinh giita san xua t va
méay moc ctia Domar lai duoc dua vao dé phan tich ting truong cua
cac nudc ngheo?

Phatkié nvé phat trién
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Cong cudc tim kié ' m cin nguyén ting truong da day vo ching toi,
nhiing nha kinh té” hoc, tir khi kh4i niém “nha kinh té&” hoc” ra doi.
Nim 1776, cha dé cia mén kinh té~ hoc, Adam Smith d3 dit ra ciu
hoi: Pié u gi quyé t dinh sy phé n vinh cia cic qud ¢ gia. Nam
1890, nha kinh té~ hoc vi dai nguoi Anh, Alfred Marshall da néi cuoe
tim kié ' m ting truong “dem lai cho mén kinh t&~ hoc m6 i quan tAm
chinh va 16n nha t”. Nha kinh t&~ doat giai Nobel, Robert Lucas da
thira nhan trong mot bai bao nim 1988 ri ng mot khi bi 't 4 u nghi
dé n ting truong kinh té”, thi “ra "t kho nghivé ba t ky thu gi khac”.
Nhung mé i quan tdm thuong truc vé hoc thuyé "t ting truong lai chi
tap trung vao cac nuéc gidu. Khong nha kinh t&~ hoc ndo quan tAm
nhié u dé ncicva ndé caa nhirng nude nghéo. Cud n sach World
Economic Survey (Pié u tra kinh té” thé” giéi) nim 1938 cua Hoi
Quod c lién5, do James Meade, chuyén gia kinh té~ doat giai Nobel
sau nay, soan thao, chi c6 mot doan vé Nam Phi. Cac khu vuc nghéo
& chau A va chau Phi khong hé” dugc nha ¢ dé n.

Pot nhién, sau Chié n tranh Thé~ gisi thi hai, chtng ta, nhimg
chuyén gia chinh sach da tirng phét 1o cac nuée ngheo trong hang
thé” ky, gio day lai kéu goi su chd ¥ t6i “nhimg vA n dé ca p bach”
cia nhitng nude ndy. Cac nha kinh té~ dwa ra nhié u hoc thuyé t vé
cach ma cac nudc ngheo mai gianh duge doc 1ap s€ tang truéong va
duéi kip cac nude gidu nhu thé nao.

That khéng may cho cac nude nghéo 1a thé” hé cac chuyén gia
kinh té~ phat trién dA u tién lai chiu anh huéng cua hai sy kién lich sir
dién ra @6 ng thoi: Pai khung hoang va qua trinh cong nghiép hoa
nho tié t kiém va d4 u tu ba t budc cua Lién X6. Kinh té” suy thoai
vasd luong 16n, dang ngay mot ting cua nhitng lao dong ban tha "t
nghiép ¢ cic ving nong thén cua cac nudc ngheo da thoi thiac nha
kinh té” hoc phat trién Arthur Lewis @& xua t mo hinh “lao dong
thing du”, trong 36 may moéclayé utd gisi han. Lewis cho rd ng
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viéc xay dung cdc nha may s& thu htit hé 't s6~ lao dong nay ma khong
1am suy giam hoat dong san xua t ¢ ndng thon.

Lewis va cac nha kinh té” hoc phat trién khac trong nhimg nim
1950 da dua ra gia thuyé t ra ng ty 1¢ nguoi va may 1a khong déi, vi
du 1 ngudi 1 may. Vi ¢6 lao dong thang du, may moéc (chir khong phai
lao dong) 1a han ché” rang budc san xua t. Hoc thuyé 't cia Domar
phat biéu, san luong ty 16 thuin véi s6° may. Lewis cho rd ng ngudé n
cung cong nhan 13 “khong gisi han” va trich din mot vi du cu thé cia
mot né n kinh té~ @3 ting truéng nho thu hat lao dong nhan rdi ¢
vung néng thén: Lién Xo.

Theo Lewis, “yé ut6 c6 t16i cua phat trién kinh t&~ 14 tich liy
v6 n nhanh”. Vi ting truéng ty 1 v6i da u tu, ban cé thé uée luong ty
1¢ nay va tinh ra mtrc d4 u tu ¢ n thié t cho mot muc tiéu ting
truong nha t dinh. Gia st ban ¢ ty 16 1% ting truéng voi mdi ty 16 4%
da u tu. Mot nuée mud n thac day t6” ¢ d6 ting truong 1én bala n, tur
1% 1én 4%, thi phai ting da u tu tir 4% 1én 16% GDP. B6 n pha n
trim ting truong GDP ndy s& mang lai ty 1¢ ting truong theo da u
ngudila 2% né u gia ting dan s6” 14 2%. Véi 2% ting truong moi
nim, thu nhip binh quan da u nguoi s& ting g p doi trong vong 36
nam. Nhu vay, ting truong kinh té~ 1a mot cudc dua giira may moc va
gia ting dan so .

Lam sao ban ¢6 muc dA u tu du cao trong truong hop tié t kiém
qud ¢ gia hién thoi 1a 4% GDP? Nhirng nha kinh té” hoc phét trién
giai doan d4 u cho ra ng cac nude nghéo qua nghéo dé n ndi ho co
ra t it hy vong ting khoan tich liiy cia minh. C6 mét “pha n thié u
hut tai chinh” 14 12% GDP giita “d4 u tu cd n thié t” (16% GDP) va
mtec tich lily qud ¢ gia hién thoi 1a 4% GDP. Vi thé”, dé dat duoc muc
da u tu cA nthié t, nhitng nha vién tro phwong Tay phai bu da p
“pha n thié u hyt tai chinh” nay b ng vién tro nudc ngoai, tir &6 dat
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duoc tang truong san lvong muc tiéu. (T day, toi s€ sir dung cum tur
phirong phap bit pha n thié u hut tai chinh).

Nhirng nha kinh té” hoc phat trién trong giai doan da u con mo
ho~ vé khoang thoi gian cA n thié t dé vién tro c6 thé lam ting murc
da u tu va tir &6 thic day ting truéong, nhung trén thuc té~, ho mong
cho ¢6 duoc thanh qua nhanh chong hon: vién trg nam nay sé dugc
dua vao khoan d4 u tu trong nim nay, tir 6 dem lai ting trusng GDP
cho nam sau.

Y tuong cho ra ng ting truong ty 16 thuan voi da u tu khéng méi.
Trong cud n sach xud t ban nim 1957, Domar cho bié "t mét nhém
cic nha nha kinh té”i doan d4 urad t quan tAm dé n ting truong (ho
chinh 14 nhirng nha kinh té” Lién X6 trong nhiing nim 1920) da sir
dung y tuong nay. N. A. Kovalevskii, chu buat to Planned Economy,
thang 3 nim 1930 da dung y tuong ting truong ty 16 thuan véi da u tu
dé dy doan ting truéng cua Lién X6, cling gié ng hét nhu cach céc
nha kinh té” hoc ding ¥ twong nay tir nhitng nim 1950 d& n sud t
nhirng nim 1990. Lién X6 khong chi 1a ngud n cam hing cho md
hinh Harrod-Domar, ma ¢ chirng muc nao do, chinh nhirng nguoi
Lién X6 ciing duoc huong loi (ma sau nay hoa ra lai 1a khoan ng) tur
viéc phat kié n ra m6 hinh nay.

Cac giai doan cia Rostow

Buéc tié p theo trong qua trinh phét trién caa mé hinh phuong
phap bt pha n thié u hyt tai chinh 1a thuyé t phuc cic nuéc gidu bu
di p pha n thié u hyt @6 bd ng vién tro. Ndm 1960, W. W. Rostow
da cho ra doi cud n sach ndi tié ng, The Stages of Economic Growth
(Cac giai doan phat trién kinh t&"). Trong nim giai doan ma 6ng du
doan, giai doan khié n moi nguoi luu tAm nha "t 13 “caA”t canh téi ting
truong bé n vimg”. Tuy nhién, yé utd quyé t dinh duy nha 't cua
viéc ting san lvong ma Rostow trich dan 14 ting muc d4 u tu tir 51én
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10% thu nhap. Pay gd n nhu chinh xac 1a dié u ma Ngai Arthur
Lewis da noi 6 ndm trudc, nén “ca’t canh” chi khing dinh lai cac
thuyé "t cia Domar va Lewis véi hinh anh sinh dong 1a chié ¢ may
bay ca”t canh khoi duong bing.

Rostow ¢d~ g ngchirard ng “cd t canh” nho da u tu 1a phu hop
v6i thue té . Nude Nga cua Stalin da c6 anh huong lon dé n Rostow,
ciing nhu dé n nhié u chuyén gia kinh t&” khéc; n6 phu hop véi
thuyé 't “cA”t canh”. Sau d6, Rostow ciing xem xét mot s6~ truong
hop lich sir va cac nuée thude thé” gisi the ba. Tuy nhién, ba ng
ching cua riéng 6ng lai chua du stre thuyé "t phuc: chi c6 ba trong tong
s6 15 truong hop 6ng néu ra 1a phi hop véi thuyé 't cA”t canh nho
da u tu. Nam 1963, nha kinh t&~ gianh giai Nobel, Simon Kuznets
con tu tim ra nhirmg ching ct lich sir doc 14p, nguoc han véi thuyé t
ciia Rostow: “Trong giai doan ca t canh, khong c6 truomg hop nao co
c6 16 ¢ d6 ting truong tong san pham quod ¢ nodi nhu gia thuyé 't cua
GS. Rostow v&  nhan ddi (hoic hon nita) ty 16 hinh thanh tu ban
rong”. (Nhung nhiing thyc t&~ da dwoc dién hinh héa khéng bao gio
ma t di. Ba thap ky sau, mot nha kinh t&” hoc hang da u vié t: “Mot
trong nhimng thyc té~ da tré thanh truong hop dién hinh cua lich s
thé” gi6i 1a hién tuong tich luy ting manh truée cac giai doan ca 't
canh quan trong cua ting truéng kinh té 7).

Pirng quén tié t kiém

C6 mot sy @6 ng thuan kha rong rai ra ng tin dié u vién tro da u
tu dé ting truong “vé co ban 1a ¢b gia tri” nhu mot tai liéu phd bié n
cia Jagdish Bhagwati da vié "t nim 1966. Nhung cac nha vién tro
tié n hanh cho vay nhiing khoan vay 13i sua "t thaA p nhu mot hinh
thue vién tro cling da duoc canh bao vé tinh trang ng qua cao. Pha n
da u coa bai vié "t nay da chira rd ng Tho Nhi Ky da gap cacrd crd i
lién quan dé n viéc tra no cho cac khoan vay cii. Mot chuyén gia kinh
té” som chi trich vién trg 1a P. T. Bauer, nim 1972 da mia mai (nhung
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mang tinh tién tri) ri ng “vién tro nudc ngoai 1a cA n thié t dé tao
dié u kién cho cac nuéc cham phat trién tra cac khoan no dugce bao
ca p... theo cac thoa thuan vién tro nude ngoai ban da u”.

Céach don gian dé tranh cac vA n dé no véi cAc nha vién tro chinh
thure 14 ting tich lily quo ¢ gia. Bhagwati cho ri ng day 1a cong viée
cia chinh phu: chinh phu phai ting thué” dé tao cc khoan tich liy
cong. Rostow da du doan nuée nhan vién tro vé ban cha 't s& ting
murec tich liiy khi da ca "t canh, dé sau “10-15 ndm”, cAc nuéc vién tro
c6 thé tinh dé n viée “dung” vién tro. (40 nim sau, ching ta van dang
mong cho giai doan ly tuong nay).

Hollis Chenery nha n manh hon nita sy cA n thié t phai tich liy
quod ¢ gia trong phuong phap b thié u hyt tai chinh. Chenery va
Alan Strout ndm 1966 da dua ra mét mo hinh trong do6 vién trg sé “bu
dd p pha n thié u hyt tam thoi gitta kha ning da u tu va kha ning
tich lity”. P u tu lac nay 1a dé ting truong. Nhung ho ciling dit ra gia
thuyé 't rd ng muec tich liiy cao nd m ngoai muc ting truong thu
nhap. M tich liiy phai du cao dé qud ¢ gia @6 chuyén sang trang thai
ting truong bé n ving, trong d6 né cA p vé n cho cacnhuci uda u
tu nd m ngoai cac khoan tich liiy ciia chinh nuéc nay. Ho kié n nghi
cac nude vién tro gd n “khoan vién trg dugce cung ca p véi hiéu qua
trong viéc tang murc tich Ity néi dia cia nude nhan vién tro”. (Ba muoi
tu ndm sau, cAc nude vién tro van chua 1am theo 161 kié 'n nghi nay).

Pha n thié u hut tai chinh gip chié ¢ may tinh

C4c nha kinh t&~ hoc d3 vi tinh hoa phuong phap bu thié u hut tai
chinh cia Chenery & WB niam 1971. Chenery sau d6 tro thanh ¢
va n tai chinh cho Robert McNamara, nguoi da ra t vui mimg vi c6
mot cong cy tinh toan yéu ca u vién trg chinh x4c cho ting nude.
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Nha kinh t&~ hoc cia WB, John Holsen da phat trién mot mo hinh
ma Ong goi 1a mo hinh tidu chuén t6 i thiéu (MSM). Holsen ky vong
md hinh “t6 i thiéu” nay s& hitu dung trong khoang sau tua n. Ong
mong doi cac nha kinh té” hoc cia cac nuée xay dyng cac mé hinh
dic thu cua timng nude ti mi hon. (Nhung dé n tan bay gio, 29 nim
sau, MSM van duoc str dung rong rai. Muoi mot ndm trude, toi da
khong thanh cong khi sira d6i m6 hinh nay, vi thé”, c6 thé coi day 1a
mot pha n 16i cua t6i). Mot vai nim sau d6, cac nha kinh t&” hoc cua
WB da stra lai mé hinh MSM va dit tén lai 1a mé hinh SMS d3 sta doi
(RMSM). Quan diém caa RMSM vé  ting truong cling tuong tu nhu
cia Harrod-Domar: muec ting truong GDP ty 16 véi ty 16 dA u tu/GDP
ciia nim trude. Vién tro nudce ngodi va tai chinh tu1a @& bu @i p
pha n thié u hut tai chinh giira tich liiy va d4 u tu c n thié "t dé c6
muc tang trudng cao.

Phuong phap bu thié u hut tai chinh c6 xét d& n ¥ kié n trong cac
cudc thao luan véi cac nude tai tro khac vé mire vién tro ma nude
nhén vién tro cA n dé n. Theo chan Chenery — va ciing bang quan
khong kém — nhimg nguoi xay dyng moé hinh RMSM da lvu ¥ rd ng
khoan tich liiy ngoai thu nhap bé sung phai cao hon dé tranh khoan
no khong bé n viing. (Trén thuc té, nhié u khoan no cua cac nuée
My La tinh va chiu Phi hoa ra dé u khong bé n viing vao nhirng nim
1980 va 1990).

Tha "t bai cua ting truong trude da u tu bd ng ngud n vo n vién
tro khié n cho c4c nha kinh té” hoc phai do du, song ciing c6 1y do
hop 1y cho nhiing ngudi bao vé thuyé t pha n thié u hut tai chinh.
Mot cud n sach gido khoa hang @3 uvé phat trién dua ra luan diém
nhanh chéng tré thanh mot tin dié u méi: “Mic du tich lily vo n vat
cha "t c6 thé duoc coi la dié u kién ca n cua phat trién, nhung né chua
duoc chung t6 1a dié u kién du”. Mot cud n sach gido khoa hang da u
vé phat trién khéc ciing phu hoa: “Ly do co ban khié n cA 't canh nho
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da u tu khong hiéu qua khong phai vi tié "t kiém va @4 u tu nhié u
hon chi 1a dié u kién cd n, song chua phai 1a dié u kién du”. Ching ta
s& xem xét quan diém cho rd ng da utwla cA n nhung chua du qua
cac dir liéu.

Pha n thié u hut tai chinh vinh vién

Phuong phap bt thié u hut tai chinh c6 mét s6” phan kha ky la
sau thoi hoang kim vao nhitng nim 1960 va 1970. N6 da bié n ma 't
hoan toan khéi cac tai liéu hoc thuat, nhung béng ma ciua né van con
do6. P& n ngay nay, ching t6i, cAc nha kinh t&” tai c4c vién tai chinh
quoéd cté” (IFI), van st dung thuyé t nay dé dua ra cac du bao vé
vién tro, da u tu va ting truong.

Chung t6i, cac nha kinh t&~ cua IFI, da sir dung phuong phéap bu
pha n thié u hut tai chinh ngay ca khi bié 't rd n6 khéng dtng. GPD
ciia Guyana da giam manh khi d4 u tu ting tir 30 1én 42%, va vién tro
nude ngoai hang nim chié ' m 8% GDP trong giai doan 1980-1990”.
Pay khong phai 1a tha ng loi cia phuong phap bt pha n thié u huyt
tai chinh. Thé” nhung, mét bao cdo khac cia WB nim 1993 da nhéin
xét Guyana “s& tié p tuc cd n cacludé ng vd n dang ké tir nuéc ngoai”.
Y tuéng d6 duong nhu 1a: “Chua ding 4, thé” thi, chiing ta thir lai”.

Chiing t6i, cac nha kinh té~ hoc IFI, sir dung phuong phép bu
pha n thié u hut tai chinh trong khoang thoi gian phyc hé i sau noi
chié n. Chung t6i, nhitng nha kinh té~ hoc WB, nim 1996 da 1én
chuwong trinh dé thac day né n kinh té” Uganda ting truong nhanh
(v6i muc tiéu ting truong d6 ng dé u la 7%). V6i muc tich liy tha p
va nhitng yéu cd uvé di utu cao, dié u nay ham y phai cé cac
lud ng vién trg nude ngoai cao. Ban bao cio ung ho rét thém vién tro
cho Uganda vi né u it hon, n6 “c6 thé 1am phuong hai @& n t6 ¢ do
ting truong trung han cua da "t nude nay”.
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Chiing t6i, cAc nha kinh t&~ hoc IFI, sir dung phuong phép bu
pha n thié u hut tai chinh trong hoan canh sau cac cudc khing hoang
kinh t&~ vi md. B4o cdo cia WB nim 1995 da thong bao véi cac nuée
My La tinh ri ng “ting tich lily va d4 u tu 1én 8% GDP s& nang muc
tang truong hang nam lén khoang 2%”. Bao cao cia Ngan hang lién
My¥ nim 1995 da lo ngai vé  viée “My La tinh dung trude thach thuc
phai gitr vimg mtc d4 u tu ¢ n thié t dé tié p tuc gitr virng muec ting
truong san luong”. B4o cdo cia WB vé Thai Lan nim 2000 di khing
dinh v6i da "t nude dang 1a tAm diém cua cudce khung hoang Pong A
nay nhu “da u tu tu nhan 1a chia khéa dé tié p tuc ting truong”.

Chung t6i, cac nha kinh t&” IFI, da st dung phuong phap bu
pha n thié u hut tai chinh dé dao tao cic can bo phat trién & cac
nude. Pé n ngay nay, IMF va WB van t6 chire cac khoa dao tao cho
can bo cua cac nude dang phat trién cac kj ning du bdo mire da u tu
cA n thiét, cAn ximg voi “muc ting trudong muc tiéu”.

Chiing t6i, nhimg nha kinh t&~ IFI, da sir dung phuong phép bu
pha n thié u hut tai chinh trong b6 i canh chuyén giao hén loan giira
chu nghia cong san va chu nghia tu ban. Bdo cdo caa WB vé  Litva cho

A«

bié 't “s& cA n phai c6 nhimg khoan hd trg 16n tir bén ngoai” dé “cung
cA’ p cacngud n luc cho nhimg d4 u tu quan trong” dé ngin chin sy
giam st san lugng”. Ban bo c4do nim 1998 cia WB vé  Litva vin str
dung gia thuyé t ri ng ting truong ty 1¢ véi da u tu. Mot bao cio
nim 1997 vé da t nudce bi chié n tranh tan ph4, Croatia, néi ri ng
“dé dat duoc muc ting truong bé n vimg 5-6%... trong vong 3 nim
toi, (nude nay) phai c6 mie da u tu 21-22% GDP”.

Ca n phai c6 mire vién tro va da u tu 1a bao nhiéu dé dat muc tiéu
ting truong? Bio cdo cua Ngan hang Tai thié 't va Phat trién chau Au
(EBRD) nim 1995 da khéo 1éo chi ra ra ng day 1a cau hoi cua cac nha
hoach dinh trung vong — nhung rd i ciing dva ra cau tra 16i. EBRD
tuyén b6~ ho dang str dung “phuong trinh ting truéng Harrd-
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Domar” dé du bdo v& cic yéu cd uda u tu. Phuong trinh nay canh
b4o cac nudc cong san trude day ra ng “sé cA n phai c6 khoan tai
chinh da u tu & mtc 20% GDP tré 1én” dé dat “muc ting truong 5%”.
Ban bao cio nhan dinh “vién tro chinh thire ¢6 dié u kién... s& gop

pha nbu dd p pha n thié u hut giira tich liiy va da u tu trong nuéce”.

Nhu véy, vong tron nghich 1y khép lai. Cac né n kinh t&” Pong Au
cii da khoi ngudé n cho phuong phéap b pha n thié u hut tai chinh.
Cudc chié n tranh lanh da 1am nay sinh y tuéng bu 4 p pha n
thié u hut nay b ng vién trg, va bay gio né n kinh t&” tu ban c6”

g ng bu di p pha n thié u hut tai chinh cho cic né n kinh t&” Péng
Au truée day.

Vién tro da u tu theo kinh nghiém

Theo nhu t6i dugc bié "t, chua c6 ai kiém dinh phuong phap bu
pha n thié u hut tai chinh b4 ng kinh nghiém thyc tién. Pé n khi dit
liéu ciia cac nudce da cd6 du, mo hinh nay da khéng con duoc wva chudong
trong cac tai liéu hoc thuat nita. Tuy nhién, nhu chting ta da thay,
béng ma cua mo hinh nay van hién dién trong viéc xac dinh cac yéu
cA u vién tro va trién vong ting trudong cua cac nude nghéo. Chiing ta
hay kiém dinh mé hinh nay.

Khi ching t6i, nhitng nguoi st dung phuong phap bu pha n thié u
hut tai chinh, tinh to4n cAc yéu cA uvién trgvé da utu “ca ncd”
vuot muc tich liiy thyc té~, chiing t6i gia dinh ri ng vién tro sé1a n
luot duge dua vao da u tu. Thém nira, cAc nha vién tro da quy dinh 15
dié u kién cac nude phai @6 ng thoi ting muec tich lily quo ¢ gia,
dié u ma mot s6 nguoi nhu Rostow da nghi 14 sé& tu nhién xay ra.
Nhu vay, vién tro ké t hop véi cac dié u kién tich liiy phai 1am ting
murc d4 u tu véi ty 16 tham chi con cao hon 1-1. Ching ta hay xem
dié u gi da xay ra trén thuc té”.>
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Ching t6i c6 dit liéu tir ndm 1965 dé n 1995 cua 88 nudce va ving
1anh thé. D6 i véi chiing t6i, mé i lién hé giita vién tro va da u tu
phai qua hai1a n kiém tra can than. P4 u tién, phai c6 mot mé i lién
hé thé ng keé tich cyc giita vién tro va da u tu. Thi hai, vién tro phai
duoc chuyén vao da u tu véi ty 1é it nha t1a 1-1: 1% GDP ting 1én
trong vién tro phai lam ting 1% GDP trong da u tu. (Rostow du doan
da u tu tham chi sé ting hon ty 1¢ 1-1 do nuéc nhéan vién tro sé ting
tich lity). Trong nhing kiém dinh nay, vién tro — da u tu c6 mo i
quan hé nhu thé” nao? Trong 14 n kiém dinh d4 u tién, chi cb 17
trong s6 88 nudc va ving lanh thé cho tha 'y mé i quan hé thé ng
ké tich cuc giira vién tro va da u tu.

Chi c6 s4u trong s6 17 nude va vung lanh thé nay qua duge pha n
kiém dinh vé  ty 1¢ vién tro-d4 u tw tha p nha t1a 1-1, trong do6 co6
hai né n kinh té~ nhan duoc cac khoan vién tro khong dang ké 1a
Ho6 ng Kong (v6i mire vién tro binh quan 0,07% GDP tir nim 1965
dé n nam 1995), va Trung Qud ¢ (binh quan 0,2% GDP). B6 n nuéc
con lai 1a Tunidia, Mard ¢, Manta, va Sri Lanka dé u c6 ngud n vién
tro dang ké. TAm muoi hai nudc con lai khéng qua dugce hai cudc kiém
dinh nay.

Nhimng ké 't qua ndy goi nhé lai cac ké "t qua cia mot nghién ctu
nim 1994 cho tha y khong c¢6 mo i lién quan nao giita vién tro va
da u tu ¢ cAc nude. Khac voi nghién ctru nay, ¢ day, t6i khong dinh
dua ra mot k& t luan chung vé  hiéu qua cua cac khoan vién tro nuée
ngoai. C6ra t nhié uva n dé ngay trong viéc tié n hanh mot danh
gia nhu vay, nha "t 1a kha ning ca vién tro va da u tu dé u c6 tuong
tac voi mot yé utd~ tha ba ndo d6. C6 thé & qué ¢ gia nhan vién tro
x4y ra mot tran han han 1am cho da u tu syt giam va vién tro tiang 1én.
T6i chi cha t vA nliéu d4 u tu va vién trg co6 tié n trién theo huéng
ma nhiing ngudi st dung phuong phap bu pha n thié u hyt tai chinh
mong doi hay khong. Chang t6i, nhitng nguoi ung ho phuong phap
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nay, da du do4n ra ng vién tro 12 dé da u tu, chir khong phai gitip cac
nude kha ¢ phuc han han. Theo cac ké 't qua cua t6i, dd u tu va vién
tro da khong tié n trién theo hudng ma ching t6i mong doi.

Phuong phap bu pha n thié u huyt tai chinh da khong thé tro
thanh tha n dugc vi n6é vi pham phuong cham xuyén sud t trong
cud n sach nay: Con nguoi hanh déng vi dong co. Hay nghi dé n
nhimg vu dai ma cic nude nhan vién tro nude ngoai duoc hudng. Ho
s& da u tu vao tuong lai khi ho duoc loi tir cAc khoan da u tu hién tai.
Nguoc lai, ho s& ching lam gi né u cac khoan da u tu khong mang lai
loi ich nao. Khong c6 1y do gi dé nghi ri ng vién tro cb thé tac dong
dé n dong co da u tu vao tuong lai cia cac nudce nghéo. Vién trg s&
khong khié n cic nude nhan vién tro ting da u tu, ho s& sir dung vién
tro dé mua thém hang héa. Pay chinh 13 dié u ching ta s& tha 'y khi
kiém tra mo i lién quan giira vién tro va da u tu.

Vién tro co6 thé thuc day hoat dong da u tu thay vi tiéu dung hé t.
Nhié u nguoi tng ho hinh thic nay cho ra ng vién tro phai di kém voi
dié u kién vé  tdng muc tich lily cua nude d6. Pié u d6 s& tao dong co
dé chinh phi cua cac nude nghéo tich lity chinh phu (vi dy: giam tiéu
ding chinh phu dé ting tich liiy chinh phu) va thic day tich liy tu
nhan nhié u hon. Pha n tich liiy tu nhén cé thé thuc hién duoc bd ng
cach k& t hop ci "t giam thué  thu nhap danh @é tich lily va thué” tiéu
dung. Muc tang tich lliy sé gitp cho cac nude nhan vién tro tranh
duoc canh no na n va chi c sé thiic diy hoat dong da u tu. Tang vién
tro cung tich lity qud c gia @6 i 1ap véi hé thd ng hién hanh, trong d6
mot nude co6 mue tich liy tha p hon c¢6 pha n thié u hut tai chinh cao
va vi vay nhan dugc nhié u vién tro hon.

Pa u tr dé ting truéng

M6 i lién hé thi hai trong phuong phap bt pha n thié u hyt tai
chinh 1a mé i quan hé gitta @3 u tu va ting truong. Liéu da u tu co
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dem lai ty 1¢ ting truong nhanh nhu md hinh pha n thié u hyt tai
chinh thira nhan khéng?

Toiba t da u gia dinh mo6 i quan hé ngd n han gitta da u tu va
ting truong 1a nhu nhau ¢ ta t ca cdc nude. Toi co~ gi ng s dung
quang thoi gian trung binh 4 nim dé danh gia moé i quan hé giira
ting truong va da u tu. (IFI thuong 14"y khoang thoi gian du bao 1a 5
niam. Cac nha kinh té” hoc thuéng du doan nim da u tién tir tinh
hinh kinh doanh hién tai, vi viy 4 nim 1a khoang thoi gian thyc t&”
chung dé dy doan). Nhirng ké t qua véi khoang cach trung binh 4
nim khong bio truée dié u gi to t lanh cho phuong phap b pha n
thié "u hyt tai chinh: khong c6 m6 i lién quan vé s~ liéu giita ting
truong va da u tu trong thoi gian 4 ndm doé.

Bay gio, hay gia st mo6 i quan hé giita d4 u tu va ting truéng thay
doi theo timg nude va chiing ta sé kiém tra mo i quan hé giita da u tu
va ting truong cia timg nude mot. Ching ta c6 138 nude véi it nha 't
1014 n quan sat vé ting truong va da u tu. Mot 14 n nita, mé i quan
hé d4 u tu-dé-ting truong lai duge kiém dinh. PA u tién, cAc nuée
phai cho tha"y m6 i quan hé dix liéu r6 rang giita ting truong nim
nay va da u tu nim ngoai. Thir hai, mo6 i quan hé gitra da u tu va
ting truong phai thude dang “binh thuong” dé dwa ra “pha n thié u
hut tai chinh” hop 1y. B6 n né n kinh té~ qua dwoc ca hai cudc kiém
dinh nay dé u thuoc nhom dic biét: Israel, Liberia, Réunion (mot
thudc dia nho cua Phap) va Tunidia.

Nhé lai mot s6~ it nude noi ma md i quan hé vién tro-dé-da u tu
da dién nhu dy do4n, gio day, t6i c6 thé khang dinh, phuong phap bu
pha n thié u hut tai chinh thich hop v6i mét nuée: Tunidia. Trude
khi nguoi dan Tunidia #n mung, t6i phai chi ra ra ng moét thanh cong
trén tong s6 138 nudc cd thé chi 1a ngiu nhién ngay ca khi mé hinh
nay vo nghia, ma cho dé n nay, cac minh ching cho tha 'y khéng
phai vay.
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Pa u tr c6 cA n thié t trong ngia n han?

D6 i véi 37 nude khac, cAu tha n chi cua ching t6i ¢ thoi diém
nayla da utula cd n nhung chua du. Téi c6 thé kiém chung ¥ tusng
nay bi ng cach dé& m xem cb bao nhiéu giai doan 4 nim ting truéng
cao (7% tro 1én) g& n véi mac dA u tu cd n thié t trong 4 nim trude
d6. 9/10 s6  nude vi pham dié u kién “cA n”. Trong thoi gian ngid n
han ma ching t6i, nhirmg nha kinh té~ IFI, 1am viéc, khong ¢b co s¢
nao cho tha 'y da u tula dié u kién ca n hay du dé dat duoc ting
truong kinh té” cao. Trong khoang thoi gian dai hon, tich lily may
moc di cung voi tang truong, nhung toéi s€ ban luan trong chuong sau
vé viéc da utu khong phailayé uté™ quyé t dinh, ma chinh 1a cong
nghé.

Str dung khoang thoi gian trung binh 4 nam cho ca tang truéng va
da u tu, ching ta xem xét nhitng giai doan c6 ting truong va xem
xem d4 u tu ¢ thuong xuyén ting dé n “mirc yéu ca u” hay khong.
Trong sud t nhing giai doan ting truong trong khoang thoi gian 4
nim, muc da u tu ting theo “muc yéu ca u” chi chié ' m 6% thoi gian.
94% giai doan thoi gian con lai dé u vi pham “dié u kién ca n”. Theo
kinh nghiém, ting da u tu khong phai la dié u kién cA n va du dé
ting ting truong tir ngd n dé n trung han.

Pé hiéu tai sao ¥ tuéng cho ra ng ting truéng ty 16 thuan voi muc
da u tu cua giai doan truéc khong ding trén thuc té”, hay nhé ri ng
md i quan hé nhu vay gia dinh, may méclayé uté6 kim ham san
xua t, vi cho rd nglao dong thuong xuyén du cung. Hoc gia duoc trao
tang giai Nobel, Robert Solow, tac gia cia mo hinh tang truong ma toi
sé ban t4i trong chuong sau, da chi ra ké ho trong gia dinh nay tir nam
1956 (mic du nhié u chuyén gia kinh t&” ¢ IFI 83 khéng chaydé ny
kié n siu si ¢ nay cua 6ng trong sud t 4 thap ky sau d6). Né u du
cung lao dong va ngud n cung may moc c6 han, cac cong ty s& co
nhié u dong luc dé ting s6  luong cong nhan va giam sd  luong may
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moc. Vi dy, cac dy 4n x4y dung duong si ¢ nude khan hié 'm nhan
cong nhu My dung nhié u may bia khoan va twong @6 i it cong
nhan. Nguoc lai, cAc dv 4n xay dung duong si & nude c6 nhié u lao
dong nhu A n D6 lai sir dung nhié u cong nhan ngay tir nhirng céng
doan nho nha "t nhu dap d4. Gia dinh d4 u tw 1 rao can cing nhi ¢
véi tang truong khong phu hop phuong cham “con nguoi hanh dong
vi dong co”.

Y tuong vé  lao dong thing du ddn dé n nguyén nhan phai khin
cA p b lai pha n thié u hut d6 i véi @A u tu “cd nthié t” —né u
da u tu khong sin sang tao ra ting truong san luong du dé thu hat s6”
lao dong doi du nay, tha t nghiép sé gia ting. Vi du, mot bao cio cua
WB nim 1998 vé  Ai Cap da st dung ¥ tuéng ting truong ty 16 vei
da u tu thong thudng, va nhan tha 'y kha ning dang bao dong 1a ty 1¢
tha "t nghiép s& ting vot 1én 20% luc luong lao dong vao nim 2002
(so v6i 9,5% nim 1998) né u ting trudng chi la 2%. Mit khac, né u
ting truong ¢ muc 6,5% (kém theo mirc @2 u tu cao hon), ty 16 tha 't
nghiép nim 2002 sé& chi 1a 6,4% luc lugng lao dong. Y tuong cho
ra ng da u tu tha p s&lam ting ty 16 tha t nghiép qua that ngs ngan
— mot 1a n nita n6 phét 1o kha ning thay thé” may méc ba ng lao
dong. Né u may moc ting cham vi mire 2 u tu tha p, s6~ luong cong
nhan doi du s& thay thé” s6  may moc khan hié m. Y tuéng vé  lao
dong doi du cho rd ng sé6 ngudi bd sung s& khong cé anh huong gi toi
san xud t theo mot mire da u tu da dinh, mot ¥ tuéng da cd chimg cu

bac bo.

Chiing ta c6 thé dat duoc ting truong nhié u hon nhu thé” nao tir
da u tu? Pang 1a khi né n kinh t&~ ting truong, nd sé cA n thém may
moc. Nhung 1y do khié 'n mé i quan hé gitra da u tu va ting truong
ctng nhi ¢ khong hoat dong 1a vi da u tu vao may moéc chi 1a mot
trong nhié u hinh thire ting san luong trong tuong lai, va td t ca moi
hinh thirc ndy d& u phan tmg v6i nhitng dong co. Né u dong co da u
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tu cho tuong lai vitng manh, sé€ ¢6 da u tu thém vao may moc, cong
nghé mai, gido duc va dao tao, va vo n t6 chire (tao cac thé ché hiéu
qua).

Nhirng nhan t6~ phuc tap tic dong dé n ting truong khié n cho
mo i quan hé gita tdng truéng va da u tu tré nén long 1éo va khong
6n dinh. Vi mbi nuée, ting truong dao dong quanh mot muc trung
binh, trong khi d6 ty 1¢ @4 u tu thay d6i kho luong. Tuy nhién, cac IFI
thuong 14"y ty 16 @4 u tu-ting truong (duoc goi ba ng cai tén doc treo
quai ham 14 Ty 1¢ ting truéng vo n-san luong hay ICOR) 1am thuée
do nguoc “ning sua t” @ u tu. Vi dy, bdo cdo cia WB vé Thai Lan
niam 2000 nhéan dinh, mét trong nhirng da u hiéu cua cudc khung
hoang tai chinh nim 1997-1998 13 ICOR cua nim 1996 “ga n nhu dat
dinh trong lich s”. Tuong tw, mot bdo cido cia WB vé  chiu Phi nim
2000 da quy cho murc ting truong tha p va suy giam tir nim 1970
dé n19971a do ning sua t da u tu tha p va suy giam, “danh gia theo
ICOR”. ICOR duoc cu thé hoéa téi mte nd duoc xem 13 mot nguyén
nhan doc 14p, trong khi thuc ra, né chila ty 1¢ gita haiyé utd” ¢ lién
quan 16ng 1éo véi nhau. Ngay ca né u ting truong giam vi cac 1y do
hoan toan khong lién quan dé n da u tu (nhu hé thé ng ngin hang
duoc quan 1y yé u kém ¢ Thai Lan hay cac chinh quyé n tham nhiing
bon rat ¢ chau Phi), ching ta van c6 thé tha y véi mae da u tu khong
doi, ting truong giam 1a vi ICOR ting — nghia 1a ty 1¢ ting truong va
da u tu giam. Tuong tu, ching ta cling c6 thé noéi ri ng gia tao giam
vi gid cam khong doi va ty 16 gia tdo trén gia cam giam!

Thay vi lo 14 ng xem mirc @ u tu ndo 1a “ca n thié t” dé duy tri
tang truong, chang ta nén tap trung tang cuong nhitng hinh thuc
khuyé n khich 4 u tu vao tuong lai va dé cac dang thire 33 u tu ty do
dién ra theo cach cua chung.

Kiém tra tong thé cac mé i quan hé
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vién tro-da u tw va da u tu-ting truéng

Tbi c6 thé phac ra bd i canh, mét nude s& dat mire thu nhap nhu
thé” nao né u cac du doan cua phuong phap bu pha n thié u hut tai
chinh 13 &ting va r6 i so sanh du doan véi ké 't qua thue té”. M6 hinh
pha n thié u hut tai chinh dy doan vién tro duoc duwa vao da u tu véi
ty 16 1-1 hodc hon. Pé than trong, t6i chila 'y ty 1é 1-1. Nhu vay, da u
tu-GDP sé ting trong nim da u theo muc d6 vién trg-GDP ting trong
nim d6. Sau @6, da u tu sé& thac dy ting truéng trong giai doan tié p
theo. Pié u nay du doan duoc tong mire ting truéng GDP. Pé tinh
muc ting truéng theo binh quan da u nguoi, toi trir di gia ting dan
s6  thuc.

T6i ba t @4 u bd ng viéc so sanh thu nhap binh quan thuc té” cua
ngudi Zambia véi muc dang 18 s& dat duoc sau khi d6 vao 2 ty d6-la
tié n vién tro, né u phuong phap b pha n thié u hut tai chinh ding
nhu da du doan (Hinh 2.1). Zambia ngay nay dang 1¢ da tro thanh
quod ¢ gia cong nghiép voi mae thu nhap binh quan da u nguoi la
20.000 d6-1a, chir khong phai nhu thuc té~ 14 mot trong nhitng nuée
nghéo nha "t thé” gigi v4i thu nhap binh quan da u nguoi 1a 660 d6-
la (tha p hon 1/3 so véi ltc gianh doc 1ap). Zambia 1a mét trong
nhimg truong hop c6 ké t qua to i té nha t khi 4p dung phuong phap
bi pha n thié u hut tai chinh vi nuéc ndy vo n da c6 muce da u tu cao
va nhan duge ra t nhié u vién tro trude khi duoe nhan thém vién tro
theo chuong trinh nay. Song khi vién trg ting, mirc da u tu cia
Zambia lai giam chir khong ting. Tuy nhién, ngay ca khi ting, da u tu
cling khong dem lai tang truéng.
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Hinh 2.1: Chénh léch giira m6 hinh pha n thié u hut tai chinh va
ké 't qua thyc t&~ ¢ Zambia

Thé” con muc ting truong dugce du doan cho ta t ca cac nude nhan
vién tro cua phuong phap bu pha n thié u hut tai chinh thi sao? Thu
nhat, mirc ting truéng thyc té” cua cac nudce nay thuong khong
tha p hon muc ting truéong du doan. Thi hai, m6 hinh pha n thié u
hut tai chinh khong chi ra dugc cic siéu sao tang truéng nao. Nhirng
t4 m guong dang chti y nha "t 1a cac siéu sao duoc du doan nhu
Guinea-Bissau, Jamaica, Zambia, Guyana, Comoros, Chad,
Mauritani, Mozambique va Zimbabwe, hoa ra cting la nhirng tham

https://thuviensach.vn



hoa ting truéng mic di c6 mire 33 u tu ban da u cao va vién tro sau
do cling cao. Chang ta da c6 nhitng siéu sao that sy nhu Singapore,
Ho6 ng Kong, Thai Lan, Malaysia, va Indonesia (it nha "t 1a cho dé n
ga n day), nhung nhirng siéu sao nay lai khong thuéc nhém “duge
chon” theo phuong phap b pha n thié u hyt tai chinh. Pay 14 nhing
nude c6 mirc d u tu ban da u tha p hodc muec vién tro sau d6 tha p
(hoic ca hai) nhung lai ting truéong ra” t nhanh. Nhu vy, khong co
md i lién quan ndo giita ting truong du doan va ting truong thuc té”.

50 nam la du

Viéc ton sting d4 u tu qua ngud n vo n vién tro da khié n ching
ta léch huéng trong cude tim kié m cin nguyén ting truéng trong 50
nam. Rt cudc, mo hinh nay ciing nén ké "t thic. Ching ta nén x6a
b6 hoan toan khai niém pha n thié u huyt tai chinh véi s chinh xac
trén danh nghia vé  mtec vién tro ma mot nuée cA n. Khéng c6 mo i
lién quan 6n dinh trong thoi gian ngd n han nao gira da u tu va ting
truong, vi vay chiing ta khong nén ¢6~ gi ng uéc tinh mire dd u tuw ma
mot nudce “cad n” ¢ dé dat duge mot muc tidu ting truong nha t dinh.
Tuwong tu, chung ta khong nén ude tinh mac vién tro ma mot nude
“cA n” ¢ dé c6 mot muc ting truong nha "t dinh, vi khong c6 md
hinh kinh t&~ hoc nao tra 16i duoc cau hoi nay.

Hon nita, nhu da duoc thira nhan tir 1au, cung ca p vién tro dua
trén mo hinh pha n thié u hut tai chinh tao ra nhitng déng co tiéu
cuc cho nuée nhan vién tro. Pha n thié u hut tai chinh cang lén va
vién tro cang ting thi mac tié t kiém cua nudce nhén vién tro cang
tha p. Pié u ndy tao ra nhiing dong co can tré nuéc nhan vién trg st
dung tai nguyén tu c6 dé phat trién da "t nudc.

Tré lai cAu chuyén Ghana, thuc t&~ dang bud n 1a nuée nay hién
van nghéo hét nhu 43 nim truée day khi gianh duoc doc lap. Né u
vién tro qua that khuyé n khich duoc cac nude ting cuong tich liy va
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tang truong, thi vién trg sé gitp dd cac nude trén con duong tim

kié m ting truéng hiéu qua hon. Ching ta c6 quyé n hi vong vao mot
tuong lai sing sua hon véi muc ting truong binh quan da u nguoi 6n
dinh 14 2% cua Ghana tir khi nuéc ndy ba "t da u cai cAch sau thoi ky
suy thoai nam 1983.

DA u vay, viéc ton sting phuong phap ddy manh ting truong bi ng
cach xay nha may va trang bi thém may moc lai cho tha y n6 c6 kha
nang ngan chan hi vong dang tiéu tan. Trong chuong tdi, chang ta sé
tha "y mot phién ban linh hoat hon cua viée sting b4ai may méc nhu
mot tha n duoc cho ting truong.

Chuyén doan: Parmila

Parmila la gba phu nguwoi A 'n D6 méi ngodi 30 tuéi. Chd ng cb
ma 't ndm ngodi sau mét thoi gian dai 6 m dau bénh tdt, dé co tu
xoay x¢ véi dira con trai 7 tuéi va dira con gdi 3 tuoi. Manh da 't cua
ché ‘ng cé trude kia da phai ban di dé la "y tié n chira bénh. Bay gio,
Parmila khéng cé ta c da 't trong tay va viéc muwu sinh cia cé vi
thé  ma vo cung chdt vdt.

Parmila xud "t than trong mét gia dinh giau c6 ¢ lang Khairplan,
huyén Singhbhum, nhung sy tiing qudn da bugc c6 phdi lam nhing
cong viéc chan tay. Co kié ‘'m s6 ng bd ng nghé  bdan cui, xay lia,
va lam céng nhdt cho cac nha tha u dia phuong. C6 luom ciii trong
khu rimg ga n nha, phoi khé ré i mét tua n hai la n di bg 8km
dé n cho Jamshedpur dé ban. Co kié 'm duoc viéc xay lia & cac
trang trai trong nhimg thang Agrahayan va Poush (tir giira thang
11 dé “n giita thang 1). C6 xay khodng 36kg théc méi ngay, lam viéc
chin tié ‘ng, duoc tra céng bd ng 1/12 ndng sud t trong ngay). Vi
vdy, sau hai tud n lam viéc trong méi kij hai thang dé, c6 dwoc tra
cong 9okg gao. Méi ngay, gia dinh cé dn hé 't khodng 1kg gao, nhu
vdy 6 gao cb duoc trd sé nudi sé ng gia dinh trong gé n ba thdng.
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Thém vao dé, Parmila con lam viéc cho mét nha tha u dia phwong
va lam khodng 10 ngay maéi thang trén céng truong. Véi cong viéc
nay, cé dwoc tra 25 rupee mot ngay, nghia la it hon nira mire lirong
t6 i thiéu theo quy dinh cia B¢ ludt vé muic lwong t6 i thiéu. Tuy
nhién, trong bé n thang miia mua, céng viéc nay lai tam dirng.

Parmila khong nhdn dwoc sw gitip do nao tir ho hang hay gia
dinh bén ché ng. Tuy vdy, mdc dit khé n khé, c6 van dé n hy vong
vao hai dira con ma cé dé c6~ gd ng cho di hoc ¢ truong lang. Thdm
chi c6 con dw dinh cho con di hoc ¢ truong Dimna khi con lén. Co
dinh hoc cach lam boéng gao dé tié "t kiém tié n cho con di hoc.

Parmila cé long tu trong cao va mdc dut dau bud n, c6 khong
cha p nhdn dé nguoi khac thiwong hai minh. Parmila ty tin néi:
“Ngay cd khi ctiing qudn, t6i van giir viing tinh tha n va khéng da u
hang truéc hoan canh. Thuong Dé” lubn ¢ bén téi”.
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CHUONG 3
Diéu ngac nhién ctia Solow:
Diu tu khong phai 12 chia khéa cho ting
truong

Cac chinh tri gia ¢ dau ciing gié6 ng nhau. Ho hira xay ca u,
ngay ca ¢ nhimg noi chang cé song.

— Nikita Khrushev

Nha kinh té”~ doat giai Nobel, Robert Solow da vié t vé thuyé t
ting truong trong hai bai bao nim 1956 va 1957. Ké t luan cua 6ng da
va dé n bay gio van lam nhié u nguoi ngac nhién: da u tu vao may
moc khong thé 1a ngudé n go ¢ cua ting truong lau dai.

Solow cho rd ng ngué n gd c duy nha t c6 thé cho ting truong
lau dai 14 thay déi cong nghé. Trong bai vié t nim 1957, Solow da
tinh ra ng thay d6i cong nghé chié ' m dé n 7/8 ting truéng binh
quan trén mdi nguoi lao dong cua My trong ntra da u thé” ky XX.

Mic du cac nha kinh t&” da 4p dung (va van con 4p dung) mé hinh
ting truong cua Solow cho nhié u nude nghéo, nhié u nguoi thay
khé cha p nhan quan diém cua 6ng 1a thay d6i cong nghé, cha khong
phaila da u tu, 1a dong luc ting truong lau dai. Trong khi cac nha
kinh té” phat trién dA n da n tir bo quan diém cua Harrod-Domar
ri ng ting truéng ty 16 thuan voi da u tu trong thoi gian ngd n han,
hovin tié¢ ptuctinrd ngda utwlayé utd quyéd tdinh ting truong
lau dai.
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Cacnha kinh t&~ goi 1ong tin ri ng ting nha xuéng va may moc sé
quyé t dinh ting truéng 14 trao luu vé n chinh thé ng (capital
fundamentalism). Liéu trao luu v6 n chinh thd ng na m vai tro gi
duoc tranh luan quyé "t liét trong tai liéu hoc thuit vé  ting truong;
chiing ta s& tha y trong chuong t6i dié u gi s& xay ra khi khai niém
“v6 n” duge mé rong, bao gd m cac kj ning va hoc va 'n — ngudé n
v6 n con ngudi. Trong chuong ndy, ching ta s& tha y trdo luu vé n
chinh thé ng s& mau thuin nhu thé” nao véi nguyén ti ¢ “ngudi ta
phan tng véi nhimng khuyé n khich”.

Nhung trong cac thé ché” tai chinh qud ¢ té”, trao luu v6 n chinh
thd ng ra 't it bi nghi ngd. Qua cic bao cio gd n day cua ho, nguoi ta
tha "y nhiing 16i phat biéu nhu: “Kinh nghiém dié u chinh cua céc
nude chau Phi can Sahara cho tha 'y @é dat ting truong GDP that su
theo da u nguoi, tich liiy tw nhan va da u tu 14 then ché t” (IMF,
nim 1996). My La tinh cling phai gip “thach thire duy tri muc da u tu
cA n thié 't dé tié p tuc tang san luong” (Ngan hang Phat trién lién
My¥, nim 1995). O Trung Pong, “cai thién hiéu qua d4 u tu — ca nhan
luc 14n vat cha 't —1amot yé utd~ quan trong quyé t dinh... kha ning
phat trién cua khu vue” (IMF, nim 1996). Tai Pong A, “su tich lily tu
liéu san xua "t 1a né n tang phat trién kinh té 7 (WB, nim 1993).
Né u van con hoai nghi, ban cling nén bié 't “da u tu bd sung la giai
phap — hoic 1a mot pha n giai phap — ciahd uhé tcacva ndé
chinh sach trong linh vuc kinh té”~ va xa hoi” (Lién hiép qud ¢, nim
1996).

Nhung hiéu bié "t thong thuong cho ri ng da u tu vao nha xuong
va may moc 1a chia khoa cho phét trién 1au dai 1a mot tha n duogc
khac da khong dap ung dugc ky vong.

Pié u gay ngac nhién trong thuyé t cia Solow
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Pé tha 'y duoc 1am thé " ndo ma Solow di d& n ké 't luan giy ngac
nhién ra ng da u tu khong thé 1a ngudé n gd c cua ting trudéng, ching
ta hdy tro lai v6i cai nhin ban d4 uvé ting truong trong bai vié t
nim 1956 cua dng, va sau d6 1 bai vié "t ndm 1957. Mot né n kinh té”
cang c6 nhié u nhan lyc vd may méc, né n kinh d6 cang c6 nhié u
san luong.

Khi ching ta néi “ting truéng”, chiing ta mudé n ndird ng mic
s6 ng cua mdi ngudi tié p tuc ting. Pé mdi nguoi trong chiing ta cd
murc s6 ng cao hon, cach duy nha t 1a méi nguoi phai tao ra nhié u
hang hoa hon. Boi thé” nén dié u ching ta quan tam 14 san luong
tinh theo nguoi lao dong, hay con goi 1a ndng sua 't lao déng.

Chiing ta mué n ning sua t lao dong ting, va chiing ta c6 hai
da u vao san xua t: may moc va ngudi lao dong. Do d6, ban c¢b thé
cho ra ng dé ting ning sua tlao dong, s6 luong may moc ci n ting
nhanh hon s6 nguoi lao dong. No6i cach khac, ting s6 luong may
moc chinh 13 ting ning sud t may moc.

Nhung ting s6  may moc theo nguoi lao déng ngay lap tire gip
phai vA n dé . Khi chiing ta ting s6 may theo ngudi lao dong, thi
cud i cing mdi ngudi lao dong cung mot lic sé sir dung nhié u hon
mot may, va ho phai chay nhu co 16ng cong tir may nay sang may Kkia,
gi6 ng nhu vua hé ™ Charlie Chaplin trong bé phim Modern (Thoi
hién dai). Kho c6 thé nghi rd ng san luong s& ting 1én khi trang bi cho
mot nguoi lao dong vé n @ co téi tAm may thém mot may méi. Pay
chinh 1a nguyén ta ¢ hiéu sua "t giam da n.

Nguyén ti c hiéu sua 't giam da n c6 mot logic don gian va hién
nhién: ting thém mai mot yé uté san xui tlién quan téi mot yé u
t6  san xua t khic khong thé 1am ting mii san lugng. Khi ban ting
s6_ may moc so voi cong nhan, thi hiéu sud t cho mdi may ting thém
sé ngay cang giam di.
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bé minh hoa cho nguyén ta c hiéu sua t giam da n, tam thoi gia
sitrda ngmotyé utd laco dinh,vabancod gid ngtangthémyé u
to kia.

Thém bjt 14 n sau nhé

Hom nay, t6i lam moén An sang ma bon tré nha t6i ra t thich, mén
banh ké p. Cong thirc 1am banh cua t6i 1a mot ¢6 ¢ sita va hai cd ¢
bot hiéu Bisquick. Nhung s6~ luong thanh pha n nay khong cing
nhi ¢ nhu vay. Téi cho ri ng cac chuyén gia v& banh trang cua toi
cling s& vin dn banh né u t6i lam banh moéng hon khi diing nhié u
stta hon cong thirc trén.

S6~ bot toi 6 chi du dé 1am banh cho ba dua tré. Bdng con gai toi,
Rachel, nha ¢ t6i rd ng Eve, ban chau, s& & n dung bira ciing chiing
toi. Toi da bié "t nhung lai quén ma t. Che bat bot lai, t6i d6 thém mot
cd ¢ sita nita vao. S& khong ai nhan ra duoc. R6 i thi con trai téi,
Caleb, lai nhii ¢ téi rd ng Kevin, ban chau va 1a nguoi ciing thich mén
banh ké p, s& d& n an nira. T6i lai d6 thém sita vao mé bot. Chd ¢ bon
tré s& khong bié "t dau. R6 i vo to6i budce vao nhi c t6i rd ng Colleen,
ban cua bé Grace nha t6i, ciing s& dé n. V6 phuong xoay x¢, t6i danh
d6 thém c6 ¢ sita nita vao mé bot. Muoi 1am phit sau, cac thuc khach
khong thém cham dé n mén banh k& p mong nha "t thé” gidi cua toi.

Pay chinh 13 nguyén ti ¢ hiéu sua t giam da n: ting thém mot
yé utd trongkhiyé utd con lai gitt nguyén lam cho t6i khong thé
ting mai san luong moén banh ké p. Hiéu sua t giam d4 n xay dé n
cho caiyé utd ma toi dang co6~ gia ting (sita) trong khiyé utdé” con
lai (bot Bisquick) khong déi. Qua 1a t6i da bj hiéu sua t giam da n
d6 i voi sita. Co ¢ sita dd u tién ra "t c6 ich cho mé banh ké p cua toi.
Khong c6 co ¢ sita d6, toi chiang c6 gi ngoai A6 ng bot kho Bisquick;
c6 co ¢ sita do, it nha "t t6i cling c6 mot cai banh k& p day. Nhung khi
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t6i d6 ba ¢d ¢ sita vao hai ¢6 ¢ bot, ré i lai thém mot co ¢ sira nita thi
that tham hai lam sao cho mé banh cua toi.

Ching ta cb thé ting san luong GDP véi mot s6~ lugng ngudi lao
dong nha "t dinh ba ng cach ting s6” may mdc theo dd u ngudi. Moi
viéc s& van 6n né u thoat @4 u khong cé chié ¢ may nao; sau @6 thém
mot chié ¢ may s& tang san lwong 1én ra "t nhié u. Nhung khi c6
nhié u may ro i, thi ting thém mot chié ¢ may lai khong tac dong 1a
bao dé& n san luong.

Hiéu sua t s& giam dé n muc nao phu thude vao t m quan trong
cia vd n trong san xua t. Hiéu sud t giam d4 n trong thi nghiém lam
banh ké p cua t6i phu thude vao tA m quan trong cia yé uté ma toi
mud n ting thém. C6 gi ng vo ich cua té6i mud n ting thém san
lugng banh ké p ba ng cach ting thém mot yé uté hansécontd i
té hon né u t6i ting thém mot trong cac yé utd san xui t phu nhu
1a mué i, trong khi giit nguyén cac y& uté  khac. Toi cho 1 cac vi
khéch cua t6i s& chang tha vi gi né utéicd ting ga p d6i san lugng
banh ké p b ng cach cho thém nhié u mud i hon nira vao mot
luong bot va sita khong doi.

Mit khac, né ' umot yé ut6” phunhulamud’ilayé uté” duy
nha "t khong thé thay d6i, t6i han da c6 nhié u kha niing ting san
lugng banh ké p hon. Né u t6i 3@ hé "t mud i ma van con nhié u bot
va sita, toi s& van c6 nhirng chié ¢ banh dep cho bon tré. T6i nghi la
minh vin xoay x& dugc né u ting g p doi ca bot va sira nhung giir
nguyén mud i. RA t nhié u cudc tranh luan vé  trao luu vé n chinh
thd ng s& tiy thudc vao tA m quan trong ciayé utd v n trong san
xui t.

Ly do ma nguyén ti ¢ hiéu sua 't giam da n d6 i véi da u tu cua
Solow d3 c6 phan ung dit doi dic biét ri ng nha xuéng va may moc
chila mot yé utd phudi y ngac nhién trong tong san luong GDP.
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Chiing ta c6 thé do duoc tA m quan trong cia vo n & My ba ng cach
tinh ty 1¢ cia thu nhép tr v n trong tong thu nhap. Thu nhap tir vé n
c6 nghia 12 t4 "t ca thu nhap cia nhitng ngudi so hiru truc tié p hay
gian tié p nha xuong va may moc: loi nhuan cong ty, loi nhuén c6
pha n, va thu nhap 14i sua "t tir cac khoan cho vay (vi cac khoan cho
vay ciing 1a pha n tai chinh 4 u tu). Trong bai vié "t nim 1957,
Solow du tinh rd ng thu nhap tir vé n chié m khoang 1/3 tong san
lugng GDP & My. Ngay nay, ty 1é nay van 1a khoang 1/3 tong thu
nhap. Hai pha n ba con lai cia thu nhép 14 thu nhap tir luong, hay 1a
thu nhap cua nhitng nguoi lao dong.

Boithé”, vo n chi chié 'm 1/3 tong san luong, con ngudi lao dong
tao chié¢ 'm 2/3. Né u vo n chi chié 'm 1/3 san lugng, thi hién tuong
hiéu sua t giam da n cua da u tu sé tré nén nghiém trong. Khi may
moc khan hié 'm, san luong ting thém tir thém mét cai may s& cao.
Khi may méc c6 nhié u, san luong ting thém tir viéc thém mot cai
may sé& tha p.

Khong phai 1a cach dé ting truong

Nguyén ti c hiéu sua t giam da n cb vé don gian va ro rang,
nhung no6 lai dan téi dié u gay ngac nhién cua Solow. Ting thém may
moc khong phai 1a mot cach kha thi dé duy tri ting truéong. Né u mot
né nkinhté” c¢6 phat trién ba ng cach mua thém nhié u may méc,
c6 thé ban @4 u, né n kinh té~ d6 sé& dat dugc ting truéng cuc cao khi
may moéc con khan hié m. Nhung theo nguyén ti ¢ hiéu sua 't giam
da n, ting truong s& giam khi may moc tré nén nhié u hon so vdéi luc
lugng lao dong. Né usé6 may binh quan da u nguoi ting khong ddi,
thi cud i ciing mure ting truéng san luong binh quan da u nguoi sé
giam vé khong.

Mot ham ¥ giy ngac nhién khac trong quan diém cua Solow 1a
tié "t kiém s& khong duy tri ting truong. Tié t kiém chuyén huong
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khoan tié n danh dé chi tiéu hém nay sang mua si m may moc san
xuit cho ngay mai, nhung dié u nay khong lam ting muc ting
truong vé  1au dai vi may moc khong thé 1a mot ngud n luc ting
truong 1au dai. Do d6, nhitng né n kinh té” c6 muec tich liiy cao sé&
khong dat duoc mire ting truong lién tuc cao hon so véi mot né n
kinh té” c6 miec tich lity tha p. Muc ting truéng trong ca hai truong
hop sé& giam vé o0 khi xua t hién hién tuong hiéu sua 't giam da n do
mAay méc dugc ting thém. Né n kinh té~ c6 muc tich lily cao sé& c6 thu
nhap cao hon né n kinh t&~ c6 mue tich liiy tha p, nhung ca hai dé u
khong thé duy tri dugc ting truong.

Pay la dié u giy ra ngac nhién cua Solow: cai logic san xua t don
gian cho tha 'y ting truong san luong theo mdi nguoi lao dong 1a
khong thé bé n vitng duge. Tuy nhién, nuéc My va nhié u nuéc cong
nghiép khac da duy tri duge mue ting truong kinh té~ theo mdi nguoi
lao dong lién tyuc 1a 2% trong hai thé” ky. LAm thé” nao ching ta c6
thé dat duoc murc ting truong san lugng bé n viing theo mai nguoi lao
dong khi ma muc ting truong bé n virng nhu vy 1a dié u khong thé
xét vé  mit logic?

Po6 1a cong nghé, ngd c that

Giai phap cua Solow véi nghich 1y ngac nhién trén 13 sy thay d6i
cong nghé. Thay d6i cong nghé s& ngdy cang tié t kiém honyé uté’
trong ngudé n cung c6 dinh: lao dong. Noéi cach khac, thay dbi cong
nghé gitp tao ra san lugng cao hon véi mét lugng nhan cong nha "t
dinh.

Solow cho rd ng tié n bo cong nghé dién ra vi nhimmg 1y do phi
kinh té” nhu nhiing tié n bé trong khoa hoc co ban. Né u xét bude
tié 'n dé u dan caa mit ba ng cong nghé ¢ My, third t c6 1y khi gia
dinh tié n bo cong nghé c6 mot mire phat trién khong déi. Chinh t6 ¢
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do tié n bo cong nghé nay da quyé t dinh ting truong thu nhap binh
quin da unguoivé lau dai.

Hay nghivé coéng nghé nhu 1a mot ban ké” hoach chi tié t bo ™ tri
ngudi va may moc. Thay d6i cong nghé c6 nghia 1a nhimg ké” hoach
chi tié "t nay ngay cang tré nén hoan thién hon. Gia st ra ng da u
tién, cac cong nhan c6 nhirng ké” hoach chi tié "t huéng dan méi
nguoi di theo san pham trong sud t qua trinh san xua t. To6ila y
nguyén vt liéu tir 86 ng nguyén vat liéu trong nha kho, ro6 i dem
chdng t6i cAi may na u chay, r6 ina u chay ching ra. Sau d9, toi
dem thanh pha n da na u chay t6i cAi may tao khudn va dic thanh
san pham. R6 i t6i dua ching toi may son, va son né. T6i quang san
pham vao xe ché hang. R6 it6i leo 1én xe chd hang, 14i toi nha khach
hang da dit mua san pham. Téi nhan tié n caa khach ré i @8 n ngan
hang giri tié n vao d6 va lai vé nha may. R6 i t6i lai 1a”y nguyén vat
liéu trong nha kho, dem chiing t6i cdi may na u chay...

Thé” r6 i qua buu dién, t6i c6 duoe mot ban ké™ hoach chi tié 't
méi nho mot 6ng H. Ford nao d6 ¢ thanh phd~ Dearborn, bang
Michigan. Ong Ford cho ri ng sé& hiéu qua hon né” u mdi ngudoi cong
nhan ct dung & mot may va san pham phai di chuyén chir khong phai
ngudi cong nhan. Ong Ford con cho rd ng nén 13 p dat mot day
chuyé n dé chuyén san phdm tir may nay sang may kia. Do viy, bay
gio toi chi dung tai mot cAi may 1a may son. T6i khong cA n ma’t thoi
gian chay tir may nay sang may kia nira. T6i ciing ra "t thao vé  son.
Tbi c6 thé sir dung khoang thoi gian da tié "t kiém duoc ciing véi ky
ning caa minh dé son dugc nhié u san pham hon. Mdi ngudi cong
nhan khac dtng ¢ cac may khéc ciing ¢ thém thoi gian dé san xua "t
duoc nhié u hon. Ban ké” hoach chi tié "t tié "t kiém sirc lao dong méi
nay da gitp cho cling mot s6 luong cong nhan nha t dinh van tao ra
nhié u san pham hon véi ciing s6~ lvong may méc.
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Né uban ké” hoach chi tié "t méi trén dé n cing lic khi s6” luong
may moéc dugce ting thém, thi su tié n bo vé ky thuat s& ngin duoc
nguyén ti c hiéu sua 't giam da n. T6i s& 1am viéc hiéu qua hon vi
cach sa p xé& p thoi gian lao dong cua t6i khéo 1éo hon. Ban ké” hoach
chi tié t méi nay that sy d@ dem lai cho chting ta nhié u nguoi lao
dong hon, vi thé” nén hiéu qua cua stc lao dong va may méc ciing
ting 1én, va s& khong c6 nguyén ti c hiéu sua t giam d4 n xay ra véi
may moc.

Vi du nay minh hoa cho nguyén ti ¢ chung la: thay @i ky thuat s&
tranh duoc nguyén ta ¢ hiéu sua t giam dA n né u né tié t kiém duogc
yé utd san xua t khong d6ila nhan cong. Mdi nguoi cong nhin tro
nén hiéu qua hon nho céng nghé tié n bo hon, nhu thé ching ta da cb
nhié u nguoi lao déng hon. S6 lugng cong nhan thuc t&” theo s6”
may moc ting 1én, vi thé ", nguyén ta ¢ hiéu sua "t giam da n s&
khoéng bao gio xay ra.

Vé 1au dai, td "t ca muc ting san luong theo ngudi lao dong phai 1a
thay d6i ky thuat tié "t kiém duoc stc lao dong.

Ban thém vé saild m Luddite

Mot s6 ngudi tin rd ng thay ddi cong nghé tié t kiém st lao
dong khong c6 loi cho nguoi lao dong vi dié u nay khié nhoma 't
viéc. Pay 14 y kié 'n sai 14 m cua Luddite, mét trong nhing ¥ tuong
ngd ngan nha t cua kinh t&~ hoc. Hiéu rd tai sao ¥ tuéng d6 1a ngé
ngan s& 1 cach t6 t dé chimg minh tinh logic cao hon cua Solow.

Luddite ban da u 1 tén goi nhiing nguoi tho dét kim va 6 ren ¢
thanh pho~ Nottingham, nuéc Anh ndm 1811. Ho da dap ph4 may
dét, hién than cua cong nghé tié t kiém stc lao dong méi, d&é phan
d6 i viéc ho bi ma "t viéc lam, cong khai hanh dong cia minh trong
cac thong cdo duoc ky véi but danh bi 4n 1a “Vua Ludd”. Pap pha may
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moc 13 hinh thue tu bao vé quyé n loi ¢é thé hiéu duge cua nhiing
nguoi thg dét kim. Ho ¢6 nhirng ky nang chi dung dugc voi cong nghé
trude d6 va ho bié "t ky ning caa minh s& khong c6 ich ma 'y voi cong
nghé mai. Cac quan chtre chinh pha Anh, sau khi nghién ctru can
than, dd d6 i pho6 véi md i lo Au cua nhimg nguoi Luddite ba ng cach
treo cb 14 ngudi trong bon ho vao thang Giéng nim 1813.

Y tuéong vé saild m cua Luddite dugc dua ra sau do, khi mot s6”
nha tu tuéng khai quat hoa canh ngd cua nhirng nguoi Luddite thanh
saila m Luddite: ri ng mot bude dot pha vé ky thuat trong toan
nganh kinh t&~ c6 thé dem lai san luvong hang héa twong dwong voi it
lao dong hon s& din @& n mot né nkinh té” ca n it lao dong hon. Vi
mot Iy do nao do, nhirng ngudi tin vao chu nghia Luddite chua bao
gio tin rd ng con cé mot giai phap khéc: tao ra nhié u hang hoa hon
v6i cling s6 nguoi lao dong. Cong nghé tié t kiém sire lao dong 1a tén
goi khac cua cong nghé ting san luong binh quan nguoi lao dong. TA t
ca nhirng hinh thirc khuyé n khich cua né n kinh té~ thi truong dé u
theo hudng ting thém da u tu va san luong chtr khong phai ci 't giam
viéc lam; né u khong, thi han vai ga chu nha may cuc ky d6 "t nat nao
d6 da bo 16 co hoi kié m loi nhuan. Véi san lugng ting thém cho cling
mot s6~ luong nguoi lao dong, mdi nguoi lao dong s& ¢ thu nhéap cao
hon.

Di nhién, ciing c6 thé c6 mot vai nguoi cong nhan chi bié t ky
thuat cii bi ma 't viéc — gi6 ng nhu nhimg nguoi Luddite ban da u —
va d6 i véi nhitng nan nhan nhu véy, tha "t nghiép that khung khié p.
Nhung nguoi lao dong ndi chung sé cb loi hon khi c6 cong nghé san
xua t hiéu qua hon. Nhimg nguoi Luddite dd nha m khi danh d6 ng
viéc chuyén nguoi lao dong tir cac cong nghé cii sang cong nghé moi
v6i viee tong s6~ viéc 1am sé& bj ci "t giam. Pung 1a thay ddi cong nghé
12 c6 nhung chuyén ci "t giam viéc 1am thi khong. Cac né n kinh t&”
trai qua tié n bo cong nghé nhu Pire, Vuong qud ¢ Anh va My khong
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cho tha "y ba "t ky xu huéng 1am ting ty 1¢ tha t nghiép nao trong thoi
gian dai; ma lai cho tha 'y c6 mot xu thé” ting thu nhap binh quan
cho nguoi lao dong trong thoi gian lau dai.

Logic cua Solow da chira rd ra ng tié n bo ky thuat tié "t kiém suc
lao dong 14 cach duy nha "t dé san luong binh quan nguoi lao dong
tié p tuc ting vé 1au dai. Nhing nguoi Luddite kiéu mai that khoi
hai khi vo tinh mia mai tié n bo cong nghé — cach duy nha 't c6 thé
tié p tuc ting thu nhap cua nguoi lao dong vé  1au dai.

Sai 14 m Luddite ngdy nay van con td n tai. Chi cA n xem tai liéu
c6 uy tin nhu ban “B4o c4o Phét trién con nguoi” thuong nién cia
Chuong trinh Phat trién Lién hiép quo " c. “B4o c4o Phét trién con
ngudi” ndm 1996 lo ngai vé “sy gia ting ty 16 tha t nghiép” ¢ nhié u
nude. Cac tac gia ban b4o cdo ndy cho ra ng “su gia ting ty 16 tha 't
nghiép” x4y ra ba t ctr khi ndo ty 18 gia ting viéc 1lam khong cao bi ng
ty 16 ting truong san luong, va dié u do s& dan téi “thu nhap ra "t
tha p” cho hang triéu nguoi lao dong. “B4o cdo Phat trién con nguoi”
nim 1993 ciing bay t6 ciing ndi quan ngai vé “va n dé ” gia ting ty
1¢ tha "t nghiép nay, vo n dic biét nghiém trong ¢ cic nudc dang phat
trién tir nim 1960 dé n 1973: “Cac muc ting truéng GDP kha cao,
nhung ty 1é ting truong viée 1am chua ba ng mot nira”. Tuwong tu, mot
nghién ctru vé  Viét Nam ndm 2000 lai bay t6 lo ngai vé miec ting
viéc 1am cham trong nganh san xui "t so v4i san lugng san xua t. Cac
tac gia ciia nhitng bao cdo nay da quén ra ng GDP ting nhanh hon
muc tang viéc lam duoc goi la muce tang thu nhap binh quan nguoi lao
dong, dié u hoa rala cach duy nha 't @é ¢ thé ting “khoan thu nhap
ra ttha p” cua nguoi lao dong.

Thoi ky qua 39

Viée ting s6~ luong may méc binh quan trén ngudi lao dong
khong phai 1a ngudé n gd c cua ting truong vé 1au dai, nhung ching
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c6 thé 1a ngud n gd c cua ting truong trong qua trinh qué do toi con
duong ting truong lau dai. Mot né n kinh té” khoi da u chicora tit
may moc sé& ¢ hiéu sua "t ra"t cao khi ting thém mdi may méc. Vi cac
murc hiéu sua 't cao ndy, 4 u tu s& tam thoi dem lai ting truéng cao.
Khi may moéc c6 nhié u hon, nguyén ti ¢ hiéu sua 't giam da n s& xay
ra, va ting truong s& giam. Cud i ciing, né n kinh té” s& van hanh
theo ty 16 ting truong cua tié n bo cong nghé tié t kiém sire lao dong.
Do viy, chiing ta co thé tié p tuc @4 u tu dé ting truéng né u cic qua
trinh qua do la quan trong véi tang truong lau dai.

Tuy nhién, ciing c6 moét s6” va n & voi ¥ tudng cho ra ng cac
qué trinh qua d6 1a quan trong véi ty 16 tang truong 1au dai. Né u
ha u hé 't ting truong dé u xay ra trong qua trinh qua d6 sang ting
truong 1au dai, thi ban @4 u phai c6 ra 't it may moc. Hiéu sui 't cua
cAc may nay phai ra t cao vi chiing qua it. Pié u nay c6 nghia 1a loi
nhuan thu duoc tir may méc — hiéu sua 't — trong né n kinh té” ban
da us&ra tcao. Trén thuc t&”, hiéu sua t chi ¢ hin phai cao 8 n
16" bich; Robert King va Sergio Rebelo da tinh ra ng hiéu sua t ¢ My
chi ¢ s& phai cao hon thé” ky trude 100% thi méi du @é giai thich
ting truong cua My trong cac1a n ting vo n binh quan ngudi lao
dong trong qua trinh chuyén d6i. Nhung chiing ta c¢6 nhiing ba ng
chung cho tha y hiéu sua t & My twong d6 i 6n dinh theo thoi gian
(cha ¢ chd n 1a chua bao gio cao t6i 100%); dié u nay khiang dinh
phat hién cua Solow rd ng ting truong cua My 1a mot hién tuong 1lau
dai, chi khong phai 1a buéc qua @6 tir it vé n sang c6 nhié u vo n.

Ciing c6 mot va n dé logic khi coi cac qua @6 va da u tu 1a quan
trong trong giai thich ting truong. Gia dinh 13 t4 "t ca cAic né n kinh
t&” c6 murc khoi da u dé u ¢ xa so voi vi tri ting truong 1au dai. Pa u
tu vao may moc duoce cho 1a c6 thé gitp cac né n kinh t&~ khoi da u
trén vi tri tang truong lau dai tang treéng nhanh (sau do la tang
truong ¢ muc thay d6i cong nghé). Cac né n kinh t&~ khoi da u trén
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vi tri tang treong lau dai sé tang truong cham hoac tham chi sé suy
thoai, cho @& n khi 6n dinh ¢ muc ting truéong lau dai (sau do, cac
né nkinh t&” nay ciing sé& ting truong ¢ muc thay déi cong nghe).

Nhung nhiing nguoi coi da u tu 1a dong luc ting truong da khong
dua ra duogc 1y do hop Iy giai thich tai sao ta t ca cac nuéc dé u & xa vi
tri ting truong 1au dai. Chung nao Iy do nhu vay chua xua "t hién, thi
gia dinh hop logic nha t1aha uhé 't cac nuéc d& u gd n véi vi tri
ting truong lau dai. Rt cude, trong thoi diém nay, 1au dai c6 ¥ nghia
gi co chu?

Ly thuyé t cia Solow ¢ cac nuwéc nhiét doi

Solow chua bao gid ¢6 ¥ dinh giai thich sy khac biét vé  thu nhap
gitra cac nude. Ong chi ap dung 1y thuyé t cua minh cho ting truong &
My, 4"t nude ¢ mire ting truong 6n dinh trong mot thoi gian dai.
Solow ciing chua bao gio nha ¢ t6i cAc nude nhiét d6i trong cac bai
vié 't cua minh; 6ng chua bao gio 4p dung mo hinh cua minh cho ba 't
ky nuéc ndo ngoai M. Solow khong c6 nghia vu phai tim kié 'm cach
thire 4p dung mo hinh cia 6ng cho cac nude nhiét déi. Tuy vy, mo
hinh cua 6ng d3 tro thanh 1y thuyé 't ting truéng co ban dugc day
trong cac 16p hoc kinh té”. Cac nha kinh t&~ hoc trong nhirng nim
1960 da 4p dung mé hinh cua Solow dé giai thich cho hang loat cac
kiéu ting truong, trong do6 c6 ca cac nude nghéo ving nhiét doi.

Mo hinh Solow giai thich su khac biét gitra cac nude nhu sau. Gia
str ta t ca cac nude dé u cd cung mit ba ng va muc tié n bo khoa hoc
cong nghé. Vé nguyén ti ¢, cac budc dot pha 16n vé cong nghé &
nude nay hoan toan c6 thé 4p dung cho cac nude khac. Hay néi cach
khac, khi cac quy trinh da c6 ¢ mot nude, thi ching ciing c6 thé duge
st dung ¢ ba"t ky nude nao khac.
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Do vay, chting ta loai trir sy khac biét vé  cong nghé. Vay thi, Iy do
duy nha "t khié 'n mét s6 nudc nghéo hon cic nuée khac 1a ho khoi
da u véira 't it may moéc. May moéc sé dem lai cho cac nuée nghéo
nhiing tié n bo ky diéu hon cac nude gidu ving 6n dsi. Cac nuée
nghéo ving nhiét dsi sé c6 dong luc dé ting truong nhanh hon cac
nude gidu vung 6n dsi da phat trién 6n dinh véi td ¢ @6 tié n bo coa
khoa hoc cong nghé. Cud i ciing, viing nhiét dsi nghéo sé& dudi kip
vung 6n d6i gidu, va t t ca s& cling ting truong véi td ¢ do tié n bo
cua khoa hoc cong nghé.

Ba "t ky nudce nao khai diém it vo n s& duge bu da p ba ng loi
nhuan trén v6 n cao. Ngud nvé n qud cté” chay vao noi dem lai loi
nhuan cao nha 't (ai cling s& phan ung truée cac dong co kinh té "), do
do, hién nhién cac ngué n vd n nay s& chay téi nhimg da t nuéc vo n
tha p, loi nhuin cao nay. Nhimg da "t nuéc khong may mid nséda n
dudi kip cac nude may ma n hon, va khi d6 nhitng khé khin ban
da u s& nhanh choéng chi con 14 ky ¢re. Phan émg thuong gip cia con
nguoi trude cac dong co vé loi nhuan dam bao ri ng cic nude nghéo
sé ting truong nhanh hon cic nuéc gidu. Quan diém nay giai thich
cho su lac quan thoi hau chié n ma t6i da no6i @8 n trong chuong
truoec.

Sau khi nhié u nuéc nghéo khong thanh cong trong qua trinh
phat trién, cac diém ba "t hop 1y khi 4p dung 1y thuyé "t cua Solow dé
giai thich s khac biét vé  thu nhép ¢ cac nude da boc 16 ré rang. Nha
kinh té~ doat giai Nobel, Robert Lucas chi ra mét trong nhirng v n
dé " 16n khi ap dung ngay tho mo hinh caa Solow dé 1y giai sy khac
biét vé  thu nhép giira cac nude. Thu nhap binh quan da u nguoi cua
M7 cao hon thu nhap binh quan da u ngudi cia A'n Do 1514 n. Né'u
theo mo6 hinh cua Solow, gia st mat b4 ng cong nghé giita hai nudc 1a
nhu nhau, s khac biét vé~ thu nhap nay chi c6 thé 1a do nguoi lao
dong 6 My c6 nhié u may moéc hon ngudi lao dong 6 A n Po. Vay mbi

https://thuviensach.vn



ngudi lao dong & My cd n c6 nhié u hon bao nhiéu may méc dé dat
duoc muce thu nhéap cao hon t6i 1514 n? Vi may moéc khong phai 1a
yé utd sanxud t quyé tdinh, nén ciu traloila: rd t nhié u. Lucas
da tinh toan ra ng mdi ngudi lao dong 6 My s& cd n phai cd s6  may
moc nhié u hon khoang 900 14 n so v6i mdi ngudi lao dong 6 A 'n
P6. Nguoi lao dong 6 My qua 1 c6 nhié u may méc hon, nhung d& ' n
con s6 kiala dié u khong thé. Nhimng ai da tinh toan dé u c6 thé
tha "y ri ngloai vo n ndy cua nguoi lao dong My chi cao hon nguoi
lao @dong A 'n Do 2014 n.

Tai sao lai ¢6 sy chénh léch 16n dé n vy — may méc phai nhié u
hon 900 14 n méi tao ra muirc chénh léch 1514 nvé thu nhap? bié u
nay 1a do vai tro tha yé u cia vé6 n may moc trong san xui t: may
moc chi tao ra khoang 1/3 san pham. Giai thich sy khéc biét vé  thu
nhap giita cAc nuéc ba ng mot yé utd phu nhu trén thi khéng 6n.
N6 sé tao ra sy khac biét khong 16~ vé s6  may moéc binh quan trén
da u nguoi lao dong.

Nguoi ta dang ra da phai tha y duoc dié u nay. Xét cho cung,
chinh Solow da chi ra tai sao may moc khong thé giai thich cho su
thay d6i vé  thu nhap qua thoi gian cho cting mét nuée, chang han
nhu muc ting ning sua t lao dong & My trong 40 nim, vi ldc da u
may moéc han phai khan hié 'm hon cac thoi diém khac. Ciing chinh
logic nay 1y giai tai sao may méc khong thé 1a nguyén nhan tao ra sy
khéc biét 16n vé  thu nhap gita cic nudc.

Giai phap d6 i véiva n dé hiéu sua t giam d4 n ma Solow dua ra
dé dam bao ting truong lau dai cho méot nude — tié n bo khoa hoc
cong nghé duge quyé t dinh boi nhimng yé u t6~ phi kinh té” nhu
khoa hoc co ban — ciing khong ding cho ta t ca cac nude. Pung 13,
khoa hoc cong nghé thay d6i theo thoi gian vi nhirng 1y do phi kinh
té” nhu khoa hoc tié¢ 'n bo. Nhung né u néi cac nuéc co6 muc ting
truong khac nhau do c6 muc tié n bo khoa hoc cong nghé khac nhau
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vi mot Iy do phi kinh té~ bi hiém nao d6 thi that khong thoa dang. Loi
giai thich ndy cling luan quan nhu cAu hoi tai sao ciAc muec ting truong
khac nhau dugec tra 1oi 1a vi cac muc tang truong khac nhau. Mat

ba ng khoa hoc cong nghé ¢ cac nude khac nhau phai la do sy tham
gia cua cacly dokinh té . Né uyé utd khoa hoc cong nghé du manh
dé giai thich cho ting truong thu nhap 1au dai ¢ mét nudce, no ciing
phai 1y giai duoc nhitng khéc biét vé thu nhap ¢ cic nuée khac nhau.
Va né u trinh d6 khoa hoc cong nghé & cac nude khac nhau, han phai
to n tai cac dong luc kinh té~ dé dat t6i mot né n khoa hoc cong nghé
t6 t hon. T6i s& ban vé& ¥ tuong khoa hoc cong nghé thay doi nhu
thé” nao khi c6 cac bién phap khuyé n khich ¢ Pha n III.

Loi nhuin va cac dong chay

Ching ta chua dé cap t6i pha n t6 iténha t cua ¥ tuong cho
ri ng may moc 1a chia khoa caa phat trién. Lucas da tinh toan hiéu
sui t 4n cuia may moéc. May moce cia A n Do phai khan hié ' m hon
may moéc cia My 900 14 n né u ching ta cho ri ngta t ca sy khac
biét vé  thu nhap giira My — A n D¢ 1a do sy khac biét v&  may moc.
Ap dung nguyén ti ¢ may méc dem lai loi nhuén 16n hon khi khan
hié 'm cua Solow, Lucas tinh rd ng hiéu sua t cia may méc & A n Do
phai 16n hon 58 14 n né u qua that ching hié"m dé n thé . Muc hiéu
sud t qua cao nay ciing tuong tu nhu ké 't qua ma King va Rebelo da
tim ra khi khang dinh loi nhuan trén vo n phai cao hon 100% né u
ching ta sir dung yé uté  tich luy vd n dé giai thich ting truong cua
nude My. V6i nhitng mire loi nhuan khong 16 nhu vay khi da u tu vao
cac nudc nghéo, Lucas dit ra cau hoi: “Tai sao vo n khong chay tir cac
nudc giau sang cac nudc ngheo?”

Cau tra 161 c6 thé 1 do cac nuéc nghéo c6 nhimg yé utdé” gay ba 't
loi cho nha d4 u tu nhu ba "t 6n dinh chinh tri, tham nhiing va nguy
co qud ¢ hitu héa. Nhung nhitng ba "t loi ndy ching tha m vao dau
né u dem so v4i khoan chénh 1éch loi nhuan ké ch st s& thu duoc.
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Cac nha da u tu nude ngodi & A n Po van tié p tuc dA u tu ngay ca
khi anh ta chi c6 thé dem ra khoi A n D¢ trung binh 2 rupee trén mdi
100 rupee loi nhuin. X4c sua t quo ¢ hiru hda ¢ A n Do cling khong
thé dat & n muc @6 98%. Ngay ca nhitng chinh phu tham tan nha "t
ciing khong boc 16t @& n d6 4" y. Theo Lucas, ngay ca khi tinh d&é ' n
cc nguy co chinh tri ¢ A"n P9, vo n cling s& phai chay tir New York
vao New Delhi. Ai cling phan tng truée dong co kinh té”.

Tuy nhién, dié u nay da khéng xay ra. Vao nhirng nim 1990,
trung binh mdi ndm ngud n vé nva da u tu tir cac nude khac d6 vao
né nkinh t&” My 1a 371 d6-1a/ngudi/nim. Cung thoi gian nay, cac
ngué nvd nvada utuvao A n Do chi vao khoang 4 xu/ngudi/nim.
Nhu vay nguoi ta da khong tim tha 'y dong luc khi da u tu vio A'n
DPo6. P61 v6i mot nude nghéo, thi sy thié u hut vo n da u tu nuée
ngoai nhu A n Do khong co gi 1a la. Nam 1990, 20% dan sd~ giau
nha t thé  gi¢i nhan duoc 92% tong luong véo n da u tu; trong khi
20% cac nudc nghéo nha 't chi nhan dwgc 0,1%. 20% dan s6~ giau
nha t thé” gi¢i nhan dwoc 79% vo n da u tu truc tié p nude ngoai;
trong khi ngué n vd n FDI rét cho 20% dan s6 nghéo nha 't thé’
gi6i13 0,7%. 20% dan s6  gidu nha tthé  giéi nhan dugc 88% tong
ngué nvd nda utu tu nhan; trong khi, con s6 nay ¢ 20% dan s6
nghéo nha "t thé” gisila 1%.

Tang truong da khong nhu vay

Bi ng chiung quan trong nha t phan bac lai Iy thuyé "t caa Solow
1a nhié u nude nghéo khéng ting truong. Voi muc loi nhuén trén
v0 n cao do v6 n khan hié m, cac nuéc nghéo c6 du moi dong luc dé
ting truong nhanh hon cac nude gidu. Pa t nude ndo cang nghéo, thi
t6 ¢ do ting truong cang dé& ting cao. CAc nuéc nghéo s& phat huy
duoc thé” manh ting truong. Nhung thuc t&” khong phai vay.
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Nhitng nha kinh té” hoc da u tién nhan ra sy tha "t bai trong nd
luc ting truong ¢ nhié u nude nghéo khong phai 1a chuyén gia vé  cac
nude nghéo. Cac nha kinh té~ phét trién nghién ciru v&  cac nuée
nghéo qua ciing nhan thire rd ng tinh hinh ¢ chau Phi va chau My La
tinh ra "t x4 u, nhung duong nhu ho khong nhan rava ' n d& cua md
hinh ting truéng cii. Chinh nha kinh t&” hoc vé  céc nude gidu, Paul
Romer d3 xem xét dit liéu va chi ra rd ng mo6 hinh cfi khong dang.

Romer da sir dung dir liéu thu nhép cia hon 100 nuée duoc Robert
Summers va Alan Heston bién soan. Khi trinh bay trude Hoi nghi
thuong nién vé Kinh t&” hoc vi mé nam 1987 do Cuc Nghién ctu
Kinh té~ t6 chirc, 6ng c6 trong tay s6~ liéu ting truéng tir nim 1960
t6i 1981. Ong chi ra thuc té” cac nuée nghéo khong phat trién nhanh
hon cac nuée gidu va chimg minh tinh saild m khi 4p dung mé hinh
cua Solow cho cac nudce nhiét doi.

Theo cac dir liéu, day la giai doan thuén loi ctia cac nudc ngheo.
Mirc ting trudng to ité dién ra trude va sau nhirng nam do, nhimng
nam mo hinh Solow cii 4p dung cho viung nhiét doi.

Nim cud i ciing trong dir liéu cua Solow, nim 1981, cling 1a nim
cud i cung thuan loi @6 i véi nhié u nuéc nghéo. Nhu chiing ta sé
tha 'y ¢ chuong 5, chdu My La tinh va c4c nuéc can Sahara dd ma 't
hai thap ky dé phat trién kinh té~ sau nim 1981. Ching bao lau sau,
cac nudc Trung Pong va Ba ¢ Phi ciing chung canh ngo. Ké tir nim
1981, cac nudc nghéo khong chi khong bt kip cac nude gidu, ma con
c6 mirc phat trién kém hon cac nuée gidu. Cac nuée nghéo dang chiu
thiét.

Ké tir nim 1981, 3/5 cac nuéc nghéo nha t da ¢ muic ting trudng
thu nhap binh quan d4 u nguoi gd n hoic sat dudi 0. Hai pha n nim
cac nudc nghéo nha t, vo n da ting truong cham chap trong nhimg
nim 1960-1981, tié p tuc gidm chan tai chd tir nim 1981-1998. Mot
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pha n nim c4c nudc ¢ giita, vo n cd muc ting truong to t trong giai
doan 1960-1981, da tang truong cham lai trong giai doan 1981- 1998.
Trong khi d8, 20% cac nudce gidu nha t tié p tuc c6 muc ting truong
binh quan da u ngudi la 1%; 20% cac nuéce dung lié nké , trong do
c6 cAc nude ting truong nhanh & Pong A, ciing c6 muc ting truéng
0 t.

T6 ¢ d6 ting trudng cua cac nude giau da chirng lai. Mirc ting
truong binh quan da u nguoi 6 My 13 1,1% trong giai doan 1981- 1998
so véi 2,2% trong giai doan 1960-1980. Nhung su chiing lai nay
khong tha m vao dau khi so voi Nigeria. Tur 4,8% trong giai doan
1960-1980, t6 ¢ d0 ting truong cua da”t nude Phi chiu nay tut
xud ng —1,5% trong giai doan 1981-1998.

Mic du cac nuéc giau khong ngimg than phié nvé mue ting
truong cham, nhung nhin chung ké "t qua ho thu duoc trong nira thé”
ky qua van t6 t dep hon c4c nuée nghéo. Ty 16 thu nhap binh quan
da u nguoi cia nuée gidu nha t so voi nuée nghéo nha 't da ting vot
trong giai doan nay. Cac nudc giau cang giau hon; trong khi cac nuéc
nghéo thi gidim chan tai ché (xem Hinh 3.1).

Trong toan b giai doan 1960-1999, con s6  2/5 cac nude nghéo
nha t gd n nhu ting truong ba ng o cho tha 'y cAc nude nghéo nha 't
c6 mue ting truong kém hon rd rét so voi cae nude giau. B6 npha n
nim cac nudc nghéo nha 't trong ndm 1960 (chi tinh cac nude ma
ching ta c6 dit liéu) sau nay duoc goi 1a cac nude thé™ gisi thir ba.
70% cac nude thuoe thé” gisi tha ba nay trong sud t thoi gian d6 ting
truong cham hon so véi muc ting truéng binh quan da u nguoi 2,4%
ctia cac nuée giau nha t. R6 rang, cac nude nghéo dang tut hau, chu
khong phai dang ba "t kip.

Da u a n cua lich sir
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Gio day khi loi tiéen doan cac nude ngheo sé tang truéng nhanh
hon d3 dugc ching minh 1a khong dting, cac nha kinh t&” hoc ba 't
da u dit ramot s6  cAu hoi xac dang vé cic nude nghéo ¢ nhing giai
doan trude. Cac nha kinh t8” mic nhién céng nhan cac nude nghéo
hién nay da nghéo tir trude khi ho b4 "t d4 u 4p dung mo6 hinh caa
Solow cho cac nudce nhiét doi trong nhirng nam 1960. Duong nhu
khong ai trong nhirng nam 1960 dat cau hoi tai sao cac nudc ngheo lai
nghéo dé n thé” so véi cac nude gidu.

250007
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Hinh 3.1 Muc thu nhap binh quan da u nguoi t6 i da da ting
manh trong 50 ndm ga n day trong khi mac thu nhap binh quan
da u nguoi to i thiéu lai gidm chan tai chd.
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Chi cA n suy nghi mét chtt ta c6 thé tha y cau tra 1oi. Cac nuée
nghéo nghéo hon ra "t nhié u so véi cac nude gidu do ting trudéng
cham hon trong thoi gian trude d6. Pa phai ¢c6 mét thoi xa xwa nao
do, gitra thoi t6 tién ching ta va bay gio, khi thu nhap giita cac nude
binh dang hon. Boi thu nhap cua cic nude hién nay ro rang 1a khong
d6 ng dé u, han da phai c6 mot qua trinh phan héa manh thu nhap
ctia cac nuée, va dié u nay mau thuin véi du doan cia mé hinh Solow
cho ra ng, thu nhap cua cac nuéc sé tié n gd n dé n nhau.

Lant Pritchett cua Hoc vién Chinh tri Kennedy thudc Pai hoc
Harvard da tém lugc cau tra 101 trong mot bai bao gd n day. Logic cua
va n dé khong co gi phire tap. Cac nude nghéo hién nay c6 muc thu
nhap binh quan da u ngudi chi vira di té n tai. Vira da td n tai co
nghia 1a khong ché "t d6i. Boi viy, muc thu nhap cua cic nuéc nghéo
hién nay han phai t& n tai tir khoang mét hoic hai thé” ky truge. Muc
thu nhap nay khong thé tha p hon nita, bsi vi tha p hon c6 nghia la
ho d3 ¢ duéi mure vira da td n tai. V& mit logic, dié u nay khong thé
xay ra vi ho van con s6 ng dé n bay gio. Thu nhap cua cac nude giau
ciing 33 6 g2 n muc vira du t6 n tai mot hodc hai thé” ky trude, boi vi
nhitng s6 liéu cho tha 'y trong khoang mét hai thé” ky vira qua cac
nude gidu da c6 muc tang truong thu nhap binh quan da u nguoi
dang ké. Nhu vay, khoang cach giita cac nuéc giau nha "t va nghéo
nha 't 4 rong thém chinh trong khoang thoi gian nay.

Né u vin con nghi ngo, ban ¢6 thé tim kié ' m s6” liéu vé céc nude
nghéo hién nay. Mot nha lich s kinh t&~ ¢6 tié ng, Angus Maddison,
da téng hop s6  liéu tir nim 1820 dé n 1992 vé 26 nudce. Mic du cac
nude nghéo khong xua "t hién mot cach twong xtmg trong mau dit liéu
cua Maddison, nhung cac con s6  cho tha y rd rang 13 da c6 sy phan
héa manh. Ty 16 thu nhap cua nuée gidu nha t (M¥) trén nude nghéo
nha 't (Bangladesh) hién nay 14 khoang 30 14 n.
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1520 1992
64

Bi s0 thu nhip cla nuwde nghéo nhit nim 1820 (Mai don vi thé hién mic thu nhap binh quan dau

nguiti ting gap dai)

Hinh 3.2: Cic nudce giau ngay cang giau hon, giai doan 1820-
1992

Ty 1é nay nim 1820 chi vao khoang 314 n (xem Hinh 3.2). TA t ca
tdm nudc ngheo hién nay trong dir liéu cua Maddison ciing la tAm
nude nghéo hodc ni m trong khoang nghéo nha "t nim 1820. (Nuée
ludn c6 thu nhap cao nha 't trong s6~ tAm nuéc nghéo hién nay,
Mexico, la nudc ngheo thir mudi nam 1820). Tang truéng thu nhap
cia pha n 16n cac nude nghéo nha "t ndm 1820 van ¢ muc tha p
nhat; trong khi thu nhap & cAc nuéc giau nha 't da ting 1én it nha 't
1014 n.
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Pay 1a mot ké "t qua dang cht y. P6 i véi cac nude gidu, hon 90%
thu nhap hién nay duoc tao ra ké tir nim 1820. Mtrc thu nhap ma ho
dat dugc ga n hai thé” ky trude 1a mot chi bdo da vy ¥ nghia liéu ho c6
tro nén giau hay khong.

Nhirng ké thi ng tran vié t nén lich sir kinh té”

Thé" thi tai sao gia thuyé t kinh t&" cho ra ng cic nudc nghéo sé
b "t kip cac nude gidu lai t6 n tai lau dé n vay? Ching han nhu
William Baumol cua Pai hoc Princeton da c6 mot bai vié t néi tié ng
chimg minh mot nhém 16 nuée cong nghiép da bi t kip cac nude giau
trong thé~ ky vira qua. Cac nudc nghéo trong nhém nay da ting
truong nhanh hon cac nude gidu. Bsi thé”, dng 1ap luan thu nhap coa
cac nudc dang di theo xu huéng dé ng qui.

Tai sao lai ¢ sy d6 i nghich hoan toan giita 14p luan caa Baumol
v6i 1ap luan khong thé pha dinh cua Prichett sau nay? Ké t luan caa
Baumol va nhirng 1y thuyé t kinh té~ twong ty t6 n tai trong mét thoi
gian khong nga n hoa rala mot saila m. (N6 1a sai 14 m hién nhién
mot khi ban da chi ra n6, nhung tim ra n6 khéng phai la viéc don gian
va day 1a mot minh ching cho tha 'y cAc nha kinh t&~ da phai lam viée
va tvathé” nao dé giai quyé t ngay ca nhilng v n dé co ban nhu
liéu cac nude ngheo c6 tang truong nhanh hon cac nude giau). Brad
de Long cua Pai hoc Berkeley da chi ra sai 14 m trong phan tich cua
Baumol khi dit ra cau héi Baumol da chon nhém d6 i twong phan
tich nhu thé” ndo. Nhiing nuéc chi ¥ dé n viée tong hop s6” liéu
trong mot thoi gian dai 1a cac nudce gidu hién nay. Ho c6 du tié m luc
dé xay dung mot d6i ngii cac nha lich sir kinh té&~ tong hop va phan
tich cac chudi dai s6~ liéu tho ng ké thu nhap. RS rang Baumol da
chon mot nhom nuée c6 sd” liéu — va khi lam nhu véy, 6ng da vo tinh
quyé t dinh truée cau traloi vé sy d6 ng qui. DU c6 xua t phat diém
tir dau, thi duong nhu nhitng nuée nay, hién dé u 1a nhimg nuée giau,
cud i cling sé& c6 thu nhap gidé ng nhau. Do lya chon ban da u khong
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xét dé¢ n xud t phat diém cua cic nuéc, nén co thé, cic nude ndy sé& co
nhirng mirc thu nhap ban da u khac nhau. C6 thé mét s6” nuée ban
da u tuong d6 i gidu, va mot s6  tuong d6 i nghéo. Vi cud i cung
ta t ca dé u tré thanh nuéc gidu nén cha ¢ chd n cac nude nghéo da
phai tang truong nhanh hon cac nudc giau.

Xu huéng nay giai thich tai sao Baumol ké 't luan sai (nhu 6ng da
thing tha n thira nhan khi de Long chi ra). Mot cach khai quat hon,
cau chuyén nay gop pha n giai thich tai sao quan diém nay lai t6 n tai
lau dé n vay trong cac cudc thao luan kinh t&” vé sy @6 ng qui cua
thu nhép cac nuéc. Cac nha kinh té” chu yé u chi nghién ciru cac nuée
gidu, boi vi cac nudce ndy cb co so dit liéu té” t. Nhitng ké tha ng tran 1a
nhirng ké vié "t nén lich st kinh té”.

Ngay ca mau dit liéu cua Maddison ciing bi anh huéng nhié u béi
xu huéng nghiéng vé  chon cc nude gidu, boi vi hién nay danh sach
nhirng nuéc nghéo do WB liét ké chi con tdm nuéc — chié m chua
da y 1/3 miu. Bsi vi cAc nuée nghéo chié ' m da sd” trén thé” gisi, day
van 12 mot sy thién 1éch nghiém trong nghiéng vé  cac nudc giau hién
nay. Chang han, trong miu di liéu cia Maddison, ma theo d6 nguoi
ta c6 thé dy doan vé  thu nhap nim 1820, khong c6 nudce nao & chau
Phi. Sy thié¢ u hut s6” liéu vé chau Phi c6 lién quan ra t nhié udé n
su d6i nghéo ¢ chau lyc ndy. PA”t nude Chad nghéo d6i hién nay
khoéng du stre hd tro cac nha lich sir kinh té” nghién ciru qua kht coa
minh. V6 n nghéo (va ¢ ty 16 mu chit cao), Chad cua nim 1820
khong hé ™ c6 mét co quan thd ng ké nio giir nhiém vy thu thap s6”
liéu. Theo lap luan ri ng cac nuéc nghéo hién nay da khong thé ting
truong nhié u, rd rang 1a ching ta c6 thé tha "y tham chi con nhié u
bd ng chung hon vé~ viée cAc nuée gidu tré nén gidu hon khi ching ta
c6 mot mau dir liéu da y du hon.

Ngay ca su ban luan cua tdi vé  cac xu hudng trong thoi ky 1960-
1999 ciing nghiéng v& cac nude giau hién nay. GA nnhuha uhé’t
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cac nudce giau hién nay dé u cb co so dir liéu da y du, trong khi céc
nude khong may ma n thi nguoc lai. Téi c6 thé kiém tra dié u nay

bd ng cach xem xét sy phan loai cc nude ¢ cud i thoi ky ndy cia WB
thanh cac nudc cong nghiép (thanh vién caa T6 chirc Hop tac va Phat
trién Kinh t&") hoic cac nude dang phat trién. Sy tinh toan cua toi vé
cac xu huéng trong giai doan 1960-1999 cho tha 'y cac nudce nghéo
ting truong cham hon da chi sir dung 100 nude ¢ s6 liéu trong giai
doan nay. Chi c6 mét nuéc cong nghiép khong c6 s6” liéu da 'y du:
Ptc, boi vi kho tim duge s6~ liéu d6 ng nha 't trude va sau sy thd ng
nha 't cia d4 "t nude ndy. Trong khi @6, mot nira s6 qud ¢ gia duge
WB liét ké 1a cAc nude dang phat trién nim 1999 thié usé~ liéu hoan
chinh. B4i thé " nén mAu dit liéu tir nim 1960 dé n 1999 cua t6i chu
yé unghiéng vé  cac nuéc giau hién nay.

Toi da chi ra mot xu hudng cua cac nude ngheo tang truéong cham
hon va cac nude giau tang truéong nhanh hon trong giai doan 1960-
1999. Tuy nhién, do su thién léch nghiéng v&  cac nuéc giau hién nay
trong khau tong hop, phan tich s6~ liéu, nén ngay ca k& t luan nay
cling it nhié u bi no6i giam néi bét. Co thé tham chi con cb nhimg tai
hoa 16n hon xay ra cho cac nuéc nghéo ma khong c6 trong mau dir
liéu — chang han nhu Myanmar, Zaire (Congo), Liberia, Chad va
Haiiti. Kinh té” kém phat trién khié n nguoi ta kho c6 thé duy tri
hoat d6ng cua cac co quan tho ng ké. Mot vi du 1a co quan tho ng ké
ctia Zaire da phai dong cra ndm 1999, nhung s6 " liéu truée d6 cho
tha "y muc ting truong cua da”t nude ndy trong mot thoi gian daila —
2.4% /nam.

Giai thich ting truwéng cia nhém bé n nuéc

Céach don gian nha 't dé danh gia td m quan trong cua qua trinh
tich luy v6 n 1a giai thich duoc ting truéng vo n binh quan ngudi lao
dong dong gép bao nhiéu pha n trim vio ting ning sua t lao dong.
Su dong gop cua tang truéng vo n binh quan nguoi lao dong vao ting
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ning sua t lao dong dugc tinh b4 ng ty 1¢ pha n trdm cua vd n trong
san xua t nhan véi mrc ting truong vo n. Nhu t6i da luu ¥, ty trong
cia vo n trong san xua t 1a khoang 1/3, nén né u vé n binh quin
ngudi lao déng ting ¢ muc 3%, thi sy dong gép cua vé n vao ting
truong s& 12 1%. Né u muc ting ning sua t lao dong 1a 3%, thi ching
ta s no6ird ngvo n chié m 1/3 ba muc ting ning sui t lao dong.
Con lai 12 sy déng gop cua cacyé utd ting truong khong do vo n,
tire tié " n bo khoa hoc cong nghé. Sy déng gop cua tié n bo khoa hoc
cong nghé (ma loi ich chinh 14 tié "t kiém strc lao dong) b ng ty trong
cua stc lao dong (bd ng 1 trur di ty trong v6 n) nhan véi muc ting
truong cua tié n bo khoa hoc cong nghé. Do d6, né” u muc ting
truong tié n bo khoa hoc cong nghé 1a 3%, thi chiing ta sé néi rd ng
tié n bo khoa hoc cong nghé tao ra 2% trong murc ting truéng 3%
nay.

Alwyn Young cua truong Kinh doanh Chicago da 4p dung cong
thue tinh toan trén cho cdc nuéc dang ting trusng nhanh ¢ Péng A
(g6 m Han Quod ¢, Singapore), ving 1anh thé Pai Loan va HO6 ng
Kong. Ong goi day 1a nhom bd n nuée. Young di @8 nké tluanri ng
t6 ¢ do ting truong tha n ky cua Pong A chia yé u la do tich luy vo n
va chi mot pha n nhé 1a do tié n bo khoa hoc cong nghé. Phat hién
gay ba t ngo 1én nha 't cua 6ng 1a @6 i véi Singapore; da t nuée co
tié n bo khoa hoc cong nghé phat trién ¢ muirc 0,2% hang nim. Paul
Krugman sau nay da cong bo phat hién nay trén tap chi Foreign
Affairs. Ong da dua ra mot so sanh gitta ting truong nho s dung
nhié u vd n cua Singapore va tang truéng st dung nhié u vd n cua
Lién X0, va dié¢ u nay da gay ra ra t nhié u bta riu du luan. Thu
tudng Singapore da chinh thirc bac bo 1ap luan cia Krugman va tuyén
b6~ rid ngné uthé thitir nay Singapore s& c6 mot muc tiéu ting
truong tié n bo khoa hoc cong nghé hang nam & muc 2%.
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Cac hoc gia va cac vi thu tuéng da phé phan phat hién caa Young-
Krugman (theo t6i ho phé phan dtng) trén vai co s6. Tha nhat, phat
hién nay da khong tinh @& n chan Iy ba "t di ba "t dich: ai cling hanh
dong vi dong co. Robert Barro cua Pai hoc Harvard va Xavier Sala-i-
Martin cia Pai hoc Columbia da chi ra trong cud n sach cua ho vé
ting truong 1a chinh ban than sy tich luy vo n chiu anh huéng coa su
thay d6i khoa hoc cong nghé. Né u khoa hoc cong nghé dang tié n
bo, thi ty sua t loi nhuan cua vo n s& ting. Né u ty su t loi nhuin
ciia vO n ting, sé cd nhié uvo n duoc tich luy hon. Vé 1au dai, vo n
binh quén ngudi lao dong, tié n bo khoa hoc cong nghé, va ning
sua tlao dong s& ting & cling mot mire (nhu d xay ra trong vi du).
Nhung chiing ta s& néi ri ng nguyén nhan tao ra ting truong 1a tié n
b6 khoa hoc cong nghé, yé uté~ anh huong dé n ca tich luy vo n va
ting ning sua t. Khi Peter Klenow va Andrés Rodriguez-Clare lip lai
tinh to4n cua Young, c6 tinh d& n anh huéng caa su thay doi khoa hoc
cong nghé @6 i voi vo n, ho da tha yra ngtié n bo khoa hoc cong
nghé chié m mot ty trong ting ning sua t 16n hon so vai tinh toan
cia Young cho nhém b6 n nuée.

Th hai 13, phat kié n cho ra ng tich Iuy v n tao ra sy phat trién
& Pong A, ngay ca né u dting di nita, cling khong tra 1oi duoc cho cau
hoi: Qué trinh ndy c6 thé xay ra ¢ noi khac khong? Pé tra 1i cho ciu
hoi ndy, chiing ta cA n xem xét, liéu @6 bié n thién (variation) muc
ting truong vo n cd thé Iy giai duoc bao nhiéu pha n trim d6 bié n
thién vé  muc ting ning sui t lao dong ¢ cac nude. Cau tra loi 1a
khong nhié u. Klenow va Rodriguez-Clare tinh to4n 1a con s6  nay
chi vao khoang 3%, trong khi d6 bié n thién vé tié¢ n bo khoa hoc
cong nghé tao ra 91% do6 bié n thién murc ting ning sui t lao dong &
cac nudce (vO n con ngudi chi tao ra 6% bé nho con lai). Theo ké 't qua
ciia mot nghién ctru khac, do bié n thién mirc ting truéng vo n chi
tao ra 25% @6 bié n thién ting trudong ¢ cac nude.
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Cu thé hon, hay so sanh truong hop mét s6 nude ¢ khu vue Pong
A vamot s6 nude khong thude khu vye nay. Ngudé n vé n tinh binh
quan trén da u nguoi lao dong cua ca Nigeria va H6 ng Kong dé u
ting hon 250% trong giai doan 1960-1985, tuy nhién, su da u tu lén
nay khong dem lai k&t qua nhu nhau cho hai nuéce: ning sua "t lao
dong cua Nigeria chi ting 12%, trong khi cia H6 ng Kong ting 328%.
Hai truong hop tiéu biéu khac 14 Gambia va Nhat Ban dé u ting
ngudé nvé n binh quan nguoi lao dong thém hon 500% trong giai
doan 1960-1985. K& 't qua 13, & Gambia, ning sua t lao dong ting 2%
trong giai doan 1960-1985, trong khi ¢ Nhat ning su "t ting 260%
trong cting thoi ky. Pay 14 hai trong s6 nhimg vi du dién hinh nha "t
ma ngudi ta co thé ké ra, nhung ké 't qua thu dwgce ddng cho toan bo:
do bié n thién cua ting truong vo n chi Iy giai duge ra "t it do bié n
thién cua muc tdng ning sua t. (C6 thé da u tu vao vd n da bi tinh
toan sai boi khong phai td t ca @& u duoc “da u tu” vio may mdc san
xud t. Tuy nhién, t6i vin tin rd ng hinh thic d4 u tu nay khong phai
la chia khoéa cua tang truong).

Thém mét vi du nita v& sy tha t bai cua ting truéng dua vao vo n
1a Tanzania. S6~ v6 n binh quan ngudi lao dong duoc d6 vao nganh
cong nghiép ché” tao ¢ Tanzania ting 8% mdi nim trong giai doan
1976-1990, nhung ning sui t lao dong cua nganh nay giam 3,4%
hang ndm trong cung thoi ky. Pay 1a mot chi tié "t dang luu y boi
thong thuong, may moc san xua t va cac bi quyé t cong nghé duogc
mua ban rong rai trén thi truong qud cté’, do viy md i quan hé giita
cacyé uté da uviovadi uratrong nganh cong nghiép ché” tao
gitta cAc nude khong thé qua khéc biét.

Thir ba 13, né u tich luy vo n ddng 1a chia khéa ting truéong, muc
ting truong ¢ Pong A c6 1& da khac. Nhu chting ta da bié 't ty sua t
loi nhuan trén vo6 n dA u tu ban d4 u phai cao né u viéc tich luy vé n
trong qua trinh chuyén di 12 dong lyc cua ting truong. Tich luy vo n
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s& din t6i hién tuong loi nhuan giam da n; hay noi cach khac, ty sua 't
loi nhuén trén vo n, trén Iy thuyé t, phai giam. M6t cong trinh
nghién ctru ndm 1997 cho tha y ty sua "t loi nhuan trén vé n ¢
Singapore da ting theo thoi gian. Nghién ctru nay ké "t luan tié n bo
khoa hoc cong nghé déng vai tro thié t yé u d6 i véi muc ting ning
sui tlao dong cao cua Singapore. TAc gia cua nghién ciru ndy ciing
rat ra nhimg ké "t luan twong tu d6 i v6i ba nudce con lai trong nhém
b6 n nude.

Ké t luin

Trong thap nién 1970, WB da rét ngan sach vao Nha may Giay
Morogoro ¢ Tanzania. Nha may nay ¢6 nhan luc, may moc, va cong
nghé ché” tao gidy hién dai nha t. Nha may c6 moi tha — trir giay.
Morogoro chua bao gio san xua t duge qua 4% cong sua t. Nha may
c6 ké” hoach s& cung ca p cho toan bo thi truong gidy cia Tanzania
va sau d6 xua t khau 3/4 cua 4 triéu d6i gidy (san luong du kié n)
sang chau Au, nhung n6 da khong xua "t khau duoc mot chié” c giay
ndo. Véi nhitng btre tuong ba ng nhém nhung lai khong c6 hé thd ng
thong gio, rd rang thié t ké™ cua nha may khong pht hop véi khi hau
cua Tanzania. Hoat dong san xua t cud i cuing phai dimg lai vao nim
1990.

Ly do may méc ¢ nhié u qué ¢ gia dang phat trién chi c6 ¥ nghia
trang tri gi6 ng nhu cai dié m dudi trén chié ¢ xe hiéu Chevy khong
lién quan dé n ban than may méc, ma 1a do méi truong trong d6 nha
san xua t st dung cAc may moc nay. Nha may Gidy Morogoro thudc
quyé n so hitu cua chinh pha Tanzania, mét chinh phu da tha "t bai
trong moi sang kié n phat trién du lén hay nho ké tir khi gianh duoc
doc lap.

Tang thém may méc sé& tré thanh vé ich khi thié u dong luc
khuyé n khich phat trién. C6 thé may mdc sé tao ra nhitng san pham
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khong ai mong mu6 n. Hoic cd thé may méc thi ¢, nhung nhing
yé utd sanxud tda uvao quan trong thi lai khéng (¢ Tanzania va
mot s6 noi khac, nguyén vat liéu phai nhap khau va phu tung thuong
thié u thd n bsi chinh phi kiém soat viéc ban d6-la cho nguoi san
xua t). Khong chi c6 may moéc khong thé tré thanh dong lyc phat
trién bé n virng, ma ca nhimg tié m ning san xua "t ciing bi phi pham
vi chinh phu thuong can tré cAc bién phap khuyé n khich sir dung
may moc sao cho hiéu qua theo co ché” thi truong.

Ngay ca khi may méc duoge st dung hiéu qua, quan diém sang
sud tban da u cua Solow 1a v6 n khong thé 1a dong luc chinh cua
ting truong 13 hoan toan chinh x4c. C6 nhié u vé n hon ¢ nhiing
né nkinh t&” giau hon, nhung d6 14 bsi vi tié n bo khoa hoc cong
nghé da bu da p lai hién tuong giam dA n cua hiéu sui t.

Thuc té” da cho tha y chu truong ton sting vo nla saila m.
Nhimg nguoi di da u tan thanh chu treong nay khi 4p dung m6 hinh
Solow cho c4c nuéc nhiét dsi da di nguoc lai quan diém sang sud t
cua Solow. Né u qua trinh tich luj v6 n trong giai doan chuyén tié p
la Iy do chinh gay ra cac muc tang truong khac nhau, thi cac nudc da
phai c6 murc loi sud t vo nban da ura 't cao. Nhung thyc t&~ da
khong nhu vay. Né u tich luy v6 n trong giai doan chuyén tié p ding
thuc 1 chia khéa ting truong nhu ho 6 suy, ching ta han da tha'y
cac nude nghéo thié u vo n ting truong nhanh hon cac nuée giau vi
ho duoc khuyé n khich béi nhitng mue loi sud t vo nra t cao nay.
Nhung thuc té~ da khong nhu vay. Né u qua trinh tich luy v6 n trong
giai doan chuyén tié p 1a nguyén nhan chinh gay ra cic muc ting
truong khac nhau, hian ching ta da tha 'y cdc ngud n vo n tu ban
chay tir cAc nude gidu sang cic nude nghéo @é tranh tha muc loi sua 't
ra "t cao. Nhung thyc t&~ da khong nhu vay. Né u qua trinh tich luy
v0 n trong giai doan chuyén tié p 1a nguyén nhan chinh gay ra cac
muec ting truong khac nhau, ching ta han da tha 'y viéc tich luj vo6 n
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sé ly giai duoc ro rang muc tang treéng khac nhau gitra cac nuéec.
Nhung thyc té” da khong nhu vay. C6~ gi ng ting truong chi ba ng
ngudé nvod n vat cha tlai 1a mot phuong thud c tién vo bo khac.

Pay van chwa phai 1a ho i ké 't cia ciu chuyén, vi nguoi ta con c6”
ap dung mo hinh cua Solow cho cac nuéce nhiét d6i bd ng cach nang
cao hoc va n cho nguoi lao dong — tuc, vo n con ngudi. Mot nhém cac
hoc gia méi con tuyén b6~ rd ng, khi tinh dé n gido duc va tié t kiém,
cac nuée nghéo qua da ting truong nhanh hon cic nudce giau. Dé
tha "y liéu gi4o duc c6 phai la tha n dugc cho ting trusng khong,
ching ta hay sang chuong ké~ tié p.

Chuyén doan:
Nhimg than ngo6 kho

Albert va Mercegrace Barthelemy va nhimg dira con cua ho:
Detanie, Mercenise, Amors, Indianise, va Alfese s6 ng ¢ La Brousse,
Haiiti. Trong 20 ndm, ngdi nha ciia ho van chua mét la n duwoc sira
sang, gia ¢ : cac birc twong da 't hién gio dd muc ndt; né n nha
bd ng da t, cin phong duy nha "t dwoc ngdn thanh tirng gian bd ng
mét td m rém; va madi tranh ra 't c6 thé sé sdp xué ng trong con
muwa ngng hat sd p toi.

Nam ngodi, mét co con gai cua ho “dd bi dau ¢ nguc” va ché 't.
Chi Mercegrace, 49 tuéi, khéng bié "t cin bénh gi da cuép di con
minh, ciing nhu khéng hé " bié 't cdn bénh ma c6 con gdi tan tdit
Alfese, 8 tuéi, md ¢ phdi la bai liét. Indianise, 14 tuoi, thi bi cda cam
lan dié c.

Albert, 50 tuéi, lam céng nhan lam dwong né i lang cia ho véi
mét ngéi lang khde. __Albert dda mé ¢ no vi lo ma chay cho con gdi
minh ndm ngodi. Lai sud 't la 50%. Mercenise, 20 tuéi, dang cho
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lam dam cuoi vé1 nguot ché ng da dinh hon, nhung ho khong cé
tié n dé mua cua h6 i moén hay té chirc dam cuon.

Buéi sdng, Amors, 17 tuéi, thuong di tham nhimg than ngé kho
trong vuon, ngud n liwong thue chinh ciia ci nha, dé im nhimg bd p
co thé an duwoc. Hom nay, né tim tha 'y mét bd p ngé va mét khic
mia. Mercenise nhém lira, nuéng ngé va chia lam squ pha n. Sau dé
mai nguwoi mit mét mau mia.

Amors di dé n truong dé la 'y sé lién lac cud i ndm. Truong ¢ bén
kia rang nui, ma t mét gio di bé mé1 toi noi. Indianise dem theo hai
cai can va con lira ra sué ila y nuoc.

Khi man dém budng xué ng, cd nha di ngu. Albert xem cud n sé
lién lac ciia cdu con trai dudi Gnh sang leo lét ciia mét chiit da u
dwoc cham trong binh sira. Phdi ma 't hai ndm nita, Amors mdéi hoc
xong tiéu hoc. __Pa 17 tuéi, nhung khé khdn la ' m né méi bié 't doc
va vié t. Co thé, trong nhimg ndm téi, Albert sé khong thé tra noi
hoc phi cho Amors. Tuy vdy, anh van hi vong Amors cé thé hoc xong,
di ra thanh phé, va kié ‘'m dwoc viéc lam dé ho thodt khéi canh déi
ngheo.
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CHUONG 4

Gido duc nham muc dich gi?

Né u bgn mué ncha ccha nla minh ba n triing dich, hay ba n
trudc, 16 1goi ba t cir thur gi vira ba n tring la dich.

— Ashleigh Brilliant

La ngudi dd danh 22 trong sud t 28 nam da u doi cho viée dui
mai dén sach, theo 1& ty nhién, t6i c6 khuynh huéng nghi ra ng gido
duc 13 thié "t yé "u. Va nhié u chuyén gia hoc sau hiéu rong han ciing
nghi nhu vay.

Nim 1996, Uy ban Gido duc huéng toi thé” ky XXI caa UNESCO
xui tban cudé n sach Learning: The Treasure Within (Hoc tap: Kho
b4u tié m tang). Chu tich uy ban nay, ltc d6 1a Jacques Delors,
nguyén chu tich Hoi @6 ng chau Au, trong 1oi twa cudé n sach da vié't,
Uy ban khong coi gido duc 1a “phuong thudé ¢ tha n diéu”, ma chila
“mot trong nhirmg phuong tién chu chd "t thic day nhan luc phat trién
toan dién va hai hoa hon, qua dé c6 thé giam trir d6i nghéo, mong
muoi, ¢o 1ap, ap buc va chié n tranh.”

Uy ban Gi4o duc huéng téi thé”™ ky XIX dugc thanh lap tir mot tap
hop nhimg chinh trj gia 16i lac. Mét thanh vién khéac cia Uy ban 1a
Michael Manley, cyu tha tuéng Jamaica, ¢ vé nhu khong thié u
ning luc dé dam duong trach nhiém cia mot chuyén gia phat trién, vi
ong ta dd mot tay 1Jam né n kinh t&~ Jamaica tri tré trong sud t giai
doan 1972-1980.

Delors, trong 16i tya cud n sach da trich dan tho La Fontaine:
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Loi nguoi the cay: Dung bao gio ban di

Di san cha 6ng dé lai

Vi trong d6 4n gid u mot kho bau vé bién

Va bo sung thém vai dong tho cia chinh minh:
Nhung nguoi tho ciy da sang sud 't

Cho cac con tha y trude khi nhd 'm mi 't

Ri ng kho bau d6 chinh 14 hoc hoi

Nhitng t6 chire cb tié ng noéi khac ciing coi gido duc 1 “mét trong
nhirng phuong tién chi chd t” cho “phat trién ngué n nhan luc”.
UNESCO, UNICEF, WB, va Chuong trinh phat trién caa Lién hiép
quo ¢ ting triéu tap mot hoi nghi toan cd u — Hoi nghi Quo cté” vé
phd cap Gi4o duc — tai Jomtien gd n Bangkok, Thai Lan tir 5-
9/3/1990. Trong ban tuyén ngon chinh thire cia hoi nghi: Tuyén b
Thé  giéivé phd cap Gido duc, cac bén tham du da nha 'n manh
ra ng gido duc gitp dat duwoc nhitng muyc tiéu nhu “dam bao mot thé”
gidi an toan hon, lanh manh hon, thinh veong hon, va trong sach hon
vé mdi truong, d6 ng thoi gop pha n vao tié n bo kinh té”, van hoa,
x4 hoi, va thic day hiéu bié 't cling nhu hop tac qud c té”.” Hoi nghi
Qud cté” vé phd cap Gido duc diat muc tiéu hoan thanh phé cap
Gi4o duc tiéu hoc ¢ ta "t ca cac qud ¢ gia vao nim 2000. (Ho da
khong dat duoc muc tiéu nay, mot ba ng ching cho tha y muc d6
kém hiéu qua cta cac té chirc qud ¢ t&~ ciing ngang bi ng véi thién y
cua ho).

Tong thu kj UNESCO, 6ng Federico Mayor, phu hoa véi 6ng
Delors bd ng mot ngdn ngir c6 pha n cing nhi ¢ hon: “Trinh do hoc
va n cua nguoi ddn mot qud c gia... quyé t dinh ning luc cia qud ¢
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gia d6 trong viéc tham gia vao gud ng may phat trién toan ca u...
ning lure tan dung cac tié n bo tri thire mot cach c6 loi nha 't cho
minh, va ning luc tu phat trién trong khi déng gép cho né n gido duc
ctia cac quo_c gia khac. Pay 1a mot su that hién nhién khong cA n ban

~ o 99

cal.

Nhiing phat biéu khac vé ™ “su that hién nhién” nay khong quyé 't
liét @& "n vay nhung ciing khing dinh gido duc 1a mét trong nhirng bi
quyé t thanh cong trén con dudong tim kié m ting truong. Theo Ngan
hang Phat trién Lién chau My (IADB), “viéc d4 u tu vao ngud nvd n
con ngudi (gido duc) thic day ting truong kinh té” 1a mot thyuc té”
duogc cong nhan rong rai”. Bdo cdo phat trién todn cd u nim 1997 cua
WB nhén dinh: “Nhié u ngudi cho ra ng thanh céng kinh té~ cua cac
nuée Pong A c¢6 pha n déng gdp quan trong cua chié n luge da u tu
cho gi4o duc co ban, mét chié n luge duge cde qud ¢ gia nay coi 1a
né n tang cua phat trién kinh té".” M6t chuyén gia kinh té~ caa WB
da tom ti "t toan bo tu tuong gido dié u nay nhu sau: “Gido duc gop
pha n truc tié p vao phat trién kinh t&~ théng qua tac dong téi ning
sui t, thu nhap, tinh co dong, ky ning quan 1y, va sy sang tao cua
nguoi lao dong.”

Sau khi nghe nhitng 16i khang dinh cha ¢ nich v& vai tro cua gi4o
duc nay, ban han sé ngac nhién — nhu t6i da ngac nhién — khi phat
hién ra rd ng phan ung cua ting truong trude sy phat trién manh mé
cta gido duc trong vong b6 n thap ky qua 1a vo cuing dang tha 't vong.
Tha "t bai cua ting truong dua trén gido duc do nha nuéce tai tro mot
14 n nita khing dinh phuong cham: ai ciing hanh déng vi dong co.
Né u khong c6 dong co dé da u tu cho tuong lai thi viéc mé rong gido
duc chiang con ma’y gia tri. Cho du ban bj budc phai dé n truong, thi
viéc d6 cling khong 1am thay déi dong co dé ban da u tu vao tuong lai.
O mot da”t nude noi ma hoat dong duy nha "t dem lai loi nhuan 14 van
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dong hanh lang dé tim kié m an hué thi tao ra nhiing lao dong c6 tay
nghé cao khong phai la chia khoéa cia thanh cong.

Su biing né giao duc

Tt nim 1960 cho d& n 1990, d4p lai tin hiéu @6 ng thanh twong
g gitra cac chinh phu khi 14p chinh sach gi4o duc, s6 luong nguoi
dé n treong da ting dang ké. Pugc sy hd tro cia WB va cac nha vién
tro khac cho cac dy 4n lién quan dé n gido duc co ban, @& n nim
1990 mot nra sd qud c gia trén thé ™ gisi dat ty 16 pho cap tiéu hoc
100%. Nam 1960, chi c6 28% s6 quo ¢ gia dat duoc mare nay. Ty 16
phd cap tiéu hoc trung binh cua toan thé” giéi ting tir 80% nim 1960
1én 90% vao nim 1990. Phia sau nhitng con s6 nay 1a mot vai phép
mau nhu Nepal, nhay vot tir mie phé cap tiéu hoc 10% cua nim 1960
1én t61 80% vao nam 1990.

Nim 1960 chimg kié n nhitng nuéc tha 't bai tham bai vé  phd cap
Gi4o duc trung hoc co s¢ nhu Nigieria, noi cir 200 tré em & d6 tudi di
hoc cA”p hai thi méi c6 mot em dé n truong. Tir 1960 ty 16 phd cap
Gi4o duc ca p trung hoc co sé trung binh trén toan thé” gi6i da ting
hon 314 n, tir 13% nidm 1960 1én d& n 45% nim 1990.

Ty 1é gido duc dai hoc cling trai qua mot dot bling né tuong tu.
Nim 1960, c6 29 qud c gia trén thé~ gioi khong hé c6 mot sinh vién
dai hoc ndo. Nam 1990, con s6 nay giam xud ng, chi con lai 3 nude
(Comoros, Gambia, Guinea-Bissau). Ttr nim 1960 cho d& n 1990, ty
16 dan s6 hoc dai hoc cua cac nude trén thé” gisi ting hon 714 n, tur
1% 1én 1én dé 'n 7,5%.

Ta tciné ngidoduca ydivé dau?

Tang truong kinh t&~ da dién bié n thé” nao trude sy bung né giso
duc? Tré tréu thay, cu tra 1oi 1a: thay d6i khong d4ang ké hoac khong
hé c6. Suva ngboéng moé ilién hé tryc tié p giira su ting 1én cua s6”
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nam di hoc va mire ting truéng GDP da duoc nha ¢ dé n trong vai
cong trinh nghién ciru. Viéc chau Phi van giam chan tai chd du gi4o
duc bung né da khié n maot bai nghién ctru phai dat cAu hoi: “T4 t ca
né ngidoduca y divé dau?” Nghién ctu nay xac lap mot biéu do
thé hién ting truong ngudé n vd n con ngudi (gido duc) va khong tim
tha y mo i lién hé ty 1¢ thuén nao giita phat trién gio duc vdi ting
ning sua tlao dong. (Tham chi nghién ctru con phat hién mot mo i
quan hé ty 1é nghich va ¢6 quy luit duoc kiém ching qua thd ng ké).
Hinh 4.1 so sanh Pong A v6i chau Phi qua nhirmg s6~ liéu rat ra tir
nghién ctru nay.

Cac nudce chau Phi ¢6 muc ting manh vé da u tu cho gido duc
trong giai doan 1960-1987 nhu Angola, Mozambique, Ghana,
Zambia, Madagasca, Sudan, Senegal lai @ ng thoi 1a nhitng vi du
dién hinh cho sy tham bai vé~ ting truong. Mot s6  nudc nhu Nhat
Ban, v6i mire ting khiém t6 n trong da u tu cho gido duc, lai 1a nhiing
phép mau phat trién. Cac phép mau Poéng A khac nhu Singapore,
Han Qud ¢, Indonesia ding 14 c6 d4 u tu cho ngud n vé n con
nguoi, nhung mure ting van chi bd ng hoic tha p hon cic nude chau
Phi. Hay 14"y mot vi du dé so sanh, @4 u tu cho gido duc cia Zambia
cao hon Han Qué ¢, nhung ty 16 ting truong lai tha p hon 7%.

Nghién ctru ndy con chira rd ng Pong Au va Lién X6 cii khong
thua kém gi TAy Au va Bi ¢ My vé trinh d6 hoc vA n trung binh caa
nguoi dan. Thé” nhung ching ta d& u bié t GDP binh quin ngudi lao
dong cua ho chi b4 ng mot pha n nho cua Tay Au va Ba ¢ My. Vi dy,
ty 16 97% dan s6 My dugc phd cap trung hoc co sé chi cao hon ty 1é
92% cua Ukraina khéng dang ké, nhung thu nhap binh quin da u
nguoi & My lai cao gd p 91a n Ukraina.
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Hinh 4.2: Ké t qua ting truong da dang tir bung né gido duc ¢
chau Phi, giai doan 1965-1985.

Mot thuc té~ khac nita ciing cho tha 'y gido duc ching dong gop gi
nhié u cho phat trién. Ty 1¢ ting truéng trung binh cua cac nude
nghéo dang ngdy cang giam. Muc ting ning sua t lao dong & nhiing
nude ndy trong nhimg nim 1960 13 3%, tut xudé ng 2,5% nhimg nim
1970, r0 i 0,5% trong nhirng nim 1980, va 0% vao thap nién 1990.
Luu ¥ ra ng chié u huéng suy giam ting truong ndy ciing dién ra
d6 ng thoi voi viée cac nude nghéo ting cuong manh mé hoat dong
da u tu cho gido duc

Nhirng ké 't qua cia nghién ciu nay that dang ngac nhién, vara 't
dang dé chting ta tim hiéu xem chdng c6 lip lai & nhing nghién cau
khic khong. Mot nhom cac nha kinh té~ da tié n hanh mét nghién
ctru twong tu vé  muc d6 ting truéng tuong ung voi pha n trim thay
ddi trong s6 nam di hoc trung binh cua luc luong lao dong tir nim
1965 d& n nim 1985. Ho ciing phat hién ra ri ng khong c6 md i
quan hé nao giira mire ting thoi gian dao tao trén ghé nha truong va
mire ting GDP da u nguoi, ngay ca khi cac tac nhan ting truéng khac
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da duoc dié u chinh twong tmg. (Tuy nhién, ho tim ra quan hé ty 1é
thuan gitta muc gido duc ha p thu ban d4 u va marc ting ning sui t
vé sau).

Ban c6 thé cho ri ng hai cong trinh nghién ctu trén @6 ula’y
d6 i tuong nghién ctru 1 cac nuée chau Phi nén ké t luan vé sy phi
lién quan giira gido duc va phat trién 1a thié u chinh x4c boi xua 't
phat diém tha p c6 thé vo hiéu hoa nhirng bié n chuyén ban da uvé
da u tu cho gido duc cua chau Phi. Nhung nghién ciru the hai nay van
cho tha "y khong c6 md i tvong quan nao giita muc ting s6 nim di
hoc va td ¢ @6 ting GDP, ngay ca khi chau Phi da bi loai ra khoi mau
nghién ctru. Va cho du chung ta thay ty 1¢ pha n trim ting lén trong
s6 nim di hoc binh quan cua nguoi lao dong bi ng muc ting tuyét
d6 i, thi vin khong xua "t hién mé i quan hé nao giira hai v&~ cua
ham s6 . Hon thé  nita, su buing n gido duc lai c6 tac dong ra "t khac
nhau dé n c4c nudce trong cung khu vuc chau Phi.

Tuy nhién, nghién ctu nay cho tha y muec gido dyc ban da u ding
14 ty 16 thuan véi muc ting ning sud tvé sau. Do @9, mot qud c gia
da u tu manh cho ngudé n v n con ngudi sé ting truong nhanh trong
giai doan tié p theo thong qua tac dong gian tié p cua gido duc téi
ning sui t lao dong. Tuong ty, cac nha kinh té~ ciing phat hién ra
ra ngtd c do ting ning sua t1a ham d6 ng bié n cua muc gido duc
ban @& u. M6 i quan hé nay thuong duoc cho 1a c6 tinh cha 't tam
thoi. Khi ma ngud n luc con nguoi dat @& n mot mire d6 tuong d6 i
cao so v6i ngud n lyc vat cha 't, thi d@ u tu vao ngud n luc vat cha 't
s& dem lai k& 't qua cao va do d6 ting truong ciing & mare cao hon, cho
dé n khi ngudé n luc vat cha t va con nguoi dat dé n trang thai can
bi ng moi.

M6 i quan hé nay chi cé thé 1a tam thoi, vi mét mo hinh ting
truong dua trén trinh do gido duc s& khong thé t6 n tai lau dai. Nhu
cong trinh nghién ctru da u tién cho tha 'y, t6 ¢ d6 ting trudéng co xu
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huéng chi dao dong quanh mét mue trung binh nha t dinh khi gi4o
duc phat trién theo chié u huéng gia ting. Né u gia thuyé t mo i
quan hé gitra ting truong va gido duc 1a c6 t6 n tai, thito c do ting
truong trong truong hop nay ciing phai theo xu huéng di 1én, nhung
thuc t&~ lai khong nhu vay. Mot vi du minh hoa, t6 ¢ @6 ting truong
binh quén cua toan thé~ gisi trong thap nién 1990 tha p hon nhing
nim 1960 cho du trinh dé hoc v n cia nguoi dan da duoc ning 1én
nhié u. Pang 14 gido duc c6 thic day ting truong trong timg giai doan
ngd n nhu mot hoic hai thap ky, nhung né khong phailayé uté”
quyé t dinh ting truong vé dai han.

M6t nhém nghién ciru thir ba cling da phat hién ra ri ng sy khac
biét vé t6 c d6 phat trién kinh té~ giita cac qud c gia ching ma’y
lién quan dé n sy khac biét vé  mure do phat trién ngué n nhan luc.
Né ut6 ¢ do ting truong binh quan da u nguoi cua mot qud ¢ gia
vuot mure trung binh khoang 1%, thi theo nhém nghién ciru nay chi co
0,06% trong 1% d6 1a ké 't qua cua sw da u tu vao gido duc, trong khi
yé utd ting ningsui t déng gop téi 0,91% (vO n vat cha t, mot
yé utd ciling thuong duoc coila then cho 't cho sy phat trién, chi
dong gop 0,03% vao con sd 1% nay).

Mot cong trinh nghién ctru tha tu con chiravA n dé tié m an
trong 1ap luan cho ri ng da u tu cho gido duc 1a chia khéa cua ting
truong kinh té”. Né u d4 u tu cho gi4o dyc dan dé n ting truong
kinh té”, thi nhitng né n kinh t&~ ting truéng nhanh phai da u tu
ra t manh vao gido duc. C nghia 1a 16p lao dong tré nhan duogc
nhié u gi4do duc hon dang ké so véi 16p ngudi di trude — nhirng nguoi
16n 1én trong thoi ky da u tu cho gido duc van con han ché”. Pié u
nay s€ mang lai cho nguoi lao dong tré mirc lvong cao hon cac bac dan
anh. Nhung su that 1a ¢ dau chiing ta ciing tha y tié n luong ting
theo s6” niam kinh nghiém, nguoi lao déng nhié u tudi duoc tra luong
cao hon ra "t nhié u so v6i nguoi tré, tham chi ngay ca ¢ nhitng né n
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kinh té” ting truong nhanh. DU s6 ndm kinh nghiém dang 13 c6 néi
lén dié u gi @6, nhung 18 ra ¢ cac nude ¢ t6 ¢ do ting truong kinh té”
cao, noi ngudi lao dong tré co loi thé” hon vé  trinh d6 gido duc, tié n
luong 1& ra chi ty 1¢ thuan véi kinh nghiém ¢ muc do khong dang ké.
Nhung thuc té” lai khong nhu vay. Cho nén da u tu cho gido duc ¢
nhirng nuéc ting truong kinh t&~ nhanh c6 18 khong cao nhu ching ta
van nghi, va vi thé” khong thé 1a nguyén do cua ting truong.

Nghién ctru nay con chi ra mét so hd nghiém trong nita trong mo
hinh quan hé gitra mirc @4 u tu cho gido duc ban d4 u va muc ting
truong vé sau. Mo i quan hé nhan qua giira gido duc va ting truong
c6 kha nang 1a nguoc chié u. Né u ting truéng co6 thé duoc du doan
trude & mot mie @6 nha 't dinh, thi t6 ¢ d6 ting truéng cao trong
tuong lai s€ lam tang gia tri cua giao duc ngay hém nay. Khi muc
lvong danh cho lao déng trinh d6 cao lién tuc tang, thi gido duc s&
dem lai nhié u loi ich kinh té~ hon 14 khi muc lvong nay chi gidm
chan tai chd. M6 i quan hé giita gido duc va ting truéng cd vé nha 't
quéan hon trong truong hop ting truéong dan dé n da u tu cho gido
duc, chtr khong phai ting da u tu cho gido duc din 8 n ting truong.

Toém lai, gido duc hoa ra cling chi la mét cong thirc mau nhiém nwra
ma thyc t&~ cho tha "y 1a khong d4p tmg dugc ky vong cua ching ta.

Giao duc va thu nhip

Ké tluan ra ng gido duc khong c6 vai tro dang ké d6 i véi ting
truong 1a mot nhan xét gy nhié u tranh cii. Cho du co so vat cha 't
va con ngudi khong 1y giai duoc nhimg khéc biét vé  ting truong giira
cac qud c gia, nhié unha kinh té” vin qua quyé t cicyé utdé nay
dong vai tro quyé t dinh d6 i voi sy khac biét vé  thu nhap trén thé”
gigi. Mot trong s6~ cAc nha kinh t&~ d6, Gregory Mankiw tai Harvard,
chirari ng thu nhap vé dai han trong mé hinh Solow duoc quyé 't
dinh boi tié "t kiém duéi ca hai hinh thte: ngué n vé n con ngudi va
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ngudé nvod n vat cha t. Mankiw dung ty 16 pha n trim tré em di hoc
ca p hai lam thuéc do tié "t kiém vé ngud n vé n con nguoi. Qua
that, c6 mot mé i lién quan khé chit ché gitta muace thu nhap véi ty 16
phé cap ca p hai. Mankiw da ching minh cac thuéc do vé muc tié 't
kiém ngudé n vd n con ngudi va vat cha 't cia 6ng co6 thé Iy giai @& n
78% su khac biét vé  thu nhap da u nguoi gitra cac quo ¢ gia. Vay,
lam thé” nao dé dung hoa ké "t luan nay véi ké "t luan cho rd ng muc
ting ning sua t khong co lién quan gi t6i muc ting da u tu cho gido
duc ¢ trén?

Trude khi tim 161 dap cho cau héi ndy, ching taci nluuyri ng
Mankiw da ra "t khéo 1éo bd khuyé "t nhiing so ho cia mé hinh Solow
(khi ung dung cho cac nude nghéo) ba ng cach thém vao dd yé utd’
ngudé nvd n con ngudi. Tich luy vo n vat cha "t khong thé 1a ngud n
gd c cua ting truong trong mo hinh Solow vi né chi déng gép ra "t
nho vao san lugng (khoang tir 1/4 d8 n 1/3), do @6 tinh sinh loi cua
v0 n vat cha 't ngay cang giam manh. Nhung khi cong thém vo n con
ngudi, pha n déng gdp cua ta t ca cac loai vo n sé1én dé n 80%. Tac
dong cua quy luat “hiéu sua 't giam da n” do d6 tro nén dd tra m
trong hon khi ta gop ca ngud n voé n vat cha t va con ngudi voi nhau.
Viéc nay cling nhu thé ta ting bot va sira trong truong hop 1lam banh
ké p. Vi hai nguyén liéu nay 1a pha n cha ch6 "t cua cong thuc nén ta
c6 thé tang san lugng banh 1én d6i chat ba ng cach tiang luong bot va
stta trong khi gitr nguyén moi nguyén liéu khac. Tuong tu, san luong
c6 thé tang 1én dang ké khi chiing ta 6 ng thoi mé rong ngudé nvo n
vat cha t va con nguoi. Pié u nay c6 nghia 14 cic qud ¢ gia véi cung
t6 ¢ do phat trién cong nghé c6 thé c¢6 mire thu nhéap ra "t khac nhau
do su khéac biét vé  tich luy vo n vt cha t va con nguoi. Cling quan
diém véi Mankiw, mot s6” nghién ctru ciing dwa ra ba ng ching cho
tha "y ty 1¢ tich luy v6 n vat cha "t va con ngudi cao 1a nguyén do giai
thich cho murc ting truong nhanh coa Pong A.
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Thi hai, Mankiw ciing bé khuyé "t nhirng so ho trong cac Iy giai
vé t6 c do ting truong tha p cua cac nudce nghéo. Trén Iy thuyé 't,
cac nudc nghéo 18 ra phai ting truong nhanh hon, nhung thuc té~ lai
khong nhu vdy. Mankiw phat hién ra ra ng khi gi4o duc va tich luy
vo n duoc dua vao mé hinh, cAc qud ¢ gia nghéo qua la cb chié u
huéng phat trién nhanh hon. Y tuéng cuia mé hinh Solow rd ng ta 't
ca cAc qud c gia trén thé” gigi dé u tié n theo ciing mot huong khong
hin dtng trong moi truomg hop. Cac nuée ¢d t6 ¢ do tich luy vo n va
gido dyc khac nhau s& tié n vé nhimg dich khac nhau. Qué ¢ gia ndo
tich luy nhié u (ca dudi hinh thte vo n vt cha 't va con nguoi) s&
tié n theo huéng giau 1én. Qud ¢ gia ndo tich luy it s& tié n theo
huéng nghéo di. Nhung nghéo di dit trong bo i canh “nghéo” 14 dich
cud i cung ciing ¢ nghia 1 cac qué ¢ gia ndy dang tié n nhanh hon
vé  dich. Mot nghién ctru khac dugce nhié u ngudi nhi ¢ dé n cling
ké "t luan cic nude nghéo ting truong nhanh hon, khi tinh dé n mét
s6 yé utd khac ngoai cAc bié nsé6 ma Mankiw dua ra.

Thir ba, Mankiw tim cach 1y giai cho hién tuong cac nuéc ngheo
thié u vo n da u tu nudc ngoai. Ong dit ra gia thuyé t rd ng vé n
con ngudi (tire lao dong lanh nghé ) khong thé di chuyén qua bién
gioi, nhung vo n vat cha "t thi c6 thé. Né u tinh trang nghéo khé cua
cac nude nghéo 12 do muc tich luy vé n con nguoi tha p, cac nha
da utwquod cté” s& khong mudé n di u tu vao nhing nudce nay khi
luc lwong lao dong lanh nghé layé ut6~ tién quyé t dé vo n tu ban
sinh loi. Thié u vi ng lao dong lanh nghé ', hiéu sui "t sinh loi cua
may moéc s& tha p. Pié u nay Iy giai vi sao v n da u tu d6 vao cac
nude giau nhié u hon cac nuée nghéo.

Tuy nhién, nhing 1y thuyé "t hay ho khéng phai bao gio ciing duoc
kiém ching chiat ché. Co6bava ndé trong moé i quan hé gia thuyé t
ma Mankiw thié 't 14p giita ty 1¢ phd cap ca p hai va thu nhap quo ¢
dan.
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Va'n dé thenha t: gido duc cA p hai chila mot thuée do ra t han
hep vé tich luy gido duc. Con gido duc tiéu hoc thi sao? M6 i quan hé
gitta thu nhap da u nguoi va ty 1¢ gido duc tiéu hoc s& kém hung hé n
hon ra "t nhié u. Chang ta s& tha "y dudng nhu khong cé su lién hé
dang ké nao sau khi so sanh mot qué ¢ gia co ty 1¢ gido duc tiéu hoc
ting tir 20% dé n 90%. TA t ca cac nude nay dé u nghéo. Nhié u
quéd ¢ gia khac da dat muc pho cap tiéu hoc diing 1a c6 thu nhap binh
quan cao hon nhém nudc nay, nhung muac thu nhap do cting khac biét
dé " n do di tir mire cue nghéo cho dé n cuc gidu. Tém lai, sy chénh
léch vé~ muc d6 phd cap Gido duc tiéu hoc ¢ cac nude ra t tha p,
tha p hon nhié u so véi gi4o duc ca p hai, va sy chénh léch khong
dang ké d6 khong 1y giai duoc sy chénh léch vé thu nhap. Chi tap
trung vao gido duc cA p hai, Mankiw da phong dai sy chénh léch vé
giao duc noéi chung.

V4 ndé thu haila tinh sinh loi cia v6 n con nguoi theo gia
thuyé "t caa Mankiw. Mankiw dit ra gia thuyé t rd ng cac ngud n luu
chuyén vd n s&1am cin ba ng ty sua t sinh loi cua vo n vat cha 't
gitra cac quod c gia. Nghialayé utd” vd n vat cha t co thé loai ra khoi
ham s6~ va chi con phai xem xét anh huéng cua ty sua t sinh loi khac
nhau giita ngud n vé n con ngudi cua cac qud c gia. Ly giai su chénh
léch vé thu nhép bd ng riéng yé uté vé n con nguoi cling twong tu
nhu 1y giai n6 bd ngriéng yé utdé” vo n vat cha t. Ta quay lai voi sai
1a m cii 1a giai thich nhig khéc biét 16n trong thu nhap ba ng mot
thanh pha n tvong d6 i nho ca u thanh thu nhap. Né u mét nude
nghéo chi vi thié u lao dong lanh nghé ', nhu Paul Romer (Pai hoc
Stanford) da chi ra khi binh luan vé  c6ng trinh nghién ctru cua
Mankiw, thisé~ it lao dong lanh nghé & nude @6 han phai huéng
mure lrong cuc ky cao.

Mot 14 n nira, ta ther so sinh My va A'n D6. Niam 1992, My c6 thu
nhap d4 u nguoi cao gd p 1414 n A 'n Do, day 1a ty 1¢ so sanh giira
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murc lvong caa lao dong gian don giita hai nude. O A" n D9, lao dong
gian don thi d4 "y ry, trong khi lao dong lanh nghé  lai khan hié m.
Theo gia thuyé t caa Mankiw, 1& ra muc luvong cho lao dong lanh
nghé ¢ A’ n Do phai cao ga p bala n ¢ My. Mirc chénh léch thu
nhap 16n nhu vy s& phai 1a nam cham hit lao dong lanh nghé ™ tir My
sang A'n P6. Thé  nhung nguoc lai, ta vin tha y lao dong cb tay
nghé caocia A 'n Py dévé My. Hon thé ', né u cac du bdo theo md
hinh Mankiw dugc hién thue héa, lao dong gian don A n D6 phai 1a
nhimg ngudi mud n chuyén dé n My trong khi lao dong c6 ky ning
thi yén vi tai chd. DPié u nay da khong xay ra: kha ning nhing lao
dong A'n Do da qua dao tao tim cach nhap cu vio My cao g p 14,4
14 n nhimg nguoi khong qua truong 16p.

Viéc lao dong tay nghé cao cia A n P ¢6 khuynh huéng di
chuyén sang My chi 1a mot pha n cua hién twong chay mau cha 't xAm
no6i chung. Mot nghién ctru gd n day vé 61 qud ¢ gia nghéo trén thé”
gi¢i @4 phat hién rard ng ¢ td t ca 61 qud c gia nay, nhiing ngudi co
trinh d6 hoc v n cA p hai hoic cao hon ¢6 nhié u kha ning nhap cu
vao M§y hon nhirng nguoi chi hoc 8 n bac tiéu hoc hoic tha p hon.
Tai 51 trong s6 61 nudce trén, kha ning di cu sang My cua nhirng
ngudi cb trinh @6 dai hoc cao hon nhié u so v6i nhitng ngudi méi
hoan thanh bac hoc phé théng co s6. Mot s6 quod ¢ gia dang ma 't
cho My ga n nhu toan b lyc luong lao dong tay nghé  cao cua minh.
Vi du nhu ¢ Guyana, ude doan than trong thi ciing phai dé n 77%
nhiing ngudi cé trinh d6 dai hoc da chuyén dé n M.

Thuc té nay trai nguoc hoan toan véi du bo cho ri nglao dong
c6 trinh do cao s& mud n dé n cac nude nghéo cia Mankiw vi mire
lvong cua lao dong co6 trinh do cao that ra lai chénh léch theo hudng
c6 loi cho cac nudce giau. Mot ky su tai Bombay dugc tra 2.300 doéla/
nim, trong khi mot ky su tai New York kié m duogc 55.000 do-
la/ndm. Thay vi mtc luong cho lao déng lanh nghé  tai A'n D6 cao

https://thuviensach.vn



hon My 314 n — theo nhu Iy thuyé t cia mé hinh Mankiw, mirc luong
cia mot lao dong lanh nghé™ ¢ My thuc té” lai cao hon A 'n P6 24

1 n. M6 hinh Mankiw du doan mét mo i quan hé ty 1¢ nghich gitta
thu nhap d4 u nguoi va muc luong cho lao dong lanh nghé " ; nhung
trén thyc t&” mo i quan hé d6 lai c6 tinh ty 1é thuan cao.

M6 hinh Mankiw ciing & xua t mot ty 1¢ cao d& n vo Iy gitra mire
luong cho lao dong gian don va lao déng trinh @6 cao tai A n Dé.
Theo nhu gia dinh cia Mankiw, lao dong gian don & My sé nhan dugc
murc lvong cao ga p 14 14 n so véi & A" n Po. Mankiw ciing du doan
luong cho lao dong trinh d6 cao  A'n Do cao ga p 314 n M§. Né u
ty 1€ lvong gitra lao dong c6 ky nang va lao dong gian don cua My la
2/1 (theo nhu Mankiw dé  xua t), thi muc luong cho lao dong c6 ky
ning tai A" n Do phai cao gd p 84 14 n lvong cua lao dong gian don.
Va né u nhu con ngudi ludn phan tng trude dong co kinh té”, thi phai
nay sinh mét trao luu gido duc rong 1én & A" n D6 @é nang cao ky ning
lao dong nha m huéng téi mot mie lvong vuot bac. Ty sud t sinh loi
cua gido duc tai A n Do phai cao hon My t6i 4214 n. Thé  nhung trén
thuc té~, khong hé ™ c6 mot khoang cach thu nhap rong dé n thé tai
A"n Do (cling nhu tai ba "t ky mot quo” ¢ gia nghéo nao khac). Muc
luong ky su tai A'n Do chi cao gad p balad n luong cong nhan xay
dung. Va nghién ciru cho tha y ty sua "t sinh loi cua gido duc tai cac
nude nghéo chi cao hon cac nuée gidu khéng qua haila n, chir khong
phai nhitng 42 14 n, va Iy do chu yé u 14 vi chi phi 4 u tu cho gido
duc — thu nhap ma "t di trong thoi gian hoc tdp — & cAc nuéc nay
tha p hon cac nuéc phat trién.

Va'n dé tha bala tinh nhan qua. Thir dit nguoce lai va n dé
ri ng gido duc trung hoc 1a mot thir xa xi pham ma nguoi ta tu cho
phép minh huong khi mire s6 ng cao hon, thi sao? Khia y, nhuca u
d6 i voi gido duc ty khi " c sé& ting khi thu nhap d4 u nguoi ting,
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nhung dié u d6 khong chimg to duoc gido duc trung hoc gitip nang
cao hiéu sua 't lao dong nhu thé” nao.

Pié unay din 48 n mot vA ndé co ban hon ma t6i luén tha 'y
vuéng mi c trong 1y giai cia Mankiw vé~ khoang cach thu nhap giira
cac quo c gia. Ngay ca né u chung ta c6 cha p nhan lap luan cua 6ng
ra ng chénh léch vé thu nhéap duoc 1y giai ba ng chénh léch trong
tich luy, thi khi 4"y dié u gi s& Ij giai cho chénh léch vé  tich luy? Giai
phap nay chi chuyén hinh thirc bai toan tir di tim cAu tra 1oi cho
khoang cach ting truong giira cic qud ¢ gia sang giai thich khoang
cach vé  tich luy. Vi cA nhan t6i, gia thuyé 't cho ra ng cac nude
nghéo s& di nghéo vi ho khéng tié "t kiém qua that khéng ha p dan.
N6i nhu véy ciing gd n nhu d6 15i cho ngudi nghéo vé ™ tinh trang
ba n cung cua chinh ho.

Giao duc va dong co

Dé tra 1oi cho cAu hoi tai sao voi mot xa hoi dang khat ting truong,
hoc v n van ching c6 ma y gia tri, ta hay thir xem nhirng lao dong cé
trinh d6 1am gi véi cac k§ ning duoc dio tao. Trong mot né n kinh
té” cd su can thiép sau rong cua nha nuée, hoat dong mang lai loi ich
cao nha 't ¢6 18 1a van dong hanh lang chinh phu dé gianh 14"y cac dic
an. Thong qua hinh thue can thiép, chinh phu tao ra cac co hoi kié ' m
loi nhuan thing du. Chiang han khi mét chinh phu ra stre ¢6~ dinh ty
giad ho i doai, ngin cd m trao ddi ngoai t¢, va tao lam phat cao, thi
chinh pha d6 @4 tao co hoi loi nhuan ba "t thuong cho viée mua ban
ngoai té (khong chinh thé ng). Nhirng ngudi 6 trinh d6 s& van dong
chinh phu dé kié 'm ngoai té véi ty gia tha p rd iban lai ra chg den dé
kié ' m mén loi ké ch si. Hoat dong nay khong déng gop gi cho viée
ting GDP; n6 chi phan pho i lai thu nhap ba ng cach tudc bst caa
nha xua "t khau khi ho bi budc phai d6i do-la tai muc ty gid 6~ dinh
cho nguodi buon dd-la cho den. Trong mot né n kinh té~ véi nhié u su
can thiép nha nudce, nhirng nguoi ¢6 trinh d6 sé c6 khuynh hudéng chay
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theo cac hoat dong phan phd i lai thu nhap, hon 14 nhimng hoat dong
tao ra gi4 tri thing du @é goép pha n day nhanh ting truong. (Mot

bi ng ching kha ngd nghinh ching minh cho luan diém nay 1a nhiing
né nkinh té~ c6 nhié u luat su ting truéng cham hon nhitng né n
kinh t&~ c6 nhié u ky su). Vi dy, cac né n kinh t&~ ma thi truong
ngoai hd i ngad m dem lai loi nhuén thing du cao thi mac ting truong
thuong tha p ba "t ké gido duc phat trién hay khong. Nhirng né n
kinh t&” trong d6 loi nhuan thing du trén thi truong ngd m khoéng
cao qua that ting truong nhanh hon khi mit ba ng gido duc cao hon.
Giao duc chi c6 tac dung khi chinh phu tao dong co cho tang truong,
chir khong phai cho tai phan phé i thu nhap.

Mot yé utd6 khacnira cA n xem xét 12 nha nuée thuong tac dong
mo rong gido duc ba ng cach cung ca’ p gido duc cdng mién phi va
bt budc tré em t6i truong. Nhung cic muc tiéu hanh chinh vé phé
cap Gido duc tiéu hoc khong tu né tao ra dong co dé ngudi dan da u tu
vao tuong lai — nhan t6  thié 't yé u cho ting truong. Cha 't luong
gido duc & mot xa hoi noi nguoi dan cod dong co dé da u tu cho tuong
lai s& khac han so véi mot xa hoi va ng bong nhimg déng co nhu thé .
Trong mot né n kinh t&~ c6 nhié u dong co dé da u tu vao tuong lai,
thanh thié "u nién s& tu miét mai hoc tap, phu huynh sé& giam sat cha "t
luong gido duc, va gido vién sé& c6 ap luc dé day t6 t. Trong mot né n
kinh té” tri tré thié u vi ng dong co @ u tu cho twong lai, hoc sinh s&
tro6 n tié "t hoic d6i khi nghi hoc hin, phu huynh s& kéo con cai minh
ra khoi truong 16p dé phu gitp viéc d6 ng ang, va gido vién phung phi
ky ndng cua minh vao nhirng viéc nhu di trong tré, v.v...

Tham nhiing; @6 ng luong gi4o vién it 6i; thu nhap cua nguoi dan
tha p, khong du tié n mua sach gido khoa, gid "y but, ta t ca dé ula
nhitng vd n & An mon déng co cuia mot né n gido duc c6 cha 't
luong.
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O Vila Junqueira, Brazil, nhitng ngudi duoc phong va n cho bié 't
“truomg huyén dang sup 16; c6 nhiing tua n 18 hoan toan khong c6
mot gido vién nao dé n 16p; truong khong c6 hiéu truong hay gido
vién c6 trinh d6; truong khong cé hé thd ng an toan va vé sinh t6 i
thiéu”. O Malawi, ngudi duoc phong va n cho bié t:

Ching t6i nghe néi chinh phu gigi thiéu m6 hinh gi4do duc tiéu hoc
mién phi va trang bi cho hoc sinh @4 'y du cAc nhu ¢4 u hoc tap thié 't
yé u nhu sach vo, gia "y bat. Thé " nhung, hoc sinh chua bao gio nhan
duoc nhitng vat dung nay. Ching toi van phai ty mua cho c4c chau.
Chung t6i tin rd ng day khong phai 14 16i cua chinh phi, ma hoan
toan 1a do vA n nan tham nhiing. Chiing t6i da tha 'y mot vai gido
vién dem ban v va but. Khong chi c6 vay, cac gido vién con khong
tan tam voi cong viée cua ho. Viée hoc sinh v&  nha sau mot budi dé n
truong ma khong dugc hoc tié "t ndo xay ra nhu com bira. Chiing t6i
nghe noi gido vién khong c6 hung tha day hoc vi dié u kién 1am viéc
nghéo nan. Luong cua ho khong di nudi than. Chang cé gi ngac nhién
khi ho tdn dung cAc ngué n trang bi cua hé tho ng gido duc mién phi
dé kié"m thém tié n b6 sung cho d6 ng lwong ché t d6i. Pié u nay
da tac dong ra t x4 u toi cha t luong day va hoc tai truong. Trong
sud t sau nim qua, chi ¢6 10 hoc sinh cua truong thi duoc vao ca p
hai.

O Pakistan, cac chinh tri gia ban phat céc vi tri day hoc nhu mot
an hué. Tinh trang gian lan xay ra tran lan trong cac ky thi dudi su
giam sat caa nhirng gido vién lo dénh hoic nhat gan. Ba pha n tu gi4o
vién Pakistan s& khong qua noi nhitng ky thi ma chinh ho ra cho hoc
sinh. Ngon ngtt giang day trong cac truong cong la Urdu, mac du
ngon ngir 1am viée cua xa hoi da ngdn ngir nay 1a tié ng Anh. Mot s6”
trong céc truong thudce hé thd ng cong 1ap 13 truong dao Ho i, noi hoc
sinh chi yé u dé n d@é hoc kinh Koran. Nhiing truong céng khéc thi
cha "t luong t6 ité d& n mirc nhitng ai c6 du tié n dé u phai co6”
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gd ng cho con di hoc ¢ c4c truong tu mic di hoe phi di "t hon nhié u
14 n. Hoc sinh trung hoc thudc cac nhém tén gido kinh dich giai
quyé t mau thuin ¢ truong bd ng cic khau AK-47. Chang thé mong
mot chuyén bié n t6 t dep nao sé dién ra chirng no trong céc truong
hoc sting con nhié u hon sach.

Mic du gido vién thuong duogc tra luong ra t tha p, nhung d6i khi
van xay ra hién tuong thira gido vién. Tinh trang pho bié nla tié n
dung tra luvong cho gido vién (mot hinh thac tién loi cua dac an chinh
tri) cao hon gd p nhié ula ntié n da u tu vao sach gido khoa, gid'y
bat. Filmer va Pritchett trong nghién ciru cua minh da ké 't luan
ra ng da u tu vao thié t bi truong hoc dem lai loi ich gd p tir 10 dé ' n
100 14 n so véi d4 u tu bo sung @é tra lvong cho gi4o vién. Pié u nay
cho tha "y thié "t bi hoc tap ra t khan hié¢ m trong tvong quan so sanh
v6isd” luong gido vién.

Goi ¥ thir ba d@é tra 101 cau hoi, hdly xem xét nhirng khoan da u tu
khéc trong x4 hoi. Trinh do tay nghé  cao s& chi phat huy tac dung
khi di kém v&i may méc ki thuat cao, cong nghé tién tié n, va nhiing
da u tu vat cha "t khac trong mot né n kinh té~ c6 dong co ting
truong. Thié u di dong co ting truong, s& khong cd nhilng may moc
ky thuat cao hay cong nghé tién tié n dé bo sung cho ki ning. Tao ra
cung vé tay nghé cao ¢ méot noi khong c6 nhu ca u cho tay nghé”
cao 1a mot hanh déng phi pham. N6 1am chay mau cha "t xam dudi ca
hai hinh thuc: lao dong trinh do cao tré thanh mot cong nhan hoc
va n cao; hodc budc ho phai di cu @& n cic nuée phat trién noi ho ¢b
thé sir dung tay nghé  cua minh véi may moc ky thuat cao va cong
nghé tién tié n.

Pung 14 ban than viée tao ra tay nghé  cao c6 thé tré thanh dong
co cho viée da u tu vdo may mdc ky thuat va cong nghé tién tié n.
Tuy nhién, né u chinh sach caa nha nuéc da phéa huy dong co ting
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truong, thi luc can nay sé lam vo hiéu hoa ta t ca nhitng dong co da u
tu khac ma lé ra sy do idao vé ky nang co6 thé tao ra duoc.

Ké t luin

Ba 't cha p ta t ca nhitng nhiét tinh cao quy xua nay van duoc
danh cho gido duc, ké 't qua thyc t&~ cua con 16" ¢ bung né gido duc
trong vong bd n thap ky qua la ra”"t dang tha t vong. Ban than toi
cho ra ng trong nhitng hoan canh thich hop thi hoc tap 1a mot
phuong tién t6 t, nhung ban than c4c muc tiéu hanh chinh vé  ty 1é
dé”n truong va nhimg 1oi khoa truong hoa my cua céc té chie quo ¢
té” khong tao ra dong co cho phat trién. Gido duc lai chi 1a mot
phuong thud ¢ tha n diéu vé b khac trong céng cudc tim kié m ting
truong cua loai nguoi.

Viéc tao ra trinh d6 tay nghé  cao ¢ nguoi dan sé phai twong thich
v6i @ong co da u tu cho tuong lai. Khéng c6 quoé ¢ gia ndo tro nén
giau c6 voi mot trinh d6 dén tri tha p. Tuy nhién, ty 1é d& n truong cb
1 1a mot thude do sai léch cho mire ddo tao lao dong tay nghé  cao
trong xa hoi.

Nhan ra viéc thié u nhitng dong co cho ting truéng mudn mang co
18 1a nguyén do khié n tich luy may moéc va gido duc khong dem lai
ké 't qua nhu mong doi, va cong d6 ng qué c té phai quay sang mot
¥ tuong mai: kiém soat qua trinh ting dan s6~ dé tan dung triét dé
ngué n lyc cong nghé va gido duc.

Chuyén doan: Khéng noi nwong nau

Sudan dd chim trong khéi lira chié n tranh sué t 17 nam. Pay la
cugc ngi chié n thir hai ké tir khi nuée nay gianh duwoc déc lap, cuée
chié n trude do ciing kéo dai 17 ndm. T6 i té hon, cdc cude chié n
giita hai mié n Nam, Bd c chi la su tié p tuc nhitng xung dét dan téc
dd té n tai qua nhié u thé” ky. (N6i mét cach don gian, su chia ré
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dan téc dé phat sinh giira nhém A rdp — H6 i gido 6 mié n Bd c va
nhém nguoi Phi — Thién Chiia ¢ mié n Nam). Néi chié n biing né
tré lai khi Tong thé 'ng Numayri (ciia mét chinh phii do mié n Bd c
chié¢ ' mda s6~ déng tai Khartoum) ban hanh dao lugt H6 i gido, ludt
Shari’a, thang 9 nam 1983.

Khodng 20.000 thié “u nién Lira tuéi tir 7 dé n 17 tai mié n Nam
Sudan da chay tré n khéi lang qué ngay tir da u cuéc chié n vi so bi
chinh phi ba "t di linh. Nhié u nguoi trong s6 ho chay vé  céc trai ti
nan ¢ Ethiopia, mét cuéc chay tré n kéo dai khoing 6 dé n 10
tud n. Cac em phdi vuot qua nhiimg viing rimg hoang dai ba 't tdn.
Mgt sé6 bi cac biang cuop doc dwong 6t sach qua n do, giay dép,
chdan man. Mgt s6~ ché "t vi déi hodc dich bénh. S6~ s6 ng sét im
duwroc sy binh yén tam tho1 tai Ethiopia.

Thang 5 ndm 1991, chinh phi méi lén cd& m quyé n cua Ethiopia
yéu cd u nhitng thanh thié “u nién nay roi khéi nuée minh, va ho
phdi tré vé Sudan. Lic dé dang la mita mura, va mét sé6~ em da
ché 't dud i khi tim cach qua séng. S6~ con lai dé n duoc trai ti nan
ciia T6 chirc Chir thdp dé Qué “c té” déng ngay tai Sudan. Nhung
dung d¢ lai né ra quanh khu vye ti nan vao cud i ndm 1991, va ho
phdi chay dé n Kenya. Tir ndm 1992, Quj nhi d6 ng LHQ da thu
xé p cho 1.200 em doan tu véi gia dinh, s6~ con lai hién van ¢ trong
cdc trai ti nan Kenya. Nhu cdu bé 14 tuéi Simon Majok timg néi:
“Chuing t6i, nhimg tré em cua Sudan, sinh ra khong may md n.”

Ndam 1999, lai ¢6 nhimg bdo cdo méi vé mét dot tré em Sudan
chay tré n téi Kenya, la n nay la tré n chay cudc chié n giira cdc bé
lac mié n Nam. Thang 3 ndm 2000, té chirc Poan ké 't Thién Chua
Qué cté” (CSI) tuyén bd ™ cac luc lwong ving hé chinh phi da ba 't
lam né l¢ 188 phu nit va tré em mié n nam Sudan trong cdc cugc
can quét vao ba lang ¢ phia Bd ¢ séng Ghazal.
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CHUONG g

Trg gid bao cao su?

Chi c6 mét thir dang so hon mét nha kinh té: mét nha kinh té”
nwa mia.

— binh luat Kinh t&” hai cua Bentley

Ung cir vien kém ha “p ddn nha "t cho cai goi 1a Chia khéa vang cua
su thinh vuong chinh 13 ther cha "t déo c6 tén bao cao su. Trong ma t
nhié u chuyén gia phat trién, kié 'm soat dan s6~ 1a muc tiéu hang
da u trong céng cudc xoa doi giam nghéo. Vién tro nude ngoai cho
viéc ki 'm soat dan s6~ — tro gia bao cao su — dugce coi lalié u thuo ¢
tién mang lai sy phé n vinh cho cac nuéc kém phét trién.

T6 c @6 gia ting dan s6~ da tro thanh ndi trin tré chung caa
nhirng ai quan tAm dé n thé” gigi tha ba. P6 i véira t nhié u nguoi,
gia ting dan s6  1a mo i hiém hoa that su de doa sy phé n vinh, né u
khong phai 14 cude s6 ng cua chinh nhimg ngudi dan, ¢ cic nude kém
phat trién. Nguoc lai, kié 'm soat dan s6 qua ké™ hoach hoa gia dinh
— hay sir dung hiéu qua céc bién phap tranh thai — s& gép pha n thic
day phat trién kinh té&".

Trong kinh t&”, dan s6~ khong phai 1a mot cha @8 méi la. Vao
da uthé” ky XIX, Thomas Malthus tuyén b6~ rd ng véité c do phat
trién theo cA p s6 nhan cua dan s6 , chang ma 'y chd ¢ luong thuc
s& bi can kiét; dan s6~ s& ty giam qua cac dot d6i kém trié n mién.
Ké ™ tuc Thomas Malthus 14 nha sinh hoc Paul Ehrlich tai Pai hoc
Stanford. Trong cud n sach Population Bomb (Qua bom dan s6 ) néi
tié 'ng xua t ban nim 1968, Ehrlich du doan chi trong vong mét thap
ky nira, ché t d6i hang loat & chau A, chau Phi va Nam My s& lam
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bié nma t1/5dan sd6 thé giéi. O nhié u noi, nha t1a cic nudc
ngheo va dong dan, dich bénh bung no6 vdi kha nang tai xua t cua
dich hach s¢ lam s6 nguoi ché t ting hon nira.

Loi canh bao cua Ehrlich chi dang cht ¥ 6 mot diém: ché 't d6i
hang loat dd khong xay ra. Vao nhirmg nim 1960, khi Ehrlich vié "t
nhirng 16i canh bao hiing hd n cia minh, 1/10 dan sé~ thé~ gioi phai
s6 ng trong khung hoang luong thuc it nha "t muodi nim mot 14 n.
Pé n nhitng nim 1990, nan ché t d6i chi con sot lai 6ra tit qud c
gia trén thé giéi. Dan s6 thé  gigi da ting ga p d6i tir 1960 dé n
1998 nhung san luong luong thue cing ky da ting ga p ba & ca nuée
giau 13n nude nghéo. Khong nhimg khong con khan hié m, gia thyc
pham da giam di gd n mot nira trong vong hai thap ky qua.

Vi dy, tai Pakistan, mét trong nhié u noi Ehrlich cho ri ng “nan
doi kém va cuép boc lwong thye chi ¢ chd n s& hoanh hanh vao da u
nhiig nim 1980 hoic sém hon,” san luong luong thue d3 ting ga p
doi trong vong 15 nam trg lai ddy. Ctung thoi ky, tong san luong luong
thuc cua cic nuée dang phat trién ting 87%. C6 18 vi li do nay, Ehrlich
gd n day da phai thira nhan “ra” t khé c6 thé ké t luan ri ng dié u
kién s6 ng trén trai da "t dang xud ng ca p mot cach nhanh choéng.”

M6 i quan ngai cua Ehrlich vao nim 1968 14 ty 1¢ gia ting dan s6 .
Vao thoi diém Qud bom ddn s6~ duge xua t ban, dan sd  thé” giodi
ting v6i to ¢ do ky luc, xa p xi 2,1%. Ké tir @9, ty 16 gia tdng dan s6
da giam da n v, theo du doan cua WB, s& gir & muc 1,1% mot ndm
cho @& n nim 2015. Mic du ty 1¢ tir khéng con cao nhu trude, ty 16 gia
ting dan sd van giam béi ty 16 sinh con tha p hon nhié u.

Du vay, nhitng 4m anh vé dan s6  van con d6. K& tuc su nghiép
cua cha nghia canh giac dan s6 ngay nay la Lester Brown & Vién
Nhin ra Thé~ giéi. Theo mét bai bo gisi thiéu quyén sach xua t ban
nim 1999 v6i nhan dé khiém t6 n Beyon Malthus (Sau Malthus),
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“Thé” gidi ngdy nay dang phai ganh chiu hau qua cua su sao lang vé
va ndé dansé cua qua kht.” “Sauga nnuathé” kydansd lién
tuc phat trién,” bai bao tié p tuc mot cach ndo né , “nhu ca u luong
thue, nuéc ud ng va lam san dang 1am qua tai hé sinh thai ¢ nhié u
quod c gia.” Cud n sach State of the World 2000 (Thuc trang thé~ gisi
2000) cia Vién Nhin ra Thé” gi6i canh bdo rd ng td ¢ do gia ting
dan s6 “c6 théla rao can 16n nha t d6 i voi tié n do phat trién kinh
té”,lam trd m trong hon g n nhuta t ca cac vA n dé moi truong va
x4 hoi khéc.” Va Pakistan mot 14 n nita lai & bén bo tham hoa: “Véi
dan s6~ du dodn s& ting tir 146 triéu ngdy nay cho toi 345 triéu vao
nim 2050, dién tich da "t canh tac theo d4 u ngudi ¢ Pakistan s&
giam tir 0,08 héc ta xué ng con 0,03 hecta, chi bd ng vén ven dién
tich mét sin qua n vot.”

T6 chitc Hanh dong vi Dan s6 Thé~ gi6i cho ra ng “kha ning
cung ca’ p luong thuc cho thé” giéi twong lai cling dang ¢ mirc bao
dong.” Vién Dan s6  ciing canh b4o thing thimg ra ng “B6 nva n
nan cua thé” ky XXI sé& 1a: Pong dan, Thoai hoa rimg, Khan hié ' m
nude, Khing hoang lwong thue.” Bsi vy, “Chang ma y chd ¢ cAc nuée
da phat trién sé phai ky nhirng td m séc vién tro khong 16~ dé ca p
ctru cac khu vuce chim trong tham hoa...”

Khong chi vy, theo Lester Brown, din s& con ting nhanh hon
viéc lam: “Né u khong c6 nhimng bién phap kip thoi dé kim ham dan
s6 , trong mot vai nam t6i, ty 16 tha t nghiép s& ting t6i muc khong
kiém soat noi.” O Pakistan, “lyc luong lao dong udce tinh sé ting tir 72
td1 199 triéu trong khoang thoi gian tir 1999 tdi 2050.”

Giai phap chu nghia canh gidc d& rala ddy manh k& hoach hoa
gia dinh (st dung nhié u bao cao su hon nita). Hoi nghi Qué c té&
vé Dansd va Phat trién do Lién hiép qud c tai tro nim 1994 &
Cairo, mot trong nhié u hoi nghi danh riéng cho cac nha vién trg, da
thong qua mot chuong trinh “ddy manh ké” hoach héa gia dinh toan
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cA u cho t6i nim 2015... wdc tinh nhimg déng gbép ca n thié toca p
quod ¢ giava qud cté”, 36 ngthoi kéu goi chinh phu cic nuée husng
tmg mot cach tich cue.” Hoi nghi Cairo hé i thic “cong d6 ng qud ¢
té” phai hanh dong kip thoi nhia m xay dung mét mang ludi toan ca u
c6 mit & timg dia phuong cung ca p cic phuong tién tranh thai ciing
nhu cic dung cu thié "t yé u khac trong cac chuong trinh sire khoé
sinh san ¢ cAc nuée c6 né n kinh té~ dang phat trién hoic dang ¢ giai
doan chuyén d6i.”

Lester Brown cho rd ng “tro gia bao cao su” 1a cu tra 161 ding
d3 " n: “Sy ung ho tich cuc tir trong nuéce va qud cté” d6 i véi cac
chuong trinh ké~ hoach héa... s& 1a mét miii tén trang hai muc dich,
vira nang cao cha t lugng doi sd ng vira cai thién co hsi viée 1am trong
ky nguyén méi.”

Mot ban b4o cdo nim 1999 vé nghi quyé t Cairo ¢ doan “do cac
bac b6 me ngay nay khéng con nhu cA u sinh nhié u con nhu truée
cing véi sy cai thién vé casd  luong 13an cha "t luong cac bién phap
tranh thai, ty 1¢ sinh da giam han.” Tuy vay, “van con hon 150 triéu
cip nam nit c6 nhu cA u tranh thai chua dwoc dap tmg.” Tai mot
phién b4o c4o cua Lién hiép qud ¢ nim 1999 vé  tié n trinh thuc
hién nghi quyé "t Cairo, tong thu ky Kofi Anan nha n manh, “Nhiém
vu nay khé cé thé hoan thanh né u khéng c6 ngan sach.” Du thira
nhan ra ng ngin sach cic nude du gidu hay nghéo dé u cé cac khoan
chi khac cA n duoc vu tién, ngai tong thu ky van kéu goi mot cach hoa
my: “Con gi quan trong hon viéc gitip d& loai nguoi kiém soat duoc
s6  luong cua chinh minh?”

T chuc véi tén goi Khong con gia ting dan sé6  canh bao nguoi My
ra ng ho “ciing s& bj anh huéng boi nhitng xung @6t chinh tri tir cac
nhom nguoi di cu tir nhirng vang dan cu day diac va moi truong
xud ng ci p dé di tim nhimg viing da "t dé s6 ng hon, hoic tir nhiing
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tranh chd pvé quyé n so hitu cic trir lugng tai nguyén cé han nhu
da u mo, du trir nuéc hoac da t dai.

Nhu véy lié u thud c kich thich phat trién va ngin ngira tham hoa
dan s6 , mot cach don gian va khoi hai 1a: “tro gia bao cao su.” Quy
Nhi @6 ng Lién hiép qud ¢ tuyén b~ véi mot sy than trong quen
thuoc: “Ké” hoach hoa gia dinh c6 thé dem lai loi ich cho loai nguoi
v6i muc chi phi tha p hon ba "t ky mot cong nghé nao hién c6 trén
thé ™ gi6i.”

T6 chire ciru tro qud c té” cia My USAID déng mot vai tro quan
trong trong viéc khuyé n khich ké” hoach héa gia dinh: “USAID quan
1y mot mang ludi toan cA u chuyén phan pho i cac dung cu phong
tranh thai. Hé thé ng kiém ké ngudé n du trit cac dung cu tranh thai
ciia USAID duge nhié u nuée va cice té chire tir thién tin dung.” Qua
nhiét tinh cung ca p dung cu tranh thai, USAID di khié n cho bao
cao su tran ngap kha p thi truong. O nhing nude nhan hd tro coa
USAID nhu El Salvador hay Ai Cap, ngudi ta duge cho nhié u bao cao
su d& n muc c6 thé dung dé 1am béng bay trang tri trong cic trn
bbéng da.

Chuyén sinh con ngoai y mué n

Lié uthuo c tién khong ma 'y hira hen — tro gi4 bao cao su — di
nguoc lai mot nguyén ti ¢ co ban: thi truong hoat dong dya trén loi
nhuan. Cac chuong trinh hd tro ké~ hoach hoéa gia dinh noéi ¢ trén
dé u xoay quanh mot gia thuyé t ngd m: thi truong tu do khong c6
kha ning dap tmg d4 y du nhu ca u dung cu tranh thai. Va nhu vay,
“150 triéu cip nam nir c6 nhu cA u tranh thai” né u khéng c6 bao cao
su vién tro sé khong ngirng sinh con dé cai? Bao cao su, cting nhu moi
hang héa khac, hoan toan c6 thé duoc cung ung boi thi truong tu do,
khong hon gi mot lon Coca-Cola. Trong khi d6 i voi Coca-Cola,
ching ta khong hé c6 cac chuong trinh vién tro tuong tu.
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Nhirng nguoi chu truong “tro gia bao cao su” c6 thé cho ri ng cd
nhirng ngudi nghéo téi mac khong du tié n dé mua bao cao su, mot
suy luan cyc ky phi Iy boi sinh con ngoai ¥ mué n con t6 n kém hon
ra t nhié u. O moi noi trén thé "~ giéi, bao cao su gia chi khoang nim
nghin d6 ng mot chié c. Véi gia ca nhu vay, mot chié ¢ bao cao su
that sy khong dang la bao khi so sanh vdéi cac chi phi cua viéc sinh
con.

Nhirng nguoi chu truong “tro gia bao cao su” s& dap lai ri ng & cac
nude nghéo nguoi ta khong c6 bao cao su ma mua véi ba "t ky gia nao.
Nhung cau héi tié p theo s& 1a: tai sao thi truong tu do lai bé qua mot
co hoi lgi nhuan ké ch st tir mot mit hang chi phi tha p, nhuca u
cao né u qua thuc c6 t6i “150 triéu cip nam nir c6 nhu cA u tranh thai
chua duoc dap tng”? Thi truong ty do ching phai da ra t thanh cong
khi ban Coca-Cola t6i cac nude nghéo trén thé ™ gisi?

Dé tra 161 cAu hoi trén ching ta phai di xa hon nhing 1y luan kinh
té” co ban dé phan tich cin k& cai goi 1 “nhu ¢4 u tranh thai chua
duoc dap ung”. Pa c6 nhiing thd ng ké mot cach hé tho ngvé so”
con mong mud n ¢ hang loat cic qud c gia. Lant Pritchett so sanh
s6  con mong mud nvéisd conthucté ¢nhié unuéce va chira
ra ng nhing noi phu nit 6 nhié u con ciing thuong 14 nhimg noi
ngudi ta thich canh con dan chau @6 ng. Khoang 90% su khac biét
vé ty 1¢é sinh san giita cidc qud c gia bd t ngud n tir viée ngudi ta co
muo n sinh nhié u con hay khéng. Do viy, nhu ca u tranh thai thuc
té” tha p hon ra tnhié u.

Kiém ching nhirmg tham hoa dan so”

Né u qua thuc gia ting dan s6  dan t6i can kiét luong thue, khan
hié m nuéc, tha "t nghiép tran lan va cac vA n dé khac, cic chiso”
kinh té” phai phan 4nh duoc dié u ndy. O cc qud ¢ gia véi ty 1é ting
dan s6  cao, tong san pham qud ¢ din theo d4 u ngudi sé chi ting
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mot cach cham chap, tham chi giam. Nhirng ngudi theo chi nghia
canh giac chord ngdin s6 ting nhanh hon nhié u so voéi kha niing
kié "n tao viéc 1am méi ciing nhu kha ning san xua "t lvong thuc thyc
pham cua xa hoi. Do viy, tong san pham qud ¢ dan theo dA u nguoi
chi c chi n s& phai giam khi d4n s6 tdng “qua nhanh”.

Dy do4n nay cé thé va da duoc kiém chimg mot cach dé dang.
M6 i quan hé giira ting truong kinh té~ binh quin da u nguodivato c
do gia ting dan s6  1a mot trong nhimg chu & phd bié nnha't
trong cac nghién ciru tho ng ké. Chu dé nay da duoc dao boi ky dé ' n
murc da c6 nhitng nghién coru vé cac ké t qua nghién ciu. Mot tac gia
di @ nké tludn rd ng “ha uhé 't cic nha kinh té” chuyén sau trong
linh vire dan s6” @8 u ¢b tu tuong “hoan toan khéc véi cha nghia
canh giac”. Nhin chung, cic nghién citu ndy & uké tluanri ng
khong c6 ba "t ctr mot ba ng ching cu thé nao chung to t6 ¢ d6 gia
ting dan sd  c6 anh huong toi ting truong binh quan. Trong phuong
trinh tho ng ké cin ban nha t vé phat trién va nhitng yé utd co 't
16i anh huong dé n phat trién, t6 ¢ d6 ting dan s6 khéng hé co tac
dong dang ké. Ké ca khi cho phép phuong trinh nay kiém soat mute do
phat trién hay muc du trit tai nguyén cua mdi qud c gia, hé s6”
thé ng ké cua t6 ¢ d6 ting d4n s6  van 1a khong dang ké. Trong
nghién ctu cia minh, khi t6i kiém so4t cac chinh sach phat trién cua
chinh phu tir niim 1960 t6i nhitng ndm 1990, hé s6~ anh huong cua
t6 ¢ do ting dan s6~ d6 i véi ting truong binh quan lén hon o nhung
van khong hé  c6 ¥ nghia tho ng keé.
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Hinh 5.1: Thay d6i trong gia ting dan s6~ va ting truong binh
quin da u nguoi tir giai doan 1961-1979 d& " n 1980-1998. Mdi nhém
chié¢”'m ¥4 miu, ba t d4 u tir muc gia ting ddn s6 tha pnha’t
xud ng mirc gia ting dan sé6 cao nha t.

Dya vao mot s6 thucté” vé thé  gidi cua chiing ta thi mo i lién
hé yé u ¢t giita gia ting dan s6~ va phat trién kinh t&~ binh quan
khong c6 gi 1a dang ngac nhién. Thi nha t, ching ta bié tra ngca
dan s6” 14n phat trién kinh té~ binh quan dé u ting trong suo t lich
st nhan loai. Tinh dé n thé” ky XIX, strc gia ting dan s6  va thu nhap
da u nguoi ¢ cac nude cong nghiép da giam da n nhung sau d6 lai
cling ting. Cho ¢ 'n ma y muoi nim ga n day, gia ting dan s6~ va
kinh té” binh quén ¢ cAc nuéc cong nghiép da c6 da u hiéu chirng lai.
That kho c6 thé 1y giai duge thue té” nay bd ng mot 1y thuyé 't cho
ri ng danso ting kéo theo tham hoa va kim ham gia ting dan s6~ 1a
chia khéa van ning cua sy phat trién.

Thi hai, sy khac biét trong gia ting dan s6 khong du 16n dé giai
thich duoc sy cach biét vé t6 ¢ do phat trién binh quan da u nguoi
gita cAc nudce. Tong san pham quoé ¢ dan theo da u nguoi ¢ cdc qud ¢
gia trén thé~ gidi tdng & muc -2 d& n 7% trong giai doan 1960-1992,
trong khi gia ting dan s6 chi tir 1 & n 4%. Tham chi né u gia ting
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dan s6  tac dong t6i phat trién binh quin theo hiéu s6” 1:1 (quan
diém chung cua nhitng ngudi theo chi nghia canh gidc dan s6 ), thi
d6 cling chi 1a 1/3 dao dong trong ting truong binh quan. O nhiing
nude nhu Argentina, d4n s6  va thu nhap binh quan ctng tié¢ n cham
trong khi & Botswana, dan s6  va thu nhap binh quén clng ting
nhanh. Du ty 1¢ ting dan s6  cua Pong A vuot xa cac nuée cong
nghiép, t6 ¢ do ting truong kinh té~ cua ho van cao hon nhié u. Ngay
ca & chau Phi v6i nhié u bénh tat va ty 1é sinh ky luc, ché t d6i hang
loat nhu chi nghia canh giac du bao cling chua tirng xay ra.

Thi ba, tir nhirng nim 1960 t6i 1990, t6 ¢ d6 ting dan s6 & cac
nuée thé” gisi the ba da giam khoang 0,5% nhung, nhu chiing ta da
tha "y, ting truéng binh quan da u nguoi cung ky da chiing lai. Hon
nira, thanh cong trong viéc kim ham gia ting dan s6 khong hé lién
quan t6i thanh cong trong viée cai thién thu nhap binh quan da u
ngudi (Hinh 5.1). GA n nhu ta t ca cac nude dé u trai qua giai doan ty
1¢ thu nhap da u nguoi giam va té ¢ @6 giam nay khong hé ™ lién quan
dé”n nhimg bié n dong trong gia ting dan so .

Hién nhién 13 phat trién kinh t&” con phy thudc vao mot s6” yé u
t6  khac ngoai nhip d6 gia ting dan s6 . Nhung ké ca khi chting ta
kiém soat cacyé utd dd, suc ting dan s6 van khong c6 anh huéng
dang ké t6i thu nhap binh quan theo 4 u nguoi.

Quan diém cho ra ngting dan s6 sé& giam thu nhap binh quan va
ting ty 16 tha t nghiép dua trén gia thuyé t: niang sua t lao dong cua
mdi ngudi méi 1a bd ng o va do vay ting dan s6” do6 ng nghia véi viée
tong san pham phai chia cho mét miu s6” 16n hon. M6t 14 n nira,
ngoai viéc coi thudmg tié m ning con ngudi & cAc nude nghéo, quan
diém nay di nguoc lai nguyén ti ¢ co ban: thi truong hoat dong dua
trén loi nhuan con con ngudi c6 ban ning sinh t6 n. M&i nguoi méi 1a
mot co hoi loi nhuén tié m tang cho cong ty s& thué nguoi d6. Mai
ngudi mai sé phai ty than van dong tim kié m cong #n viéc 1lam dé
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sinh t6 n. Tié n luong thuc té” s& dugce dié u chinh cho dé n khi
cung cA u cin bi ng trén thi truong lao dong.

Ting dan s6 : t6 t hay xa u?

Sau cling, ngudi ta van c6 thé bao vé cho viée trg i p cac chuong
trinh quan Iy d4n s6  nhu sau: B6 me khi sinh con c4i khong hé ™ ¥
thue duoc ta "t ca nhitng hau qua ma xa hoi sé phai ganh chiu. Ting
dan sd  co6 thé gy nguy hai t6i moi truong tu nhién. Vi dy, mat do
dan s6  qua day trén mot dja ban sé& gay kho khin cho chinh nhimg
nguoi cu ngy trén dia ban d6. Cac 6ng bé~ ba me thuong khong tinh
dé”n nhimg chi phi xa hoi khi quyé "t dinh sinh con.

Nhung ciing c6 thé c¢6 nhimg mit tich cuc cia viée sinh con ma cac
bac phu huynh khong phai 14 nhimg nguoi duge huéng. Moi dva tré
sinh ra 1a mot nguoi dan trong twong lai s& tra thué” dé trang trai cac
chuong trinh cua chinh phu. Khé khan chinh thuong gap phai trong
cac chuong trinh bao hiém xa hoi ¢ ha uhé "t cac nuée gidu 1a dan s6”
ting cham 1am giam ty trong s6 ngudi lao dong tra thué” so véi so”
nguoi vé  huu linh tro ¢ p. Tinh trang nay ¢ Hoa Ky kha hon so véi
cac nude khac chu yé ula do dan s6~ ¢ Hoa Ky ting nhanh hon (do
nhap cu chir khong phai do sinh dé tu nhién).

Mot mit tich cue nita cia viée ting dan s6~ 13 “quy luat nhan tai”.
Cang nhié u tré¢ em duoc sinh ra, xac sua t & mot trong s6~ d6 sé tro
thanh Mozart, Einstein hay Bill Gates cua tuong lai cang cao. Hién
tuong nay, duoc chi ra dd u tién boi Simon Kuznets va Julian Simon,
c6 nghia 12 x4 hoi c6 thé tié n bo b ng cach ting dan s6 , qua db
lam phong phti thém s6~ luong nhirng ¥ tuéng thién tai.

Béi ¥ tuong c6 thé duge truyé n dat v6i chi phira ttha p — viduy,
hang triéu nguoi c6 thé thuong thire mot ban aria cua Mozart — phat
kié 'n méi thuong phat huy hiéu qua t6 t hon ¢ nhirng viing ddng dan
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cu. Chi phi nha "t thoi dé thue thi mot sang kié n méi s& duoc san sé
boi nhié u nguoi hon va sau @6 moi nguoi c6 thé st dung thanh qua
mot cach khong t6 n kém. Chi phi thié "t 14p mang Internet cang dé
trang trai hon né u cang c6 nhié u ngudi chung lung déng gop va loi
ich cua Internet cang ting né u cang c6 nhié u nguoi sit dung. Nhiing
tié n bo tir xua t6i nay, chiang han nhu bié n tir sin ba n — thu luom
sang chin nudi tré ng trot hay tir chin nudi tré ng trot sang phat
trién cong nghiép, s& mang lai loi ich to 16n hon né u c6 nhié u nguoi
san sé chi phi cling nhu huéng thu loi ich.

Gia tdng dan so6  ciling c6 thé 1a dong luc cho viée phat trién khoa
hoc ki thuat boi dan s6~ déng tao nén ap luc phai san xua t dugc
nhié u cua cai hon véi cac tai nguyén hién c6. Vi dy, khi ty 1& nguoi so
v6i dién tich da "t ting, nguoi ta bi t bude phai nghi ra cach dé ting
ning sui t canh tac. Pinh luat “4p luc dan s6” ” nay dugc Ester
Boserup dua ra da u tién.

Nha kinh t&” hoc Michael Kremer cua truong Dai hoc Harvard dua
ra mot kiém chung don gian dinh luat Kuznets-Simon-Boserup vé  loi
ich cua gia ting dan s6  trong mot bai bao véi tiéu dé : “Gia ting dan
s6  tir 1 triéu nidm trude cong nguyén.” Ong chi ra ra ng mot hé qua
cta dinh luat ndy 1d mé i quan hé @6 ng bié n giita sé” dan ban da u
va to c do ting dan s6 sau d6. Dan s6 ban da u cang déng, cang co
nhié u sang tao, cang nhié u nguoi huong loi tir nhimg sang tao d6
ciing nhu cang c6 nhié u ngudi chia sé chi phi thyc hién. Nhimmg tié n
b6 nay cho phép xa hoi c6 kha ning nudi tré t6 t hon do d6 dan s6 ™ sé
ting nhanh hon. Ly thuyé t nay di nguoc lai han véi nhimg gi Thomas
Malthus, Paul Ehrlich va Lester Brown mo ta: dong dan ban da u
d6 ng nghia voi khung hoang luong thue khié n dan s6” s& phai tut
giam trong tuong lai. Vay ai ding: Boserup hay Malthus?

Kremer chi rarid ng, né u nhin doc theo chié u dai thoi gian,
pha n thi ng nghiéng vé phia Boserup. Dan s6 thé gidi da ting
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mot cach @& u din véi van té ¢ ngdy cang ting: tir 125,000 dé n 4
triéu trong khoang tir ndm 1 triéu téi 10,000 truée cong nguyén, dé n
170 triéu vao thoi diém Jesus ra doi, khoang 1 ty thoi dai cia Mozart,
roé i2 ty vao thoi ky Pai khung hoang, 4 ty lac xay ra vu Watergate, va
6 ty ngay nay. O t4 m dai han, dan s6~ ban da u ty 1¢ thuan véi st
tang truong sau do, dang nhu Boserup-Kuznets-Simon tién doan, chi
khong phai la nguoc lai nhu Malthus-Ehrlich-Brown mo ta.

Né u chiing ta bé qua lich sir thoi gian va chi nhin vao thoi dai
ngay nay, quan hé @6 ng bié n nay khéng con nita. Dan sd~ tié p tuc
ting tir nhirng nim 1960 nhung véi té ¢ d6 giam d4 n. Tuy nhién day
van khong phai 12 ba ng chung ung hé Malthus. Ty 16 ting dan s6”
giam béi ty 16 sinh giam cht khong phai boi ty 16 nguoi ché 't do déi
kém tiang nhu Iy thuyé "t cua Malthus dy doan.

Nhu vay liéu ¢6 nén tro cA” p cho cac chuong trinh kiém soat gia
ting dan s6 ? Thir nha t, ké ca trong truong hop cA n kim ham gia
ting dan s, tro gia cac dung cu tranh thai vin khong phai 1a cach
t6 t nha t boi chi phi cho dung cu tranh thai chi 1a mét pha n cyc
nho khi cic 6ng b6~ ba me quyé t dinh c6 sinh con hay khéng. Thu
hai, loi ich hay phan loi ich sau cliing cua sy dong dan van chua ro
rang. C6 18 mdi quod ¢ gia phai ty dinh doat 12"y cho minh: ting dan
s6  s& din t6i can kiét tai nguyén thién nhién; hay ting dan s6~ s&
ting thém thu nhap tir thué” cho chinh pha va 1am phong phiti thém
ngud n cacy tudng sang tao.

Phat trién:
bién phap tranh thai hiéu qua nha’t

Hay gia sir vi méot 1y do nao d6, mot quo ¢ gia mud n gigi hanté ¢
do gia ting dan s6 . C6 mot quy luat trong thé ng ké ma moi nguoi
dé unha ttrird ngtd c do gia ting dan s6~ ty 1é nghich véi thu
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nhap binh quan d4 u nguoi. O nhitng nude gidu nguoi ta thuong co it
con hon 13 & cac nuée nghéo. O nhém 1/5 nude nghéo nha 't thé™ gidi,
mot phu nit trung binh sinh né 6,514 n trong khi con s6~ d6 ¢ nhém
1/5 nuéce gidu nha 't trén thé ™ gisi 14 1,7. N6i theo cach nhié u nguoi
c6 thé cam tha "y phi dao duc, ngudi ta trao ddi gitta s6~ luong va
cha "t luong con cai. So v6i nhitng nuée nghéo, cac bac phu huynh &
nhimg nude gidu thuong c6 it con hon nhung da u tu rd t nhié u vao
moi dira con tir gido duc, dinh dudng cho téi nhimg hoat dong ngoai
khoa khac nhu hoc ba-lé.

Tai sao vay? Mot 14 n nira, lai 1 quy luat con nguoi hanh dong vi
dong co. Nha kinh té” hoc doat giai Nobel, Gary Becker 1a nguoi tién
phong trong viéc phan tich nhiing tac dong vat cha 't trong cudc
s6 ng gia dinh, tham chi d&¢ n muc d6 ma nhié u nguoi cho 1a qua
thuc dung. Ong chi ra ri ng khi nguoi ta tré nén giau cé hon, thoi
gian d6 i v6i ho cling tré nén quy gia hon. Mot gio va ng mit ¢ cong
s 1a mot gio khong luong. Quan tdm dé n con cdi tronénra ttd n
thoi gian, va t6i hoan toan cé thé kiém ching dié u ndy. Nhitng nguoi
giau thuong thich 1am viéc nhié u hon 1a danh thoi gian cho con céi.
No6i cach khac, ho khong mué n c6 nhié u con. Nguoc lai, nhiing
nguoi nghéo duoc tra luong tha p s& c6 nhié u con hon boi ho c6
nhié u thoi gian danh cho con céi.

Du nhirng nha kha gia c6 it con hon, ho @4 u tu ra t nhié u vao
mdi dtra con cia minh. R4t ¢6 thé ty sua t dA u tu vao ky ning 1a
mot ham ting cua trinh d6 ban @4 u. Kha ning tié p thu hinh hoc s&
t6 t hon né u nguoi ta da thude 1ong modn s6~ hoc. Nhirng dua tré qua
qua trinh tié p thu ty nhién ¢ nha s& hoc hoi dwoc nhié u ¢ bd” me
né u ban than b6~ me ching 14 nhirng nguoi ¢ trinh @6 cao. Do @9,
d6 i voi nhirng 6ng b6~ ba me gidu c6, da u tu vao gido duc cha't
luong cao sé c6 hiéu qua rd nét hon. Boi vay nhiing gia dinh kha 'm
kha thuong chiu kho cham séc nhié u téi viée hoc hanh cua con céi.
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Nhin téng thé, mdi qud c gia s& c6 ty 1¢é sinh cao va thu nhap tha p
hay nguoc lai mét pha n lon phy thuéc vao mit bd ng trinh do ban
da u cna cAc 6ng b6~ ba me.

Ca hai trang thai nay dé u c6 tinh cha 't tu duy tri. O nhitng xa hoi
nghéo, ky ning khong dem lai gi nhié u va do viy khéng dang da u
tu. Thié u d4 u tu vao ki niing, nhitng xa hoi nay nghéo cang thém
nghéo. Do cac 6ng bd~ ba me duoc tra luong tha p, ho lam viéc it va
danh nhié u thoi gian chim séc con cai hon. Nhitng xa hoi gidu cb
thuong danh gia cao va da u turd t nhié u vao k§ niing va do vay da
giau cang giau hon nita. Do cac 6ng b6~ ba me duogc tra lwong hau
hinh, ho thuong sinh it con hon dé it phai danh thoi gian vao viéc
chim soc gia dinh. Nhirng buéc dst pha trong tié n d6 phat trién s&
chuyén héa mot xa hoi: tir ty 16 sinh cao sang tha p, tir nghéo d6i sang
phd n vinh. Ty than phat trién 14 mot bién phap tranh thai hiéu qua
hon nhié u so véi viée trg gia bao cao su.

Hai cudc cach mang

Thoi dai cua ching ta thira huong thanh qua cta hai cudc cach
mang: cach mang cong nghiép (mot thuit ngit twong do6 i lac hau) va
cach mang dan s6 . Trong cudc cach mang cong nghiép, ning sui t
san xud t da c6 nhirng tié n bo vugt bac. Con trong cudc cAch mang
dan s6 ', ty 1¢ gia ting dan s6 d4 u tién ting, sau d6 giam.

biém tha vi ¢ day 1a sy lién hé gitra hai cudc cach mang. Nhu da
dé cap, vao budi da u cua cudc cach mang cong nghiép, tié n bo
cong nghé va stre gia ting dan s6~ ty 16 thuan voi nhau. Cang déng
ngudi, cang c6 nhié u ¥ tudng sang tao, quy mé cua thi truong cang
16n, gop pha n day manh phat trién cong nghé. Nhiing tié n bo cong
nghé nguoc lai cho phép xa hoi d4p tmg du nhu ca u luong thuc cua
mot luong dan s6~ 16n hon. Cong nghé va dan s6~ da cung nhau phat
trién trong hang thé” ky va cho t6i g n day ca hai dé u trén da ting
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truong. Giai doan nay duogc goi 1a giai doan phat trién theo chié u
rong (hay phat trién rong) boi dit quy mé san xua t dwge mo rong voi
nhié u nhan céng hon, cha "t lugng doi s6 ng van khong duoc cai
thién. Phat trién rong gio day da lan téa ra khi p noi trén thé” gidi,
nguyén nhan khié n nhimg nguoi theo cha nghia canh giac e ngai,
nhung van chua hé ¢6 mot tham hoa nao chi nghia canh giac canh
bao that su xay ra.

Trong giai doan tié p theo cua hai cudc cach mang, ty 1¢ ting thu
nhap binh quan ¢ nhimg nuéc gidu nha "t tié p tuc ting trong khi ty 16
gia ting dan s6 giam. Giai doan nay thuong dwogc goi 1a giai doan
phat trién theo chié u sau (hay phat trién chié u sau) béi ning sua 't
lao dong cua mbi nhan cong ting 1én gop pha n nang cao cha 't luong
doi s6 ng; hay néi cach khac, cac nganh céng nghiép sir dung lao
dong hiéu qua hon. Phat trién chié u sau chua c6 mat ¢ ta t ca cac
nude, nhung da xua t hién ¢ cac nude cong nghiép Phuong Ty va
Pong A.

Nha kinh té~ hoc doat giai Nobel, Robert Lucas 1y ludn rd ng ty
sua t thu dugc tir kié n thae va ky ning, hay “vd n con nguoi”, giai
thich cho viéc chuyén hudng tir phét trién chié u rong sang phat trién
chié u siu. Cong nghé da tié n bo d& n mirc 1am cho ty sua "t thu tur
v0 n con ngudi cao hon ca ty 16 chié 't kha u tuong lai. Pié u nay
khuyé n khich chiing ta d4 u tu vio vd n con ngudi né umud n cb
mot tuong lai sang lan. Nhu vay s& kéo theo hai hé qua. Thi nha 't san
pham theo d4 u ngudi sé tdng boi mdi ngudi voi k§ ning cao hon sé
1am viéc véi ning sua t cao hon. Tht hai, cic bac cha me quan tim
t4i con cai, nhan thire duwoc tA m quan trong cua gido duc, s& dé it hon
va tao moi dié u kién cho con cai hoc hanh @8 n noi dé n ché n (hay,
trong ngon ngit thye dung cia cac nha kinh té”, danh déi giita s6°
lugng va cha 't luong tré). Boi vy, chiing ta s& ching kié n phat trién
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chié u sau di kem véi cha t lugng cudc sO ng duoc nang cao va muic
tang dan s6 giam.

C6 hai diém ca n ban thém vé phat trién chié u sdu. Tha nha t,
da u tu vao vé n con nguoi khong nén hiéu mét cach don thua n chi
1a gido duc ¢ truomg 16p. V6 n con ngudi 1a mot khai niém rong hon
nhié u, bao g6 m kié n thuc thu duge tir ban be, gia dinh, @6 ng
nghiép, kinh nghiém khi 1am viéc, thuc tap. S&é ra "t kho khin né u
muoé n dua ra mot dinh nghia chinh x4c; quan trong hon ca, ching ta
bié "t lam thé  nao dé nang cao vé n con ngudi: khuyé n khich da u
tu cho tuong lai.

Pié u nay dan dé n diém thu hai: tai sao phat trién chié u sau
chua xua "t hién ¢ moi noi? Né u dtng 1 ty sua "t thu duoc tir vo n
con ngudi ting theo tié n bo ky thuat, tai sao nhié u nude van chua
ni mba t dugc dié u nay? Chiing ta sé tha y trong pha nIII rd ng
mot s6  chinh pha can thiép vao cic khoan thu tir k§ ning bd ng cach
khong dé cho nguoi dan giit toan bo thu nhap cua ho. Nhimg qué ¢
gia nhu vay s& méi phat trién theo chié u rong. Nhimng chinh phu bao
vé quyé n sé hiru va tao dié u kién phat trién thi truong tu do da
chuyén sang phét trién chié u sau (Tay Au va cac nhanh cua nd,
Pong A). Chiing ta cling s& tha y rd ng trinh d6 ban d4 u qua tha p
c6 thé khong cho phép nguoi ta c6 duoc ty sud t cao tir ky niang hién
c6 trén thi truong toan ca u.

Cau tra loi do i voi nhirng ai con lo1da ngvé suctang dan s6 la
khuyé n khich da u tu vao con nguoi nhié u hon nita. Nhu vay, cac

bac b6 me sé mud n cd it con hon ma khong cA n dé n céc t6 chuc
vién trg qubé cté tro gia bao cao su.

Pé c6 duge nhitng khich 1¢ hop 1y, cc t6 chitc qud cté” daba't
da u hinh thire cho vay tié n kém theo nhirng dié u kién cai cAch
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chinh sach. Phuong phap nay c6 hiéu qua hay khong 1a chu dé cua
chuong tié p theo.

Chuyén doan: Nhirng birc hoa trong ling mé

Ndam 1981, Shahhat, 29 tuéi, s6 ng ¢ Berat bén dong séng Nile,
Ai Cép, 450 dam phia nam Cairo. Thi trd n Berat, véis6  dan
khodng 7000, chia thanh hai lang nhé, maéi lang 6 ngay canh nhiing
canh d6 ng do té tién dé lai. Néng dan trong lang van si: dung
cud ¢, xéng, bila ta gié ‘ng hét nhir nhimg bire tranh trong ling mé
cé. Shahhat lam chi mét gia dinh bay miéng dn, chua ké cac chau
trai chdu gdi lién tuc ghé tham. Gia san ciia anh ta g6 m c¢é mét con
trau, mét con lira, tdm con ciru va hai mau ruéng.

Me Shahhat, ba Ommohamed, sinh né cd thay 20 la n, nhung 14
nguoi con cua ba da ché 't tir khi con nhé. Néi am danh cia ba
Ommohamed va nhiing phu nit khdc trong lang la bénh dau ma 't
hét va mot s6 bénh dac hirvu khac; dé phong bénh, ho thuong mua
bua hé mang tir nhitng phtt thiy trong lang. S6 't dich va ia chay
thirong hoanh hanh trong lang méi mua hé khi gié Khamsin, mét
loai gié nam chira bui tran vé . Ca Shahhat va ba Ommohamed dé u
chuwa bao gio dirge dé 'n truong hoc.

Sur thé ‘ng tri cua dan éng va bao lc la nhifg truyé n thoé ng da
dn sau trong cuéc sé ng cia nguwoi dan Berat. Mét nguwoi cha da
gié 't con gai minh dé gii danh du gia dinh khi ¢6 nay chira hoang.
Ong ta cho con ra gié ng giat qua n do, ré6 i dim da u con xubé ng
nuée cho téi ché 't. O Berat, bao lyc la mét phd n cua cudc s6 ng
hang ngay; ha u nhw ai ra dwong cting mang mét cay gdy nédng,
m¢ét con dao hay mét khau siing. ___Au da c6 thé xdy ra véi ly do bdo
vé danh dy gia dinh, ghen tuéng hay cdi co tié n nong va cé thé l6i
kéo nhitng dam doéng ca ta nguoi mét lilc. An tit trong nhiing vu
gié t nguoi ¢6 chu y hay ngé sat lic cdi va dé u rd t nhe. Nhung
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thwong sau khi cdi co, nguoi ta lai dan hoa va cuwot dita nhu thé chua
hé co6 chuyén gi xay ra.

Muroi mét ndm sau, ndm 1992, Shahhat tir bé cong viéc dé ng
ang va xin lam doé ¢ céng ¢ mét trong nhirng khu khdo cé doc séng
Nile véi lwong thang khoang 100 dé-la. Gio day khi dd boé n mueoi,
anh ta van s6 ng trong cdn nha gach trat bun mét gian trén manh
da "t cua 6ng ba dé lai. Khéng dé m xia téi su gian dir cia cb vo cd,
Shahhat dd ban mét manh vwon nhé 6 mdt tié n dé cudi cb vo thir
hai muwoi bay tuoi, va by gio da co sau nguoi con (con sé6 ng sot).
Khi Shahhat ngdp trong rwou che, ca hai nguot vo cung kién anh ta
ra toa vi khong chu ca p cho con cdi.

https://thuviensach.vn



CHUONG 6
Nhing khoan vay thi ¢6, nhung ting
trudng thi khong
Thém mét chié n thd ng nhuw vdy va chiing ta tha 't bqi.
_ Pyrrhus

Thang 8 nam 1982, Bo trudong Tai chinh Mexico, Jesus Silva
Herzog tuyén b6~ Mexico ma t kha ning thanh to4n no cho c4c ngan
hang thuong mai qud cté” . Mexico va nhié u qud ¢ gia c6 mirc thu
nhap trung binh da vay qua nhié u. Va hién tai, cAc ngan hang nay tir
cho i cho vay thém. Khéng cb cac khoan vay méi, Mexico khong thé
thanh toan 1ai sua "t cho cac khoan vay cil.

Loi phat biéu gay cha n dong cua Silva Herzog da ba n phat stng
mo man cho cude khung hoang no trong cac nudce thu nhap trung
binh & chAu My Latin va chau Phi khi ngudé n cho vay tir cdc ngan
hang thuong mai dot ngot bi ci t. P61 v6i cac nude nghéo ¢ chau Phi
cudc khing hoang no ndy cang tro nén t6 i té hon khi cic nuée nay
vay qua han murc do cac nha vién tro chinh thire quy dinh. Trung
Pong va Bi ¢ Phi ciing roi vao khung hoang boi vay qua nhié u va su
xud ng gia cua da u lira trong nhirng nim 198o0.

Nhu nhirng hanh khéach trén chuyé n tau Titanic, lc d4 u, ching
t6i, nhitng chuyén gia vé  phat trién da khong y thie duge va n dé
dang phai d6 i mit. Ban bdo cdo v& phét trién trén todn cA u cua
WB nim 1983 da du doan lac quan ra ng ting truong binh quin da u
ngudi hang ndm cua cic nuéc dang phat trién s& dat mure 3,3%. Trong
tinh hud ng xa u nhat, ting truong binh quan da u nguoi hang
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nim trong giai doan 1982-1995 ciing sé& dat 2,7%. (Trén thuc té”, ting
truong binh quin d4 u ngudi cua cAc nuée ndy trong sud t thoi ky do
gd nnhubi ng o).

Dé ngin chin sy sup do cua vién canh ting truong, ching téi cho
ra ng ching t6i cd6 mot giai phap t6 t. D6 14 vién tro va tié p tuc cho
cac nudc dang phat trién vay kém theo nhiing yéu cA u cai té chinh
sach. Thay vi vién tro @é thanh to4n da u tu, giai phap bay gio 1a vién
tro dé hd tro cai to.

Truéc day, WB cho vay theo dy 4n va cac dié u kién chi duoc dat
ra cho timg du 4n. Nhung dé n nim 1980, WB d3 tié n hanh thue
hién nhitng khoan cho vay c6 dié u kién lién quan dé n chinh sach
kinh té” t6i nhimng quo ¢ gia dang trong khing hoang. Giai phap “cho
vay c6 dié u kién” c6 thé giai quyé t khung hoang no thong qua viée
thuyé "t phuc bén vay tu dié u chinh chinh sach dé thiic day ting
truong, d6 ng thoi cung tmg lugng tié n ca n thié t khi khong con
nhirng khoan vay thuong mai.

Tur trude téi nay, nhirng khoan cho vay ciaa IMF lu6n c6 nhiing
dié u kién di kém. Nhung sau nim 1982, IMF di gia ting han muc
vay va thoi han thanh toan no. Cac nha vién tro va cac chu ng chinh
thue (ching han nhu céc t6 chtre thuong mai khuyé n khich xua "t
khau) thong qua viée phd i hop cac khoan cho vay véi IMF va WB
ciing dua ra thém nhié u dié u kién d6 i vé6i cac khoan tai tro va cho
vay.

Nhirng khoan vay c6 dié u kién dugce thié "t 1ap véi muc dich giam
tac dong x4 u do viée dimg chuong trinh cho vay thuong mai gy ra,
d6 ng thoi thice day nhimg thay déi vé~ chinh sach dé duy tri ting
truong. (Giai phap tuwong tu cling da duoc st dung 13 nam sau do
trong cudc khung hoang no 14 n thu hai cua Mexico trong giai doan
1994-1995 va cudc khung hoang & Pong A giai doan 1997-1998).
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“Pié u chinh dé ting truong” 1a cau khau hiéu duoc va chuong
thoi gian d6. Khi tra ctru nhitng tai liéu lién quan dé n “dié u chinh
dé tang truong” trong thu vién cua IMF va WB, t6i da tim tha 'y 192
bai. Thang 6 nim 1983, WB va IMF da xu4 t ban nhitng doan trich
trong cAc bai phat biéu cua cac nha lanh dao cua hai to chire ndy trong
mot cud n sach co tya dé” Adjustment and Growth: How the Fund
and the Bank Are Responding to Current Difficulties (Dié u chinh
dé tang truong: IMF va WB dang d6 i pho véi nhirg khé khin hién
tai nhu thé ™ ndo). Nim 1986, cha tich WB khi d6 1a A. W. Clausen
doc bai phat biéu c6 titu dé~ Adjustment with Growth in the
Developing World: a Challenge for the International Community
(Pié u chinh dé ting truéng & cac nude dang phat trién: Thach thic
d6 i v6i cong d6 ng qud cté’ ). Nam 1987, WB va IMF tié p tuc
xud t ban mot cud n sach khac c6 nhan dé~ Growth-oriented
Adjustment Programs (Cac chuong trinh dié u chinh dé ting
truong), véi 161 gioi thiéu thao luan vé “ban cha 't tuong hd” cua
chuwong trinh “dié u chinh dé ting truong kinh té .

WB va IMF da theo duéi tham vong dat duge muc tiéu “dié u
chinh dé ting truong” thong qua sy tham gia manh mé cua nhing
nude di vay vung nhiét doi. Trong thap nién 1980, WB va IMF da thuc
hién trung binh 6 khoan vay theo chuong trinh ndy cho méi nuéc &
chau Phi, 5 cho mdi nuée ¢ chau My Latin, 4 cho mdi nuée ¢ chau A,
va trung binh 3 cho mdi nuée & Péng Au, Bi ¢ Phi, va Trung Pong.

Dy 4n nay 1a thanh cong d6 i voi ta t ca cac bén tham gia ngoai
trir “con bénh”. C6 ra "t nhié u khoan vay, nhung it dié u chinh, va
h4 u nhu khong c6 mot da u hiéu ting trudng ndo ¢ cic nude trong
nhiing nim 1980 va 1990. Mot nghién ctru sau nay da chirarid ng
nhimg dy doan cia WB da qua lac quan khi cho rd ng t6 ¢ do ting
truong vé  1au dai cua cac nuée nd m trong chuong trinh cho vay nay
sé ting 3,5 diém. Tuy nhién, trén thuc té”, ty 16 ting truong binh
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quin d4 u ngudi cuia mot nude dang phat trién dién hinh1a gi n
bd ng o trong khoang thoi gian tir nim 1980 t6i 1998. Khoan vay thi

cd, nhung ro rang, tang truéng thi khéng (Hinh 6.1).
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Hinh 6.1: Chuong trinh cho vay v¢i dié u kién dié u chinh chinh

sach cia IMF va WB da khong thé tao ra ting truong

Tiang truéng & chau Phi, chau My Latin, Pong Au, Trung Pong, va
Ba ¢ Phi lién tuc gidm chan ¢ mac 4m trong sud t nhimg nim 1980
va 1990. Chi ¢6 chau A 1a khéng chiu chung s6 phéan yé u kém cua
nhimg né n kinh t&” nhiét d6i (t6i tan nidm 1997, khi chdu A ba "t
da u khung hoang). Ké 't qua cua chuong trinh cho vay véi dié u kién
dié u chinh chinh sach khong d6 ng dé u. C6 thé tha 'y r5, chuong
trinh nay khong tuan theo nguyén ti ¢ “ai cfing phan tng trude dong
co”. Cho vay véi dié u kién dié u chinh chinh sach da khong tao ra
nhirng déng co thich dang — cho ca bén cho vay va bén di vay — trong
cong cudc duy tri tdng truong.

Mot s6 thanh coéng

Mot s6~ ké t qua kha quan cua chuong trinh cho vay véi dié u
kién dié u chinh chinh sach da cho tha 'y tié m ning cua n6 khi cb
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nhitng dié u kién thich hop.

Théang 10 ndm 1985, t6i c6 chuyé n cong tac da u tién voi tu cach
nhan vién cia WB t6i Ghana. Ghana da cai t6 1a mot truong hop thur
nghiém cua chuong trinh cho vay nay. Cac nha vién tro tham gia dong
dé n do khong con mot phong trd ng nao trong cac khach san tur té .
T6i tro tai mot khach san kha t6 i tan, mai nha bi dot 16 chd vi mua
giong, con chié ¢ dié u hoa trong phong t6i thi phat né.

Mac cho nhirng kho6 khan t6i phai chiu dung trong thoi gian ¢ day,
tir nim 1980 dé n nim 1994, WB va IMF van thuc hién 19 khoan vay
theo chuong trinh cho Ghana. Sau mét loat nhiing cai t6 nghiém tic
nam 1983, Ghana da duy tri duoc muc tang truong binh quan 1,4%
trén d4 u ngudi trong giai doan 1984-1994. P4 14 mot bude tié n
dang ké so véi tiang truong binh quan da u ngudi —1,3% cua Ghana
trong giai doan 1961-1983.

Mot s6  qud c gia khéc ciing kha thanh coéng. Ciing trong cung
giai doan trén, WB va IMF da cung ca p cho Mauritius 7 khoan vay
theo chuong trinh va Mauritius da dat muc tang truéng binh quan
da u nguoi 4,3% hang nim trong sud t thoi gian nay. Pa t nuée
tié p theo ciing na m trong chuong trinh cho vay cia IMF va WB 1a
Thai Lan véi 5 khoan vay va chi sé6~ ting truong binh quan da u
nguoi cia Thai Lan dat 5,3% hang nam. Bay khoan vay theo chuong
trinh caa IMF va WB, pha n 16n 1 vao nhimg nim da u giai doan
1980-1994 ciing gitp Han Qué ¢ dat muc ting truéng binh quan
da u nguoi 6,7% mdi nam. (Tuy nhién, & n nim 1997-1998, Thai
Lan va Han Qué clai cd n thém cac khoan vay tir chwong trinh sau
cudc khung hoang tié n t¢; ké t qua trén chua tinh dé n nhitng khoan
vay méi nay).

O My La tinh, sau nhitng ké "t qua dang tha "t vong trong nhimng
nim 1980, cud i cung, chwong trinh cling dat duoc thanh cong vao

https://thuviensach.vn



nhirng ndm 1990. WB va IMF da cho Argentina vay 15 khoan vay
trong giai doan 1980-1994. Mic du trai qua nhié u tha "t bai trong cai
t6 nhung Argentina ciing da ¢ duoc nhimg thanh cé6ng muén mi n
trong nhirng nim 1990. Cai t6 da c6 anh huong tich cuc 1én ting
truong cua da t nude ndy: sau giai doan ting truong —

1,0% /ngudi/nim tir 1980-1994, ting truéng binh quan da u nguoi
cua Argentina dat 4,7% mdi nim trong giai doan 1990-1994. (Tuy
nhién, rd "t dang tié ¢, 34"t nude nay sau d6 da khong duy tri duge
nhirng thanh cong da co).

Peru ciing c6 nhitng da u hiéu tié n trién. Trong cung giai doan
trén, WB va IMF da ro6t cho Peru 8 khoan vay theo chuong trinh.
Tang truong binh quan d4 u nguoi da cb chuyén bié n t6 t sau cai to
nim 1990. T muc ting trudng —2,6% mdi nadm trong giai doan 1980-
1990, da t nudc nay da dat mac ting truong 2,6% mot nim trong giai
doan 1990-1994.

Cho vay khong kém dié u kién dié u chinh chinh sach

Tai sao cho vay vé6i dié u kién dié u chinh chinh sach khong c6
ké t qua to t do i voita t ca cac nude? Tai sao phai ma t @& n mot
thap ky, Argentina, Peru, va cac nudc My La tinh khac mai thanh
cong (ma ro6 ihién nay, nhirng thanh tyu nay ciing dang t6 ntaira 't
mong manh)? Manh mé i cha ché 't bi "t ngud n tir nhiing nuée
ni m trong chuong trinh cho vay va viéc sir dung tié n vay cua nhing
nude ndy. Nhing khoan vay thi c6, nhung sy dié u chinh thi gd n nhu
khong. Thuc trang moi d6 i twong dé u duge vay ba t ké c6 cai t6 hay
khong di tao ra nhitng dong luc khong t6 t trong viéc thic diy nhing
cai té ca n thié t cho ting truéng.

Tir nam 1980-1994, Zambia da nhan duogc 12 khoan vay theo
chuong trinh tr WB va IMF. Trong sud t thoi gian nay, gié trj cia
nhirng khoan cho vay va vién trg chinh thirc nay twong duong véi Va
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tong san pham qué ¢ ndi (GDP) cua Zambia. Tuy nhién, d&é n cud i
giai doan 1985-1996, lam phat ¢ Zambia lién tuc duy tri ¢ mic hon
40% mdi nam.

Ta t ca ching ta dé u d6 ng ¥y ra ng lam phat cao tao ra nhiing
dong luc khong t6 t cho ting truong. No6i chung, dié u kién di kém
véi nhirng khoan vay theo chuong trinh thuong doi hoi chinh phu cac
nuée phai dua ra duge bién phap dé giam lam phat. Vay tai sao cac
khoan vién trg van duoc rét cho Zambia du da "t nudce nay dang lam
phat cao?

Pié u dang dién ra ¢ Zambia 1a mot truong hop dién hinh. Nhimg
nude lam phat toi ba con s6~ ciing nhan duoc nhimg khoan vay chinh
thie nhu cic nude lam phat mot con s6 . Chuong trinh cho vay nay 1a
hop 1y né " u nhitng khoan vay dugc thyc hién véi muc dich gitp cac
nude lam phét cao giam lam phat. Nhung ¢ Zambia (va nhié u nuée
khéc), viéc cho vay van tié p dién va tham chi con dugc ting cudong
khi lam phat van duy tri ¢ muc cao hoic cao hon nita. Nam 1995, IMF
thira nhan ri ng “thanh céng trong viéc ... giam lam phat” theo
chuwong trinh cia IMF ¢ cAc né n kinh té~ c6 thu nhap tha p “1a 50-
50”. Trén thuc té , moét nra s6 qud ¢ gia nd m trong chuong trinh
cho vay caa IMF da giam lam phat thanh cong, mot nia tha t bai.
Thyec t&” nay chang khéc gi khi ta tung d6 ng xu, vé6i ty 1¢ chinh x4c
50 sA p — 50 ngua.

Nhimng khé khin trong qua trinh chuyén doi

Mot truong hop tha 't bai khac trong viée kiém soat tinh trang lam
phat trong khudn kho chuong trinh cho vay nay xay ra ddng vao
nhiing nim c6 tinh cha "t quyé t dinh & nuéc Nga 1992-1995. Ké tir
ngdy 01/01/1992, nudc Nga bd t da u thyc hién co ché” thi truong tu
do. Ciing nhu nhiing gi ching ta s& tha y sau nay — xu thé”~ d6i pho
v61i nhitng cudce khung hoang thuong ¢6 sau khi chiing xay ra chir
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khong c6 sy phong bi tir trude. WB va IMF @i khong chuan bj sin
sang nhimg khoan vay trong thoi diém nude Nga bd 't d4 u chuyén
sang co ché” mdi. Giita giai doan thi ng loi cua Yeltsin sau cudc dao
chinh tha "t bai thang 8 nim 1991 va tha néi gia thang 1 nim 1992,
IMF va WB da khong kién quyé t ing ho @& n cting nhirmg nha cai t6
kinh t&” dung bién phap s6 ¢ dé phuc ho iné n kinh té". Véi viéc tha
ndi gia, lam phat ¢ Nga da dat @& n con sé6 hang nghin, Ngan hang
Trung wvong Nga da phai voi va in tié n dé tro gitp tin dung cho
nhimg doanh nghiép qud ¢ doanh. IMF va WB da khong kip thoi dua
ra cic khoan vay cho nude Nga trong thoi diém nay. Pé n khi IMF va
WB sén sang, nhimg nguoi di d4 u trong cai to6 da khong con nhan
duoc sy tin nhiém va ung ho vé mit chinh tri cua nguoi dan — nhiing
ngudi da phai ching kié n cac khoan tié "t kiém va luong huu coa ho
tro thanh vo gia tri do lam phat leo thang. Ngay ca sau do6, khi cac
khoan vay theo chuong trinh duoc rét vao lién tuc, tinh hinh lam phat
van nd m ngoai vong kiém soat. Mai d¢ n ndm 1995, sau khi IMF roét
thém mét khoan vay nita, dot lam phat nay méi 14 ng lai. Lac nay,
thoi diém quyé "t dinh da tréi qua. Nguoi dan Nga tré nén ma t tin
tuong vao thi truong tu do va nhitng hau qua vé  chinh tri cua cude
khung hoang nay van tié p tuc 4&m anh nude Nga cho t6i ngay nay.

Viéc xay ra & nuéc Nga chi 1a mot trong s6 nhié u tha t bai cua
chuong trinh cho vay c6 dié u kién dié u chinh. Nhimng sai 1 m xay
ra ¢ cac nuéc nhiét doi lai tai didn & cac nude phia ba ¢, viing da "t
v0 n da kiét qué vi nhitng hau qua do ché” do ké” hoach héa tap
trung dé lai. Trong nhitng nim 1990, 143 khoan vay theo chuong
trinh va nhirng ¥y kié 'n déng gép cua cac nha kinh t&~ phwong Tay da
duoc rét xud ng 24 qud ¢ gia trong khu vue Pong Au. Tuy nhién,
ké 't qua thu duoc khong dang ké: trong giai doan nay, tong san lugng
ctia cac nude ké trén giam 41%, véity 16 dan sé6” s6 ng dusi mire 2 do-
la mot ngay ting tir 1,7% 1én 20,8%. Mic da u chuyén giao 1a mot qua
trinh phuec tap, nhung chting t6i tham chi da khong thé xu Iy duoc
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nhimg vA n dé co ban — lam phat & muc cao va thay d6i kho luong
trong nhimg né n kinh t&~ cii. Cac khoan vién tro tir IMF va WB da
pha hong 4" n tuong da u tién cia nhitng nude ndy d6 i véi “co ché”
thi truong mo”. Nam 1998, du lién tuc nhan duoc cac khoan cho vay
cia chuong trinh, tong lam phat cua cac né n kinh té” Pong Au cii
van duy tri § mirc cao, 64000% (Hinh 6.2).

1T
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1RO
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Hinh 6.2: Lam phat va cac khoan cho vay véi dié u kién dié u
chinh chinh sach ¢ cac nudéc Déng Au cii

Nhirng chinh sach khac

Hién tuong tuong tu cua viéc vién tro cho nhirng nuéc ¢6 chinh
sach t6 i ciing dting d6 i voi nhimg chinh sach khac bén canh lam
phat. Mauritania c6 muc chénh léch chg den trung binh trén 100%
hang nim trong giai doan 1982 —1989. Mirc chénh léch chg den 1 s6”
pha n traim chénh nhau giita ty gia trao d6i tié n té ¢ cho den va ty
gi4 trao d6i chinh thtre. N6 phan 4nh ¢'s6~ thué” danh 1én cic nha
xua t khau, béi vi ho thuong phai mua nguyén liéu san xua t véi ty
gi4 cho den va ban san pham véi ty gia chinh thie. Nhitng khoan cho
vay voi dié u kién dié u chinh chinh sach thuong di kém voi dié u
kién ty gia trao d6i chinh thurc 13 ty gia tao dié u kién nhu nhau cho
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ta t ca cAc nha xua t khau. Mic d4 u Mauritania c6 marc chénh léch
cho den cao, WB va IMF van cho Mauritania vay 6 khoan theo
chuong trinh trong giai doan 1982-1989. Nhiing t6 chtrc vién tro khac
ciing da theo chan WB va IMF. Vi thé " nhirng khoan vién tro va cho
vay chinh thirc ma Mauritania nhan dugc twong duong véi khoang
23% GDP mdi nim trong thoi gian nay. C6 nhié u vi du khac vé"
chdng t6i, nhirng nha vién tro, da cung cA p vién trg qua nhié u cho
nhitng nude cd mac chénh léch cho den cao hon 100% (xem Bang
6.1).

Bang 6.1: Vi duvé muc chénh léch gia trén thi truong cho den
cao va vién tro cao

Qué’c gia Giai Chénh léch gia trén thi Vién tro phat trién chinh
& doan truong cho den (%) thirc/GDP (%)
1985 —
Bangladesh 198, ,
anglades 1092 96,9 74
Costa Rica 1081 - 179,2 6,0
1984 79, )
Ethiopia 1084 ~ 176,8 10,4
1993 ’ ’
1980 —
Guyana 344,4 14,3
1990
.. 1982 —
Mauritania 156,8 23,0
1989
Nicaragua 1081 - 2116,1 1
g 1988 ) 7,7
Sierra 1987 —
%7 545,7 7,0
Leone 1990
Sudan 1084 - 269,0 6,5
1990
. 1984 —
S 03,6 10,1
yria 1991 403
1980 —
Ugand 01,0 s
ganda 1988 3 5,7
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R Giai Chénh léch gia trén thi Vién trg phat trién chinh
Quo cgia

doan truong chg den (%) thirc/GDP (%)
Zambia 1087 - 308,0 14,0
1991

Chting t6i da di dé¢ n ké t luan gi6 ng nhau vé nhirng dié u kién
khong duoc thoa man thong qua viéc danh gia lai nhirng nude nhan
vién tro trung binh ¢ timg murc chénh léch cho den. Cac t6 chue vién
tro duong nhu khong cha ¥ @& n mac chénh léch chg den cao nhu
thé” nao khi thuc hién chuong trinh. Chuong trinh vién tro duoc thuc
hién nhu nhau du dé 1a nuée ¢6 muac chénh 1éch cho den du6i 10%
hay nude cd6 mirc chénh léch cho den trén 100%.

Mot loai dié u kién thuong di kém véi nhitng khoan vay tir WB va
IMF la yéu cA u co cd u lai hodc dong ctra nhirng doanh nghiép nha
nuéc thua 16.

Puong si t Kenya 1a mot doanh nghiép nha nude 1a mot vi du. WB
va IMF da cho Kenya vay 19 khoan vay trong giai doan 1979- 1996.
Nhirng khoan vay nay di kém vé6i nhitng dié u kién vé  viée giai
quyé tva ndé cua nhirng doanh nghiép nha nuéc yé u kém. Tur
nim 1972, nhitng nha quan sat da xac dinh Puong si "t Kenya 1a mot
doanh nghiép khé khin vé  tai chinh, cA n dugc “dié u tri”. Ban bao
c4o nim 1983 cia WB nhan dinh Puong si t Kenya c6 “nhimng kho
khan tai chinh nghiém trong”, mic du WB hy vong ri ng nhitng du
dinh vé " chinh sach duoc théng bdo ga n day cua Kenya dé “kiém tra
va chéo 14i nhing doanh nghiép thua 16 ndy” sé cai thién duogc tinh
hinh. Ban B4o c4o chi phi cong nim 1989 cua WB cho bié t chinh
phu Kenya da c6 ké” hoach bié n Puong si "t Kenya thanh mot tap
doan nha nuéc. Nhitng nguoi thue hién bo cdo caa WB da dat nhié u
hy vong cho né ngoai trir “nhirng tri hodn dang ké trong viéc trién
khai ké” hoach nay”. Ban b4o cdo nim 1989 thira nhan “tinh trang tai
chinh yé u kém cua Puong si t Kenya”. Mot 1 n nita vio nim 1995,
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theo IMF, Puong s t Kenya “tié p tuc c6 nhitng vd ndé vé thanh
toan, va cho ng cha t nhitng khoan no nude ngoai qua han. Viéc thuc
hién... ci t giam nhan vién va nhimng hoat dong tht yé u ciing bj tri
hoan”. Mét ban bao cao cia WB ndm 1996 cling xac nhan “hoat dong
tai chinh yé u kém” caa Puong si t Kenya, cong nghé “lac hau”, va su
ca p thié t trong “viéc duy tri va ning ca p”. Trong ban bao cio cud i
cing vao da u thién nién ky méi, Puong st Kenya van thua 16 va
khong c6 da u hiéu cai to. R0 rang, viée cai to doanh nghiép duoc nha
nude bao ca” p va hoat dong khong hiéu qua ny sé tié p tuc bi tri
hoan.

Nhirng nha vién trg dudng nhu ciing khong chid ¥ @& n nhiing
dié ukién vé  giam tham hut ngan sach khéng duoc dap ung. WB va
IMF da cho B& Bién Nga vay 18 khoan vay theo chuong trinh trong
giai doan 1980-1994. Tuy nhién, thAm hut ngan sach cua qud ¢ gia
nay la 14% GDP trong nhirng 1989-1993. Tham hut ngan sach cao da
tao ra nhitng dong co té i cho ting truéong. Ban bdo cio cia WB nim
1998 vé By Bién Nga c6 doan: “Nhiing khoan tham hut hién tai va du
doan vé " su gia ting thAm hut ngan sach trong tuong lai tao ra mot
moi truong khong 6n dinh, khong thic diy da u tu tw nhan”. Nhiing
dié u kién di kém véi cac khoan vay thuong yéu cA u chinh pha phai
c6 bién phap giam thaAm hut ngin sach. Vay tai sao B Bién Nga c6 thé
tham hut ngan sach & muc hai con s6~ sau 18 khoan vay theo chuong
trinh?

Bo Bién Nga khong phai 13 truong hop ca biét. IMF va WB da thuc
hién 22 khoan vay c6 dié u chinh cho Pakistan trong giai doan 1970-
1997. T4t ca nhimg khoan vay nay dé u kém theo dié u kién,
Pakistan phai giam tham hut ngan sach. Tuy nhién, mrc tham hut
ngan sach van duy tri ¢ con s6 7% GDP trong sud t giai doan nay.
P4 u thién nién ky méi, IMF va WB lai cho Pakistan vay nhiing
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khoan vay ¢6 dié u chinh méi, voi dié u kién Pakistan s€ giam tham
hut ngan sach.

Cong ba ng ma noi, mie thAm hut ngan sach cao ké trén mot
pha n 14 c6 chu dinh. Nhirng dy 4n vién tro c6 ty 16 loi nhuan cao va
ni m trong chuong trinh vién tro s& duoc tinh vao tham hut ngan
sach; do @6, nhitng dv 4n nhu vy cang nhié u, vién tro va mac tham
hut ngan sach sé cang cao. Mac du muc dich cua cic nha vién tro la
cac nudc sé da n da n tu luc chi tra cho nhitng du 4n t6 ' t, nhung
nhimg vi du vé B Bién Nga va Pakistan duong nhu lai cho tha 'y su
phu thudc ngay cang lén vao cac khoan vay va vién tro ctua cac nudc
ndy. Bo Bién Nga ciing 1a dai dién cia mot mo hinh mang tinh tong
quat hon. C6 mot mo hinh tham hyt ngan sach cao di kem véi thanh
toan phat trién chinh thuec cao.

Mot saild m vé mit chinh sach khac ma ching t6i, nhirng nha
vién tro thié u than trong da khong nhan bié t, 1a ty 16 1ai sua "t thuc
Am mot cach nghiém trong. Ty 1¢ 14i sua "t thyc (ty 16 1i sua "t tru di
lam phat) thuong ¢ muc 4m khi chinh pha ¢d” dinh ty 16 14i sua 't
d6 ng thoi in thém tié n dé tao ra lam phat cao. Py chinh 1a khoan
thué” danh 1én nhimg nguoi gui tié n ngan hang. Khoan “thué”” nay
gy thiét hai cho hé thé ng ngan hang vé 1au dai, boi vi khéng ai
mud n giit nhimng khoan tié n giri ngan hang dang ma t gia. Hé
th6 ng ngan hang hoat dong t6 t rA "t quan trong d6 i véi ting
truong kinh té”. Tuy nhién, mo hinh thuong gip 1a cac nude co ty 16
13i sua "t thuc 4m ning thuvong nhan duoc nhié u vién trg hon cac
nude co6 ty 16 1ai sua "t thue duong. Bang 6.2 cho mot sé6” vi du vé cac
nudc thuéc moé hinh nay.

Bang 6.2: Vidu vé ty1¢1ai sua t thuc Am ning va vién tro cao

Giai Ty 1¢ 14i sua "t thuc Am Vién tro phat trién chinh

Quo cgia doan ning (%) thic/GDP
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Giai Ty 1¢ 1ai sua t thue Am Vién tro phat trién chinh

Quo cgia doan ning (%) thirc/GDP
Bolivia 1979 = -49,4 5,6
1985
Guinea- 1989 —
. 9 9 -15,9 3873
Bissau 1992
Nicaragua 1989 - -86,7 54,5
1991
Sierra 1983 —
L 9e3 -34,4 6)3
eone 1991
Sudan 1979 = -15,6 10,7
1984
Somalia 1979 = -24,9 40,4
1988
1981 —
Uganda -41,8 ,
g 1988 4 5,7
Zambia 1085 - -33,6 17,0
1991

Coéthé va n dé dang bao dong nha "t 1a chuong trinh cho vay c6
dié u kién dié u chinh chinh sach da khéng phan biét r5 rang giira
chinh phu tham nhiing nhié u va chinh phu tham nhiing it. Nhiing
chuong sau sé& cho tha "y, viéc chi tra nhitng khoan no vién trg cho cac
chinh pha tham nhiing s& khong hiéu qua. Theo xé p loai cua
International Credit Risk Guide Ratings (Huéng dan danh gia rui ro
tin dung qud cté”), nhitng nudc dang phat trién tham nhiing nhié u
nha "t trong nhitng ndm 1980 va d4 u nhitng nim 1990 1a
Congo/Zaire, Bangladesh, Liberia, Haiiti, Paraguay, Guyana va
Indonesia. Tuy nhién, nhimg nuéc nay da nhan duoc tong cong 46
khoan vay theo chuong trinh tir IMF va WB trong giai doan nay.

Bi ng cach nao do, Mobutu Sese Seko & Zaire, ngudi 6 tai san tri gia
hang ty do-1a, da nhan duoc 9 khoan vay theo chuong trinh tir WB va
IMF.

https://thuviensach.vn



Nhimng vi dy va nhirng bang thé ng ké trén 1a mot pha n cua mot
va n dé téng quat hon. Mot nghién ctru gd n day caa WB da xac
dinh, vién tro khong c6 anh huong d6 i vai viée lya chon chinh sach
ctia cac quod ¢ gia. Va trong viéc quyé t dinh nhirng nude nao sé dugc
nhan vién trg, nhimg chuyén gia vé  tai tro cing khong quan tim
dting muc d& n muc @6 ding d3 n trong chinh sach caa cac nuée nay.
Cac khoan vién trg dudng nhu duge quyé t dinh boi nhirng mé i quan
taAm mang tinh chié n lugc cua cAc nha vién tro, cht khong phai boi
st lya chon chinh sach cia qué ¢ gia nhan vién tro. Vi du, My vién tro
cho Ai Cap nhirng khoan vién tro 16n nhu 1a @ b6 i hoan cho Hiép
dinh Hoa binh Camp David. Phap vién tr¢ nhirng khoan vién tro 16n
cho céc nudce thude dia cii cia minh. (Nhimg t6 chire da phuong nhu
WB c6 xu thé” vién trg nhié u hon cho cac nudce c6 chinh sach tot,
nhung pha n thuong cho nhimng chinh sach t6 t lai khong dang ké.
Nhirng chinh sach t6 t nha "t chi dugc nhan hon nhimng chinh sach
t6 inha 't 0,25 % GDP).

Gia vo co dié u chinh nhu thé nao

Max Escher ¢ mot 4 n ban ndi tié ng tén 1a Ascending and
Descending (Lén va xudé ng). Thong qua ky ning bac tha yvé ao
giac, Escher dan moi nguoi di 1én va di xud ng mot cd u thang bé n
canh vuong cho t¢i khi ho tré v&~ dting vi tri xua "t phat. Ciing nhu
vy, nhié u nuéc dudng nhu da dié u chinh chinh sich khi nhan
nhiing khoan vay theo chuong trinh, dé r6 i lai ké 't thtic v6i chinh
sach ding nhu lac ban da u.

Mot chinh phu v6 trach nhiém thuong c6 dong co tro vé tinh
trang cii sau khi nhan dwgc khoan vay cé dié u chinh. Chi c6 su
chuyén bié n chinh phu t6 i thanh mét chinh phu t6 t mai that su
1am thay d6i chinh sach. Mot chinh pha v trach nhiém khéng
chuyén bié n s& tao ra 4o giac 1a c6 sy dié u chinh du trén thyc té”,
dié u nay khong xay ra. Tham chi khi nhitng nha vién tro ting sirc ép
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vé viéc giam tham hut ngan sach, chinh phu vo trach nhiém van c6
dong co @é gian lan khi kiém ké tai chinh nhi m tranh dié u chinh
thuec.

Tinh trang tham hut cia ngay hom nay la mét sy vay muon vao
tuong lai va dugce thanh toan boi khoan ng méi. Khoan ng mai nay
lam gia tang thu nhap cua chinh phu ngay h6m nay véi cai gia la phai
tra no nhié u hon vao ngay mai. Nhung no céng cong khong phai 1a
cach duy nha t ma mét chinh phu khéng quan tdm dé n tuong lai c6
thé vay muon vao tuong lai. C6 nhié u cach ma chinh pha c6 thé c6
duoc tié n ngay hom nay dé ré i phai tra phi cao hon vao ngay mai.
Vi dy, chinh phu c6 thé ci "t nhitng chi tiéu hién thoi trong viéc nang
ca p, tu stra dudng sa dé tao ra mot khoan du cho chinh phu. That
dang bud n, chi phi bao dudng bi ci 't s& din d& n nhirng chi phi tai
xay dung t6 n kém hon nhié ula nsovéisd tié n tié t kiém duoc.
Ban b4o cdo phat trién thé ™ giéi caa WB nim 1994 da uée luong
ra ng “chi phi bao dudng ding lic tri gia 12 ty d6-la co6 thé tié "t kiém
viéce tai xay dung duong sa tri gia tdi 45 ty do-la 6 chau Phi trong thap
ky truée”.

Mic da u cic nha vién tro bié t rd hanh vi cua chinh phu céc
nude, nhung gia ting stre ép 1én viée thue hién nhimg dié u kién
khong dé&. Nhimng dié u kién vé  tham huyt ngan sach tuy yé u nhung
van con c6 hiéu lyc hon nhimg dié u kién vé  chi phi van hanh va bao
dudng. Chung ta hay tho tim hiéu vi du vé viée cd gi ng duy tri chi
phi van hanh va bao dudng trong qua trinh ci "t giam thAm hut ngan
sach. Tro lai véi Kenya, v6i 19 khoan vay c6 dié u chinh tir WB va
IMF trong nhitng nim 1979-1996, WB da thyc hién nhié u danh gia
vé  chi phi cong & Kenya trong giai doan nay dé thuc diy Kenya ci 't
giam chi phi khong cA n thié t va duy tri nhitng chi phi cA n thié 't
nhu tu sira duong sa trong sud t qua trinh dié u chinh. Tuy nhién,
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duong nhu chinh pha Kenya ha u nhu khong ma’y quan tAm dé ' n
nhitng danh gia nay.

M6t nha kinh té” caa WB dé " n Kenya trong nim 2000 da phan
nan vé tinh trang thié u chi phi trd m trong cho cong tac van hanh
va bao dudng. Ban bao cao chi phi cong nam 1996 cia WB da chi ra
“ké "t qua to i té trong viéc bao dudng thié t bi va co sé vat cha 't
xua t hién ¢ moi bo va ban nganh.” Truée d6, ban bao cio chi phi
cong nim 1994 da chi ra “su thié u hyt trd m trong nguoé n lyc cho
cong tac van hanh va bao dudng”. Bo cdo kinh t&~ quo ¢ gia nim
1983 ciing xac nhén sy thié u hut vé6 n da u tu gitra ky “khié n cac du
an hoat dong cham hon so v6i ké~ hoach va céc co s¢ khong thé hoat
dong sau khi co sé vat cha "t duoc hoan thanh”. B4o cdo kinh té”
qué c gia nim 1979 ciing thira nhin “va n & nghiém trong vé viéc
nhiing ngué n vd n tai xua t hién khong du dé nhitng du 4n hién tai
hoat dong hé "t cong sua t”. Bdo c4o nay da chi ra su thié u hut trd m
trong nhimg ngué n vd n cho viéc bao dudng dinh ki nhirng con
duong (mic du nd ghi chi v6i hy vong ri ng “chinh pha Kenya da sén
sang chuan bi nhitng bién phép dé cai thién dang ké viéc tu sira duong

2

sa’”).
An vao twvong lai

C6 mot nguyén ti ¢ ba "t bié n, co ban: mét chinh phu #n vao
twong lai thong qua viéc vay muon nhié u hon ciing s& An vao tuong
lai ba ng nhié u cach khac. Vi du, mét chinh phu c6 thé ci 't giam
da u tu vao co so ha td ng dé giam thAm hut ngin sach ngay hom
nay, nhung viéc nay s& dan dé n tham hut ngan sach lén hon trong
twong lai bi vi da u tu vao ha td ng c6 thé dem lai loi nhuéan trong
tuong lai. Cac cong ty dién thoai qué ¢ doanh & chau Phi ci 't giam
da u tu cho nganh vién thong nhié u dé n do khach hang phai doi
hon tAm nim méi c6 dién thoai. Tuy nhién, theo tiéu chuan thé~ gisi,
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doanh thu tinh theo mdi da u day dién thoai ¢ chau Phi lai cao mot
cach dang ngac nhién.

Chinh phu ciing c6 thé ting doanh thu ngay hém nay théng qua
viéc ban cac doanh nghiép nha nudc dang sinh loi, vai cai gia la tir bo
doanh thu mai mai trong twong lai. Nigeria trong giai doan 1989-
1993 nhan duoc 4 khoan vay theo chuong trinh caia WB va IMF véi
nhimg yéu cA u han ché” tham hyt ngan sach va no céng. Trong
sud t thoi gian nay, Nigeria dd ban pha n vo n cua chinh phu trong
nhitng doanh nghiép da u lira d¢1a"y 2,5 ty do-la. C6 giai doan, 12 ty
d6-1a doanh thu tir dA u lira @3 bié 'n ma "t khoi cac bao c4o chinh
thue va ra t c6 thé da roi vao ti cua nhitng quan chie chinh phu
Nigeria. Pay 12 mé hinh chung: nhitng nuée ni m trong chuong trinh
cho vay c6 dié u kién dié u chinh chinh sach thuong thu dugce nhié u
doanh thu tir viéc ban cac doanh nghiép nha nuée hon cac quo ¢ gia
khéng ni m trong chuong trinh.

Trong giai doan tié p nhéan cac khoan vay theo chuong trinh, cac
nude ciing khai thac d4 u tir long 4"t nhanh hon nhiing giai doan
binh thuong. Do d6, doanh thu ngay h6m nay cua cac nudce nay cao
hon véi cai gia 1a doanh thu trong tuong lai tha p hon.

CAc chinh phu ciing c6 thé don gian chuyén c4c khoan chi va
doanh thu theo thoi gian dé dap tng nhitng yéu cA uvé tham hut
tié n mit cua ngdy hom nay. Nim 1998, Brazil phat hanh trai phié u
chinh phu khoéng tra 13i sua "t dinh ky ma g6 ¢ va 13i s& duoc thanh
toan vao nim sau. Nho d6, Brazil da giam chi tiéu vé  1ai sua 't cho
nim nay. Nhié u chinh phu da sir dung dé n bién ph4p nhanh 1a
hoan tra lwvong cho cac cong chirc nha nude hoic cac nha cung cad p
thuoc kho i nha nuée. Nhirng khoan tra sau nay lam giam tinh trang
thié u hut tié n mit truéc ma t va ng cong trén bé mit, nhung vé
ban cha "t lai lam gia tdng muc thAm hut ngan sach cho nim sau va ng
cong.
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Nhirng qué ¢ gia viing nhiét dsi ciing cé thé hoc tap nhimg tro
ranh ma tir cac nude cong nghiép. Trong nd luc han ché” tham huyt caa
Pao luat Gramm-Rudman, Quoé ¢ hoi My nim 1987 da hoan tra 3 ty
d6-la tié n luong cho binh linh dé khoan tié n nay duoc tinh vao nim
tai chinh 1988. Bo truong Bo Qud ¢ phong, Caspar Weinberger ciing
kéo dai thoi gian mua nhimg hé thé ng vii khi méi dé giam chi tiéu
trong hién tai, mic du su tri hoan ndy lam gia vii khi tinh theo méi
don vi tang 1én. Chinh phu My ciing thich ban dut cic tai san qud ¢
gia. Qud c hoi da dimg viée tu hiru hoa céng ty Puong sit Conrail
cho t61 tan khi Pao ludt Gramm-Rudman c6 hiéu luc. Khi dao luat
Gramm-Rudman tao ra nhitng dong co sir dung doanh thu tir viée tu
hiru héa dé dat duge muc tiéu ngan sach, Qud c hoi My da ban
Conrail.

Chinh phu ciing c6 thé doi thoi diém thu cac khoan thué”™. Cora't
nhié u méau chuyén lién quan dé& " n viéc cAc nuéc dang phat trién
nhén thué tra trude dé thoa man nhitng muc tiéu vé  tham hut ngan
sach theo chuong trinh cua IMF. Qué ¢ hoi My da thu 1ty do-la
thué~ tiéu dung sém hon thuong 1¢ dé dat muc tiéu v&  gisi han tham
hut nam 1987.

Mot thu thuat khac 1a giam chi tiéu hién thoi voi cai gia la tang
khoan no tuong lai. Vi dy, mét chinh phu ¢6 thé chuyén tir viée tro
gitp ba ng tié n cho cac doanh nghiép nha nuéc sang viéc bao dam
nhimg khoan no ngan hang cho cac doanh nghiép ndy dé trang trai
nhimg thua 15. Viéc ndy tao ra su giam tham hut ngan sach vé bé
ngodi. Cud i cung, khi nhirng doanh nghiép nay khong con kha ning
thanh toan no, chinh phu phai thanh toan nhirng khoan n¢ nay. Nhu
vay chinh phii vin phai chi tra cho nhimmg thua 156 cua cac doanh
nghiép nha nude y nhu da timg 1am khi ma cac khoan tai tro ba ng
tié n mit duoc thue hién. Ai Cap da ci "t hd tro ngan sach cho cac
doanh nghiép qud ¢ doanh trong nim 1991, nhung lai van cho phép
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cac doanh nghiép hoat dong thua 16 tié p tuc no ngan hang va vay
nudce ngoai. Sau do, chinh phu Ai Cap da phai thuong xuyén thanh
toan nhirng khoan ng qua han cho cac doanh nghiép nay.

Nhiing chinh phu gian x4o c6 thé 1am cho c4c khoan thua 16 cua
doanh nghiép nha nude bié n ma t ba ng cach dung cac co quan tai
chinh céng tro gitip tai chinh cho cac céng ty qud ¢ doanh. Vi du, &
Uganda, giai doan 1987-1988, ngan hang trung vong da cho phép cac
cong ty bia va thuo ¢ 14 trao d6i ngoai té véi ty gia trao d6i tha p @é
giam chi phi nhap khau da u vao. O Argentina, truéc nim 1990, ngan
hang trung wong da ha ty 16 1ai sua "t 6 i v6i nhitng doanh nghiép
nha nuéc thua 15 @é gitp cac doanh nghiép nay giam chi phi 1di sua "t
va thua 15. O Trung Qud ¢, cac ngan hang nha nuéc thue hién nhing
khoan vay cho cac doanh nghiép nha nuéc véi ty 16 1ai sua 't thuc Am.

CAc chinh phu cfing c6 thé tu gitp thong qua tai tro tir cac quy
huu. Vi dy, nhié u nude yéu cA u nhimg quy huu c6 du trong giai
doan d4 u cua vong doi quy cho chinh phu vay véi ty 16 14i sua "t thuc
am. Viéc nay xay ra ¢ Costa Rica, Ecuador, Ai Cap, Jamaica, Peru,
Trinidad, Tobago, Thé Nhi Ky, va Venezuela. Trong truong hop t6 i
té nha 't ¢ Peru, ty 16 1ai sua "t thue d6 i voi quy huu 1a —37,4% — mot
con s6 khié n nhitng ngudi nghi huu Peru ludn lo 14 ng. Ha ty 18 14i
sua t d6 i v6i no chinh phu gitp giam thAm hyt ngan sach, nhung
cling 1am giam nhing du trir c6 dugce khi quy huu ba "t d4 u c6 nhimng
khoan tham hut trong giai doan sau cua vong doi quy. Chinh phu sé&
phai thanh to4n nhimg khoan no quy huu, vi thé” phuong phap dung
ty 16 1ai sua "t thue am thue ra chi phan phé i khoan chi tir hién tai
sang tuong lai.

C6 nhitng tro tri tra twong tu ma mot chinh phu cé thé sir dung voi
nhitng dié u kién cai t6 khac. bé dap tng dié u kién vé  lam phat,
mot chinh phu c6 thé giir nguyén muac thAm hut ngin sach va thay vi
in tié n thi di vay dé tra ng. Chinh phu c6 thé tié p tuc lam nhu thé’

https://thuviensach.vn



cho t¢i khi 6 ng qua 16n va cac bén cho vay nging cho vay tié p.
Ké 't qua 13, chinh phu ba "t budc phai in tié n va lam phat lai gia ting
trd lai. Nhung 14 n nay, hoat dong in tié n va tinh trang lam phat ting
& mirc cao hon, bgi vi chinh phu ldc ndy ca n thanh toan ca l3i sua "t
cta cac khoan no chd ng cha 't trong thoi gian trude d6. TA t ca
nhirng gi ma chinh phu dat duoc la giam lam phat ngay hém nay vai
cai gi4 12 1am téng lam phat vao ngay mai. (Nhiing nd luc giam lam
phét tha "t bai ciia Argentina trude nim 1990 xiy ra dang nhu cau
chuyén trén).

Ta 't ca nhitng chuyén nay ching to, cac nudce c6 thé cai thién trong
thoi gian ngd “n va c6 vé dap ung nhimg dié u kién vay, nhung thyc ra
ho chi dang tri hodn vA n dé . Vi thé’, trong tuvong lai, ho 14"y nhiing
khoan vay méi dé giai quyé tvA n dé @i tré nén nghiém trong hon
do cac dot dié u chinh gia. Loi giai thich nay mang lai cho ching ta
cai nhin siu si ¢ hon vao nhitng qué ¢ gia nhan dwgce nhié u khoan
vay theo chuong trinh mét cach dang ngac nhién.

P4 u tién, hiy xem xét nhitng khoan vién trg khing hoang ngi n
han cua IMF (hay con duoc goi la no du phong). Nhitng khoan ng nay
nhi m giai quyé t tinh trang khung hoang trd m trong, nhu khi mét
qué’ c gia khong con du luong ngoai té du trir. Trén 1y thuyé t, IMF va
cac co quan qud cté” khac s& gitip mot quo ¢ gia giai quyé t khing
hoang ba ng cach ngin chan nhirng cudc khing hoang cé thé xay ra
trong tuong lai. Nhung muc dich nay khong thanh hién thyc. Cac
quéd ¢ gia bi vudng vao cai vong luan quan véi cac khoan vién tro
khung hoang cia IMF. Haiiti da trai qua 22 14 n quay vong. Liberia
1814 n, Ecuador 16 14 n, va Argentina 1514 n. Khau hiéu cua IMF,
WB va cdc qud ¢ gia nhan vién tro duong nhu 13 “hang triéu do-la dé
giai quyé t cuéc khung hoang, chir khong phai mot do-la dé ngin
chan khing hoang.”
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Cb 12 qué c gia dd nhan 15 hoic nhié u hon cac khoan vay ¢
dié u kién tir WB va IMF trong giai doan 1980-1994: Argentina,
Bangladesh, By Bién Nga, Ghana, Jamaica, Kenya, Mard ¢, Mexico,
Pakistan, Philippines, Senegal, va Uganda. Ty 1¢ tang truong binh
quin d4 u ngudi trung binh cua 12 nuée ndy trong sud t thoi gian @6
la con s6 0. Pié u nay c6 thé 1a tha t bai lén nha "t cia chuong trinh
cho vay c6 dié u kién dié u chinh chinh sach: tha "t bai trong viéc
thié "t lap nhiing chinh sach thtic dy ting truéng. Tiang truéng cao
hon lam ting doanh thu tir thué”, hoat dong xua” t khau duoc xtc
tié n nhanh hon, va 1di sua "t cia nhitng khoan no duoc thanh toan
mot cach dé dang hon, gitp loai trir nhimg khoan vay theo chuong
trinh trong tuong lai. IMF, WB va cAc nha vién tro dd lo 14 ng vé
tinh trang ng nhié u d& n ndi ho da thié u cha ¥ & n nhimg dong co
gia ting tai san cua cac qud ¢ gia — nhu kha niing tao ra thu nhap
tuong lai théng qua ting truong kinh té . Mot nghién cru g n day
do Przeworski va Vreeland thyc hién da tim ra hé qua to i té cua cac
chuong trinh tang truéong cua IMF. Cac tai liéu 1ap 1o trong néi b6 WB
va IMF d3 c6~ gi ng du doan tac dong cua nhirmg chuong trinh ting
truong nay ba ng cach kiém soat cAc yé utd~ khac. Nhirng hé qua
tich cyc cho ting truong ra t kho nhan thay. RS rang, nhimg ky vong
danh cho chuong trinh “dié u chinh dé ting truong” da khong thanh
cong. Co qua it dié u chinh, qua it ting truong, va qua it hoat dong
giam sat ké t qua cho vay cua chuong trinh.

DPong co cho cac nha vién tr¢ va cac quo c gia nhin vién
tro

Vay tai sao chuong trinh cho vay c6 dié u kién dié u chinh chinh
sach & cud i thap nién 1980 lai bié n thanh chuong trinh cho vay
thié "u than trong cho cic qud c gia khong c6 hy vong? Tai sao
chuong trinh nay khong phai 1a tha n duoc cho ting truéng? Tai sao
chiing ta khong gia ting strc ép d6 i voi viée thue hién nhimg dié u
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kién cai t6? Mot 14 n nita, phuong chAm — ai cling hanh dong vi dong
co — lai cho cau tra 1oi. Nhirng dong co khong bj cac t6 chire qud ¢ té”
kiém soat. Nguoi cho vay c6 dong co cho vay ngay ca khi nhimg dié u
kién vay khong dugc dap ung. Nguoi dugce vay lai ¢6 dong co tri hoan
tié n hanh cai cach di da nhan nhiing khoan vay theo chuong trinh.
Nhié u dong co khac nhau cling gy ra nhitng vd n dé nay.

Th nha t, cac nha vién trg s& khong con 1a nha vién tro né u ho
khong quan tdm dé n nguoi nghéo ¢ cac nude tié p nhan. Md i quan
tAm nay mau thuin véi sy de doa ci "t vién tro né u cac dié u kién
khong duoc dap ung cua chinh ho. Tham chi né u cac dié u kién
khong duge dap ung, cac nha vién tro van mud n xo6a doi, giam
nghéo, va vi thé” ho van tié p tuc rét tié n. Nhirng nude tié p nhan cb
thé hiéu duoc ¥ nghi nay cua nha vién tro va vi thé” ho ngd iyén ma
khong thuc hién cai t6. Pé ca 't giam tham hut, ho tié n hanh nhiing
cai to trén bé  miat.

M6 i quan tam dé& n nguoi nghéo cua cic nha vién trg tham chi
con tao ra nhitg dong co xa u cho chinh phu cic nude tié p nhan.
Boi vi nhitng quo ¢ gia ma va n dé nghéo déi nghiém trong hon sé&
nhin dwgc nhié u vién tro hon, cho nén ho cé ra "t it dong co dé xda
doi, giam nghéo. Nguoi dan nghéo bj kié m chan trong vong doi
nghéo dé thu hat vién tro tir cac nha vién tro.

Lam thé” nao dé thay déi nhirmg dong co x4 u nay? C6 mot nghich
1y 1a nhitng ngudi nghéo ¢ cac nude tié p nhan vién tro s& c6 cude
s6 ng kha m kha hon né u viéc quyé t dinh phan bé vién tro dugc
giao cho nhiing co quan cing ri n khong quan tam dé n nguoi
nghéo. Co quan cimg ra n nay c6 thé de doa x6a bo vién trg né u
nhiing nude tié p nhan khong dap ung duoc cac dié u kién va co
chinh sach x6a d6i, giam nghéo hiéu qua. Nho thé”, nude tié p nhan
s& gi ng suc dap tmg cac dié u kién va nguoi nghéo s& duge huong
loi.
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Nhitng nha vién trg cling ¢6 dong co vién trg sai trai vai nhirng ly
do khong duge cao dep. H4 u hé 't cac t6 churce vién trg dé u duoc chia
thanh c4c phong riéng biét theo mdi qué ¢ gia hoic mot nhém cac
qué ¢ gia. Ngan sach cua ciac phong ban duoc quyé t dinh boi so”
tié n vién tro cho cac nuéc tié p nhan. Phong ban nao khong chi hé 't
ngan sach vién trg c6 nhié u kha ning s& nhan duoc ngén sach it hon
vao nam sau. Ngan sach vién tro 16n hon thuong di kem vai uy tin cao
hon va ¢6 co hoi t6 t hon cho su thing tié n nghé nghiép. Vithé',
cac nhan vién trong nhimg phong ban nay c6 dong luc dé ca p vién
tro cho ca nhirng nude khéng dap ung du cac dié u kién.

CAc nha vién tro tao thém mot dong co x4 u cho nhing nuée tié p
nhén vién tro khi dit ra dié u kién cho vay dwa theo su thay d6i trong
chinh sach. Pié u nay tao ra mot kiéu dié u chinh zig zag, trong d6
cac qud c gia lién tuc dié u chinh va dié u chinh lai. Khi dié u chinh,
ho nhan duoc nhitng khoan vay vi nhitng thay d6i hop 1y trong chinh
sach. Khi dua ra nhiing chinh sach t6 i, ho khong nhan dugc vién tro
nira. Sau d6, ho lai dié u chinh, ba "t @& u mét vong vay méi. Tap chi
Economist miéu ta qua trinh nay ¢ Kenya nhu sau:

Trong vai ndm qua, Kenya da trinh dién mét 18 k&t ban ky la véi
cac nha vién trg. Cac buéce nhu sau: buée mot, Kenya thyc hién nhirng
16i cam ké "t ban @4 u cia minh véi cac nha vién tro. Buge hai, chinh
phu bi t @4 u cu xir khéng dep, di nguoc lai qua trinh cai t6 kinh
té”... Budc ba 1a mot cude nhém hop cua cac nuée nhan vién tro véi
nhiing co quan/to chirc nuéc ngoai dang byc tirc chuan bi nhing don
trung phat ning né . Bude bo n, Kenya kéo con tho 1am lanh ra khoi
mil. Buéc nidm, cac nha vién tro ngudi gian va lai cam ké t vién tro
tié p. Mot chu ky mai lai ba "t da u.

Poi khi, cac nha vién tro chinh thie con ¢é I do thir tu @é cho cac
nude khong thue hién cai t6 tié p tuc vay vo n. Thong thuong, cac
nuée nay da vay muon ra t nhié u va dang gip khoé khin trong viée
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hoan tra ng. Cac nha vién trg chinh thirc khong mud n tuyén bé”
cong khai r4 ng nhimg khoan vay nay khéng hiéu qua, boi day 1a su
xa uhd vé mit chinh tri, cé thé de doa ngan sach ma nha vién tro
chinh thire duge nhan ¢ nuée minh. Vi thé”, nhitng nha vién tre chinh
thue van tié n hanh cho vay nhitng khoan vay méi dé gitip cac nuée
hoan tra nhirng khoan no ci.

Cac nudc tié p nhan hiéu rd nhitng déng co nay cua cic nha vién
tro. Pang ngac nhién 13, nhimg nude nghéo lai thuong ¢ thé” chu
dong trong qua trinh thuong thao vé ké™ hoach chi tiéu nhirng khoan
vay tai trg. Nguy co phong ban phu trach qué ¢ gia nay khéng ca p
vién tro né u qué c gia @6 khong dap tmg dié u kién khong ma’y
thuyé "t phuc. Cac nuéc di vay bié 't ri ng nhirng nha vién trg quan
tam dé n nguoi nghéo va ngan sach cua ho phu thude vao nhirng
khoan cho vay méi ma ho thuce hién duge. C4c nudce di vay ciing c6 thé
de doa khong tra l1ai nhimg khoan no cii trir phi ho nhan dugc nhig
khoan vay méi, vi thé”, du thé” nao di nira nhirg khoan cho vay luén
duoc thuc hién.

Pié u dang 1é phai dién ra

Mot nha thong théi timg dinh nghia tham kich 14 dié u dang lé
dién ra. Mot nghién ciru gd n day cia WB da chi ra, vién tro dang ra
dd phdi c6 anh huong té 't d6 i véi ting truong né u cAc nudc nhan
vién tro c6 mot chinh sach t6 t. Nghién ctru ndy cling chirard ng
vién tro khong c6 anh huong 16n d6 i véi ting truéng néi chung. Tuy
nhién, khi nhitng chinh sach nhu cAn bi ng ngan sach va lam phat
duoc thuc hién t6t, vién tro that sy mang lai nhirmg chuyén bié n tich
cuc. O nhitng nudce thu nhap tha p nhung c6 chinh sach t6”t, méi
khoan vién tro tri gid 1% GDP s& day t6 ¢ do tang truong ting thém
0,6% GDP.
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Hién tai, cAc nudc thu nhap tha p dang c6 xu huéng dua ra cac
chinh sach t6 t hon. Nam 1994, 15 trong s6 40 né n kinh té~ thu
nhap tha p da cé chinh sach t6 t. V4i xu thé” nay, anh huong cua tai
tro @6 i véi ting truong 1a ra "t tich cye. Ciing c6 nhimg tin hiéu cho
tha 'y cac nha vién tro dang lra chon ki hon d6 i tuong tié p nhan
vién tro. Vi du, WB dang tié n hanh nhiing cai té trong qua trinh xét
duyét @6 i twong tié p nhan vién trg cia minh.

Tuy nhién, nam 1994, vién tr¢ cia nhirng nudc cong nghiép roi
xud ng mirc tha p nha t trong vong 20 nim qua tinh theo ty 1¢ GDP
cia ho. Pié u hai huéc 1a khi vién tro ting, cAc chinh sich tré nén
to6 i hon, va vao thoi diém @6, khi vién tro giam thi cac chinh sach lai
tré nén t6 t hon.

Né u trong nhirmg nim 1980 va 1990, chuong trinh cho vay c6
dié u kién dié u chinh ching khac viéc chuyén cat dé n sa mac
Kalahari 12 bao, thi nguyén nhén 1a do sy t6 n tai nhitng dong co to i
cho ca ngudi cho vay va nude tié p nhan. Cho vay véi dié u kién cai t6
chinh sach 12 mét céng thire tha 't bai nita trén con duong tim kié ' m
tang truong.

Nhin vé phia truwéc

Ching ta dang ra nén g n vién tro véi hiéu qua hoat dong cua
mot qud ¢ gia trong qua kht, chi khong phai 13 nhirng 101 hta, va tao
cho chinh phu cdc nuée niy dong co dé theo dudi nhitng chinh sach
thac day ting truong. Quod c gia ¢ chinh sach ting truong t6 t hon
phai duoc nhan nhié u vién trg hon. Chiing ta dang ra phai xé p hang
ta t ca nhimg nuéc nghéo theo hiéu qua vé  mait chinh sach caa ho va
sau d6 vién tro nhié u hon nira cho cac qud c gia dimg da u danh
sach. Mot cong thirc chinh xac khong quan trong; quan trong la vién
tro gia ting cung hiéu qua vé  mit chinh sach, dé cac chinh phu ¢
dong co theo dudi chinh sach t6 t.
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Trong nhirmng chuong sau, ching ta s& ciing tim hiéu mot vai dié u
vé  nhirng chinh sach phu hop véi ting truong. Pé n bay gio, ching
ta ¢ thé noi ra ng mot qud c gia véi ty gia trao déi cho den cao, ty 1¢
lam phat cao, ty 16 1ai sua "t bi kié ' m ché” tha p hon ty 1¢ lam phat,
murc tham hut ngan sach 16n, va tham nhiing trén dién rong khong du
dié u kién nhan vién tro. P6 i twong nhan vién tro nén 1a mét nude
nghéo c6 ty 1é chénh léch cho den trong trao doi ngoai té b4 ng 0, lam
phat tha p, ty 16 1di sua "t theo thi truong tv do, thAm hut ngan sach &
mirc hop 1y, ¢6 cac to chire bao vé tai san c4 nhin va c6 chinh sach
ch6 ng tham nhiing manh.

Vién tro theo hiéu qua chinh sach cé thé thay dbi dang ké ban d6°
phan b~ vién trg. T6i dd nhin vao tha hang cua mot qud ¢ gia trong
nhitng nim 1980 (tinh theo muc vién tro phat trién chinh thte nhan
duoc trén da u nguoi). Sau d6, téi xem xét thir hang cua nude dd xét
theo hiéu qua vé chinh sach trong cling giai doan (hiéu qua vé  mit
chinh sach 14 chi s6~ trung binh vé tham hut ngén sach, tham
nhiing, lam phat, phat trién tai chinh, va khoang chénh léch cho den
trong trao doi ngoai t&). Va to6i phat hién ra ri ng trong nhitng nim
1980, hiéu qua vé  chinh sich va vién tro tai chinh ha u nhu hoan
toan doc 14p voi nhau. Vithé ', trong giai doan nay, vién tro theo
chinh sach s& 1am ting vién tro tai chinh ¢ moét s6 nude (nhu A 'n
b, Thai Lan va Malaysia) va lam giam vién tro tai chinh chinh thic ¢
mot s6 nudce khace (nhu Nicaragua, Jamaica va Ecuador).

Pé ting cuong dié u kién vé hiéu qua chinh sach trong viéc tié p
nhén vién trg, cic qud ¢ gia dang ra phai tham gia vao “cudc thi
gianh vién tro”, & d6 ho s& phai nop nhitng ban @& xua "t st dung
nhirng khoan tié n vién tro nay trong viéc thic day ting truong.
Trong nhitng d& xua t nay, ho s& phai ghi lai thanh tyu cua cac chinh
sach va tuyén bd~ nhimg ké” hoach cai t6 trong tuong lai.
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Tuy nhién, vién tro nén phan anh muc hiéu qua chinh sach da dat
duoc, va khong nén dya trén nhimng thay déi dé xua "t trong chinh
sach. Piém nay dao nguoc phuong cAch hién tai, trong @6 chi dua ra
nhiing thay d6i chinh sach 1a du dé cac nha vién tro cung ca p vién
tro. V6i hé thd ng hién tai, nhié u nuéc da thanh cong trong viée choi
tro ba "t d4 u tir chinh sach t6 i, r6 i d6i sang chinh sach t6 t du lau
dé nhan duoc vién tro, rd ilai @6i tro vé chinh sach t6 i. K& t qua la,
nhié u nudce véi cac chinh sach t6 i van nhan duoc vién tro.

Khi thu nhap cua cic quod ¢ gia ting vi c6 nhitng chinh sach hop 1y
cho tiang truong kinh t&~, vién tro nén gia ting tuong ung véi ting
truong. Pié u nay d6 i nghich véi dié u dang xay ra trén thuc té”.
M6t nuée voi nhitng chinh sach t6 i té va thu nhap giam sat lai duoc
vu tién nhié u hon. Vi dy, né n kinh té” Kenya tirng c6 giai doan phat
trién va ldc do, nude nay chi du tiéu chuan vay nhimg khoan vay cua
WB v6i ty 16 13i sua t thi truong. Chi dé n khi xua "t hién nhimg chinh
sach t6 i va thu nhap giam, Kenya mdéi “da dié u kién” dé nhén vién
tro voi l1ai sua t tha p. L& ra, nhig nuéce phat dat, that sy di 1én tur
nghéo mai 1a nhitng nude du tiéu chuan dé dugc vay vu dai lai sua 't
tha p. Su thay ddi trong dié u kién nhén vién tro nén 1a con s6”
duong khi thu nhap ting, chir khong phai la con s6~ am. (Puong
nhién, trong giai doan d4 u cua mot thé ché” vién trg mai, nhirng
nude nghéo van nén 1a nhimg nuéc duoc vu tién nhan vién tro. Toi
khong dé xui t vién tro nude ngoai cho Ao. Vi su vu dai nay chi duge
thuc hién ¢ giai doan ban 4 u, nén n6 khong tao ra dong co xa u dé
cac nuée duy tri mire nghéo cua minh). Pay 1a mot thay doi lon tur
cach nghi thuong tha "y — giam vién tro khi thu nhap ting, nhu vay
tao ra dong co khong t6 t cho ting truéng. Pong co tiéu cuc ndy co
thé duoc ddi lai bd ng nhirng déng co tich cuc @é tro nén giau c6 hon,
nhung ta "t nhién n6 khong gitp giai quyé tva n dé . Né u vién tro
duoc cung ca p cho nhitng nuéce xing dang nha t (nhitng nuée cb
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chinh sach t6 t nha t), dong co cta cac nha vién tro va cac chinh phu
sé nghiéng vé tang truong.

Biéu hién cud i cung cua sy tha t bai caa chuong trinh cho vay c6
dié u kién dié u chinh 1a cha p nhan tinh trang no dong. N6 chung
to, khoan tié n nay da khong duogc s dung hiéu qua. Cac to churc
quo cté dacha p nhan tinh trang nay va ching ta s& cung tim hiéu
ky hon trong chuong sau.

Chuyén doan: Cau chuyén ciia Leila

Ban t61, Leila la mét phu nit nguoi My gé ¢ Bangladesh. C6 c6 doi
md 't sang va long lanh, luén tran da 'y sirc s6 ng va nié mvui. La
mét phu nit thanh dat, nhung ¢ Leila c6 mét goc khua 't ma téi
thirong tw héi. Va mét ngay, co da ké cho toi cau chuyén cia minh.

Khi cuéce chié 'n tranh gianh déc ldp né ra ndm 1971, Leila méi 10
tuoi va dang s6 ng ¢ Bangladesh. Ngdy 25 thang 3, sau cugc bao
déng doi tw tri cua ving da "t Péng Pakistan khi dé do nhitng nguoi
theo chii nghia dan téc Bengali cd m da u, quan linh Tay Pakistan
dd thuc hién chié n dich kinh hoang nhd m vao Bangladesh. Quan
doi Pakistani da lén danh sach cac nhan vdt quan trong cua Bengali
hong x6a sé nhiing nguot ditng da u phong trdo ti tri. Cha cia
Leila, mgt nha kinh té” néi tié 'ng cua Bengali, ciing nd m trong
danh sach nay. Ong da cdi trang thanh néng dan va di b dé n
viing an toan ¢ bién gisi giap A n Pé. Truée db, Leila, anh trai cb
cuing me da roi Bangladesh bd ng may bay va tim duwoc ché trii dn
an toan ¢ Paris. Véi su gitp do cia A n D, Bangladesh dé gianh
duwoc déc lap. Cau chuyén dang ra da cé thé la mét ké 't cuc hanh
phiic cho Leila va gia dinh cua c6, nhung moi chuyén khéng don
gian nhu vdy.
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Hai trong s6 nhitng nguoi ¢é cia Leila roi khéi céin ha m ho da
tr an trong sudé 't chin thang rong. Nghi rd ng ¢ bén ngoai da an
toan vi cugce chié 'n da chd m diit, ho lGi xe ché hai con trai, mét 8
tuoi, va mét 11 tuoi ¢ bang ghé” sau. Nhung linh Pakistan da da u
hang song chwa gidi giap da dién ré nd sting vao nguoi dan
Bangladesh. Mt vién dan tir khdu sting truong ciia mét tén linh
Pakistan déa bd n tring 6 té ciia c6 Leila va xuyén thang qua da u
cua hai dira tré, lam chung ché 't ngay ldp tire. Ké 't cuc, gia dinh cua
Leila da khong tranh khéi chié n tranh.
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CHUONG 7~
Xdbang

Né u khong duoc sir dung thich dang, wu ddi tai chinh sé dan téi
no nd n, va sé tré thanh co s¢ dé tié p tuc nhwong bé vé  tai chinh.

— P. T. Bauer, 1972

Haiiti la mét nude ngheo ¢6 mire ng nuwde ngoai l6n, va 1a mot nuée
chwa phat trién. Ty 1é no nude ngoai so véi xua t khau 1a 40%, ra t
cao so vai ty 1& duge coi 1 “bé n viing”, 20-25%. Khong chi cb vay,
moén no nay lai khong duogce sir dung d& mé rong ning luce san xua t,
ma 13 @& chu ca p cho coéng chirc nha nuée, luc luong quan dsi va an
ninh. Nan tham nhiing hoanh hanh kh# p noi, do vay ra t nhié u
nguoi nghi ngo nhirng khoan vay nuwdc ngoai da chay vao thi cac nhan
vét chop bu trong chinh quyé n. Pay 14 buc tranh thuce trang coa
Haiiti vao nhirng nam 1990.

V4 n dé cacnudc nghéo no chdé ng cha’t khong phai la chuyén
méi. Tirthé” ky XIV TCN, hai thanh ph6~ Hy Lap da quit ng cia dé n
Delos; ro6 i nidm 1827 sau khi gianh duoc doc lap, Mexico cling khong
tra noi no; va gio 12 Haiiti ndm 1997, vdi ty 16 no nuéc ngoai trén
xud t khau 1én t&i 484%.

Va'ndé vé cic nudc nghéo no nudce ngoai cao thuong xuyén
duoc nhi ¢ t6i ngdy nay. Buéc sang thién nién ky méi, ra t nhié u
ngudi kéu goi x6a no cho cc nuéc nghéo. RA t nhié u nhan vat ndi
tié ng tir cac linh vue khac nhau nhu Bono cua ban nhac rock U2, nha
kinh té” hoc Jeffrey Sachs, Dalai Lama, va Ptc Gido hoang d& u 1én
tié ng ung ho chié n dich x6a ng Jubilee 2000%. Ngay 23 thang 9
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nim 1999, toi da xem mot cip d6 ng hanh hié 'm tha "y 1a Bono va
Sachs gop ¥ kié n véi Gido Hoang vé  moén no cua cac nuée thi ba.
Th4ng 4 nidm 2000, hang nghin nguoi biéu tinh tap trung tai quang
truong 6 Washington, D.C., doi “x6a no”. Ké ca Hollywood ciing vay.
Trong bo phim Notting Hill, nhan vat do Hugh Grant dong con noi
tdi chuyén “x6a ng cho cac nudc thir ba” trong lic tan tinh nhan vat
do dién vién Julia Roberts thu vai.

WB va IMF ciing dua ra chuong trinh HIPC (Highly Indebted
Poor Countries), tire 1a x6a ng cho nhitng nuéc ngheo nhung ¢6 chinh
sach t6 t. Ban d4 u, chuong trinh niy c6 bao g6 m x6a mét pha n no
cua IMF va WB. Phién hop thuong dinh cua 7 nuéc cong nghiép 1é6n
nha 't (G7) ¢ Cologne thiang 6 nim 1999 kéu goi mé rong chuong
trinh HIPC, thiic day qua trinh giam no cho mdi nude. Cac nude
thanh vién caa IMF va WB cha p thu4n 16i @& nghi mé rong vao
thang 9 nim 1999. Ngin sach cho chuong trinh HIPC s& duoc cad p
thém tur 12,5 1én 27 ty d6-la. Nhu vy trong thoi gian ny, c6 thé coi
x6a giam no 1a tha n duoc dé giam nghéo cho cac nuée thé” gisi thu
ba. Trén website chinh thirc cia chuong trinh Jubilee 2000 c6 vié t:
“Hang triéu nguoi trén thé” giéi dang s6 ng trong nghéo doéi vi cac
moén no ¢ cac nude thé” gisi thi ba.” Né u chuong trinh Jubilee 2000
thanh c6ng, nim 2000 c6 thé tré thanh nim danh da u sy thay doéi
rd rét trong linh vuc y té~, gido duc, viée 1am ¢ cAc nuée dang phat
trién, bi no na n lam suy yé u.

Chi c6 mot vA n dé duy nha t: Nhirng nguoi tng ho chié n dich
Jubilee 2000 nhu Bono, Sachs, Dalai Lama, va Ptc Gido hoang dé u
khong nhan ra ri ng xda no cho cac nude nghéo khong phai 1a chinh
sadch méi. Nhimg ¢6” gd ng x6a ng da cé tirra "t 1au khi cac nude
nghéo b t @@ u no nhié u. Trong hai thap ky gA n day, chting ta da
cd  gi ngxoa giam no va dat duoc ra t it trong s6 nhimg muc tiéu to
16n ma Chié n dich Jubilee 2000 @& ra.
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Hai thip ky x6a giam ng¢

Mic du tir ndm 1967, dd cd mot sé6” y kié n cho ri ng “cac khoan
no phai tra da ting 1én dé n d6 ra "t nhié u nudce roi vao tinh trang
khung hoang”, nhung chi @& n nim 1979, chuong trinh x6a giam ng
cho cac nude nghéo moi that sy ba 't @@ u. Bang no thé” gisi do WB
dwa ra nim 1979 cb ghi rd ng cac nuéc nghéo vay vo n trara t cham,
mic du cic nuéce ndy van nhan dugce “chuong trinh x6a no va xo6a 1ai”.
Cudc hop cua UNCTAC tir nim 1977 dé n 1979 tho ng ké duoc ké 't
qua: cac nuéce cho vay da xdéa ng cho 45 nuéc nghéo, véi tong sd
tié n tri gia 1én @& n 6 ty do-la. Nhiing bién phap xda no cua cac nudc
chu ng bao g6 m “x6a b 13i sua " t, thay d6i thoi han tra 13, giap d
chi phi trong nudc, vién tro @& n bu khong rang budc, va cung ca p
cic khoan vién tro méi dé bo i hoan cac khoan no cii”.

Ban b4o cdo vé chau Phi ndm 1981 cua WB ghi r5 Liberia, Sierra
Leone, Sudan, Zaire, va Zambia (ta 't ca cAc nudc nay vé sau dé u
ni m trong chuong trinh HIPC) “tra 14i sua "t cyc ky kho khin” trong
nhirng nim 1970 va d& n nhitg nim 1980 “vin mi ¢ phai nhiing
khoé khin d6”. Ban bao cio c6 néi bong gio téi viee ci t giam no:
“cA n tim hiéu k§ nhimg giai phap 1au dai d6 i v6i khing hoang no”
va “bién phap phan biét giira vién tro va no cé thé bi phan tac dung”.
Ban bao cdo vé chau Phi nim 1984 cia WB c6 vé thang thd n hon, it
ra 12 trong giéi han cho phép caa mét t6 chire td m cg, khi vié " t: “O
nhirng nude cd chuong trinh gidm sat, trach nhiém cta nhirng chuong
trinh nay 1a hd tro tai chinh @é giam nhimg moén ng 1au nim, hoic gia
han tra no.” Trong ban b4o cdo nim 1986, WB phat biéu manh mé&
hon: “Do chau Phi c¢6 thu nhap tha p, nhu cd u cung cd p vd n sé
phai dua vao vién trg song phuong va x6a giam no”. Nam 1988, WB
cho bié 't “N#m vira qua chiing ta da nhan tha y sy cd p thié tvé
va n dé no cua cac nude ¢ thu nhap tha p ¢ ving can Sahara”. Nim
1991, b4o c4o cia WB tié p tuc dua ra nhimg 1y 16 hung hé n: “Chau
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Phi khong thé tranh khoi khing hoang kinh té~ né” u khéng duoc
giam no dang ké”.

Chuyé n di vong quanh thé~ giéi cia cac nuée G7

Nhitng nuédce giau dap lai loi kéu goi x6a ng cho cac nude ngheo cua
WB. Hoéi nghi thuong dinh G7 thang 6 nam 1987 ¢ Venise kéu goi
giam 14i sua "t cho cac nude c6 thu nhap tha p. Cac nuée G7 d6 ng ¥
x6a mot pha nno, vé sau quyé t dinh nay duoc goi 1a Pié u khoan
Venise (day 1a thoi diém bt @4 u trao luu goi tén cac chuong trinh
giam no ba ng dia diém cudc hop g n nha 't cua cac nude G7). Mot
nam sau, thang 6 nam 1988, héi nghi thuong dinh G7 ¢ Toronto thoa
thuan x6a mét pha n ng, kéo dai ky han thanh toan, va ha 1di sua "t
cho cac nude nghéo, vé  sau nhirng thoa thuan nay duoc goi 1a Bié u
khoan Toronto.

Trong khi do, dé gitip cAc nude chau Phi tra ng chinh thire, thang
12 nam 1987, WB phat dong chuong trinh gitp do dac biét (Special
Program of Assistance — SPA) cho c4c nuéc c6 thu nhap tha p ¢ chau
Phi. IMF b6 sung thém Chuong trinh ting cudong dié u chinh co cad u
(Enhanced Structural Adjustment Facility — ESAF). Ca hai chuong
trinh nay d& unhi m cung ca p “vién tro vu dai véisd~ lugng 16n
hon, nhanh chéng hon cho c4c nuéc dang trong qua trinh dié u
chinh”.

Ho6i nghi thuong dinh Houston cia khé i G7 nim 1990 cho rd ng
“cA n phai dua ra nhié u vu dai hon nita cho cac nude nghéo mi ¢
no”. Anh va Ha Lan dé nghi Pié u khoan Trinidad, giam 67% no tur
con s6 20% trong Pié u khoan Toronto. Nam 1991, Hoi nghi thuong
dinh G7 ¢ London thoa thuan “sé ¢6 thém nhirg bién phap giam no...
nhié u hon nhiing bién phap dugc dwa ra trong Dié u khoan
Toronto.” Cho téi thang 11 ndm 1993, cau lac bo Paris (cua nhirng
nude cho vay chinh thae) 4p dung Pié u khoan Toronto mé rong, véi
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vu dai 16n hon. Thang 12 ndm 1994, cau lac bo Paris cong bé~ “dié u
khoan Naples”, giam thém no cho mét s nude du tu cach.

Sau d6, thang 9 nim 1996, IMF va WB cong b6~ chuong trinh
HIPC, cho phép nhirng nuéc ngheo duge “tu dinh thoi gian tra no” va
dugc tié p tuc “quan hé binh thuong véi cong @6 ng tai chinh quo ¢
té”, ba ng viéc thuc hién da 'y da cam ké "t va c6 du luu luong tai
chinh”. Cac nudce cho vay da phuong 1a n da u tién sé “thuc hién viée
giam yéu sach caa minh d6 i voi mot s6” nuée”, dva trén dié u kién
chinh sach t6 "t & nhitng nuéc nhén vay.

Ciing thoi gian nay, cau lac bo Paris thoa thuan di xa hon dié u
khoan Naples va giam 80% no. Téi thang 9 nam 1999, khi Bono,
Sachs, Dalai Lama va Gido Hoang gap nhau, ho da dua ra cach giai
quyé t tron gbi giam ng cho 7 nude nghéo, véi tong s6” tié n tri gia
hon 3,4 ty do-la. Sau d6, nam 1999, chuong trinh nay dugc mo rong
thém, tuy nhién chié n dich Jubilee 2000 chi trich ri ng nim 1999
chwra mé rong diu. Thang 10 ndm 2000, WB cho bié "t cho téi cud i
nim, 20 nudc nghéo sé duoc “giam no dang ké”.

Bén canh viéc giam no tryc tié p, cling c6 nhing hinh thire giam
no gian tié p trong ting thoi ky, thay thé” no vu dai (tie 1a no véi 1ai
sua ttha p hon mirc 13i sua 't thi truong) ba ng véi no khéng vu dai
(v6i 1ai sua "t thi truong). Mic du c6 hoat dong chuyén khoan 16n tir
nhitng t6 chire cho vay vu dai nhu Hoi Phat trién qud c té” cia WB,
hay nhiing chi nhanh cua cAc to chirc song phuong va da phuong,
ganh ning tra 13i cua cac nude trong HIPC van ting 1én dang keé.

Sy cA n thié t phai tié p tuc hé 't chuong trinh giam no nay dé n
chuong trinh giam ng khéc, cting lic v6i viée thay thé” ng khéng vu
dai bd ng no vu dai, ro6 ichié n dich Jubilee 2000 kéu goi giam thém
no, rd i Bono, Sachs, Dalai Lama va Gido hoang vo da u but tai,
chimg t6 rang giam no chua chi” ¢ da 1a tha n duoc cho sy phat trién.
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C6 mot nghich ly ky la ra ng sau hai thap ky c6 ga ng giam ng va
tdng cA p vO n uu dai, lai cang c6 nhié u nuéc bi x€ p vao nhom
mang ng nang né .

Pha n con lai cia chuong nay s& xem xét mot s6 1o giai thich tai
sao chuong trinh x6a giam no lai sai sét hoic sai 14 m trong hai thap
ky qua. Mot s6 nuée khi di vay chon s6” tié n 16n, c6 thé chi don
gian 12 dé 12"y khoan vay méi tra cho khoan vay cii. Nhimng dié u
khoan tuéng la ¢6 loi cho viéc x6a giam no lai c6 tac dung nguoc lai,
bai vi cac nude nghéo tié p tuc vay tié n khi bié trd ngchi cchi ' n
ho s& duoc x6a ng. No nhié u vin 1a mét vA n dé dai diang. N6 cho
tha 'y “nhitng chinh phu vo trach nhiém” van hoan toan “vo trach
nhiém” ké ca sau khi duoc x6a giam no.

Ban tuwong lai

Chié n djch Jubilee 2000 coi ng nhu mét thién tai roi vao cac
nude nghéo. Thuc t&~ ¢6 18 khong nhe nhang nhu vay. Cac nude vay
khoé i lugng 16n sén sang thé” cha p su thinh vuong cua cac thé” hé
tuong lai & cung cad p vo n duy tri muc s6 ng cua thé” hé hién tai
(chu yé u 1a nhirng nguoi than chinh pha).

Pay 1a mot gia thuyé 't c6 thé kiém ching. Né u gia thuyé t nay
ding, no s& gay cha n dong. Né u ai ciing hanh déng vi dong co, thi
mot vai dié u dang ngac nhién c6 thé xay ra trong chuong trinh xda
giam no. Mot chinh pha vo trach nhiém sé tié p tuc vay khi nhing
khoan no cii duoc x6a bo, va ho thé” cha p twong lai nhu trude khi
duoc x6a no. X6a ng 1a moét phuong thud ¢ vo hiéu, khong nhing
khong thic day dugc ting truong, ma con khong giam duoc chit ganh
ning ng na n nao.

Pé kiém tra thém gia thuyé t “vay vo trach nhiém”, chting ta c6
thé quan sat mot s6~ da u hiéu thé” cha p twong lai tinh vi hon.
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Ngoai viéc ng nhié u, cic nudc nghéo con dé ng thoi ban tai san
quo ¢ gia voi gid cao choét vot, ddy ciling 1a mot cach chié m doat tai
san cua cac thé” hé tuong lai. Hét nhu nhirng tiéu thuyé t thoi
Victoria, trong d6 dwra con thura tr hoang toang luc da u quit no, sau
d6 ban dtng A6 bac cua gia dinh, nhimg “chinh pha vo6 trach nhiém”
nay ciing tich luy nhitng moén ng méi, @6 ng thoi tiéu tan tai san hién
co.

Pé khao sat tac dong cua chuong trinh x6a no d6 i v6i nhiing
khoan ng mdéi va tai san, t6i nghién ctru 41 nuée dugec IMF va WB
xé p trong nhoém cac nude HIPC: Angola, Benin, Bolivia, Burkina
Faso, Burundi, Cameroon, Céng hoa Trung Phi, Chad, Cong hoa Dan
chu Congo, Cong hoa Congo, Bo Bién Nga, Guinea xich dao, Ethiopia,
Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Guyana, Honduras, Kenya, Lao,
Liberia-a, Madagascar, Malawi, Mali, Mauritania, Mozambique,
Myanmar, Nicaragua, Niger, Rwanda, Sao Tome va Principe,
Senegal, Sierra Leone, Somalia, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda, Viét
Nam, Yemen va Zambia.

S6~ liéu x6a giam no tir bang no thé”~ giéi cia WB chi ¢6 tir nim
1989. Quan hé gitra viéc x6a giam n¢ va vay ng mai trong thoi ky nay
ra t ky la: tong gia tri x6a no cua 41 nuéc no nhié u tir ndm 1989 dé n
nim 1997 1a 33 ty d6-1a, trong khi khoan no mai 14 41 ty do-la. Co thé
tha "y, luong ng duoc xéa bo twong dwong véi lvgng no moi.

Céc nuéc duoc x6a no nhié u nha "t ciing 1a nhimg nuéc c6 nhié u
khoan vay méi nha t. Qua thé ng ké, cd6 mot mo i lién hé dang ké
gitra mirc giam no trung binh va mirc vay muon rong (tinh theo pha n
tram GDP). Thd ng nha "t voi gia thuyé 't “thé” cha p tuong lai”, cac
chinh pha nay thay thé  nhiing mén no vira duoc x6a bé bi ng nhirng
mon no moi.
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Viéc x6a bo ng khéng phat huy hiéu qua dugc ching té qua ganh
ning ng na n trong giai doan 1979-1997. Né u chinh phu khong thay
thé” nhitng khoan no duoc x6a bo b ng nhirng khoan ng méi, chi ¢
chi n moi chuyén da khac di. Pé tinh ganh ning no na n, t6i st dung
ty 1é tong no phai tra hién tai trén xua t khau. Téng no phai tra hién
taila s6  tié n chinh phu cd n c6 trong ngan hang ngay hom nay (s6
tié n nay tinh theo 13i sua "t thi truong), dé dam bao chi tra cho no
gb ¢ valdi sud 't trong twong lai. Pié u nay khong c6 nghia 13 chinh
phu cA n phai c6 dting s6~ tié n d6 trong ngan hang, ma chi 1a mot vi
dy minh hoa cho phép chiing ta c6 thé tom gon trong mét con s6
ta t caldi sud tvatié ntrangci n co trong tuong lai.

T6i dung nam 1979 lam can c tinh toan, vi nam 1979 la nam hoi
nghi thuong dinh UNCTAD khai man cho trao luru x6a giam ng hién
hanh. T6i ¢4 s6  liéu cua tir 28 dé n 37 nuéc ma ¢ no niang tir ndm
1979 d& n nim 1997. Mic du chuong trinh xda giam no van tié p tuc
duoc thuc hién, ty 16 no trén xua t khau van ting manh tir nim 1979
dé n nim 1997. Ching ta c6 thé tha 'y ba thoi ky ro rét: (1) 1979-
1987: ty 1€ no tang manh; (2) 1988-1994: ty 1€ no gilr nguyeén; (3)
1995-1997: ty 1é no giam. Thoi ky 1 va 2 khong thanh cong, nhung tir
nim 1996, chuong trinh xba giam ng cua HIPC da dat chat it ké 't
qua.

Tuy nhién, mic du c¢6 giam, nhung ty 1é no trén xua t khau nim
1997 cao hon rd t nhié u so véi nim 1979. Pié u nay cho tha 'y d6 i
véi 41 nude no cao, nhirng khoan vay méi cting c6 gia tri twong duong
nhu nhirg khoan dwoc ci "t giam, ding nhu gia thuyé 't “thé” cha p
tuong lai” da tién doan.

Sau day, toi sé trinh bay s6~ liéu vé viéc ban tai san, mot biéu
hién tinh vi hon cua viéc “thé cha p tuong lai”. Mt tai san quan

trong cua nhié u nude trong nhém HIPC 1a di u dy trir. Khai thac va
xui t khau da u 1a mot hinh thuc tiéu tan tai san, boi cac thé” hé
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tuong lai s& khong con da u du trix nita. C6 khoang 10 nuéc trong
nhém HIPC san xua tda ucd so lidu tir nim 1987 dé n 1996. Vay
nhimng nude san xua t da u trong nhém HIPC c6 san lugng dA u cao
hon nhirng nude nd m ngoai nhém hay khong? Co. Mire ting san
lugng dA u binh quén cua cic nude trong nhém HIPC cao hon cac
nude ngoai nhom 6,6%, day 1a mot khac biét dang ké vé mat thé ng
ké. Mic ting truong tinh theo san luong d4 u binh quan cua cac nude
trong nhém HIPC la 5,3%, trong khi, ¢ cac nudc ngoai nhoém la —
1,3%.

Mot hinh thire ban tai san quo ¢ gia khac 1a hoat dong ban cac
cong ty qud’ ¢ doanh cho tu nhan nuée ngoai (con goi 1a “tw nhan
hoa”). Trong giai doan 1988-1997, téng s6  tié n thu dugc tir viéc ban
cac cong ty qud ¢ doanh cua cac nudce trong nhém HIPC 1én tdi 4 ty
d6-la. Con s6  trén van chua chinh xac, boi thuc ra khong phai ta 't ca
moi thu nhap tir hoat dong nay dé u duoc ké khai chinh thue. Tuy
nhién, ngay ca khi dung nhiing s6  liéu chwa da y du nay, chiing ta
ciing da tha y c6 mo i lién quan @6 ng bié n giita lvong no duoc x6a
bo va thu nhap tir tu nhan héa. C6 thé qué trinh tu nhan héa duoc
tié n hanh vi Iy do hiéu qua, hoic c6 thé 1a dié u kién x6a giam no,
nhung ciing c6 thé 1a do chinh phu tiéu tan tai san cia minh qua
hoang phi.

Biéu hién tai san dang bi tiéu tan 1a nhimg da u hiéu dang lo ngai
nha t. T nim 1979-1998, thu nhip binh quan theo d4 u nguoi cua
cac nudce trong nhém HIPC giam. Pay 1a mot da” u hiéu dang lo, trude
tién boi vi trong sud t hai thap ky, chwong trinh x6a giam no khong
gitp cac nuéc trong HIPC tranh duoc mire ting truong kinh té~ am.
P61 voi nhirng nguoi ung ho chié n dich Jubilee 2000, day khong
phai 13 tin vui vi ho luén bao chita ri ng x6a giam no sé thiic day ting
truong kinh té”.

https://thuviensach.vn



Thi hai, thu nhap giam 12 mot da u hiéu gian tié p cho tha’y
ning lyc san xua t kinh t&~ cua chinh phu dang suy yé u. Cac chinh
sach cua nha nude cé thé chu trong vao tiéu dung hién tai hon 1a da u
tu cho twong lai. Thu nhap giam ching to, chinh phu dang triét tiéu co
sé ha td ng cong cong vi du nhu duong sa, truong hoc, tram x4, giam
tac dong cua da u tu, din dé n sy stt kém cua cac nude trong nhom
HIPC.

No¢ nhié ula do chinh sach t6 i hay do van rii?

Mot biéu hién nita trong su vo trach nhiém cua chinh phu ma
nguoi ta thuong tha 'y, nha "t 1a ¢ cAc nude no nhié u, 1a tham hut
thuong mai lén. Vi mare thu nhap binh quan da u nguoi nhu nhau,
trong giai doan 1980-1997, nhitng nuédc trong HIPC ¢6 mac tham hut
ngan sach 16n hon nhié u so véi nhirg nuéc khong thuoe nhém nay.

Tuy nhién, day khong phai 1a nhitng biéu hién duy nha 't cua
nhirng chinh phu v6 trach nhiém. Nhirng chinh phu nay con ¢6 nhiing
chinh sach thién cin, bao ca p cho nhiing ngudi ung hé minh, bé mic
muec ting truéng trong tuong lai. Vi du, ho gitr 13i sua "t dudi mie lam
phat, dé bao ca p cho nhitng nguoi than chinh phu. Nan nhan truc
tié p s& 1a nhitng nguoi dan gui tié n vao ngan hang. Lam phat ting
cao, 1am giam gia tri thuc té” cuasé  tié n giri, vi vay, ho rat tié n va
da u tu vao ba "t dong san hay mua ngoai ho i. Pié u nay budc nganh
tai chinh & cac nudc phai co lai. Trong khi d6, mét nganh tai chinh 16n
va lanh manh lai 14 dié u kién tién quyé "t cho ting truong kinh t&”.
Trén thuc té”, cac nuée trong nhom HIPC cb hé thd ng tai chinh nho
hon nhié u so vé6i cac nude cling muc thu nhap binh quan trén da u
nguoi nhung khéng thuéc nhém nay.

Nhirng nha nuée v6 trach nhiém ciing thuong bao cA” p cho nhirng
nguoi than chinh phu trong va 'n dé nhap khau. Vi dy, ho ¢ thé giir
ty gid ho i doai 6 murc tha p hon binh thuong, (tac ddy gia tri d6 ng
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tié n cua ho 1én cao), nhu thé  nhap khau sé& ré hon. Nhung dang
bud n 14 khi giir ty gia ho i doai tha p dé nhap khau ré, nha da u tu
s& khong thu duogc gl tir san xua t va xua t khau, va do d6, s& khong
con dong co xua t khau nira. Xua t khau 1a mot dong co quan trong
trong phat trién kinh t&~, né u gi4 tri @ ng tié n cao hon binh
thuong, kinh t&~ s& khong thé phat trién. Nhimg nha di u tu tv nhan
sé khong da u tu vao cic hoat dong xua t khau boi vi ty gia ho i doai
1éch lac s& khong c6 loi. CAc nuée trong nhém HIPC dit gia tri 36 ng
tié n cua ho cao hon nhié u so véi cac nude ngoai nhoém co6 ciing mire
thu nhap. bay cling 1a mét cach ma cac nuée HIPC ban dung tuong
lai: ho bao ca p viéc tiéu diing cAc san pham nhap khau, ma khong
quan tim dé n muc ting trudng sau nay.

Nhung ¢6 1€ nao nhirng nudce trong nhém HIPC thue ra hay gap rui
ro hon cac nuéc khac? Thay vi gia thuyé 't “nha nuéc vo trach nhiém”,
c6 thé ndo cic nuéce nay khong may ma ma ¢ ng qua nhié u? Chiing
ta c6 thé truc tié p kiém nghiém gia thuyé t nay nhu sau. C6 mét rai
ro 1 gia nhap khau ting nhanh hon gia xua "t khau (n6i theo kiéu céc
nha ky tri 1a cac dié u khoan thuong mai bi giam gia tri). Nhung cb
that 14 gi4 tri dié u khoan thuong mai cia cic nuéc trong nhom HIPC
bi giam so véi cac nude ngoai nhom khong? Cau tra 161 1a khong.

Mot rui ro khéc 14 chié n tranh. R4t nhié u nuéc do trai qua
chié n tranh ma phai ma ¢ no va bi xé p vao nhém HIPC. C6 phai
chié n tranh da khié n san luong cua cac nude ndy suy giam, do d6
1am cho mén no cua ho thém ning né ? Khong. X4c sua t xay ra
chié ' n tranh ¢ nhimg nudc trong va ngoai nhém 1a nhu nhau. Ly do
tai sao nhitng nude ndy no nhié u duoc gia thuyé t “nha nude v
trach nhiém” giai thich thuyé "t phuc hon nhié u so véi gia thuyé "t
may mi n.

Thach thic cud i cung:
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Khoang troé ng trong cung ci pvé n

Tu @4 u chuong dé n gio, t6i @3 n6i kha nhié uvé nhimng nha
nude vo trach nhiém cua d6 i tuong di vay. Tuy nhién, phai c6 ai d6
cling san sang cho vay tié n chu? Vay, né u c6 nhimg nguoi di vay vo
trach nhiém, c6 t6 n tai nhitng nguoi cho vay vo trach nhiém khong?
Cha ¢ cac ban dé u c6 thé doan duogc cau tra 1.

Ching ta hiy xem c4 u trtic cung cd p v6 n cho tham hut thuong
mai & cac nude HIPC. C6 mot vai md hinh kha gy to mo. Truée hé't,
nhiing nude trong nhém HIPC duoc nhén it d4 u tw nuée ngoai (FDI)
hon cac nudce dang phat trién khac ¢ ciing mare thu nhap. DAy c6 thé
4m chi gian tié p nhig biéu hién khac cua chinh sach t6 i: cac nha
da u tu khong mud n da u tu vio mot né n kinh té&” c6 tham hut
ngan sach 16n va gia tri @6 ng noi té qua cao. Ho ciing lo ngai, khong
bié 't viéc x6a giam no c6 anh huéng thé” nao téi nhimg hoat dong
ngoai thuong khac, vi du nhu d6 i v6i c6 pha n dA u tu nudc ngoai.

Thir hai, méac du chinh sach kém, nhung cac nudce trong nhom
HIPC van dugc WB va IMF r6t vo n nhié u hon cac nude dang phat
trién khac. Du khong dang ké so v6i thAm hut ngan sach, nhung s6”
tié n vién tro WB ca p thém cho cac nude HIPC (0,96% cua GDP) lai
lara t1én né usovésisd tié n trung binh (1,1% GDP) ma WB roét
cho c4c nudc dang phat trién. Vién tro cia WB trong cic khoan vay
nudce ngoai cua cac nudc HIPC cling cao hon so véi cac nude ngoai
nhom 7,2%.

IMF cling tuong tu nhu vay. IMF cho cac nudce trong nhom HIPC
vay nhié u hon c4c nuée ngoai nhém. Ciing nhu tic dong cA pvé n
cia WB, s6 tié n nay khong tha m vao dau so v6i tham hut tai
khoan (0,73% GDP) nhung lai 1a 16n d6 i voi cAc nude ngoai nhom
HIPC (0,5% GDP). Tac dong cua nhém HIPC @6 i voi cac khoan vay
tir IMF ciing c6 chung cic d4 u hiéu va ¥ nghia nhu @6 i voi WB: IMF
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cho cac nudc HIPC vay nhié u hon 4,4% so vai cac nude ngoai nhom.
Cac nuéc HIPC bi xé p vao nhém n¢ cao mot pha n cling la vi nhiing
khoan vay tir hai t6 chuc nay.

Thi ba, trong giai doan 1979-1998, xu huéng trong thanh pha n
cia nhirg khoan cho vay méi d6 i véi cac nuée HIPC ciing c6 ké 't
qua tuong tu. Tin dung tu nhan bié n ma t, thay vao @9, cac khoan
vién tro cua cac to chire da phuong ting 1én dang ké. Chi riéng mirc
dong gop cua chuong trinh cho vay véi 1i sua 't tha p cia WB, hay
con goi 1a Hiép hoi phat trién qud c t&” (IDA — International
Development Association) di ting g p bala n trong chuong trinh
cA pvo n cho vay méi. PA u tién, tin dung tu nhan chié ' m hon 3,6
1 nso6 tié n cua IDA nhung @é n giai doan cud i, muc déng godp cua
IDA lai cao hon tin dung tu nhan 8,614 n.

Tht tu, ching ta hdy xem xét su luu thong that sy cua cac tié m
luc kinh té~ ¢ cic nude trong nhém HIPC, tire 12 khoan vay moi trir di
no va lai sua "t. Trong thoi ky ganh nang ng na n ting (1979-1987),
viéc chuyén giao tié m lyc cha yé u & n tir cac ngudé n wu dai (IDA,
cac to chirc da phuong, va song phuong nhu USAID), mic dil van ¢6
sy tham gia cia mot s6” t6 chire tw nhan. Cac ngué n vu dai dong gop
vao tong gi4 tri chuyén khoan thuc 33 ty d6-la. Khoan tié n 16n nay lai
cang cho tha "y, cac nuéc trong nhém HIPC mi ¢ no ngdy cang
nhié u hon né u tinh theo gi4 trj hién tai rong trong thoi ky nay.

T ndm 1988-1997, ¢d mot su thay doi 16n trong hoat dong chuyén
khoan. Ty 1é ng duoc gitt 6n dinh. Nhimg khoan chuyén duong cua
IDA va cac nha vién tro song phuong khac bt lai khoan chuyén 4m
ciia IBRD (vay khong wu dai cia WB), cAc t6 chic song phuong khong
uvu dai va cua tu nhan. Pay 1a mot hinh thirc mai cua hoat dong xo6a
giam no, thay khoan no véi 13i sua "t tha p va thoi han dai hodc c6
mot pha n tai tro ba ng cac khoan no khong wu dai. Tuy nhién, gia tri
hién tai rong cua cac khoan no cho & n nhimg nim ga n day van
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khong thay doi. IDA va cAc t6 chuc song phuong dang 4p dao cac
ngué n khong vu dii, cho du nhitng ngud n nay van dang cd6 g ng
cho vay, do d6 cac khoan no lai cang tang lén, kim chan ganh nang no
na n.

Piém ma u ché 't cua viée cac nuée nghéo mi ¢ nhié ungla viho
vay cua IMF, caa WB va céc t6 chte song phuong khac, trong khi céc
ngué n cho vay tu nhan hoic khong wu dai lai rat ra. Tai sao lai co
chuyén nhu vay?

CAc t6 chirc cho vay nhu IMF, WB va cac t6 chic song phuong
khac khuyé n khich vién trg cho cac nha nuée vo trach nhiém, day 1a
chinh sach 14" p chd tré6 ng trong cung cA p v6 n. Trong Chuong 2,
chd tré6 ng trong cung cA p vd n ciing xua t hién dudi gbe @6 khong
c6 loi, gitta khoan da u tu bt budc va tié t kiém trong nude. O day,
chd tré6 ng cung cA p vd nla chd tré ng gitanhuci ucad pvd ncua
can can thanh toan cua cac t6 chuc va caec ngud n vo n tu nhan. Yéu
cA ucd pvd ncodtinh d& n tong tham hut thuong mai, 13i sua 't tir
nhiing khoan no cii, va viéc hoan tra nhimg khoan no cii @& n ky han.
“LA p chd tré ng trong cung cA p vd n” cling @6 ng nghia véi viec
vién tro vu dai nhié u hon cho nhitng nuéc c6 tham huyt thuong mai
cao, no hién tai cao, va no tu nhan tha p. Pay lai 1a mot hanh dong
khac hoan nghénh nhiing nha nudce vo trach nhiém. Chinh nhirng
chinh sach cua cic nude nay da xua dudi c4c to chire cho vay tu nhén,
din dé n tham hut thuvong mai cao hon va no hién tai ciing cao hon.
Viéc 14 p chd trd ng trong cung cd p vo n d6 tié n vao sau nhing
khoan no x4 u, tao ra duomg xod n & ¢ cho cac khoan ng: nhitng nuée
khong c6 kha ning chi tra no lai duoce nhan tié p nhimg khoan vay
chinh thac méi.

R6 1itrong tinh thé vo cung nuc cudi, phia cho vay tinh s6 ng
“cA n thié t” phai giam dé “1a p chd tr6 ng trong cung cA p vo n”.
Nhu vay pha n thuong cua viéc no ché ng cha tla nhimg nuéc nay
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duoc x6a luon ng, x6a luén ca vé t tich cia nhirng hanh vi vo6 trach
nhiém cua ca bén vay 1an bén cho vay.

Cho téi nam 1997, theo chuwong trinh x6a giam no da phuong, cac
nude HIPC nhéan 63% luu luong tié m ning danh cho cac nude nghéo,
mic di dan s6  cua ti t ca cAc nuée HIPC chi chié ' m 32% dan s6”
ctia ta t ca cac nude nghéo.

Truwong hop ky la cia Bo Bién Nga

Tinh ca vién tro dudi dang giam ng, ndm 1997, s6 vién trg Bo Bién
Nga nhan duoc tinh trén @4 u nguoi caohon A’ n P gd p1.27614 n.
S& ra t kho giai thich cho nguoi nghéo ¢ A n D6 tai sao Bo Bién Nga,
mot qud ¢ gia 3 2 14 n xay thu d6 mdi trang 1¢ & qué huong cua cac
nguyéen thiu qud ¢ gia tai nhiém, lai duvoc nhéan vién tro trén da u
ngudi cao hon ho ga p 1000 14 n.

Cang khé giai thich hon khi chting ta tim hiéu tai sao Bo Bién Nga
lai roi vao tinh trang khoé khan. Tt nim 1979 dé n 1997, can cin
thanh toan tai khoan cua da t nude nay bi thAm hut hon 8% GDP.
Né u tinh binh quan, s6~ tié n da u tu dé nhap khau va tra 1di sua 't
no cua da”t nuéc nay con 1én hon s6” tié n thu duoc tir nhap khau.
Nhan vt bi tinh nghi nhié u nh4 "t cho muc thim hyt trd m trong
nay chinh la chinh phu véi mae tham hut ngan sach hon 10% GDP lac
bay gio.

Tai sao ngan sach chinh phu lai thAm hyt d& n vay? Chinh phu thu
loi khi gi4 ca phé va cacao trén thi truong quo cté” ting nhirng nim
1970, béi vi chinh phu yéu ca u ti t ca cdc nha san xua 't ca phé va
cacao ban ra “thj truong” véi gia c6~ dinh. Mirc gia “thi truong” nay
khong ting khi gia quo cté” ting, thanh ra chinh phu dwoc mot
khoan 16i 1én, béi vi mua vao ré ma ban ra thi da " t. (Gitta nim 1976
va 1980, nhiing nha trd ng cacao chi dugc huéng 60%, con trd ng ca
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phé duoc 50% gia ban ra trén thé~ giéi). Chinh phu dung nhimg thu
nhap nay dé chi tiéu manh tay, ké ca sau khi khoan 16i 16n nay bié n
ma t do dot giam gia cacao va ca phé trén thi truong qud cté” nim
1979. Do muc chi tiéu khong thay déi trong khi thu nhap giam nhanh
chéng, chinh phu Bo Bién Nga ba "t @& u bi thAm hut ngan sach 16n.

Viéc nha nuéc chi qua muc dé xay thu d6 méi khié n lam phat
trong nudc xay ra nhanh hon lam phét nuéce ngoai, khié n gi4 trj tié n
té ting cao so vai gia tri thuce, vi ty gia ho i doai giir nguyén, khong
doi. Ty 1é tiang gia tri tié n té trung binh trong thoi ky nay 14 75%,
khié n nguoi tiéu dung duoc loi vi gia cac mit hang nhap khau reé di,
nhung khong khich 1¢ nguoi xua  t khau, va dic biét 1a khong gitip gi
cho tham hyt thuong mai v6 n da ra "t 1én. Do chi tiéu hoang phi, nén
no nude ngoai da ting ga p ddi trong giai doan nay, tir 60% GDP nim
1979 @& n 127% GDP nim 1994, khi chuong trinh x6a giam no ba "t
d4 u di vao thyc hién.

Chiing ta c6 thé khang dinh ngay ri ng nhiing khoan vay khong
hd tro duoc gi, boi thu nhap binh quan cia nguoi dan Bo Bién Nga da
giam xudé ng mot nira trong giai doan 1979-1994. Nhimg khoan vay
danh cho nguoi dan Bo Bién Nga trong tinh trang nghéo doi, va ca
nhimg khoan vay dugc x6a dé u 1a danh cho ho. Thé” nhung, s6°
lugng nguoi dan nghéo caa da”t nude nay chi ting chir khong giam.
N#m 1985, nguoi nghéo chié 'm 11% d4n s6~ (1a nim da u tién ching
t6i c6 sO6  lidu). Sau 10 ndm, con s nay d4 ting 1én 37%. Sau khi
d6 ngtié n ma t gid nim 1994, san luong c¢6 hd i phuc d6i chut,
nhung d6 14 ca mot ching duong dai sau khi kinh t&~ suy sup.

Vay trong thoi ky da y ray nhimng chinh sach vé trach nhiém,
khié n ganh ning ng ni n ting ga p d6i nhu thé nay, ai 1 nguoi da
tié p tay, cho B Bién Nga vay tié n? Mot ban bao cdo cua WB ghi
ri ng, “Voéi gia dinh ra” t dang ngo 1 c6 thé bao dam du vo n nude
ngoai, nam 1995, ty 1€ no nudc ngoai trén GDP s€ tang 1én khoang
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130%.” Pié u tién doan nay ra t dang véi sy that, nén viéc cA p vo n
mot cach “dang ngo” la ¢6 that. Tinh binh quan, cac khoan vién tro
cia WB va IMF chié 'm khoang 58% tong s6  cac khoan vién tro cho
Bo Bién Nga trong giai doan 1979-1997. Trong thoi gian nay, IMF cho
Bo Bién Nga vay 8 khoan vay theo chuong trinh, con WB cho vay 12
khoan. Cac khoan vay tir IMF va WB ting tir 10% nim 1976 dé n 76%
nam 1997.

Chi tinh riéng nhimg khoan WB cho Bo Bién Nga vay, da c6 mot
su thay ddi tir cho vay khong vu dai (IBRD) sang vay vu dai (IDA).
Mot trong nhitng dong co x4 u cua cac khoan vién tro nuéc ngoai 1a
chinh phu cang vo trach nhiém bao nhiéu lai cang dé nhan dugc vién
tro ba y nhiéu.

Pha n con lai, B Bién Nga vay tir cac nuée gidu, chu yé u 1a Phép.
Trong khi do6, cac khoan cho vay tu nhan tut tir 75% vay méi nam
1979 t6i mic gd n bd ng o tr nim 1989 tro di. T t nhién, nhing t6
chuc cho vay tu nhan da dé ¥ trong ban b4o c4o nim 1988 cia WB c6
né6i d&¢ n muc dang ngd khi cho Bo Bién Nga vay. C6 1, nhitng nha
vién tro chinh thire da khong tinh y duoc nhu vay.

Thanh ra vao thang 3 nim 1998, WB va IMF céng b6~ chuong
trinh x6a mot s6” mén ne cii cho By Bién Nga 1a phu hop. Viée x6a no
cho Bo Bién Nga dya trén dié u kién nha nudce nay phai kié m ché’
thaAm hut ngin sach, chinh d6 n gi4 cacao va ca phé. Thang 3 nim
1998, IMF dua ra nhitng dié u kién trén khi cam ké "t mét géi vién tro
mdi trong vong 3 nim cho Bo Bién Nga. WB ciing tié p tuc cho vay,
v6i cam ké t méi tri gia khoang 600 triéu d6-la nim 1999.

Trong mot thoi gian ngd “n, nha nuée Bo Bién Nga dap ung duoc
mot s6 dié u kién chu yé u. Nhung sau d6 moi tht truc tric. Thang 7
nim 1999, IMF vié t: “Cha "t luong hoat déng cua chuong trinh nim
1998 khong ro rang, va c6 mot s kho khin trong khi thuc hién.”
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D6 ngtié n van ting gid qué cao so véi gia tri thue, hon 35% nim
1998. Bo Bién Nga trong nim nay dugc xé p vao nhém nhirng nuée
thuodc thé” gisi thi ba tham nhiing nha t. Nam 1999, Hoi d6 ng chau
Au ngimg ca p vién trg cho Bo Bién Nga, sau khi 14 n vién tro trude
bi tham 6. Vy tham 6 nay cuc ky sang tao, trong d6 cac dung cu y t&
co ban duoc “khai khd ng 1én ra "t nhié u, vi du mot 6 ng nghe gia 15
do-la duoc ghi gia 315 do-la, mot can tré em gia 40 do-la duoc ghi gia
2.445 do-la.” Cuing nam do, IMF ciling ngirng chi cho chuong trinh
nay. Quan doi Bo Bién Nga cud i ciing da 1at @6 chinh quyé n tham 6
ngay trudc Giang sinh nam 1999.

Ké t luin

Chiing ta phai c6~ gi ng hé t sirc dé cai thién cudc s6 ng cua
ngudi dan nghéo & cac nudce no nhié u va ne it. No nhié u s& day cac
ngud n lyc chéch ra ngoai cc hoat dong y té~ va gido duc hd tro
ngudi nghéo. Nhirmg nguoi kéu goi x6a no 1a nhing thién tha n voi
ta m long cao ca. Trai tim chiing ta cling kéu goi x6a ng dé gitp ngudi
ngheo.

Than 01, 1y tri lai di nguoc lai véi trai tim. Viée x6a no lai chi vién
tro cho nhiing nude da chung té ra ng ho khong bié 't st dung vién
tro c6 hiéu qua. Viéc giam ng 1a vo ich 6 i v6i nhirmg nude khong hé”
thay d6i phuong thirc hoat dong. Do quan Iy quy kém, nén dan dé n
no nhié u; né u nha nude van tié p tuc quan 1y theo cach d9, vién tro
thong qua hinh thtrc ¢t giam no s& khong thé dé n duoc tay nguoi
ngheo.

Mot chuong trinh x6a giam no chi c6 y nghia khi n6 dap ung duoc
2 dié u kién sau: (1) chwong trinh nay s& duoc thuc hién khi c6 su
thay d6i r6 rét tir mot nha nude vo trach nhiém thanh mot nha nudce
c6 chinh sach t6 t; (2) day 1a mot phuong phap dat khoat va s& khong
duoc 1ip lai. Hay xem xét ky hai dié u kién nay.
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Vi du mét chinh phu t6t, véi cac chinh sach t6 t, nhung phai
ganh chiu nhitmg mén no dé lai tir chinh phu t6 i trude 6. Ching ta
c6 thé x6a no trong truong hop nay. Pié u nay c6 nghia mot nha nude
c6 buée thay d6i co ban v&  mit hoat dong méi du tu cach dugc giam
no. Pé @anh gia xem nhirng nude ndy c6 thay doi co ban hay khong,
cong d6 ng quod cté” phai tha y duoc nhimg thanh tich trong thoi
gian dai va cd stre thuyé t phuc trude khi x6a giam ng. Trong chuong
trinh HIPC ndm 1996 d4 c6 mot sé6~ budc quan trong theo hudng nay,
nhung khong may lai bi suy yé u boéi nhimg dé xua t cia WB va IMF
trong ndm 2000, ting t6 ¢ d6 xda giam ng va mo rong d6 i tuong
tié p nhan vién tro.

Khi khong c6 thay d6i vé  mait chinh phu, cac nha vién trg chinh
thue khong nén tié p tuc 14 p chd trd ng trong cung cad p vo n. Khai
niém “khoang tré6 ng trong cung cA p vd n” cA n duoc x6a bé ngay
lap tirc va mai mai boi n6 tao ra nhitng dong co sai trai. Mac du cac
khoan vay hay ca 't giam no @& u 14 y danh nghia vi nguoi nghéo,
nhung ngudi nghéo s& khong duogc gitup dd gi né u cong d6 ng qud ¢
té&” lai tao ra dong co @é cac chinh phu tié p tuc vay.

Pé tranh dong co nady, chuong trinh x6a giam ng ca n xay dung
mot chinh siach dang tin cay, rd ng s& khong bao gio chuong trinh nay
duoc thuc hién nira. Né u khong 1am duogc viée nay thi toan bo khai
niém x6a giam ng ciing khong lam duoc. Nha nuéc s& van c¢6 dong co
vay tié p, boi vi ho tinh truée ri ng moén no cia ho vé sau sé duogc
X04.

Mot chuong trinh x6a giam no khong dap ung duoc 2 dié u kién
trén s& din dé n viéc tié m ning dugce rét vao nhimg nude cd chinh
sach t6 i, hon 1 nhiing nude nghéo véi chinh sach t6 t. Tai sao nim
1997 nhitng nuéc trong nhém HIPC duge nhéin vién tro trén da u
ngudi cao ga p 414 n so véi nhitng nuée nghéo khong ng nhié u nhu
thé ? Né u da bié 't trude rd ng nhitng nha vién tro s& tié p tuc gitp
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dd cac nha nudce vo trach nhiém trong twong lai, thi chuong trinh x6a
giam no sé pha hong nhirng hoat dong vi loi ich cua dan. Nhu vay, x6a
giam no s& tré thanh th tha n duoc dang tha t vong khi tim kié ' m
lié u thud c cho ting truéng.

Chuyén doan: Ngo6i nha ba ng bia

Julia sinh ndm 1925 ¢ Guadalajara, Mexico. B6 me c6 s6 ng
khong gid thu. Cha cé tré ng ngo, lac, va bét mi.

Lén 10 tuoi, Julia duwoc di hoc. Moi chuyén khéng suén sé ld m, vi
Julia phdi hoc lai lép mét dé n ba la n. Toan bg sy nghiép hoc hanh
cua Julia dirng lai ¢ d6, nén c6 ga n nhu khéng bié 't doc vié 't. Thuc
ra, Julia da di lam truéc khi di hoc. Nadm 8 tuéi, cé di gitip viéc nha.
Nhing vu thu hoach chang di nuéi sé6 ng gia dinh Julia, vi vdy ta 't
cd cdce thanh vién trong gia dinh dé u phdi lao vdo kié ‘m s6 ng.

Me Julia bé cha c6 va di la 'y mét nguoi dan 6ng khac, nhung
r6 iba da ché 't khi Julia 11 tuéi. Gia dinh gii Julia téi s6 ng vdi gia
dinh c6 chil ¢ Guadalajara. Tai day, cé tié p tuc di gitip viéc, va giup
co chu nhirng viéc vat trong nha.

Julia Ia "y Juan khi ¢6 18 tuéi. Lwong tho ld p rap cia Juan di dé
nuoi sé6 ng ca hai, nén Julia khéng lam viéc nica. Nam 1947, Juan bi
thiwong trong mét tai nan lao déng. Sau khi binh phuc, anh bj tha 't
nghiép, vi vdy Julia lai bd t da u nhdn giup viéc va lam banh ngé.
Néam 1949, Juan kié ' m dwgc mét chan ld p rap tai mét céng trinh
xay dung. Nhung bay gio, lwrong cia Juan rd t tha "t thuong, boi vi
anh nghién ruou ngng va thinh thodng con ué ng say dé n dé khéng
dii tinh tdo dé di lam. Nam 1958, Juan lai bi tai nan, nga tir dé cao
17m. Tir d6, Julia tré thanh lao déng chinh cho gia dinh. Juan van
tié p tuc udé ng rwou va thinh thoing méi di lam. Thoi ki anh
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nghién ruou ndgng nha t la ndm 1965, nhir Julia néi “anh @ 'y say cd

nam”.

Nam 1965, Julia sinh dira con thir 10. Ta 't cd cdc con cua co, trir 3
dira da u tién, @é ‘u ché "t khi con nhé. Con gdi lén nha 't, tén la
Rosa, ciing di lam giup viéc tir khi 8 tuéi gié ng nhu me. Thu nhdp
cua hai me con gitip ho mua diroc mét manh da 't @ lam nha. Tuy
nhién, chang bao lau sau, Julia bi bénh lao, va Juan phdi ban
mié ng da 't dé lo tié n thudé c thang cho vo.

Nam 1973, ho chuyén téi Rancho Nuevo, va s6 ng ¢ dé téi bay
gio. Rancho Nuevo la khu 6 chuét ¢ Guadalajara, khéng c6 nuéc
may, co6 ng, khong cé dén diwong. N6 nd m ngay canh mét bdi rac
to va hoi tho i, not cac xwong san xud 't chui thuong dé rdc thdi. Cu
dan ciia Rancho Nuevo ciing sir dung ché nay lam bai rac, boi vi ¢
day khong cé hé thé ‘ng thu don vé sinh.

Gia dinh Julia va Juan sé ng nho trong ngéi nha cia chau gdi
Juan. Nhung c¢é chdu cud i cung ciing chan kiéu nho va dé, nén da
duéi cd gia dinh di ndm 1982. Sau dé, gia dinh Julia ciing chié ' m
diroc mét manh da "t va dung mét ngéi nha ba ng bia ciing. Khong
ai bié "t chu da "t la ai, nén 30 hé nia ciing téi dung nha. Do khéng
bié 't c6 duwoc s¢ hiru manh da "t hay khéng, Julia va Juan khéng
mud n lam nha chd ¢ chd n. Ngoéi nha bd ng bia mua xudn ra 't
néng, mua hé mua thi bi ngdp, va mita déng, khi nhiét dé xué ng
dé n 40C thi ra 't lanh. __Canh sat thinh thodng lai @é n hoach hoe
ho doi hé 1 lg dé khong duoi khéi manh da "t chié 'm cir ba 't hop
phap do.
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PHAN III
CON NGUOI HANH BDONG VI DPONG
CO

Trong pha nII, chiing ta da bié t khong c6 mot cong thic tha n
ky nao c6 thé bié n ngudi nghéo tré thanh gidu cé. Vién tro, da u tu,
gido duc, kiém soat dan s6 ', dié u chinh chinh sach cho vay hay x6a
no dé u khong phai 1 lié u thud ¢ tién cho ting truéong. Nguyén
nhan 14 do cac cong thic néu trén da khong dua trén nguyén ti c co
ban cua kinh té” hoc: d6 1a con nguoi hanh dong vi déng co. O pha n
I1I ndy, ching ta s& tha 'y, ngay ca khi chinh phu khong can tré thi
truong tu do, ngudi nghéo ciing khong c6 dong co dé thoat khoi nghéo
khé. Pé vuot qua nhitng dié u khéng may ma n va thoat nghéo,
ngudi nghéo ca n nhan dugc cac dong co tryc tié p do chinh phu tao
nén. Doi khi sy thié u may ma n chir khéng phai chinh sach t6 i té
méi 1a nguyén nhan cua tinh trang nay. Trong pha n ny, ching ta s&
tim hiéu cac chinh phu da ng#n can thi truong tu do va tao ra nhiing
dong co triét tidu ting truong nhu thé” ndo. Mot trong nhiing hoat
dong huy hoai né n kinh t&” cua chinh phu 1a tham nhiing. Tao ra
dong co chd ng tham nhiing va khuyé n khich thi truong tu do
thuong doi hoi chinh pha phai c6 nhimng chinh sach cai cAch thé ché”
co ban, nhitng chinh sach nay sé budc chinh phu chiu trach nhiém
trudce luat phap va trude cac cong dan cua minh. Ngay ca khi nguyén
nhanri cro iba tngud n tir chinh sach cua chinh phu hay nan
tham nhiing thi chiing ta ciing chang 1am duoc gi nhié u vi c4c vién
chire chinh phu c6 dong co dé dua ra nhitng chinh sach huy hoai né n
kinh té”. Su ba "t binh diang va phan biét dan toc cang lam ting kha
ning chinh phu str dung céc chinh sach hiy hoai né n kinh té”, bai vi
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khi d6 chinh phu s& hanh dong vi loi ich caa mét tA ng 16p hay nhém
dan toc nha "t dinh cht khong phai vi loi ich cua ca quo ¢ gia. Bé dam
bao ting truong kinh té”, chinh pha cA n ¢6 nhimg nd luc ¢b ¥ thuc
trong viéc cung cA p cac dich vuy té~, gido duc va co sé ha td ng.
Tha "t bai trong ting truong xay ra khi ching ta, thong qua chinh phu,
hoac da “lam nhirng gi ching ta 1&é ra khong nén lam” hoac la “khéng
lam nhirng gi ma ching ta nén lam”.

Tao ra dong co phut hop khong phai 1a mot cong thire phat trién
mai, tha n ky, ma 1a mot nguyén ti ¢ duge tié n hanh timg bude,
trong d6 cA n gat bo hé t nhitng dong co saild m gi nlié n véi loi
ich cia mot nhém nao d6 va tao dié u kién dé ngay cang nhié u ca
nhan c6 thé tié p cin cac dong co dtng d4 n. Ciling gi6 ng nhu chat
boé nhimng bui gai trén con duong di toi phat trién, né 1a mét qué trinh
da u tranh da y kho khin dé mé rong thém ting khoang tré ng
phong quang. Péi khi chiing ta tha "y ra”t khé khin va khong thé
tié "n 1én duoc. Su chd ng chéo giita cac dong co cua chinh phu, nha
vién tro va nguoi dan khié n viéc tao ra dong co ding di n tré nén
kho khan. Ta t nhién, quan diém ting truong dua trén dong co c6 thé
din dé n nhitng sai 14 m tuwong ty nhu cic cong thic tha n ky tung
tha "t bai trude d6. Chi ra tha "t bai ra "t d&, nhung dé duva ra y tuong
thanh cong thi lai khong hé  don gian. Tuy nhién, gio> day ching ta co
loi thé” hon nhiing nguoi di trude vi: (i) ching ta da c6 40 ndm kinh
nghiém dé c6 thé rat ra nhimg thanh coéng va tha "t bai; (i) khoa hoc
kinh té~ da xay dung thanh cdng cac cong cu phan tich, gitip dua
nhitng hiéu bié "t siu s ¢ hon vao ting trudng.
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CHUONG 8
Ciu chuyén vé hiéu suit ting din:
Su lan truyén, két hgp va nhiing cdi béy
Ai ¢6 s dirge nhan
Ké khong se ma 't di
Kinh Thanh dé néi vy
Va dé n nay vén the "
 Billie Holiday, “Chta phu ho dia bé”

Tié m ning thu nhap tuong lai 1a dong luvc manh mé khié n nguoi
ta c6 thé 1lam ba "t ctr viée gi. Dié u gi cb thé tac dong manh dé n cac
dong co danh cho ngudi nghéo? Né u nhu céng nghé layé utd”
quyé t dinh su khac biét vé~ thu nhép va ting truéng giita cac qud ¢
gia thi tai sao cac nuéc ngheo lai khong ap dung cac cong nghé tién
tié 'n? PAp 4n cua td "t ca nhirng cAu héi nay 1a: hiéu sua 't ting dA n.
Cu thé 1a: sy lan truyé n tri thire, ké "t hop giira cac k§ ning va nhirng
cai bay déi nghéo.

Cau chuyén vé sy lan truyé n, ké t hop va nhimng cai bay khié n
nhié u nha kinh té” hoc phai ngac nhién. Tai sao mét khoan da u tu
nho cia mot doanh nhan Bangladesh c6 tén 1a Noorul Quader vao
mot nha may san xui t 4o so-mi lai ¢6 thé de doa nganh dét may nuéc
Mg§? Chié ¢ vong chit O bi 15i, nguyén nhén gay ra vu nd tau vii tru
Challenger, va sy kém phat trién cia Zambia lién quan véi nhau nhu
thé” nao? Su xua t hién cac khu nha 6 chuét & d6 thi c6 lién quan
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thé” ndo véi tinh trang nghéo khé ¢ Ethiopia? Tai sao sy lan truyé n
kié n thire va ké "t hop ki ning lai diy nguoi nghéo roi vao nhing cai
bay d6i nghéo?

Trudc tién, chiing ta hay cung xem xét lai cac dong co cho tang
truong. Tang truéng la qua trinh tré nén giau c6 hon. Tré nén giau co
hon 14 su lra chon giita tiéu dung hién tai va tiéu dung tuong lai. Né u
nhu t6i ci t giam dang ké tiéu dung hién tai va tié "t kiém pha n lén
thu nhép tié n lvong cua toi, thi sau mot vai nam, to6i s& giau c6 hon
bai vi t6i s& vira ¢b tié n lwong, vira ¢ thu nhap tir 13i trén khoan tié 't
kiém cua minh. Nguoc lai, né u t6i tiéu ding toan b tié n luong hién
tai, t6i s& mai mai chi ¢4 khoan thu nhap tir tié n lvong ma thoi.

Tuy nhién, theo quan diém cii vé ting truong thi cac khoan tié 't
kiém trong né n kinh t&” khong anh huéng gi téi ting truong dai han.
Tang truong duoc quyé t dinh boi t6 ¢ do tié n bo cong nghé. Hicu
suid t giam di n c6 nghia 1 cic khoan tié "t kiém trong né n kinh té”
s& day 13i sud t xudé ng tha p téi mac ma tai @ né n kinh té~ c¢6 muc
tié "t kiém vira du dé theo kip tié¢ n bo cong nghé. Do d6, ting truong
dai han s& xay ra v6i ty 16 ngang ba ng t6 ¢ do tié n bo cong nghé va
khong lién quan gi t6i cac dong co tié t kiém.

Nhung hién tuong hiéu sua "t trén vé n giam da n c6 that su xay
ra? Cac Iy thuyé t ting truong mai khiang dinh 1a khong. Tai sao lai 1a
khong khi viéc ¢6 thém may méc cho mot s6~ luong nhan cong khong
d6i cha ¢ cha “n s& dan t6i hién twong hiéu sua 't giam d4 n do may
moc? Cau tra 101 1a vi con nguoi c6 thé tich luy vo n cong nghé, hay
no6i cach khac tri thuc vé cac cong nghé mai sé tié t kiem dugce lao
dong.

Pié unayra tgié ng véi quan diém cho rd ng tié n bo cong nghé
din dé n ting truong trong mo hinh Solow. Piém khac biét véi mo
hinh Solow 14 viéc cho phép cong nghé, ciing nhu ta "t ca nhimg yé u
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t6~ khac lam ting san luong trong dié u kién s6~ luong lao dong b;
thiic day boi déng co khong doi.

Y tuong c6 t16i & day kha don gian. Hiéu sua t giam da n doi hoi
mot yé utd san xud t phai duoc giit 6 dinh, ching han nhu luc
lugng lao dong. Nhung cac chu doanh nghiép tim kié m loi nhu4n sé&
tim cach dé vuot qua han ché” nay. Ho s& tim kié ' m céc cong nghé
moi dé tié t kiém lao dong.

Anh huong nay cia c4c chinh sich kich thich toi ting truong 1a
diém khéac biét dang ké so voi mo hinh Solow di theo quan diém 13i
thoi, tié n bo cong nghé xay ra boi nhimmg 1y do phi kinh t&” ludn
quyé t dinh ting truéng trong dai han. Gio day, cac thay déi trong
dong cové thu nhap sé thuong xuyén 1am thay d6i t6 ¢ do ting
truong kinh té”.

Nhung cong nghé con c6 mot 6~ dic diém khac thuong. Tri thie
cong nghé cb thé lan truyé n tir nguoi ndy sang nguoi khac. Cong
nghé s& mang lai hiéu qua t6 i da khi cc lao dong tay nghé cao ké 't
hop vé6i nhau. Va dié u nay din &8 n nguy co, nhiing lao dong ky
ning tha p co6 thé bi day ra khoi toan bo tié n trinh va vuéng vao mot
cdi bay.

Svlan truyé n

Mot ngay thang 4 nam 1980, Cong ty May Desh ¢ Bangladesh cua
Noorul Quader cho ra dsi nhiing chié ¢ 40 so-mi da u tién. Truéc khi
Quader thanh lap Desh, may mac chi la mét nganh nho & Bangladesh.
Cac cong nhan may mac cua Bangladesh 1a mot nhém nho 1é, chi
khoang 40 nguoi.

Trong nam da u tién hoat dong, nha may cua Quader san xua t
duoc 43.000 chié ¢ 40 so-mi. Nhung moét nha may san xua t so
luong so-mi nhu vay va xua t khau véi gia thanh 1,28 d6-la mdi
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chié”c, dat tong doanh thu 55.500 d6-1a van chua tha m vao dau
né u so véi tiu chuan hién thoi cia Bangladesh: con s6~ 55.500 d6-
la chua b ng 1/10.000 gia tri xua t khau cia Bangladesh nim 1980.

Pié u 4 n tuong 1a nhiing gi xay ra sau d6, cau chuyén vé sy lan
truyé n, nhitng ké t qua khong ngo t6i va hiéu sua t ting da n. La
ké "t qua tryc tié p tir nha may Desh cia Noorul Quader va doanh s6”
55.500 do-la thua ban da u, hién nay, gia tri cAc mit hang may mic
cia Bangladesh dat ga n 2 ty d6-la, chié ' m 54% tong gia tri xua t
khau cua ca nudc.

Pé hiéu ro tai sao 55.500 do-la cua Quader lai c6 thé mang lai con
s6 2ty do-la hién nay, chiing ta phai quay tro lai thoi diém truée khi
Desh ra doi. La mot cyu quan chie chinh phua véi mang luéi quan hé
rong trén truong qué c té , Quader da tim duge mot d6 i tac cung
thanh 14p nha may san xui t 40 so-mi d4 u tién ¢ Bangladesh. P6 i
tac nay 1a mot nha san xua t san pham dét may tA m c& thé” gisi —
cong ty Daewoo cia Han Qud c. Daewoo ltic ba 'y gio dang tim kié ' m
mot co s san xud t méi nhd m tranh han ngach nhap khau ma My va
chau Au 4p dyng d6 i v6i cac san pham may mic cia Han Qud c. Han
ngach nay khéng ap dung cho Bangladesh, do d6 mét doanh nghiép
Bangladesh s& gitip Daewoo dua san pham 4o so-mi dé n cic thi
truong dang khép lai.

Daewoo va Cong ty May Desh cua Quader da ky mot thoa thuan
hop tac vao nim 1979. Piém c6 t yé u cua thoa thuan nay 1a viée
Daewoo sé& dua 130 cong nhan cua Desh sang dao tao tai nha may
Pusan ciua Daewoo tai Han Qué c. Dé d6i lai, Desh sé tra cac khoan
phi va hoa hd ng ban hang cho Daewoo, véi gia tri b4 ng 8% doanh
sO .

Su hop tac nay la mét thanh cong 1én — hay tham chi 1a mét thanh
cong trén ca tuyét voi né u dung tir phia Daewoo. C4c nha quan 1y va
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cong nhan cua Desh tié p thu ra”t nhanh. Ngay 30 thang 6 nim
1981, chi sau hon mét nam di vao hoat dong, Quader huy bo thoa
thuan hop tac. Lic ndy, sé6  luong san pham cua cong ty da ting vot tir
43.000 chié” ¢ 40 so-mi ndm 1980 1én 2,3 triéu chié ¢ ndm 1987. Mic
du Daewoo khong bi thiét hai gi tir vu hop tac nay nhung nhirng loi
ich tir sy @4 u tuw ban da u vao tri thire da lan rong hon dy tinh cua
Daewoo.

Nhung ngay ca Desh ciing khong thé kiém soat ndi con s6 t san
xui t so-mi dang lan truyé n téi nhitng d6” i twong khac. Trong sud t
thap nién 1980, trong s6 130 cong nhan cua Desh duge Daewoo dao
tao, 115 nguoi da roi bo Desh dé thanh 14p cac cong ty xua t khau
hang may mic cua riéng ho. Ho da dang héa san xua "t t6i cac san
pham ging tay, 40 khoac va qua n. Chinh sy bung né cac cong ty may
maic do nhitng cyu cong nhan cua Desh thanh lap da gitap Bangladesh
dat dugc con s6~ 2 ty do-la doanh thu xua t khau tir hAng may mic
nhu ngay nay.

Su buing né cua nganh may mic ¢ Bangladesh ciing nhanh chéng
duoc thé™ giéi bié "t dé n. Cac nha san xua t hang may mic 6 My qua
kinh ngac va da van dong chinh phu bao vé trudc nhirng nguoi
Bangladesh. Dudi su 1anh dao ciia Ronald Reagon, mot nguoi tin
tuong nhiét thanh vao tu do thuong mai, chinh phu My da ap dit cac
han ngach nhap khau hang may mic d6 i véi Bangladesh. R4t binh
tinh, Bangladesh tié 'n hanh mé rong thi truong sang chau Au va vin
dong néi 16ng han ngach thanh céng trén thi truong My. Mic du van
dé& bj tac dong trude cic chinh sach thuong mai thé~ gigi nhung hién
nay, nganh san xua t nay cua Bangladesh dang ngay cang vimng
manh.

Toi khong c6 v dinh dua cau chuyén nay ra nhu 1a mot bai hoc vé
viéc 1am cach ndo dé mot quoé ¢ gia thanh cong. T6i chi mud n ding
cau chuyén nay dé minh hoa cho hién tuong hiéu sui 't ting da n.
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Cau chuyén vé sy ra doi nganh may mic cua Bangladesh cho
tha 'y @4 u tu vao tri thiae khong chi dem lai loi nhuan cho nhitng nha
da u tuban d4 u. Tri thte c6 tinh lan truyé n.

Pa u tw vao tri thire

Nha kinh t&~ hoc Paul Romer khing dinh, tri thirc gia ting khi
duoc chu dong da u tu. Solow xem tri thire cong nghé doc lap véi mire
do da u tu. D6 i véi Solow, tri thire ra doi tir nhimg yé utd  phi kinh
té”, chiang han nhu khoa hoc co ban. Nhung né u nhu tri thuc tao ra
duoc loi ich kinh t&~ to 16n, thi nguoi ta s& dap lai dong co nay b ng
cach tich luy tri thue.

Pa u tu vao tri thie hién dién ¢ moi khia canh trong vi du vé"
Cong ty Desh. Tai sao vai tro cua Daewoo lai c6 gia tri nhu vay? Tai
sao Bangladesh lai khong tu minh san xua "t 4o so-mi trude khi
Daewoo gitip d5? Cau tra 16i 12 Daewoo bié 't cAch 1am thé  nao dé
san xud t 40 so-mi va ban chdng trén thi truong thé ™ gisi. Ké tir khi
hang Daewoo dugc thanh 1ap ndm 1967, cdc nha quan tri va cong
nhan cua hang da tao ra nhimng tri thirc méi vé san xua t hang may
mic. Nhimng tri thirc @6 sau nay tré nén gia tri d6 i véi nhié u nguoi
khéc, nhu Noorul Quader, va s& duoc truyé n lai cho cac cong nhan
cong ty Desh. Cac cong nhan Desh bd 't da4 u tham gia khoa hoc ci't,
may, hoan thién va vin hanh may ¢ nha may cua Daewoo tai Pusan,
Han Qud ¢, tir ngdy 1 thang 4 t6i 30 thang 11 nim 1979. Sy da u tu
cia Daewoo vao nim 1967 da tao ra nhimg tri thire ¢ thé duoc ban lai
cho Desh vao nam 1979.

Tao ra tri thirc khong c6 nghia la tao ra cac cong nghé hoan toan
méi. Mot s6 khia canh trong cong nghé san xua t hang may mic c6
thé c6 tudi doi vai thé” ky. Cac ¥ tuong cong nghé phi hop c6 thé da
xui t hién dau d6 & noi nay noi khac, nhung chi c6 nhimng nguoi ap
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dung chiing méi c6 thé that sy hoc va day lai nhimng tri thae nay cho
nguoi khac.

Tré lai truomg hop Bangladesh, tri thuc tié p tuc duge @2 u tu khi
Daewoo va Desh tily bié n cac phuong phap cia Daewoo theo dié u
kién dja phuong. Mot tré ngai cA n vuot qua 1a hé thé ng thuong mai
nang tinh bao ho cua Bangladesh. Cac nha san xua t s& kho 1ong canh
tranh t6 t trén thi truong thé” gi¢i né u ho phai tra moét muc gia cao
hon nhié ula n gia thé” gidi cho cac san pham soi do thué” quan va
han ngach cua chinh phu. Pé giai quyé t tinh hinh, chinh phu
Bangladesh d3 thuc hién mot giai phap c6 tén 1a hé thd ng hang luu
kho c¢6 rang budc dic biét cho nguyén liéu nhap khau mién thué” @6 i
v6i nhirng nha xua "t khau nhu Desh. Hiéu ra "t tuong tin hé thé ng
luu kho c6 rang budc dic biét ndy, Daewoo da vira huéng dan Desh sir
dung, vira c6” vA n cho chinh phu Bangladesh quan 1y hé tho ng maot
cach hiéu qua.

Daewoo va Desh ciing huéng dan cic ngan hang dia phuong cua
Bangladesh m¢ thu tin dung giap lung (back-to-back import letters of
credit). Ho tim kié m sy tng ho caa chinh phu théng qua hinh thire
nay trong dié u kién ngoai ho i bi kiém soat chit cha.

Cong ty Tai chinh Empire Capital Group Inc. O California da dua
ra cach giai thich don gian sau day vé  hinh thire thu tin dung nhap
khau gi4p lung:

“Chung t6i sé mo thu tin dung giap lung khi bén trung gian mong
mud n tach riéng bén san xua t va bén mua vi Iy do canh tranh
nhung d6 ng thoi van bao dam thanh toan cho céc bén lién quan.
Hinh thire nay hoat dong hé 't site don gian. Thu tin dung d& n
(incoming L/C) duge mé cho nguoi cho vay duoc chi dinh la nguoi thu
huong. Pay 1 hinh thte thanh to4n chinh va thuong 13 duy nha "t
d6 i v6i hoat dong nhap khau. Nguoi cho vay mé mét thu tin dung di
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(outgoing L/C), tirc thu tin dung tha hai cho nguoi thu huéng do cac
ban chi dinh. C4c dié u khoan va dié u kién thanh toan trong thu tin
dung di thuong gi6 ng nhu trong thu tin dung dé n. Tuy nhién, viéc
st dung thu tin dung giap lung cho phép t6 n tai “su khac biét trong
cac dié u kién” va giam thiéu rui ro hoat dong. Vi du, thu tin dung
chinh néu ra viéc thanh toan cho cic hang noi tha t & dugc 14 p rap.
Nhung hiéu qua vé  chi phi doi hoi phai chén cc san pham nay dé
vira véi cong-ten-no cho hang. Giai phap trong truong hop nay 1a su
dung thu tin dung giap lung. Theo quy dinh chung, nguoi cho vay sé
khong cha p nhan ba "t ky mire do rui ro nao trong hoat dong. “

Ching ta c6 thé tha "y tai sao Bangladesh lai phai cA n téi mot s6”
hd tro ky thuat!

Nguyén ta c chinh ¢ day 1a: si lan truyé n tri thirc. Céc tri thuc
hiru ich v&  cach thuc san xua t hang héa véi chi phi tha p — tire 13,
lam thé” nao dé gidu c6 — ra t kho c6 thé giir bi mat. Ai ciing c6 dong
cord t1én dé quan sat cong viéc cua ban. Nhitng ngudi cting 1am viée
v6i ban ¢ dong co 16n @é bo di va 1am nhing viée gid ng nhu ban
dang 1am dé giau co.

Tri thire ¢6 mot thude tinh dic biét 1am cho noé c¢é tinh lan truyé n.
Khac véi may moc, tri thice c6 thé cung lac duge nhié u ngudi st
dung. Mot trim cong nhan caa hiang Desh khong thé ctung lc sir dung
mot chié ¢ may may cua hang. Khong thé nio c6 hién twong 100 cong
nhan lai str dung cting mot chié ¢ may vao cung mét thoi diém.
Nhung hoan toan c6 thé khi 100 nha san xua "t Bangladesh @6 ng
thoi st dung ¥ tuong vé thu tin dung giap lung — mét ¥ tuéng ma ban
than n6 khong 4" n dinh gisi han s6” nguoi sir dung.

Tri thire bé sung
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Mot thude tinh thir hai, déng vai tro quan trong trong cau chuyén
vé sulan truyé n tri thue: d6 14 cac tri thie méi 6 tinh bd sung cho
cac tri thire da to n tai tir trude. Noi cach khac, xa hoi cang c6 nhié u
kié n thuc, thi mot ¥ twong moi lai cang c6 nhié u gié tri cho xa hoi.
Thudc tinh nay cua tri thirc chung té da u tu vao tri thire mang lai
hiéu sua "t ting dA n. Hién tuong nay ra t hop Iy do ha u hé 't loi ich
tri thire dé u gia ting d4 n da n. Hién tai, t6i dang vié t cué n sach
nay va su dung cac tri thirc ¢6 trong chuong trinh Microsoft Office 97.
Trong mot xa hoi vo n da quen thudc véi chuong trinh Microsoft
Office phién ban cli va may tinh ca nhan noi chung, tri thirc nay gop
pha n ting ning sua t ma khong doi hoi nhié u da u tu. Nhung hay
muong tuong tinh trang tri thac trong thap ky 1970, trude khi xay ra
cudc cach mang may tinh ca nhan. Loi ich cia chuong trinh Office 97
c6 18 s& khong td n tai trong mot thap ky 1970 khéng c6 may tinh ca
nhan va cb ra "t it thong tin.

Hiéu sui t ting dA n c6 mot ¥ nghia ra "t quan trong. Ping nhu
tén goi, n6 c6 nghia 14 loi nhuan cua vo n (ké ca vo n tri thic) gia
ting khi vO n ting. Loi nhun cia vé n cao ¢ nhing noi du thira
vd 1; loi nhuan coa vo n tha p ¢ nhitng noi khan hié ' m v6 n. Hién
tuong nay trai nguoc véi hién tuong hiéu sua 't giam da n, loi nhuan
tir vo n cao khi khan hié 'm vd n.

Lam thé” nao chung ta loai bo hién tuong hiéu sua t giam da n dé
c6 duoc hiéu sua "t ting dA n? Trong mot xa hoi cd sd” luong cong
nhan nha "t dinh va ngay cang nhié u may méc, rd rang san luong b
sung ma mdi chié” ¢ may c6 thém déng gop sé ngay cang giam. Khong
bao gi to n tai mot xt s¢ tha n tién noi gia tri cia mot chié ¢ may
khau c6 thém ting 1én khi ngay cang c6 nhié u may khau. Pon gian
ban hay thir nghi xem mét nguoi c6 thé van hanh bao nhiéu may
khau?
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Nhung tri thuce lai khac. Khi x4 hoi ngdy cang c6 nhié u y tuong
hiéu qua, méi mét ¥ tuong bo sung lai dong gop ngdy cang nhié u san
lugng ting thém. Né u da u tu vao tri thuc ¢ thé lan truyé ntsita t
c4 moi ngudi thi tri thire méi ndy s& 1am ting ning sud tcuati tca
cac tri thire va may moc sin cb trong toan bo né n kinh t&”. Né u suc
lan truyé n cua tri thirc di manh, né s& 14 n 4t hién tuong hiéu sua 't
giam da n thuong xay ra trén may moc. Tri thic sin c6 ngdy cang
nhié u thi hiéu sua "t cia mdi thanh pha n tri thire lai cang cao hon.
Hiéu sua t cia mdi thanh pha n tri thire cang cao thi lai cang ¢
nhié u déng co @ u tu hon nita vao tri thirc.

Chiing ta da tha "y 1a ca vo n hitu hinh va v6 n con nguoi dé u c6
xu hudng chay toi cdc né n kinh té” gidu c6. Né u nhu trinh d6 tri
thue khac nhau gitta cac qué ¢ gia giai thich cho sy khac biét vé thu
nhép thi hién nhién 1a v6 n hitu hinh va v6 n con nguoi s& phai chay
toi cAc né nkinh té” tri thire cao, noi c6 ty 1¢ loi nhuén trén vo n hiru
hinh va v6 n con ngudi cao hon.

Hién tuong hiéu sua "t tdng da n c6 18 da dién ra trong nganh may
mac cua Bangladesh. Cac cong nhan Desh quan sat hoat dong cua
Daewoo, va cung Noorul Quader, ho tao ra nhitng tri thic hiru ich cho
qué trinh san xua t, xua t khau 4o so-mi, str dung cac hé thd ng hang
lvu kho ¢6 bao dam dac biét, hay stir dung thu tin dung giap lung tai
Bangladesh. Khi roi khoi Desh va tao 1ap cac doanh nghiép may mac
riéng cua minh, nhitng nguoi nay cting mang theo tri thie. Cho t6i
nam 1985, da c6 hon 700 cong ty may mac ¢ Bangladesh. Nhu vy, tri
thue da lan truyé n.

L4 y mot vi du, vao thang 1 nim 1985, cong ty may mic
Mohammadi Apparels ba t & u hoat déng v6i 134 may may cua
Nhat Ban. Mohammadi phai mua may moc cho riéng minh va nhing
hang khac khong thé st dung nhing chié ¢ may nay vao thoi gian 6.
Nhung cong ty ndy cliing 700 cong ty may mic khac lai cé thé sir dung
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nhimg ¥ tuong chung, khoi phat tir Desh. Giam d6 ¢ san xua "t hay
giam d6 ¢ marketing cia Mohammadi truéc day dé u da tung giir
nhitng chirc vu trong ty & Desh va 10 nhan vién cii khac cua Desh hién
ciing dang lam viéc va dao tao cho cac cong nhan cia Mohammadi.
Va chi sau chwa d4 y ba nim hoat dong, Mohammadi da xua "t khau
duoc s6” luong 4o so-mi c6 gia tri 1én dé n 5 triéu d6-la.

Cong ty Desh cua Noorul Quader ciing khong bi day vao thé” bat
loi khi canh tranh véi cac @6 i thu. San xua 't cua Desh d4 ting 51
1a n vao nim 1987. Thi truong may mic thé~ giéi, ma tai @6 cac nha
san xui t Bangladesh hoat dong, qua that 1a mot dai duong rong 16n.

Tuy vay, Noorul Quader khong phai la nguoi thu hudong toan bo
nhirng loi ich ma nganh may mac 6ng tao ra & Bangladesh mang lai.
Loi nhuén cho khoan da u tu ban dA u cua 6ng chu yé u 1a loi nhuan
cho xa hoi chir khong phai la loi nhuan ca nhan. Sy phan biét gitra hai
dang loi nhu4n nay ra "t quan trong.

Nhu chting ta dd tha 'y, d4 u tu vo n hiru hinh khéng phai 14 chia
khéa duy nha "t cho ting truong. Pa u tu tryc tié p vao tri thuc ra 't
quan trong. Noorul Quader da thu nhéan tri thirc thong qua hinh thuac
da u tu tra phi cho Daewoo va nhiing tri thuc nay sau d6 di lan rong
toi cac nha san xua t Bangladesh khac.

Truée khi Noorul Quader gat hai duoc thanh cong da y 4" n tuong,
loi nhuan trén v6 n da u tu vao nganh may & Bangladesh kh4 nho.
Sau khi Noorul Quader thiic day nganh may mic phat trién bd ng
nhitng tri thirc duoc tao ra vai su giap do cia Daewoo thi loi nhuan
da u tu vao nganh ndy moi ba t da u ting lén.

Yé uto lantruyé n ¢ day ra t quan trong. Gia su ba t ky tri thuc
nao duoc tao ra & u khong c6 kha ning lan truyé n va chi c6 nha
da u tu vao tri thirc d6 duoc huéng loi. Khi 6, tri thire ¢4 nhan cang
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16n, loi nhuan cua nha da u tu cang cao. Nha da u tu sé tai da u tu loi
nhuin khéng 16~ vao doanh nghiép cia minh. Ong ta tham chi con
thu htit d4 u tu tir nhimg nguoi khic do loi nhuan tir doanh nghiép
cua 6ng cao hon nguoi khac. Nha da u tu thanh cong va khon ngoan
nay s& ngdy mot phat dat nhung dié u nay chi xay ra véi minh 6ng ta.
Ong ta s& chié¢ ' m hiru né n kinh t&8” — ban d4 u 1a nganh san xua 't
sau d61a ca qud c gia, r6 icud icungla cathé” gidi...

Ly thuyé 't ting truong trong d6 cho ra ng mot cong ty co thé
chié¢ 'm hitu ca thé” gi¢i khong co tinh thuyé "t phuc va ciing chua bao
gio timg xay ra, ba t cha p nhitng 6~ gi ng “khdng mét moi” cua
mot s6 ngudi. CA n cd thém mot yé utd nao @6 @é 1y thuyé t nay
tro nén hop 1y hon. Yé ut6~ @6 chinh 1a si lan truyé n tri thirc.
Chinh sy lan truyé n tri thie d3 tao ra su khac biét giita loi nhuan xa
hoi va loi nhuan ca nhan. N6 la nguyén nhan gay ra hién tuong tang
da nvé loi nhuan xa hoi, ch khong phai loi nhuan ca nhan. Xa hoi
duoc huong loi tir nhitng da u tu cua xa hoi d6 vao tri thite nhung mot
ca nhan khong dugc huong toan bo loi ich tir nhirng tri thie do ca
nhan d6 tao ra. Pié u do6 c6 nghia 1 cac khuyé n khich tao ra tri thirc
cua thi truong khong du manh ngay ca trong truong hop tri thie do6
mang lai loi ich x4 hoi. Thi truong tu do s& khong mang lai ké 't qua
t6 t nha t c6 thé, do c6 su khac biét giira loi nhu4n ca nhan va loi
nhuin xa hoi tir sy 4 u tu vao tri thiec.

Cac vong tron

Nguyén ta clan truyé n cua tri thire tao ra kha ning s& c6 nhimg
vong tron tich cuc va vong tron tiéu cuc. Thir hinh dung mét né n
kinh té” trong @6 mot s6 it cA nhan tié n hanh dA u tu nhié u va tao
ra tri thae. Nhimng tri thae nay lan truyé n téi nhilng nguoi khac va
gitp ho thu duoc loi nhuén cao cho cic khoan da u tu vao tri thuc.
Nhan tha 'y loi nhuan cao, nhiing nguoi khac lai tié n hanh da u tu.
Tri thuc s& ngay cang nhié u hon va s& tié p tuc lan truyé n t6i nhiing
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ngudi khac. Nhimg nguoi nay lai dA u tu vao tri thie, b sung va lan
truyé n tri thire t6i nhing nguoi khac nita, va ct thé” tié p tuc.

Dong da u tu ban da u da tao ra mot vong tron gia ting da u tu
va ting truong t6 t dep. Truong hop hiang Desh c6 18 1a phu hop véi
nhéan dinh nay, it nha "t cling cho muc dich minh hoa. Noorul Quader
da thtic diy vong tron hoat dong. Nhitng nguoi khac da u tu @é cung
tao ra thém tri thuc, ting hiéu sua "t cho nhing khoan da u tu b
sung vao tri thuec.

Nhung khong phai lic ndo vong tron tich cuc cling dién ra va mot
s6 nudce bi kim ham trong cic vong tron tiéu cuc. Dé tié p tuc, ching
tacad nthém motyé utd , d61a ty 1é loi nhudn t6 i thiéu ma cac nha
da utuca nchokhoan da u tu cua minh. Viéc té6 n tai mot ty 1¢ loi
nhuan t6 i thiéu, hay con dugc goi 12 ty 16 chié "t kha “u, 1 hoan toan
hop 1y.

Né u nhu c6 mét ty 1é chié "t kha u nhu vay, cac nha da u tu
Bangladesh s& cA n mot ty 16 loi nhuan t6 i thiéu dé giam di mot
pha n trong tiéu ding hién tai va @3 u tu vio mot nha may may mic
cia Bangladesh. Vay dié u gi s& xay ra cho mét nude khoi da u cb
lugng may moc va tri thae @6 u tha p?

Ty 1¢ 1oi nhuan d6 i véi tri thae méi phu thude vao mue @9 tri thic
da c6 tir trudce; mure do tri thire da c6 lai phu thudc vao cac hinh thire
khuyé n khich d4 u tu vao tri thirc. Né u tri thirc c6 sin ban d4 u it,
ty 1é 1oi nhu4n s& tha p. Né u ty 1¢ loi nhuan nay tha p hon ty 18 loi
nhuén t6 i thiéu — tuc ty 1é chié "t kha u — thi s& khong c6 da u tu
vao tri thirc moi. N& u khong c6 da u tu hom nay thi tri thire vao
ngay mai s& van tié p tuc ¢ trinh d6 tha p, va do d6 s& khong c6 da u
tu tri thue 6 ngdy mai. Nhirmg ngay tié p sau d96, trinh d6 tri thac vin
khong gia tang. Thay vi c6 duoc mot vong tron tich cue thi quo ¢ gia
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nay bi kim ham trong moét vong tron tiéu cuc. Mot nude ngheo vuong
phai vong tron tiéu cuc bi roi vao mot cai bay khong c6 duong ra.

Nguyén nhan trinh d¢ tri thire ban d4 u tha p khong quan trong
— n6 c6 thé 1a do mot van rui méi gap nao d6 hay do cac van rai dugc
tich tu tir trude. Trinh d6 tri thire vé nganh san xua t hang dét may
cia Bangladesh c6 thé da bi ma 't di trong cudc chié n tranh gianh
doc 1ap dA u nhitng ndm 1970, hoic ciling c6 thé 1a do dinh huéng
quan Iy tap trung bao ca p cua chinh phu da triét tiéu nganh nay,
hoic ciing c6 thé 1a Bangladesh chua bao gio c6 nganh dét may.

Tuong ty, nguyén nhan nao tao ra lan séng da u tu ban da u vao
tri thire nho @6 gitp qué ¢ gia thoat khoi vong tron tiéu cuc ciing
khong quan trong. P6 i v6i Desh, hoan toan 1d may ma n khi moi
canh ctra budce vao thi truong may mac My dong lai truée Daewoo,
budc hang nay phai tim kié¢ m co s¢ san xua t ¢ mot da t nude chua
bao gid xua t khau mit hang nay. Su hop tac caa chinh phu
Bangladesh duoc thé hién ¢ chinh sdch mién thué” nhap khau nguyén
vat liéu d6 1 voi cde nha xua "t khau non tré. C6 thé xem day 1a hanh
dong gia ting ty 16 loi nhuan kha thi cho vo 'n da u tu. Su thay doi
trong chinh sach cua chinh phu da nang ty 1€ loi nhuan vuot qua muc
t6 i thiéu, va tir diy nganh cong nghiép nay ba t dd u ty nudi sd6 ng
chinh minh.

Nhung van con mét cau hoi 16n: né u cac vong tron tich cuc nay
hoan hao nhu vay thi tai sao chiing khong thuong xuyén xua t hién?
Chi c chi nlata 't ca moi nguodi @& umud n tham gia vong tron tich
cuc, vay thi tai sao khéng phai ai cling hanh dong nhu Noorul Quader
cua Cong ty Desh? D6 chinh 1a su khéc biét gitra loi nhuan xa hoi va ca
nhan. M6t ca nhan don ¢, tham chi la mét nguoi nhu Noorul Quader,
ciing khong thé ty tao ra vin may caa minh. Ong khong thé mot minh
bi "t d4 u vong tron tich cuc.
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Mot mit, khi tié 'n hanh d4 u tu, c4 nhan khong duoc tuong
thuéng cho nhitng déng gop xa hoi cia minh. Khi d4 u tu vao tri
thtre, nha d4 u tu 1am ting trinh do tri thuc sén cb cua ta t ca moi
nguoi, nhung 6ng ta khong nhan duge pha n thuéng nao cho viée lam
do. Do do, ong ta it ¢c6 kha nang dong gbp cho tri thire xa hoi.

Mit khac, loi nhuan cho 4 u tu cia ¢ nhan phu thuée vao da u
tu cia tA t ca moi nguoi vao tri thue, chr khong chi lién quan dé ' n
khoan da u tu cua nguoi d6. Ty 16 loi nhuédn trén mot khoan da u tu
mdi vao tri thie phu thudce vao tong luong tri thire trong né n kinh
té". Né u ty 16 loi nhuin nay tut xudé ng tha p hon muc té i thiéu thi
da u tu riéng 1¢ cua cA nhan s& tré nén qua nho d@é cé thé chuyén dich
ca mot nganh hay toan bé né n kinh t&~ vuot qua ngudng ca n thié 't
ctiia vong tron tich cuc. Nha da u tu nhan tha y, vu @3 u tu ma 6ng ta
dang tié n hanh c6 ty 1¢ loi nhuan tha p hon muc t6 i thiéu, do vay
ong ta s& ngirng da u tu vao tri thire. Cac nha da u tu khac ciing vay
va tinh trang loi nhuén tha p hon muc t6 i thiéu van tié p tuc dién ra.

Noorul Quader 14 mét nguoi c6 da u 6c kinh doanh ciing nhu c6
du may ma n dé huong loi tir sy cung ca p tri thae dang ké tir Daewoo
va da tan dung né dé ba "t d4 u da u tu vo nganh san xui t hang
may mac & Bangladesh. Mac du 6ng ta va hang Daewoo khéng dugc
huéng toan bo loi ich, nhung su ké "t hop tinh co giira cac 16 hong
trong quy dinh v&  thuong mai va cac khoan mién thué  nhap khau
cua chinh phu da lam cho sy da u tu ban d4 u cia Daewoo va Quader
tré nén c6 gia tri. Sy may rui thua n tuy trong qua trinh khoi da u
ctia nganh may mic Bangladesh 1a vi du dién hinh cho nhiing kho
khin ma mot nude nghéo phai d6 i mit trong viée tim ra nhirmg vong
tron may ma n trong lan séng lan truyé n cua tri thue.

Cau chuyén vé sy lan truyé n cua tri thie trén cho thay, thi
truong né u khong cb cac dong co chua chii ¢ da tao ra ting truéng.
Chinh sach phi can thiép (laissez-faire) cia chinh phu c6 thé diy né n
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kinh té~, hodc mot pha n cia nd, vao mot vong tron tiéu cuc. Dé bude
vao vong tron tich cuc ca n c6 su can thiép cé ¥ thuc cua chinh phu
trong viéc tao ra tri thire. Nguyén ti ¢ lan truyé n tri thue 1am thay
d6i mot cach co ban quan diém coa ching ta vé  loi ich hay nhuoge
diém trong hoat déng cua thi truong. Thi truong cA n sy hd tro, kich
thich tir chinh phu dé day qua bong tri thie lan.

Su ké t hop

Vu no6 tau con thoi Challenger vao ngdy 28/1/1986 c6 lién quan
toi tinh trang nghéo khé & Zambia? Khéng duong nhu 13 cau tra loi
hop Iy, nhung thuc ra ca hai sy kién nay dé u 1a hinh anh 4n du cho
hién tuong hiéu sud "t ting da n va chiing cing minh hoa cho mot
nguyén ti c: nguyén ti ¢ tuong xang.

Vu nd sau 73 gidy ca t canh cua tau Challenger xay ra hoan toan la
do 16i cia mot phu kién, d6 1a mot cai vong cao su duoc goi 1a vong
chit O, na m trong b phan phong tén lira. Khi chié ¢ giodng chir O
trén tau Challenger bi 161, cac bo phan khéc cta con tau con thoi véi
gi4 tri hang ty d6-la nay di hoat dong t6 t van khong thé ngin duoc
tham hoa.

An dy nay cling dugc ap dung cho nhié u san pham khéc chu
khong chi cho con tau vil tru. San xua t thuong 14 mot chudi cong
doan. Hay tuong tuong mot day chuyé n 13 p rap trong d6 cac cong
nhan lam viéc k&~ tié p nhau trén mot san pham. Gia tri cong viée cia
mot nguoi phu thude vao cha 't luong cong viée cua ta t ca nhing
ngudi khac. O mot théi cuc, né u mot cong nhan gay ra saila mché 't
nguoi thi toan b cac cong viée cua nhirng ngudi khac s€ tro thanh bo
di. bié u nay tao ra dong co manh mé& dé nhirng cong nhan giéi nha 't
ké "t hop véi nhau trong cling day chuyé n san xua t. Cdc cong nhan
gioi s& mud n lam viée cuing day chuyé n voi nhitng cong nhan gisi
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khéic dé dam bao nhan duoc ké t qua t6 t tir k§ ning lanh nghé ™ cua
ho.

Su bo sung

Trong cau chuyén vé chié c gioing chitr O, mot nguoi cong nhan
lanh nghé  s& b sung cho moét ngudi khac 6 trinh d6 chuyén mon
tuong tu. Ning sua t cua t6i khi 1a mot cong nhan sé cao hon khi
trinh d6 ky nang cua nhirng nguoi cing lam viéc vai t6i cao hon.
Pié u nay c6 thé 1am ban nhé dé n nguyén ta ¢ hiéu sua t ting da n
co ban — hiéu sua "t ky ning cia cdc ca nhan ting Ién cung trinh do ky
ning trung binh hién cé cua xa hoi. Sy ké t hop 1a mét dic diém cua
hién tuong hiéu sua "t ting da n theo ky ning.

Hién tuong hiéu sua t giam da n s& dan dé n mot cau chuyén
nguoc lai. V6i hidu sua "t giam da n, mot cong nhan trinh d6 cao sé
thay thé~ cho mot ngudi co trinh d6 tuong tu. Né u t6i 1a cong nhan
c6 trinh d6 cao thi mét c6ng nhan trinh d6 cao khac sé€ lam cho ky
nang cua toi tré nén thira thai, va do d6 ky nang nay sé ¢6 gia tri
tha p hon.

Hiéu sua t giam dA n va hiéu sua 't ting da n giai thich cho cam
giadc b6 ir6 i ciia ban khi xua t hién mot ngudi 6 trinh d6 twong tu
lam viéc trong co quan. M6t mat, nhirng nguoi khac trong co quan co
thé danh gi4 ban tha p hon bsi vi dang c6 mot ngudi khac c6 kha
ning thay thé” ban. D6 1a hiéu sua 't giam da n. Mit khac, ndng sua "t
cia ban cd thé s& cao hon béi vi ban ¢6 thé néi chuyén cong viéc véi
ngudi d6 ng nghiép co trinh d6 twong dwong. P6 1a hiéu sua 't ting
da n. Viéc ban duoc loi hay thiét phu thudc vao viéc ban va @6 ng
nghiép moi déng vai tro thay thé” hay bd sung cho nhau. Né u nhu
t6i thich 1am viéc cting nhimg d6 ng nghiép c6 trinh do6 tuong duong
thi dié u ndy c6 nghia 1a ching t6i b6 sung cho nhau va tao ra hién
tuong hiéu sua 't ting d4 n theo ky ning.
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Hién tuong nay giai thich tai sao hd uhé t cac luat su gioi lai
s6 ng & New York cht khong phai ¢ New Mexico. Né u nhu cac cong
nhan lanh nghé  c6 thé tu do di chuyén dé n ba t e noi nao ho
muo n, ho s& c6 xu huéng tap trung ¢ nhirng noi ma ho c6 thé ké 't
hop véi nhié u cong nhan lanh nghé  khac. Né n kinh t&” xua 't hién
hién tugng lao dong gisi tap trung o mot so6 it dia diém, va bao xung
quanh 14 cac dai viing ky ning tha p.

Ba ng chimg cho su bé sung

Hién tuong bo sung nay giai thich cho sire ht ra "t 16n coa cac khu
do thi, ba "t cha p nhirng nhuoc diém hién nhién nhu sy déng dic, toi
4c va sy chat chéi cua nhitng khu vyc nay. Thanh phd~ 1 noi nguoi
lao dong trinh d6 cao cé thé ké t hop voi nhau. Tai My, thu nhap trén
da u nguoi cua cic hat thude khu vue d6 thi cao hon 32% so véi cac
hat ¢ viing nong thon. Hién tuong nay ciing giai thich tai sao gia tri
ba "t dong san ¢ cac thanh phd” 16n lai cao hon viing ndng thon. Gia
nha ¢ hat d6 thi gidu nha "t — New York thudc bang New York — cao
ga p 2214 n so voi hat nong thon nghéo nha 't — hat Starr ¢ bang
Texas. Robert Lucas ¢ truong Pai hoc Chicago nhan xét: “Nguoi ta
phai tra gia thué nha ¢ Manhattan hay trung tAm Chicago dé 1am gi,
ngoai muc dich dugc ¢ gd n nhing ngudi khac?”

M6t nghién ctru khac ciing tim duoc cac bi ng chimg cua hién
tuong nay khi danh gia tié n luong va tié n thué nha giira cac thanh
phd~ & My. Theo ké 't qua cua nghién ctru nay, tié n luong cia nhiing
ca nhan c¢6 ky nang va trinh d¢ gido duc twong duong nhau ¢ nhirng
thanh phd~ c6 trinh d6 cao s& cao hon. Néi cach khac, mot nguoi di
chuyén tir mot thanh phd”~ ¢ v6 n con ngudi tha p téi thanh phd’
khéc c6 vd n con nguoi cao s& nhan duoc tié n lwong cao hon. Nghién
ctru ndy cho ri ng mot cA nhan véi trinh do gido duc nha 't dinh s&
lam viéc hiéu qua hon va do dé duoc tra luong cao hon khi nguoi do
s6 ng va lam viéc cling nhirng ngudi o6 trinh d6 cao.
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Tié n thué nha tai cic thanh ph6~ dan tri cao ciing cao hon cac
khu vuc khéc. Giai thich cho hién tuong nay, nghién ctru nay cho
ri ng ngudi ta sin sang tra nhié u tié n hon cho co hoi duge s6 ng va
lam viéc gd n nhing nguoi c6 trinh d6 cao.

Mot nghién ciru cuia WB cling dua ra nhirng nhan dinh tuong tu
khi nghién ctru cac tinh ¢ Bangladesh. Cac ho gia dinh ¢ huyén
Tangail/Jamalpur cé tiéu dung thuc t&~ tha p hon 47% so véi cac ho
gia dinh ctiing trinh @6 ¢ Dhaka. Khi chuyén tir huyén
Tangail/Jamalpur t6i Dhaka, mot nguoi dan s& c6 duoe mire s6 ng
cao hon.

Mot nghién ciru khac cling tim duoc ké 't qua twong tu véi cac
nhém di dan My. Cac nhém di dan c6 dic diém 1a ho dé ké "t hop véi
mot thanh vién trong nhém hon 1a véi mét nguoi ngoai nhém. Khi 1a
thanh vién cia mot nhém di dan c6 mire lrong trung binh cao, mot ca
nhan s& c6 nhié u kha ning nhan duoc tié n luong cao hon c4 nhan
thudc nhém di dan c6 mire luong trung binh tha p. O day, t6i khong
lip lai ¥ tuong trén. Mot cA nhan qua nho bé dé c6 thé anh huong toi
mtrc thu nhap trung binh caa ca nhém di dan. Né u sy ké 't hop giita
cac ca nhan khong dem lai loi ich gi, tié n luong cia mot cA nhan sé
phu thudc hoan toan vao ky ning cia c4 nhan d6. Thé nhung, trén
thuc té”, tié n luong cia cc ci nhan lai bi anh huéng bai tié n luong
cia nhém ma ho 13 thanh vién. K&t qua tir cc nghién ctru nay ching
t0, co hoi ké "t hop véi cdc ca nhan c6 ki ning khéc ciing quan trong
nhu ban than cac ky nang cua ca nhan do.

Dié u gi s& xay rané u cac cong nhan lanh nghé  c6 thé di chuyén
ra ngoai bién gidi qud ¢ gia? Hién tuong ké t hop gitp giai thich tinh
trang chay mau cha 't xam tir cc nude nghéo sang cAc nuéc giau. Mot
da u bé p ndi tié ng 6 Maroc bié t, anh ta d& c6 co hoi ké t hop voi
nhirng da u bé p gioi & Phap hon 1a 6 Maroc, va do d6, anh ta s& duogc
tra luong cao hon né u 1am viée tai Phap. Mot bac sy phau thuat &
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o

A" n P¢ s& dugce tra lvong cao hon né u xung quanh c6 ty hoi nhimg y
t4, nhan vién chup phim X-quang, ky thuat vién, nhan vién k&~ toan
va nhan vién tié p tan gioi. Vi vay, cd mud n dugc sang My, noi c6 co
thé tim tha y é-kip tai ning cia minh.

Theo nguyén ti ¢ hiéu sua t giam da n, nhiing lao dong khong co
ky nang s mud n di cu sang cac nude gidu du thira vo n, trong khi
nhitng lao déng cé ky ning s& mud n & lai cac nuéc nghéo khan
hié¢ ' m vd n. Nhung hién tuong ké "t hop dwa d8 n tinh trang nguogc
lai, cac lao dong c6 k§ ning tir nude nghéo mud n téi cac nude giau dé
ké "t hop véi cac lao dong c6 k§ niing & noi nay. Trén thuc té”, nhu
ching ta da tha y, mot ngudi A n Do c6 trinh d6 hoc vA n cao s& co
xu huéng di cu sang My nhié u ga p 1414 n mot nguoi A n Do khong
duoc hoc hanh da 'y du.

(Chinh nhitng dong luc nay da khié n ngudé n vd n tai chinh chay
vé cacnudce giau. Hiéu sua t ting dd n d6 ng nghia vdi viée ty 1¢ loi
nhuan trén v6 n sé cao hon ¢ nhimg noi du thira v6 n. Nhirng nguoi
giau nha t — va do d9, ciing 1a nhitng nguoi du thira vo nnha 't —
chié¢"m khoang 20% d4n s6~ thé~ gisi va nhan duoc 88% tong dong
v0 n tu nhan, trong khi 20% dan s6 nghéo nha "t chi nhan dugc 1%
tong dong v6 n nay).

T4 t nhién, van c6 nhimg quy dinh nha m han ché” dong nhap cu
gitra cac nude. Viée kiém tra ké 't qua cong viée cua nhitng cong nhan
c6 k§y nang cao nhung khong thé di chuyén ¢ cac nude c6 nhié u ky
ning va cac nuée co it k§ niang co6 thé cung ca” p nhitng thong tin cb
gia tri. Su khac biét 16n vé  tié n luong cho cac cong nhan c6 k§ ning
pht hop véi cau chuyén vé sy ké t hop. Chiing ta nhé lai trong
chuong 4 1a cac ky su ¢6 thu nhéap 55.000 d6-la My mot nam ¢ New
York va 6.000 d6-la My mot nam ¢ Bombay vao nam 1994.
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Hién tuong nay dan dé n mot cAu hoi co ban. Tai sao ban di wu,
trinh d6 cua cong nhan ¢ cac nudc ngheo lai tha p hon cong nhan &
cac nudc giau?

Lam giam gia tri ba” t dpng sin nhu thé” nao?

Khi mtc vo 1 con nguoi trung binh trong xa hai ting 1én, loi
nhuan cho cic khoan @4 u tu c4 nhan ciing sé& cao hon. Pay cé phai la
mot dic diém trong tro choi ké t hop? Hoan toan ddng vay.

Mot vi dy rd rang vé  tro choi ké t hop trong cude s6 ng hang
ngay 1a ba "t dong san. Nguoi ta khong xay nhirng ngdi nha dep &
nhimg khu dan cu t6 i tan, gia ré. VA mot anh nha gidu maoi ndi sé
chuyén ra khoi khu t6 i tan thay vi ¢ lai va nang ca p nha cira. Tro
choi ba "t dong san tao ra nhimg hinh thac khuyé n khich ké 't hop
manh m&. Gia tri cia mot cin nha dep s& bi giam xud ng né u gia tri
ctia cac cin ho khéc trong khu dan cu nghéo khong cao va dié u nay
c6 thé tao ra nhirng anh hudng tiéu cuc trong khu vuc nhu ty 1é toi
pham cao va cha "t luong gido duc tha p. Cac anh huong lan truyé n
c6 tinh khu vye tao nén nhimg hinh thire khuyé n khich manh mé cho
su ké t hop. Mot ngdi nha moéi trong khu dan cu thudng cung loai va
c6 gia tri twong tu nhu nhimg ngdi nha c6 san trong khu do.

Ban c6 thé nhan tha 'y cac y& ut6~ khuyé n khich ciing nhu can
tré qua trinh tu cai thién. Hay gia st, hang x6m cua t6i khéng quan
tAm t6i viéc giir gin hinh thire bén ngoai cin ho. Ho sé dé nhiing
chié” ¢ xe Ford cii nat ¢ san trudc va chon cac loai son dé& troc va mau
gd xam xit. Do hd u hé t nhitng nguoi mua nha d& u khong cam
nhan dugc sy hd p din trong khié u thim my cua hang x6m cua téi
nén gia tri cin nha cua toi bi giam xu6 ng. Pié u nay lam giam dong
luc duy tri can nha cua toi.
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Trong hoat dong ba "t dong san cling c6 vong tron tiéu cuc va tich
cue. Nhitng khu dan cu t6 i tan sé& van 1a khu 6 chuét boi vi viée mot
ca nhan tu cai thién cin nha cia minh s& mang lai ra "t it gi4 tri. Cac
khu dan cu @3 "t do s& tié p tuc c6 gia cao, boi vi khi mot nguoi @é gia
tri cin nha cia minh giam sat, nguoi do6 s& gy thiét hai dang ké cho
chinh minh (cho ca hang x6m xung quanh, va nhirng nguoi nay sé tao
mot sire ép nha "t dinh t6i nguoi chu nay).

Cdi thi¢n va ké” t hop kj niang

Quaytré vé vA ndé kyning ¢ ca p qud c gia. Nguoi ty nang
cao trinh d6 cia minh trong tro choi ké t hop ¢ A p qué c gia cling
gi6 ng nhu nhitng chi nha tié n hanh nang ca p cin ho trong tro
choi ba "t dong san ¢ cA” p khu dan cu. Sy nang cA p ndy sé& dang gia
né u cha 't luong nha ¢ (trinh do) cua hang xém (d6 ng nghiép) cao.

Gia sir X 14 cong dan cua mot nuée nghéo khé, trinh d6 yé u kém.
X dang can nhi ¢ hy sinh dé tré thanh bac sj. Né u hoc nganh y, X s&
ma t co hoi lam mot cong viée khong cad n ky ning. X cling khong thé
hd tro cho cha me gia hay cac em con nho trong thoi gian di hoc.
Nhung sau khi tré thanh bac sy gioi, X c6 thé kié m dugce nhié u
tié n hon. X tham chi ¢6 thé hd tro cho cha me va cic em nhié u hon
sau vai nim thié u thé n. Nhung liéu thu nhép cua X sé ting bao
nhiéu khi tré thanh bac sy?

Ching ta lai tro vé~ diém thao luan trude d6. Muc gia ting thu
nhép cua X phu thudc vao mire @6 thanh coéng cua su ké t hop giira X
va cac @6 ng nghiép gioi khac nhu y t4, dugc sy va nhan vién luu tri.
Kha ning c6 duge mot su ké t hop sinh loi phu thude vao muc do gido
duc cia méi nguoi. VA n dé caa X sau khi dugce ddo tao kj ning 1a
phai tim kié¢ “m nhimng nguoi c¢é ky ning tuong duong.
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X ciing c6 thé ké "t hop tir trude voi nhimg nguoi ciing duoc dao
tao. Nhung dié u nay doi hoi X phai c6 nhié u théng tin v& nguoi
khéc va phai c6 nhitng cam ké "t rang budc v6 n ra t kho cé thé thuc
thi. C6 1& dié u t6 t nha t ma X c6 thé 1am 14 tinh to4n trung binh c6
bao nhiéu nguoi duoc dao tao trong linh vue hoat dong da chon. Kha
ning 16n nha t1a X s& co mot sé6~ thong tin chung chung nhu trinh d6
hoc vA n trung binh cua da "t nude. Né u nhu ty 16 ngudi c6 hoc va ' n
cao cao, kha ning ké "t hop cua X v6i nhirng c4 nhan gioi khac s& lon
hon nhié u. X bié "t ri ng di hoc y 1a mét viéc 1am khon ngoan ¢ mot
nude da c6 nhié uy t4, duoc sy va nhan vién luu trit c6 ky ning va
nguoc lai, n6 sé ching c6 ¥ nghia gi khi d4 "t nudce chi co ra "t it lao
dong c¢6 trinh do cao.

Va day 14 quyé 't dinh coa X: di hoc né u trinh d6 k§ niing trung
binh cua qud ¢ gia cao; khong di hoc né u trinh d6 ky ning trung
binh tha p. Quy ti cra quyé t dinh cua X t6 ra hop Iy @6 i véi ca
nhan X nhung sé 14 tai hai d6 i voi da "t nude. Mot qud ¢ gia c6 trinh
d6 k§ ning trung binh tha p s& bi kim ham tai mac nay do khong c6
ai cam tha 'y viéc ddo tao, bd i dudng ki ning la ca n thié t.

Tinh hinh tham chi c¢on t6 i té hon né u d6 1a nhirng k§y niing c6
tinh bd sung cho tinh trang tri thirc n6i chung cua qué ¢ gia. Nhiing
ngudi dugc ddo tao trong mot xa hoi c6 ra "t it tri thire s& khong duge
huong nhié u loi ich nhu nhimg nguoi s6 ng trong xa hoi ¢ nhié u
tri thire. Tham chi, ngay ca khi c6 su lan truyé n tri thue, thi gia tri
cua viéc dugce ddo tao s& tha p hon nhié u trong truong hop xa hoi
khong c6 nhié u tri thire @ lan truyé n. Trong mot xa hai tri thie
tha p, cho di1 cac cong nhan c6 d& n truong, thi qué ¢ gia d6 van s&
tié " p tuc nghéo khé (hay nhd lai, sy bung né gido duc da khéng tao ra
duoc ct dot pha tang truéng nao ma chiung ta da thao luan trong
Chuong 4).
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Gi6 ng nhu cic cau chuyén khac vé hiéu sui t ting da n, hién
tuong ké t hop lam ting kha ning mot nuéc nghéo s& khong thé thoat
khoi canh nghéo khé chi boi vi xua t phat diém tha p. RS rang, ¢ su
t6 n tai nhirg vong tron tiéu cyuc trong gido duc. N&é u mét qud c gia
khoi dA u véi nhimg k§ ning cao, quo ¢ gia d6 s& ngay cang nhan
duoc nhié u ky nang hon. Nguoc lai, né u xua "t phat diém véira 't it
ky ning, no sé tié p tuc gidm chan tai chd. Nhin nhan ¢ goc do toan
caA u thi trinh d6 ky ning cia mot ngudi khong phan anh dugce ban
cha "t cua nguoi d6. Ky niing cao hay tha p khong phan anh su t6 't
dep hay x4 u xa cua cad nhan d6. N6 chi phan 4nh diém khoi dA u coa
cac qud c gia. Mot 14 n nira, nguy co mot qud ¢ gia bj kim ham trong
vong tron tiéu cuc lai xua "t hién.

Nguoi chat cay, ké la” y nuéc

Xét trén pham vi toan ca u, khong c6 gi 1a tu nhién trong xu
huéng phan céng qud ¢ té . Cac nudce nghéo it k§ ning s& san xua t
nguyén vt liéu tho. C4c nude gidu nhié u ky niing sé san xua t hang
héa tinh ché” hay cao ca p.

Gia str ban 1a m6t nha kinh doanh s¢ hiru trong tay mét luc luong
lao dong ky ning tha p va ban dang phai quyé 't dinh s& san xui t gi.
Mot dic diém cua lao dong ky niang tha p 1a ho d& mi ¢ 16i va vi thé”,
dé 1am hong san pham. Vay, dé nhiimg ngudi nay 1am viée trén mot
san pham da trai qua ra t nhié u giai doan ché” bié n da ttié n —
ching han nhu vai lanh cha "t luong cao — s& c6 loi hon hay 1a dé ho
1am viéc trén nhimg san pham chua qua nhié u c6ng doan ché” bié n
nhu trd ng cay lanh sé& c6 loi hon? Né u x4c sua t 1am hong san pham
trong ca hai truong hop la nhu nhau thi rai ro khi lam hong mot san
pham c6 gia tri tha p va chua qua ché” bié n (cay lanh) c6 tha p hon
rai ro khi lam hong mét san pham cé gi4 trj cao, da qua nhié u cong
doan ché” bié n (vai lanh).
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Vi vay, cac nude nghéo nha t, véi ki ning tha p, sé chu yé u san
xui t nguyén liéu tho va cac nude gidu nha 't, v6i ky ning cao nha t,
s& chi yé u san xua t hang ché” bié n. Cac nha kinh t&~ ting cho
ra ng gitra san xua t ndng nghiép va ché” bié n c6 loi thé” so sanh —
tire 13, nguoi ndy c6 da "t dai néng nghiép t6 t hon, nguoi kia lai c6
khu vye ché” bié ntd t hon, v.v... Cau chuyén vé  viéc thu nhan k§
ning c6 1& phu hop hon véi thyc té”.

Mic du c6 nhimng loi thé” rad t1én vé nong nghiép nhung nuée
My chi danh 2% ngué n luyc kinh t&~ ciia minh cho néng nghiép.
Ethiopia, qué ¢ gia thuong xuyén gip han han, véi dia hinh nhié u
d6 i nti va sy hoanh hanh cua cin bénh rud ivang gié t ché 't gia
stc khié "n hoat dong nong nghiép ¢ day ching khac gi tié n hanh
trén mat tring, lai danh dé 'n 57% ngud n luc kinh té~ cho néng
nghiép. Trinh d6 k§ ning cua ngudi dan My cao va chi c6 chua da y
5% dan s6  tha t hoc, trong khi d6, trinh d6 hoc va n trung binh cua
ngudi Ethiopia, v6i con s6” tha t hoc 1én @8 'n 65% dan s6 . Nhu vay,
ban than lgi thé” so sanh gitta néng nghiép va cong nghiép ciing chi 1a
mot yé uté” “nhan tao”.

Nhiing cai biy

Cau chuyén vé  su ké t hop giai thich cho sy khac biét vé ~ thu
nhép gitra cac nude. Mot nuédce, trong do nguoi lao dong c6 ky nang
cao sé& co thu nhéap trung binh cao hon mét nuée ma ta "t ca nguoi lao
dong dé u thié u ky ning. Sy khac biét vé  thu nhap s& 16n hon 14 su
khac biét ky ning cua cac cong nhan riéng 1é. O cic nudce gidu, cc
cong nhan c6 k§ ning géop pha n nang cao ning sua t cia nhau; 6 cac
nude nghéo, cac cong nhan thié u ky ning ha tha p ning sui t cua
nhau. VA 'n dé tré nén t6 i té hon khi nhimg nguoi dugc dao tao ky
ning & cac nude ngheéo sé c6” ga ng di chuyén téi cac nude giau. Hién
tuong ké t hop nay da dua ra 16 giai thich kha thi cho su chénh léch
thu nhép t6i 40 14 n giira cac nuée, cho du chénh léch vé trinh d6
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gi4o dyc cua cong nhan giita cAc nude it hon nhié u so véi con sd 40
14 n. N6 ciing gitp giai thich tai sao sy khac biét thu nhap gitta cac
nudc lai dai dang dé n thé : cac cA nhan ¢ cic nude nghéo nhan dugc
nhirng khuyé n khich yé u 6t trong khi c4c c4 nhan & cic nuéc gidu
nhin duoc cac khuyé n khich manh mé.

Cau chuyén vé sy ké t hop ciing c6 thé duogc sir dung dé giai thich
sy khac biét giira cac dan toc vé  gido duc va thu nhap. Gia dinh 14 ¢b
hai nhém dan toc, nhom mau tia va nhém mau xanh. Nhom mau tia
bd t da u véi trinh d6 gido duc cao. Nhém mau xanh ba 't da u véi
trinh d6 gido duc tha p, vi nhitng 1y do lich st nha "t dinh nao do6
(chiang han c6 thé 1a nhém mau tia timg ba "t nhdm mau xanh 1am nd
1¢ trong nhing thoi ky t6 i té xa xua). Gia dinh 14 c6 su tach biét vé~
mit luat phap giita hai nhém dén toc din dé n viéc theo luat phap,
nhom mau tia chi lam viéc véi nhom mau tia va nhém mau xanh chi
lam viéc voi nhém mau xanh. Do d6 nhém mau xanh sé€ khong c6
nhié u dong luc dé duge ddo tao vi Iy do twong tu nhu cau chuyén cho
cac quo c gia: kha ning mot nguoi thudée nhém mau xanh tim kié ' m
mot nguoi c6 ky ning tuong tu s& tha p. Né u nhu khéng cé ai c6 ky
ning tuong tu dé ké "t hop thi loi nhuéan cho viée ¢ duoc ki ning la
tha p. M&i nguoi trong nhom xanh sé& tinh toan nhu vay va nga n
ngai trong viéc tié p nhan cac ki ning méi, va do d6 c6 thé du kié n
14 s& khong c6 nhié u ngudi trong nhém xanh thu nhéin cac kj ning
moi.

Ta t nhién, khi @& cip t6i cAu chuyén vé nhoém tia va nhoém
xanh, t6i mud n noéi t6i sy khac biét thu nhap ¢ My gira nguoi da den
va nguoi da trd ng. Nguoi da den c6 thu nhap tha p hon 41% so véi
nguoi da tri ng. Pay khong phai 1a sy khac biét duy nha "t giita cac
dan toc & My. Nguoi ban x & My ¢6 thu nhap tha p hon nguoi da
tri ng 36%. Nguoi gd ¢ TAy Ban Nha c6 thu nhap tha p hon 31% va
ngudi gd ¢ chiu A c6 thu nhap cao hon 16% so v6i nguoi da trd ng.
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Sy khac biét v& ba "t dong san gitra cac si ¢ toc 6 My con sdu si ¢
hon. George Borjas nhan tha y nhitng nguoi c6 6ng ba di cu tir Ao ¢b
thu nhap cao hon 25% so véi nhitng nguoi c6 6ng ba di cu tur Bi.
Chénh léch thu nhap ban da u nay da kéo dai cho dé n hai thé™ hsé.
Tuong tu, ngay ca trong cong d6 ng ngudi My ban x ma da pha nla
nghéo cling t6 n tai sy khac biét gitta cac dan toc. Nguoi dan toc
Iroquois c6 thu nhap ho gia dinh trung binh cao gA n ga p hai nguoi
thuoc dan toc Sloux.

Nhitng su khac biét vé dan toc & My con bao g6 m ca trong ton
gidao. Nguoi theo Tan giao (Episcopalians) ¢6 thu nhap cao hon 31%
so voi nguoi theo Hoi Gido Iy (Methodists). B6 n muoi pha n trim
trong s6 160 ngudi gidu nha "t nude My 1a nguodi Do Thai, mic du chi
c6 2% dan s6 My 1a nguoi Do Thai.

P4 1a cac vi du rd rang vé nhiing cai biy nghéo khé co yé utd’
dan toc — dia Iy giita cAc nuée. GA n nhu ta t ca cac nude dé u co cac
khu vue nghéo trié n mién, nhur viing mié n Nam nuée Y, mié n
dong bi ¢ Brazil, viing Baluchiastan ¢ Pakistan hay viing Chiapas ¢
Mexico. HA uhé t cAc viing nay dé u c6 lich sir nghéo kho tirra 't
lau. Nha lich sir kinh t&” nguoi Brazil Celso Furtado da danh da us6”
phan t6 i té cia mié n dong ba ¢ Brazil duwgc bd t da u keé tur khi gia
duong sut giam vao thé” ky XV

O My, ¢6 ndm khu vye nghéo khé 1a: (1) nguoi da den s6 ng & cac
thanh phd~ 16n, (2) nguoi da den s6 ng ¢ néng thon luu vue song
Missisippi, (3) nguoi ban xit My 6 mié n Tay, (4) ngudi gd ¢ Tay Ban
Nha ¢ viing TAy Nam, va (5) nguoi da trd ng ¢ viing Pong Nam
Kentucky (Hinh 8.1 chi ra cac bdy nghéo kho ¢ néng thén; khu vuc
noi d6 dién tich qua nho dé c6 thé tha "y trén ban d6 ). Viing Pong
Nam Kentucky dang quan tAm vi n6 cho tha "y bay nghéo khé c6 thé
mang tinh dja phuong hon 13 cAu néi rap khuoén ri ng nguoi da
tri ng ving Appalachian nghéo. Trén thuc té”, mudi tAm trong s6”
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hai muoi hat toan nguoi da trd ng nghéo nha 't & My 1a ¢ viing Pong
Nam Kentucky. T t ca nhitng cai biy nghéo khé nay dé u da td n tai
kha lau.

Cac nudc khéc ciing cd nhimng cai bay nghéo kho duoc xac dinh
theo dan toc. Nguoi ban xtr Mexico c6 ty 1¢ nghéo kho 1a 81%, trong
khi nguoi da tra ng hay nguoi lai Mexico ¢ ty 16 nghéo khé 14 18%.
Nguoi ban xir Guatemala ¢ nhié u kha ning mu chir cao ga p hai
14 n (80% ngudi ban xtr 1a mu chit) so véi nhirng nguoi Guatemala
khéc. Ngay ca trong s6 nhirng nguoi ban x ciing cé su khac biét.
Nhirng ngudi ban xi néi tié ng Quiche ¢ Guatemala c6 thu nhap
tha p hon 22% so voi nhirmg nguoi ndi tié ng Kekehi.

Hinh 8.1: Biy nghéo & My (céc hat c6 ty 1¢ d6i nghéo trén 35%)

O Brazil, cic cu dan trong cac khu favelas nghéo khé than phié n
14 cAc chu doanh nghiép thuong khong mud n thué muén ho vi cac
khu ndy c6 tié ng vé bao luc. Nhirng cu dan ¢ favelas phai sir dung
dia chi gia va tham chi ca héa don dién thoai gia muon cta ban be
s6 ng & cac khu vue khac @ di xin viéc.

O Nam Phi, nguoi ta bié "t rd 1 c6 su chénh léch ra "t 16n gitta
nguoi da trd ng va nguoi da den: nguoi da tri ng c6 thu nhap cao
hon 9,514 n nguoi da den. Sy chénh léch 16n trong s6” cac nhém da
den it dugc bié "t @& n hon. Trong s6 cac lanh dja truyé n thd ng
g6 m toan ngudi da den (mot don vi hanh chinh tuong ty nhu lang) &
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bang KwaZulu-Natal, bao g6 m nhié u nhém dan toc khac nhau,
cach biét giira cac lanh dja truyé n thd ng gidu nha "t va nghéo nha "t
la5414a n.

Su chénh léch v& ™~ dan toc cling phd bié n & cac nuéc khac. Tinh
cha 't dan toc trong cac cong d6 ng kinh doanh giau c6 khéong con 1a
mot dié u bi mat: ngudi Do Thai ¢ My, ngudi Libing & Tay Phi, nguoi
A"n b ¢ Pong Phi, nguoi Hoa kié u ¢ Péong Nam A. GA nnhuta't
ca cAc nuéc d8 u c6 mot nhém dan toc-dia Iy ndi tié ng vé sy thanh
cong. Chang han, & Gambia, mot nhém dan toc ban xa nhoé bé cé tén
14 Serahule thé ng tri hoat dong kinh doanh vuot xa ty 16 s6  dan cua
ho va ho thuong duoc goi 1a “nhimg nguoi Do Thai Gambia.” O Zaire,
nguoi Kasai ¢6 vai tro ap dao trong cac cong viéc quan tri va ky thuat
tir thoi tho ng tri cua thue dan va ho ciing duoc goi 1a “nhimg nguoi
Do Thai Zaire.”

Va nhu chting ta @4 tha "y, c6 ba ng ching cho tha y té n tai
nhimg cai biy nghéo khé ¢ cd p do qud c gia. A n Do timg dung o vi
tri g n cud i cung vao nim 1820 trong s6 28 nude ma ching t6i co
s6  liéu tir nim 1820 t6i ndm 1992. A n P6 van gd n doi s6 trong s6
28 nude ndy vao nim 1992. Ba ¢ Au va cac lanh thé hai ngoai cua cac
nude ndy dung vi tri d u bang vao nim 1820 va van chié m vj tri
da u bang ngay nay.

Nguwoi giau ciing nda m trong by

Hién tuong ké t hop giai thich cho cac biy nghéo kho d6 ng thoi
ciing giai thich cho céc biy giau cé. S& c6 mot s6~ khu vue tap trung
cac k§ ning c6 gia tri va nhitng khu vye nay sé giau c6 hon nhié u so
v6i nhitng noi khac. Chi nhin qua cling c6 thé nhan tha y mét su tap
trung nhu vay: d6 13 ¢ cac thanh pho . Hon nita, c6 mot su tap trung
manh m& ngay ca giita cic thanh phd : cac hat nd m ¢ hanh lang
Boston- Washington c6 ty 1é nguoi giau c6 trén da u ngudi cao hon
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80% so vai cac hat khac. Do hanh lang Boston-Washington tuong (g
v6i khu vue dinh cu ban 4 u ¢ My, t6i ngo ra ng sy khoi da u trong
qué khir xa x6i ¢6 lién quan ra "t nhié u t6i sy chénh léch thu nhap
nay.

RO rang c6 td n tai cAc bay nghéo kho va cac bay giau cb ngay
trong mdi khu vue d6 thi. Nguoi giau va nguoi nghéo hié m khi s6 ng
xen 1an nhau trong khu vuc @6 thi ma thuong tap trung o cac khu dan
cr nha "t dinh, va dié u nay cang xac nhan du doan cua ching ta
trong tro choi ké t hop ba t dong san. N6i chung, né u nhu tri thire
c6 tinh lan truyé n thi nguoi gidu s& mud n sd ng bén canh nhing
nguoi giau tri thie dé huong loi tir sy lan truyé n nay. Né u nhu loi
ich cua sy lan truyé n tri thie ting 1én theo lugng tri thuc ma ban da
c6 thi mot nguoi gidu tri thac 6 thé tra gia cao hon mot ngudi nghéo
dé mua nha trong khu dan cu giau co.

Chang han, ¢ khu vyc d6 thi Washington, D.C, ban c6 thé vé& mét
duong thing doc theo chié u bd ¢ nam & chinh giira, phan chia nguoi
giau va nguoi nghéo (dudng thing ny g n nhu trung véi Cong vién
Rock Creek). Nhom 1/4 ma ving giau c6 nha t ¢ thanh phd~ va ngoai
6 nid m o phia tiy cia duong thing ndy, va nhém 1/4 ma viing nghéo
nha t nd m & phia dong. Thu nhap binh quan cia ngudi 6 nhém ma
vung giau nha "t (Bethesda, Maryland 20816) cao gd pnam14a n
ngudi dan thuée ma viing nghéo nha "t (College Height, Anacostia,
D.C). Su phan chia nay c6 tinh cha "t dan toc sau si ¢ vi khu vuc
Bethesda 20816 c6 96% dan s6~ 14 nguoi da tra ng va khu vye
College Height c6 96% dan s6~ 1a nguoi da den.

Cac nghién ciru dia Iy kinh té” cho tha 'y ¢6 su tap trung vé mit
dia 1y & trén toan ca u. Sy tap trung nay c¢6 mot dic tinh gid ng nhu
phan s6 14 né xay ra & moi ca p d6 tong cong. Str dung s6” liéu qud ¢
gia, chiing ta c6 thé tinh toan 1a 54% GDP cua thé~ gisi duoc san
xui t trén 10% dién tich da "t toan c4 u. Nhung ngay ca con s6 nay
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ciing chua phan 4nh hé 't duge mure @6 tap trung, boi vi né gia dinh 1a
cac hoat dong kinh té~ dugc trai 8 u trén ban @6 trong mdi qué ¢
gia. Pié u nay ro rang 1a khéng dting: ching han, trong pham vi nuée
My, 2% dién tich d4 "t san xua t ra 50% GDP. S&~ liéu nay r6 rang da
phan 4nh sy dong gbp 4p dao cua cic thanh thi cho san xua t. Nhung
ngay ca giira cac thanh pho~ ciing c6 sy tip trung.

Sw b sung va nhing cai biy

Pié u quan trong trong cAu chuyén vé “nhiing cai biy” d61a yé u
td quyé t dinh liéu nhitng du doan cua ciu chuyén nay cé tro thanh
hién thyc khong. Cac cau chuyén chi tré nén thi vi mot khi chang c6
kha ning khong ding. Gia dinh quan trong cia cau chuyén vé  su
ké "t hop 1a tri thirc mdéi c6 tinh bé sung manh mé cho céc tri thic
dang c6. Chting ta cA n ca tinh manh mé va su bé sung cho cau
chuyén nay. K ning cua cic cong nhan cd n bo sung cho nhau va
phai b6 sung mét cAch manh mé dé vuot qua duogc hién tuong hiéu
sua t giam da n thong thuong d6 i voi ky ning. Cac tri thire méi phai
b6 sung cho cac tri thirc va may mdc sin c6 dé vuot qua dugce hién
tuong hiéu sua 't giam da n d6 i véi may moéce. Cac ky ning va tri thic
b6 sung manh mé& cho nhau dé tao ra cic céi bay.

Cau chuyén vé sy ké t hop, cling nhu ciu chuyén vé su lan
truyé n, tao ra su cing thing giita c4 nhan va xa hoi. Pié u gi 6 vai
trod quan trong hon d6 i v6i ning sua t kinh té~ cua t6i: dié u toi lam
hay dié u xa hoi 1am? Néi rong ra, né u nhu d6 1a dié u t6i lam, nhu
trong dié u kién hiéu sua 't giam da n thi t6i s& khong phailo 14 ng
vé céac vong tron tich cuc hay tiéu cuc. T6i s& nhan duoc nhing gi
dé n véi t6i nho nd luc cua toéi. P6 chinh 14 quan diém trong tmg dung
md hinh Solow ciia Mankiw ma t6i 33 & cap. Né u nhu dié u quan
trong hon 12 viéc xa hoi 1am thi c6 thé tao ra nhirg vong tron tiéu cuec.
N& lyc cua toi s& tha "t bai do nhiing thanh vién khéc trong xa hoi
khong thuc hién cac nd luc twong tu. Do d6 t6i s& khong c6~ gi ng.
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Ta t ca nhitng nguoi khac cling tinh toan nhu vay va sé khong co6 ai
cO ga ng,vadié unay lai xdc nhan sy khon ngoan trong lua chon
cua chung ta.

Toi da @& cap téi bay nghéo khé & cac ¢ p do khac nhau: khu
dan cu, nhém dan toc, tinh, qué ¢ gia. C6 18 ngay ca thé~ gisi ciing 1a
mot cai biy nghéo kho trudce khi c6 cach mang cong nghiép. O mot
thai cuc khac, ngay ca ho gia dinh hay gia dinh mé rong ciing c6 thé 1a
mot “xa hoi” phit hop. M @6 hinh thanh cai bay nghéo kho phu
thuoc vao hinh thtre xa hoi phu hop, noi xay ra sy lan truyé n va ké 't
hop. Né u nhu cac thanh vién cua khu dan cu (hay ho gia dinh) chi
ké "t hop véi nhau (vi cac Iy do phi kinh té "), thi khi d6 khu dan cu
(ho gia dinh) cling 14 “xa hoi” d6 i v6i ca nhan @6. O mot thai cuc
khac, né u nhu né nkinh té” toan cAd u duogc rong ma téi it ra 1a mot
s6 ca nhan va cong ty thi ca thé” giéi ciing 1a mot xa hoi phu hop cho
cac ca nhan va cong ty d6. Khong may, nguoi ngheo thuong cé xu
huéng gap phai mot xa hoi han ché” do ho khong dugce ddo tao, khong
c6 may tinh c4 nhan va cac md i lién hé gitp ho cb thé tié p can véi
ngud n tri thie toan ca u.

O Malawi, c6 mét cau ngan ngit “Nguu t& m nguu, ma tA m ma”.
O Kok Yangak, Cong hoa Kyrgyz, khi duoc hoi, moi nguoi tra 1oi:
“Nguoi giau va nguoi ngheo khong thich nhau va khong cé lién hé véi
nhau”. Va ¢ Foua, Ai Ciap, moi ngudi dugc nhom lai theo nhirng phan
loai kinh té~ x4 héi... nguoi gidu tham gia cac hoat dong xa hoi caa
nguoi giau, con nguoi ngheo tham gia cac hoat dong cta nguoi
ngheo”.

Su lan truyé n, ké t hop va nhimng cai bay giai thich tai sao su
nghéo kho tot cling van t6 n tai dai dang trong khi moi nguoi phan
ung trudce cac khich 1é. Sy chénh léch thu nhap duoc giai thich khong
chi ba ng nd luc cua ca nhan trong viée tich luy vo n vat cha t va
vd 1 con ngudi, ma con ba ng su khac biét vé  tri thirc va co hoi ké 't
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hop gitta cac qué ¢ gia, gitta cac khu vyce trong mot qud ¢ gia va gitra
cac nhém dan toc. Nguoi nghéo c6 it dong co dé nang cao ky ning va
tri thire cia minh do su lan truyé n va ké t hop tir phia nhimg nguoi
ngheo khac.

Bgn nhgn dwee dié u ban kij vong tir nhimg cai bay

Dic diém chung cua nhiing ci bay 1a ky vong dong vai tro quan
trong. Nhitng ky vong 16n c6 thé gitp ban thoat khoi cai biy nghéo
kho.

Gia str mot nude nghéo ¢ dudi ngudng bay nghéo kho. Loi nhuan
trén vo n da u tu vao tri thuc, gido duc va may moc hién tai qua
tha p dé mang lai gia tri chovu d4 utwa’y, va do d6 quo ¢ gia nay sé&
tié p tuc bi kim hdm trong cai by nghéo khd. Nhung bay gio gia sir
ban ky vong nhitng nguoi khac s& da u tu dé c6 duoc cac k§ ning, tri
thtre va may méc. TA t ca moi ngudi dé u cd chung ky vong nhu vay.
Gid day viéc ban tié n hanh d4 u tu tro nén c6 gia tri boi viké 't qua
da u tu nay s& duge ké "t hop véi cac k§ niang cao do da u tu cua
nhiing nguoi khéc tao ra. Do vay, ky vong 1on ¢6 tac dung du dé dua
né n kinh té~ ra khoi cai bay nghéo khé. Nguoc lai, ky vong tha p ¢b
thé day mot da "t nuée dang ni m nga p nghé trén ngudng nghéo kho
roi vao cai bay ndy. Ban s& khong da u tu né u nhu ban nghiria ng
khoéng c6 ai khac dang da u tu. Viéc mot né n kinh té~ tré nén giau
c6 hay nghéo di phu thudc vao ky vong cua ta t ca moi nguoi.

Ky vong c6 thé 1a ngudé n gb ¢ dwa lai sy ma t 6n dinh vé ty1é
ting truong nhu ching ta tha 'y trén thuc té”. Mot ¢ s6 ¢ riéng 1¢
d6 i v6i hé tho ng cb thé 1am thay déi ky vong ngay lap tire. Ban du
doan nhitng nguoi khac sé ngirng da u tw, do d6, ban ciing ngung
da u tu. Cau chuyén vé ky vong c6 thé giai thich su sup d6 ting
truong cua chau My La tinh sau cudc khing hoang ng nam 1982, su
sup d6 cia Mexico nim 1995 va khung hoang kinh té~ ¢ Péng A nim
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1997- 1998. Ting truong thay doi manh mé cé thé duogc giai thich
bi ng nhiing thay @6 i trong cdc nhin t6 né n tang ma nguyén
nhan 14 vi ky vong da thay doi dot ngot.

Viduvé nhirng cai biy trong ciu chuyén vé  hiéu sua ttdngda n
cho tha y nghéo kh 1a mot tha "t bai trong su phd i hop. Né u nhu
moi nguoi c6 thé thoa thuan trude voi nhau 1a ho s& tié 'n hanh da u
tu cho t4i khi ho dat mot mare k§ ning cao hon ngudng nghéo kho thi
khi d6 ho s& thoat ra khoi cai bay nghéo khé. Mot dié u khong may 1a
thi truong khong tu dong dva dé n sw phd i hop nay va vi thé” su
nghéo khé van tié p tuc t6 n tai.

Cac chinh sach cia chinh phii va nhimg cai biy

Lam thé  nao dé chinh sach cua chinh phu ¢ thé tic dung
khuyé n khich trong thé~ giéi cua sy lan truyé n, ké t hop va bay?
Trude hé 't, chiing ta cd n nhan tha "y, su can thiép cua chinh phu c6
thé 1a cA n thié t & dwa né n kinh té” ra khoi mot cai bay. Né u nhu
t0 n tai mot ty 16 loi nhuén trén vo n da u tu té i thiéu nao d6 thi
lugng tri thice it c6 thé 1am cho ty 1é loi nhuan tré nén quéa tha p va
khu vuc kinh t&” tu nhan s& khong tié n hanh da u tu. Lac nay, khu
vuc kinh té” nha nuée c6 thé dua né n kinh t&~ thoat khoi bay b ng
cach trg cd p da u tu vao tri thirc moi.

Thu hai, hay can than véi cach thuc tac dong téi cac dong co tir sy
can thiép cua phia chinh phu. Pa u tu cong cong khong 16~ duoc tai
tro ba ng cach danh thué” ning né vao khd i da u tu tu nhan s&
khong dua né n kinh té” ra khéi cai bdy. N& u nhu nguyén nhan cua
cai bay 14 do ty 1¢ loi nhuan trén vo6 n tu nhan tha p thi viéc hatha p
n6 hon nita khong phai 1a mét hanh dong khon ngoan. Pié u d6 ciing
gi6 ng nhu viéc nha nuéc mot tay cho va mot tay 14 y.
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Céc chinh sach t6 i té cua chinh phu cling c6 thé 1a nguyén nhan
cia nhitng cai biy d6i nghéo. Cac chinh sach t6 i té c6 nghia la ty 1¢
loi nhuan tha p hon @61 véi khu vue tu nhan. Né u nhu ty 16 loi
nhuén sau khi thuc hién chinh sach tyt xu6 ng tha p hon ty 1¢ loi
nhuan t6 i thiéu yéu ca u thi khu vuc tu nhan s& khong tié n hanh
da u tu. Khu vye tu nhan phai d6 i mit véi cac chinh sach t6 i té s&
khong da u tu vao tri thie va cac ky ning ci n thié t dé dua da 't
nudce ra khoi cai bay.

Buéc dA u tién cA n thuc hién trong tinh hud ng chinh sach t6 i
té 12 bai bo cac chinh sach cua chinh phu. Né u nhu riéng dié u nay
khong du dé dwa da”t nude ra khoi cai bay thi chinh phu cA n phai tai
tro cho ta t ca cac hinh thiec tri thuc va tich luy vé n. bié u do6 co
nghia 13 cA n mién thué  nhap khau va thué” véi cac hang héa vo n,
gido duc, cic khoan thanh toan chuyén giao cong nghé va tham chi
con 1a su tro ca” p cua chinh phu cho cac hang héa va dich vu nay. Su
tro cd p nay ca n phai duoc tai tro bi ng cac khoan thué” khéng co
tac dung ngin can tich luy tri thire, chang han nhu thué” tiéu ding.

Chinh phu ciing c6 thé hanh dong dé giai quyé tvA ndé phd’i
hop. Né u chinh phu ¢ thé thuyé t phuc mét s6~ ¢4 nhan quan trong
tié n hanh cac da u tu 16n trong truong hop cac khuyé n khich hién
tai khong du manh thi 4"t nudc van ¢ thé thoat khoi cai biy. Pay
chinh 14 cAu chuyén vé sy hop tac gitta chinh phu va gigi doanh nhan
da gop pha n tao luc day cho su ting truong tha n ky Pong A.

Né u nhu qué ¢ gia thoat khoi cai by déi nghéo nhung bo lai phia
sau mot s6 nhém dan toc hay khu vue thi chinh phu nén cé cac
chuong trinh ho trg, ddo tao ki ning cho nguoi nghéo. Cac khoan
thanh toan phiic loi cia chinh phu ca n ting 1én phu hop véi su gia
tang thu nhap cua cac ca nhan. Hién tuong trai ngugc da xay ra trong
ha u hé 't cac chuong trinh phitic loi ¢ cic nuée cong nghiép, mic du
chuong trinh tin dung thué” thu nhap caa M¥ 1a mot ngoai 1¢ thanh
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cong da cho tha 'y céc tuong thuong cho nhitng ngudi nghéo khi ho
kié 'm duoc tié n. Hb trg dé ngudi nghéo dat duge kj niang ca n duoge
tai tro sao cho khong 1am giam loi nhuan cua viéc tié p thu ky ning
cia nhitng nguoi khac. Mot 14 n nita, viée ap dung thué” tiéu dung cb
thé 14 mot bién phap dé dat duoc dié u nay.

Sau khi da d&  cap tdi cac chinh sach ca n thuc hién, cad ntha yla
cacvA n dé lan truyé n, k& t hop va bay d6i nghéo van lam ting ndi
lo so vé tinh ba t én. Su khac biét trong chinh sach khong du dé giai
thich su khéc biét vé  ting truong gitta cac nude. Mot s6 nudce s&
ngheéo chi béi vi cic nuéc nay ba "t dA u trong tinh trang nghéo khé
hay béi vi td "t ca moi nguoi dé u du kié n 1a cic nuéce nay sé nghéo.
Thanh cong hay tha 't bai trong cac chuong trinh cua chinh phu
khong hoan toan quyé t dinh duoc s6~ phan cua ngudi nghéo. Ngay
ca khi bié "t duoc cAc nhan td6~ co ban nhu muc do chinh truce, tié "t
kiém va siéng nang cuia mot nhém cu dan va ngay ca khi mét chinh
phu khon ngoan tao ra moi khuyé n khich cho sy thanh cong cua
nhém nay thi chiing ta vin khong thé bié 't twong lai kinh té~ cia
nhém dé sé ra sao. Pié u nay phu thudc vao tinh trang tri thuce, k§y
ning ban da u va vao cac du kié 'n, va ta 't ca nhimg yé uté nay
dé ura t khé do luong.

Chuong nay da phac ra mot trién vong kha am dam cho nguoi
nghéo — nhimg ngudi hién dang bi ma ¢ ket trong cac vong tron tiéu
cuc. Chuong tié p theo s& xem xét mot s6 khia canh khac cua cong
nghé, cho phép chiing ta hy vong nhié u hon, it nha "t 12 d6 i v6i mot
s6 khu vuc va quo ¢ gia lac hau.

Chuyén doan: Chié n tranh va hoai niém

Jade la m¢t phu nir sinh truéng ¢ Nae-Chan, mgt ngoéi lang cé
240 nguoi nd m cach Seoul, Han Qué ¢ 50 dgm vé  huéng dong
bd “c. Jade sinh ndm 1958, sau téi mét nam. Tir khi ¢o sinh ra cho
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dé n nay, thu nhdp binh qudan cia ngwoi Han Qué "¢ da ting hon
tam la n. Tir khi t6i sinh ra cho dé n nay, thu nhdp cia nguwoi My
tang chua dé n hai la n.

Nhimg nguoi gia ¢ Nae-Chon thuong nhin lai thoi tré voi cam
gidc pha lan giita nué i tié "¢ va nhe nhém. Me cia Jade, ba Kwang
nhé lai, khi ba chuyén dé 'n Nae-Chon da u nhirng ndm 1950, not
day khong c6 mot cira hang nao; nguoi dan trong lang phai di bo tir
ba d@é n bb n tié ng téi Suwon dé mua duwong, mué i hay da u héa.
Moi nguoi phdi ganh ra "t nhié u cii dé dem ban ¢ Suwon.

Ba Kwang thuong phdi mang qua n Go ra song giat: “Toi phdi
day tir ba gio sang. Lic nado, ciing c¢6 qua nhié u viéc dé lam.” Ba
Kwang néi. “Nhung qua n 4o ngay xwa thi that thodi mdi,” ba tho
dai.

“Nhitng nguoi ngheo nha t phdi an ca vo cay hay cac logi cé ma
ho tim tha y vao mua xuan. Nam nao nan doi ciing xay ra trudéc vu
thu hoach.”Ba Yu xen vao.

Cau chuyén tré nén tra m lang hon khi moi nguoi nhé té1 cude
chié ‘n tranh. Ché ng cia ba Kwang lam lao déng khé sai & mét mé
than mié n Bd cva tré vé véi sire khoé suy sup. Trong cuéc chié n
tranh giira hai mié n Nam-Bd ¢, ta t cda moi nguoi dé ucoé tm
cach chay vé  phia nam, vuot qua nhimg xdc ché t nd m rdi rac
trén duong.

Cha ciia Jade c6 ba ng ludt, nhung 20 ndm chié n tranh da
khié ‘n 6ng khéng cé co héi tao dung vi thé~ trong nghé nghiép.
Ong quay tré vé véi nghé néng va dat hy vong vao con cdi. Ong
nuéi Jade hoc Pai hoc Seoul. Co té t nghiép, la y chdé ng va sang
s6 ng ¢ Nhdt Ban. Em gdi Jade hién dang s6 ng ¢ Inchon, trong
mét cdn hg nhin dau ciing tha 'y cdec @6 gia dung hién dai nhw may
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rua bat, may giat, may sa y téc, may xay sinh t6 , v.v..., con me co
van s6 ng ¢ Nae-Chon.

Nhung hién nay Nae-Chon ciing cé ta 't ca nhing ddc diéem cua
mét xd héi tiéu dung. Cac con duong dé u duwoc lat gach; cac ngoi
nha dé u cé tivi, truyé n hinh vé tinh, dién, dién thoai; va cdc con
muwong ngdp trong rac ruéi. Mét nha mdy nhwa téng hop tao cong
an viéc lam cho nguoi dan trong lang. Nhimg thanh nién khong con
néi vé chié n tranh va chinh tri ma vé  nguoi yéu, du lich nuéc
ngodai va qua n Go. Ché”~ ds dinh duéng dwoc cdi thién dang ké trong
cac thdp ky ga n day, nho dé thé” hé nay da cao hon khodng 10
phan so voi 6ng ba ho.

https://thuviensach.vn



CHUONG ¢

Bo ¢t tao méi: quyén ndng cia cong nghé
Téi cho rd ng thi truong may tinh toan ca u khé co thé vuot qud
nam chié “c.

— Thomas Watson, Chu tich IBM, 1943

Trong chuong trude, hiéu bié 't vé~ cong nghé duoc xem nhu 14
motyé utd tao ra by nghéo déi. Nhung cong nghé ciing dem lai hy
vong mai cho cac nude vung nhiét doi: ho khong bi cong nghé cii niu
chan chit nhu nhimg nudce cong nghiép. Mot s6 nude vung nhiét déi
c6 tié m ning da bo qua nhimg budc cong nghé 16i thoi va nhay vot
dé n nhitng cong nghé tién tié n nha t. Tuy nhién, viéc nd m ba 't
cac co hoi cong nghé doi hoi trinh @6 khoa hoc t6 i thiéu, co so ha
t4 ng co ban va chinh sach hop 1y.

Ci1 sO c cua cai madi

T6i nhin vao d6 ng d6 dung trén mit ban 1am viéc cia minh va
nhan ra h4 u hé 't nhing tht nay chi cach day vai nim thoi tham chi
con chua t6 n tai. Ndm 1985, nim t6i bao vé luan 4n tié n si, chié ¢
may tinh x4ch tay van chua t6 n tai. Khi @6, t6i da phai hi huc g6 luan
4n cua minh trén mot chié ¢ may tinh lén “c& khung long”. Chi moét
vai nim truée d6 thoi, khi hoc ca” p ba va dai hoc, t6i con phai go bai
trén mot may danh chir kiéu cii. Ngay ca khi t6i ¢6 chié ¢ may xach
tay d4 u tién khi lJam cho WB niim 1986, c4c tap tin trén may tinh
van thuong bi bié ' n ma "t va khong thé khéi phuc lai. C6 14 n, t6i phai
nhap lai cling mot tap tin d& nbd nla n.
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Chié ¢ may xach tay cua t6i hién gio c6 thé ty dong chinh 15i chinh
ta va ngit phap. N6 nd ilié n voi mot duong day mang, nén toi c6 thé
tai vé  ca nhirng e-mail ¢ chd lam. E-mail, modem t6 ¢ d6 cao, nhiing
yé utd khié ntd'tcadé utrdthanh co thé, cach day vai nim con
chua ra doi. T6i c6 thé truy cap mang Internet va doc hang ngan bai
vie 't vé kinh té” hay xem c4c trang web chia nhié u thong tin khac.
R4t nhié u ndi dung trong cud n sach nay duoc tham khao tir
ngud n thong tin trén web. Toi cling c6 thé tim dia chi e-mail va s6
dién thoai cua cdc nha kinh té”~ khac trén web. T6i luu lai nhing dia
chiva s6~ dién thoai nay trén mot sb tay dién tir caa Sharp, chié ¢
mAy nay vai nim trudce con chua xua t hién ma nay da qua lac hau so
voi mot chié” ¢ Palm Pilot hién dai.

Co c ca phé t6i dang udé ng trong lic lam viéc 14 loai hao hang cua
Starbucks, lai mot san pham chi méi xua "t hién trong thoi gian g n
day. Truéce day, toi phai dua vao ngud n ca phé han hep t6i mua trong
nhiing 14 n di Bogot4, Columbia; né u khéng, chi con cach chiu dung
nhing loai ca phé kinh khung cua ma’y ctra hang tap héa. Bay gio thi
Starbucks xua "t hién trén moi nga duong. Ca phé ¢ nha t6i pha ba ng
maAy espresso ré tié n ciing tuyét hao.

Chiing ta dang s6 ng trong mét thoi dai cach mang cong nghé
da y kinh ngac. Ta da tha "y su tich luj phuong tién san xua t nhu
may moc khong phai la nguyén nhan chinh ciua qué trinh tang
truong. Pa pha n ting truong nd m trong pha n du, trong do6 co
cong nghé.

Modem may tinh cua t6i nhanh ga” p 2214 n nhimg modem cua
20 niam truée. Tir ndim 1991 d8 n nim 1998, gia thanh mot megabyte
dia cimg giam tir 5 d6-1a xud ng con 3 xu. Kha ning tinh toan tinh
theo mdi do-la bo ra ting 1én dé n 10.000 14 n trong hai thap ky qua.
Gi4 thanh gui thong tin qua cap quang ciing giam 1000 14 n trong
cung khoang thoi gian. Ty 1¢ st dung cong nghé ban dan chia cho
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GDP ¢ My ting 3.500 14 n so v6i ndm 1980. Nidm 1981 chi c6 ca thay
213 may tinh n6 i mang Internet. Biy gio, con s6 nay 1a 60 triéu.

Va khong chi cong nghé cao mdéi dat duoc nhirng ct nhay vot nhu
vay. Ning sua t lda mi ciing nhan d6i tir 1970 d8 n 1994; ning sui t
ngo va gao cling ting 50-70%. Nang sua t ngii c6 ¢ ¢ chau A con ting
manh hon, ga p bala n trong bd n thap ky qua. Cong nghiép ciing
dat hiéu qua cao hon. Pa xu4 "t hién cac ki thuit méi nhu quan Iy
hang t6 n kho dtng lic hay may moc dié u khién bi ng ky thuat s6 .

Coéng tac chim sdc sire khoé cling dat nhié u thanh tyu dang ké.
Mot vi du 14 viéc dié u tri cac bénh tha n kinh nhu tdm tha n phan
liét va chung tra m cam da c6 nhirng buéc tié n nhay vot khi cho ra
doi c4c loai thudé ¢ méi nhu Risperdal va Prozac, gitip hang triéu
bénh nhan.

Danh sach con dai nita. Thay di cua cong nghé thuc su 1a mot
yé utd manh d3i ngsau ting truéng kinh t& . TA t ca nd m trong su
sang tao hang héa moai, cong nghé méi. Thé” nhung, mét phan tng
phuciayé utd ting truong nay 1a né huy hoai hang hda, cong nghé
cil. Trong chuong trude, ching ta da tha 'y cong nghé mai bd sung
cong nghé cb sin nhu thé” nao, va dié u nay 1am giam hy vong ba "t
kip cta cac nuée cham tié n ra sao. Bay gio toi s& chimg minh dié u
nguoc lai: cong nghé mai c6 thé thay thé” cong nghé co sin, va dié u
nay lam ting thém kha niing b "t kip cua cac nude, khu vue chim
tié n. PA u tién, ta hiy ciing cong nhin quyé n ning to lén cua cong
ngheé trong viéc tao ra thém san pham tir mot lvong nguyén liéu nha 't
dinh. Vi du ndi bat c6 thé ké dé n 1a su phat trién cua nganh chié u
sang, mot linh vye ma nguoi ta c6 thé do chinh x4c ca luong nguyén
liéu (theo don vi ning luong) 14n lugng san pham (s6~ gio chié u
sang).

Cau chuyén vé anh sang
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Loai anh sang nhan tao dA u tién duoc bié "t dé n 1a lra cui, xua 't
hién tir khoang 1,4 triéu nim truée. Nhimmg t6 tién cua chiing ta, nguoi
vuon phuong Nam, Homo australopithecus, da tim ra 4nh sang bén
nhimg d6 ng lira. Ai da timg dyng 1é u bén d6 ng lira d& u bié t, mot
d6 ng lira tiéu t6 n ra t nhié u ning luong trong khi 4nh sang thu
duoc khong dang ké. Hién dai hon mét chit, thoi D6~ P4 C khoang
42000 dé n 17000 nim trude, nguoi ta thay thé” cic d6 ng lua
bd ng cach d6 t m& dong vat trong dén da. Pay 1a mot dot pha 16n
cia thoi D6 P4 Co: dén md c6 hiéu sud t cao hon lira trai ga p
khoang 2214 n.

Tié p tuc trén nhitng bac thang tié n hoa, nguoi Babylon vao
khoang nim 1750 TCN dung da u vimg dé tha p sang dé n tho. Loai
dén moi nay hiéu sua "t cao ga p doi dén dung m& dong vat. Cud i
cung, vao thoi C6 Hy Lap va Cé La M3, ta 4 c6 né n, v6i hidu sua 't
cao g p doi da u ving. Trong sud t 1.800 nim sau d, hd u nhu
khong c6 tié n bo nao méi ca.

ROt cude ching ta ciing vuot qua 4nh sang né n, nhung 14 n nay
dé"n luot ca voi phai tra gia. Cling mét luong ning lugng nhu nhau,
dén da u c4 voi sang gd p d6i né n. Nhitng ké danh ba "t c4 voi da u
thé” ky XIX sin ba t khong thuong x6t lodi dong vat nay dé1a’y da u
tha p sang. Khi c4 voi si p phai d6 i mit véi nguy co tuyét chung,
ching (va ca ching ta) duoc ciru thoat nho sy phat hién ra d4 u mo.
Edwin L. Drake dao gié¢ ngdi u da utién trén thé gi¢iogi n
Titusville, Pennsylvania, My vao ngay 27 thang 8 nam 1859. ben
da u hoa sang hon dén da u c4 voi dé n 2014 n, va c6 gia thanh
tha p hon.

Tié p d6, Thomas Edison xua "t hién va tao ra cho chiing ta bong
dén dién carbon, véi hiéu sua t cao ga p 1614 n dén da u hoa. Pén
dién tié p tuc duoc cai thién cho @8 n tan ngay nay thanh béng dén
huynh quang véi hiéu sua "t vao ndm 1992 cao hon béng dén cua
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Edison gd p 26 12 n. Nhu véy tir cting mét luong ning lugng, anh
sang ngay hom nay manh hon 4nh sang lira trai cua to tién chiing ta
ga p 143.000 14 n (hinh 9.1).
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Hinh 9.1: Hiéu sui t chié u sang trén méi don vi ndng luong

Su tié n bo vuot troi cua cong nghé va thu nhiap mang lai sirc mua
anh sang cao hon nhié u, tinh theo mét lugng lao dong ¢6~ dinh.
Tuong dwong v6i mot gid 1am viée, ching ta c6 thé c6 s6~ gio chié u
sang cao ga p 840.000 14 n t6 tién Homo australopithecus trude kia.
Ngay ca khi thu hep chié u thoi gian, ta van tha 'y nhimmg thay déi sau
sd c. B4 ng mot gio lao dong, ching ta mua duge nhié u 4nh sang
g’ p 45.000 14 n nhitng nguoi cong nhan cua hai thé” ky trude.

Hay, nhung vin khong phai tha n dugc
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Cong nghé that tuyét voi, nhung chiung ta cling khong nén xuc
da u thanh va coi n6 nhu mét phuong thud ¢ tién cho ting truong.
Nhu td tcacdcyé utd khac, cong nghé cling phan tng trude cac
khuyé n khich. Cong nghé s&14 @6 bo né u khong cb cac hinh thire
khuyé n khich sir dung cong nghé. Pong co hoi nuée da co tir thoi La
M3 cb, nhung né chi duoc diing dé déng mé dé n tho. M6 hinh may
b4n hang tr dong ding tié n xu cling xua t hién tir thoi ndy nhung lai
duoc ding dé phan phd i nuée thanh trong dé n. Ho c¢6 may git, 6 bi,
may xay lda va bom thuy ning, nhung van khong duy tri duoc ting
truong. Ho ciing c6 don bay, dinh 6 ¢, rong roc, banh ring, nhung
ta t ca nhimmg chi tié "t quan trong cua mot chié ¢ may nay lai duoc ho
st dung dé phuc vy chié n tranh.

Nguoi Maya va Aztec ¢ banh xe, nhung chi ding né 1am d6 choi
cho tré nhé. Tiéu qud ¢ Hyderabad, A" n Do, 1a @2t nude da u tién
trén thé~ gidi san xua t thép cha t luong cao, va dua n6 sang Pé”
ché” dao Ho i thoi Trung Cb, tai ddy, nguoi ta dung loai thép nay dé
dic guwom gido phuc vu cudc chié n tha n thanh cho ng nhirng ké
ngoai dao.

Trung Hoa 13 vi dy dién hinh nha "t cua viéc s¢ hitu nhirng céng
nghé tién tié n nhung khong thanh cong trong viéc duy tri ting
truong. Nguoi Trung Hoa da bié 't dtc gang trude ngudi chau Au
1000 nim. Ho d4 c6 cA u treo b ngsi t, ma sau d6 da duoc nguoi
chau Au ba "t chude. Nong nghiép Trung Hoa 1a mot ky cong véi
nhimg ruong lia cao san va hé thd ng cong trinh tudi tiéu tu dong.
Nguoi Trung Hoa tir ra t sém da bié "t sir dung cdy, bira, dung cu gieo
hat, cao co dai, bira dai ring, nhié u loai phan bén khac nhau, va ca
phuong phap héa sinh hoc dé han ché” sau hai. Cho @& n doi nha
Minh (1368-1644), Trung Hoa da c6 thud ¢ stng, tau thuy banh
gud ng, gud ng xe soi, banh xe nudc, cong nghé in, cong nghé lam
gia "y (ké ca budc dot pha 1a 1am gid y vé sinh), la ban, va tau budé m
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cho viéc di lai trén dai duong. Nhung nguoi Trung Hoa lai lua chon
khong mé rong, thAm nhap thi truong thé” giéi b4 ng cong nghé tién
tié n cua minh, ma déng cira hoan toan. Va da "t nude Trung Hoa da
tri tré cho dé n thé” ky XIX, khi ngudi phuong Tay dung chinh nhimg
cong nghé nay dé 4p dit yéu ca u cua ho d6 i v6i Trung Hoa (c4c ban
hay nghi lich sir s& khac biét nhu thé” nao né u chinh nguoi Trung
Hoa phat hién ra chau My).

Ngay nay, ta c6 thé tim hiéu tié n bo cong nghé qua sy ting ning
sud t — pha n ting truong kinh té” khong phu thudc vao su ting 1én
cia sd luong may moc hay luc luong lao dong. O cac nude cong
nghiép, binh quan mdi ndm, ning sui t ting khoang 1-2%. Pié u nay
ga n nhu 1a 1y do giai thich chinh cho sy ting truong trong san luong
theo binh quan da u nguoi lao dong ¢ cac nude ndy. Trong khi d9,
mic di mdi nidm, duong bién cong nghé mé rong thém khoang 1-2%,
nhung cic nuéc nghéo dudmg nhu van khong thu duoc may loi ich tur
su mé rong ndy. Nhu ching ta da thay, t6 ¢ d6 ting truéng GDP
binh quan da u ngudi cia mot nuée nghéo dién hinh tir 1980 dé ' n
1998 12 0%. Su chénh léch vé  muc ting ning sua t 1a nguyén nhan
giai thich @& n trén 90% sy khac biét giita cdc nudc vé  ting truong
thu nhép binh quan da u ngudi.

Mot s6  nuée tham chi con thyut It vé ™ ning sua " t. Vi dy, tir nim
1980 dé n nidm 1992, Costa Rica, Ecuador, Peru va Syria lién tuc bi
tut hau voi mire GDP binh quan da u nguoi giam hon 1% mot nam.
Cung thoi gian nay, tong luong vo n binh quan d4 u nguoi caa cac
nude ndy ting hon 1% mot nim, va mirc do pho cap gido duc ciing
ting. T6i khong noéi ra ng Costa Rica, Ecuador, Peru va Syria thut lui
vé  khoa hoc ki thuat trong thoi gian nay, nhung rd rang cacyé utd’
khéic da ngin can tié n bo cong nghé. Tang truong b ng cong nghé
khong phai ty nhién ma co6.
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Né u sy chénh léch vé  ning sua t giai thich hA uhé "t sy khac
biét vé  ting truong binh quin da u nguoi giita cac nude, thi sy
chénh léch vé&  trinh d6 cong nghé giai thich ha u hé 't sy khéc biét
vé thu nhap binh quan. Mot c6ng nhan My san xua t nhié u hon
mot cong nhan Trung Qud ¢ 20 14 n. Né u nguoi cong nhan Trung
Qud ¢ sir dung nhitng cong nghé nhu nguoi cong nhan My, thi nguoi
cong nhan My chi san xua "t nhié u hon nguoi cong nhan Trung
Qud ¢ 214 n (mae chénh léch nay 1a do trinh d6 va sy tap trung may
moc). Su chénh léch giita lugng san pham caa cong nhan My véi luong
san pham cua cong nhan Trung Quo ¢ duoc thé hién chu yé u qua
ning sua t cong nghé. CAc nuée nhu Trung Quod c tié p tuc di sau vé
cong nghé, dit mire d6 phé cip cong nghé tién tié n hién da ting.
Cong nghé khong thoi khong du @é cai thién cudce s6 ng.

Tié n by cong nghé

Tang truong kinh té~ s& xay ra né u ngudi dan duoc khuyé n
khich tié p nhan cong nghé mdi, hi sinh tiéu dung hién tai dé da u tu
vao viée str dung cong nghé mai cho twong lai. Pié u nay sé& dem lai su
ting truong vimg chi ¢ vé tié m ning san xua t cia né nkinh t&”
cling nhu thu nhép binh quan.

Nhirng dong co quan trong ¢ day ciing 1a nhimg dong co t6i da ban
dé n. Mot chinh phu t6 " t, khong bon rat thanh qua lao déng cua
ngudi cong nhan layé utd ¢6 t15i. Chinh phu cua nhimg nguoi La
Ma va Trung Hoa ¢ 1 nhirng chinh phu tap trung chuyén ché .
Pha nlén ngud nluc caa da t nude duge ding dé phuc vu chié ' n
tranh va bo may quan quyé n. bé” qud c La Ma quan niém san xui t
14 cong viéc cua nd 1é, mot quan diém khong ¢ loi chit nao cho tié n
b6 cong nghé. Nude My thé™ ky XIX va XX da (va dang) c6 mét thi
truong tu do ta” p nap, sin sang tra cong xung dang nhimng ngudi sang
tao hay cai tié n cac ngué n chié u sang. Trong khi 6, Ecuador,
Costa Rica, Peru, va Syria lai dua ra nhitng chinh sach kho hiéu, c6 xu
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huéng 1am nan chi nhimg nguoi da u tu vao tuong lai bi ng sang
ché”. Va nhu vay, chting ta gap lai ké t luan cii: ¢6 khich 16 mdéi cé
tang truong.

Nhung vA n dé dong co cho tié n bo cong nghé ciing cb d6i chat
phte tap. Tié n bo cong nghé tao ra nhimg ngudi tha ng cudce ciing
nhu nhitng ké thua cudc. Phia sau su sang tao cong nghé méi an chua
sy huy hoai mot s6~ céng nghé va hang hoa cii. Tang truong kinh té”
khong chi don gian 14 sy tdng 1én cua nhing cai cii (san xua t nhié u
hon mot mit hang @3 c6). N6 con 1a qua trinh thay thé” hang héa cii
bi ng hang héa méi. Nhilg nguoi san xua t mit hang cii ra t c6 thé
s& bi ma t viéc, cho du thém nhié u céng viéc méi duge tao ra trong
qué trinh san xua t mit hang méi. Chang han, & My khoang 5% s6~
viéc 1am bi x6a bé mdi quy, cung lac ciing c6 mot sé6~ luong cong viée
méi twong duong duoc tao ra. Tuy nhién, nhirng loi ich ¢6” hitu ga 'n
lié n véi cAc cong nghé cii ra "t c6 thé s& ngin chan sy phat trién caa
cong nghé moi.

Trong viduvé su phét trién cua hé thd ng chié u sang, nhimng
nha san xua t 4nh sang véi gia thanh cao lién tuc bi nhimg nha san
xui t méi gat ra khoi thi truong. Né n chiu thua dén di u ca voi, dén
da u ca voi chju thua dén da u hoa, va dén da u hoa lai chju thua
anh sang dién. Nguoi 1am né n, nguoi danh ba t ¢4 voi, va ngudi tinh
ché” da uhoala n luot bi nhitng cong nghé mai loai ra khéi thi
truong. Thuce t&8” nay khong méi. Tir ndim 1942, nha kinh té” hoc
Joseph Schumpeter da lvu ¥ rd ng qua trinh ting truong kinh té”
“khong ngimg cach mang hda ca”u tric kinh t&~ tir bén trong, khong
ngung huy diét cai cii, khong ngirng sang tao cai méi. Qua trinh “bo
cii tao méi” nay 1a thyc t&~ ¢t 16i cua xa hoi tu ban.”

Hai nha kinh t&~ hoc Philippe Aghion va Peter Howitt da nha n
manh phuong phép tié p cin nay trong nhirng nghién ciru g n day
vé ting truong. Ho chirard ng qua trinh bo cil tao mai lam phire tap
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thém dong co d6i moi. Ho dua ra mot s6 1y do giai thich ty 1¢ sang
ché” tha p d moét né n kinh té” thi truong ty do. Cac nha sang ché’
khong thé thu hé "t toan bo loi nhuan tir phat minh cia ho vira t cd
thé phat minh d6 s& bi b "t chude (Apple chua bao gio thu duoc toan
b6 loi nhuén tir thié t ké™ dot pha vé giao dién d6 hoa than thién, vi
sau d6 Microsoft da ba "t chuéc dé xay dung Windows). Vi loi ich xa
hoi cua cac phat minh 1é6n hon loi ich ca nhan, nén cac ca nhan khong
da u tu da ngué n lyc dé phat minh nhu xa hoi cd n. Ba ng phat
minh 1a mét cach giai quyé t vA n dé , nhung day 1a mot co ché” con
nhié u 15 hong va khong thé tinh dé n ta t ca nhitng gi thude vé san
pham dugc phat minh. Chiing ta goi d4y 1 tinh phi c4 nhan cua cic
phéat minh (Tinh phi c4 nhin gA n gi6 ng véi nguyén ly “lan truyé n
kié n thie” duoc nha ¢ dé n trong chuong trude).

Aghion va Howitt cting chi ra moét Iy do khac theo do thi truong tu
do khong phai 1a lya chon hoan héao cho su sang tao. Ngay lac nay, cac
nha phat minh hoan toan nhan thirc duge ra ng ngay mai nhimng phat
minh méi s& bié n phat minh cua ho thanh @6 ¢d. Thuc t&” nay lam
giam lgi nhuén cta nhirng phat minh ngay hom nay, do d6 lam giam
dong co sang ché” va dié u nay that nguy hiém vi nhimg phat minh
cua ngay mai lai phai dva trén chinh nhirng phat minh cta ngay hém
nay. Nhu Isaac Newton da néi: “Né u tdi c6 thé nhin xa hon, chinh 1a
vi t6i dang dung trén vai nhitng nguoi khong 16 .

Nhimg nha phat minh caa ngay hém nay khong nghi dé n viéc
phat minh cta ho sé& vinh vién thic day ning sua t cia todn né n
kinh té”; ma chi tha y loi nhuén tir phat minh cua ho s& cha m dut
khi phat minh méi ra doi. M6t 14 n nira, thyc t&8” nay lai khié n loi ich
c4 nhan thu duoc tir phat minh tha p hon loi ich xa héi. Trong truong
hop x4 u nha t, s& khong c6 phat minh nao vi nguoi ta so rd ng
nhirng phat minh tié p theo s& xua "t hién, thay thé” phat minh cua
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minh. Ciing nhu Yogi Berra tirng néi vé mét nha hang: “Khong ai
dé n do ca; ¢ d6 qua dong.”

Vi nguoi ta khong thé thu hd i toan bo loi nhuin va phat minh sé
bi 1i thoi trong mot né n kinh té~ thi truong nén ty 16 phat minh c6
xu huéng tha p hon ca n thié t. Tham chi nhimg y& u t6  ngin can
sang ché” c6 thé manh d& n mirc khong con sang ché’, tire 1a khong
con ting truéng trong né n kinh t&~ thi truong tu do nira. Dé giai
quyé tva ndé nay, co thé tao thém céc hinh thire khuyé n khich
phat minh ba ng cach hd trg cong tac nghién ciru va tng dung cua tu
nhan, hd tro viéc tié p nhan cong nghé tién tié n cua nudc ngoai,
khuyé n khich @4 u tu truc tié p tir nude ngoai tir nhitng noi cé cong
nghé cao, dd u tu vao cdng tac nghién ctru va ung dung trong cac co
quan nha nuéc, va dam bao that t6 t quyé n sé hiru tri tué dé cac nha
phat minh c6 thé bao toan thanh qua cia minh.

Sirc 1 cua cai cii

Mot vién canh khac ma mo hinh “bo cii tao méi” tao ra la cong
nghé cii han ché” nhing loi ich cua céng nghé masi. Mot 1y do dan
dé n sy suy giam t6 ¢ do ting truong & My va cAc nude cong nghiép
khac c6 thé 1a sy va t kiét nhimg cong nghé c6 sin ma khong vuon
nhanh dé n nhiing cong nghé méi. Su chuyén d6i khong hoan toan
sang cong nghé mang c6 thé 1am cham tié n trinh phat trién ¢ cac
nuée cong nghiép, mic di né 1a sy chuan bi ca n thié 't cho ting
truong trong tuong lai. (T6i vira bo phi hai gio @6 ngho ¢6” gi ng
sa p x& p mot chuyé n bay qua mang, r6 i danh phai quay lai véi
phuong phép cii 1a ding ky qua dai Iy du lich. Céng nghé mang ra "t
tuyét voi, nhung cling c6 nhiing “ndi dau ting truéng” cua no).

Mot nghién ctru kinh dién cua st gia kinh t&~ Paul David (ma t6i
vira tim duoc trén Internet sau khi da mét moi tim kié m) da mo ta
tac dong can trd cua cong nghé cti do i voi cudc cach mang ki thuat so
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khai: sy kién dong co dién thay thé” dong co hoi nude. Thue vay, giai
doan timg bude chuyén giao cong nghé tir dong co hoi nuée sang dong
co dién tuong ung vai su kién ning sua t ting cham lai ¢ ca My lan
Anh. Cho d& n tan nim 1910, chi c6 25% né n cong nghiép Hoa Ky
duoc dién hoa, du Edison da phat minh ra tram phat dién tir nam
1881. Pong co dién bd "t nhip véi gud ng quay cong nghiép mot cach
cham chap, vi n6 doi hoi thié "t ké lai toan bo khong gian nha may.
Chi phi ¢6” dinh cho dong co hoi nuée kha 16n, do @6 chi c6 méot dong
co hoi nuée duge dit gira xuong, 16 i ning luong duge truyé n qua
truc va bang din dé n ta 't ca cAc may khac trong xuong. Loi thé” 16n
cia dong co dién 12 n6 cé thé duoc cai dat trong timg chié ¢ may, ma
khong ca n t6i dong co ¢ trung tAm. Pié u nay tié t kiém ra t nhié u
ning luong bj ma t mat trong qua trinh truyé n tai qua truc va biang
din, d6 ng thoi tié t kiém tié n d4 u tu vao nha xuéng, boi vi biang
din va truc truyé n ctng voi cd u tric ning né  dé ds ching khong
con cA n thié t nita. Toan bo hé thé ng van chuyén nguyén liéu trong
nha may duoc t6 i vu hdéa mot khi vi tri dit may so véi ngud n ning
luong chinh khong con 1a vA n d& nita. Nhitng nha xuéng mot ta ng
thay thé” nhitng nha xuéong nhié uta ng cb thé phuc vutdé t cong
nghé truyé n ning luong v6i dong co hoi nuée. Nha may c6 nhié u
ngudé n ning luong hon ciing it bi rui ro ngimg hoat déng hon. Trude
day, chi mot va 'n dé  véi dong co hoi nude hay véi hé tho ng bing
din truc truyé n ciing du dé b4 t ca nha may phai déng cira sta chira.
Khi thay ba ng dong co dién, né u mot may ngung chay, né6 chi anh
huong dé n nhimmg thié "t bj xung quanh n6 ma thoi.

Va ' n dé 13, ta t ca nhimg tién loi nay khong phat huy ngay lap
tirc, boi vi nguoi ta da dA u tw ra t nhié u vao hé thé ng bing dan
truc truyé n. Trong giai doan da u cua su chuyén giao, dong co dién
chi thay thé~ déng co hoi nudce trong viée truyé n ning lugng cho
bing din va truc. Chi d& n khi nhirng nha may cii nay kha u hao
hé"t, va nhirng nha may méi duoc thié t ké™ va xay dung duva trén hé
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thé ng phan tan ning luong dién thi nhimg loi thé” v& ning sua 't
méi duoc thye hién da 'y da. Tré tréu thay, cong nghé cii (d6ng co hoi
nude) doi khi lai can tré cong nghé méi (dién ning). Vi thé”, nhiing
nude cham tié n c6 nhimng loi thé” nha t dinh khi 4p dung cong nghé
mai, chinh béi vi ho chua bao gio ¢6 cong nghé cii ca!

Hon nita, mdi quyé t dinh cia mot nha may riéng biét lai phu
thudc vao nhitng nha may khac nira. Xay mot tram phat dién chi co
loi khi trong khu vire @6 ¢6 nhié u nguoi st dung dién. Né u nguoi
dan trong khu vuc con chua tié p nhan cong nghé dién, thi mét nha
may riéng biét str dung dién nang s& khong c6 co hoi td n tai. Hiéu
tmg mang lu6i nay giai thich tai sao lac da u qua trinh dién héa dién
ra nho giot, r6 i ba t ngd bung phat va dé n nim 1930, 80% nganh
cong nghiép My da dugc dién hoa.

Tuong ty, loi ich ning sua "t ma may tinh dem lai khong thé tha'y
rd ngay lap tire, vi chting doi hoi t6 chire lai toan bo cach thuc lam
viéc. T6i van danh pha n 16n khong gian trong viin phong cho sach vo
tai liéu, hon 1a cho may tinh béi vi né n kinh té~ van chua du chuyén
sdu vao may tinh dé c6 thé gia tir gid y to tai liéu. Ciing dé dang nhin
trude duge cai ngdy ma ta t ca tai liéu giao dich va chuyén mén duoc
ding chung truc tuyé n, xo4 bo nhu ca u gia sach kep gia 'y hién nay.
Nhung dié u nay con chwa xay ra, vi van con qua nhié u ngudi quen
stt dung gid y muc truyé n thé ng. Khi ngay 4"y dé n, 1an séng méi
s& bung phat. Hoic ciling c6 thé 1an séong 4"y dd b4t d4 u bung phat.
Nim 1997, ty 16 may tinh né i mang Internet & My mdi chila 1/23
nguoi, nhung ty 16 ndy ting véi td ¢ d6 50% mot nam. O nhié u nudce
nghéo, Internet con phéat trién nhanh hon nira, vi ho ¢6 thé bé qua
nhirng giai doan trung gian dé dén da u cong nghé tién tié n. Mexico
da c6 36 nha cung ca p dich vy Internet, trong d6 c6 mot nha cung
ca’p ¢ bang lac hau nha"t, Chiapas.

Loiich ¢c6 hiru va bé cii tao moi
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Mot dic diém khac cua qué trinh bo cii tao mai 13 s& ¢6 ca nhimng
ngudi thua cudce 1an nhimng nguoi thi ng cudc tir ting truong kinh té”.
Khi né nkinh t&~ ting truong, nhimg nganh cong nghiép méi sinh ra
khi nhimg nganh céng nghiép cii ché 't di. Tang truong 1am thay doi
canh quan, bié n néng trai thanh hang thac &n nhanh va nha may. Va
vi ting truong dinh liu @& n ca nhimg nguoi thua cudce 1an nhing
nguoi thi ng, d& tha y tai sao ludn ludn ¢ nhimg nhém quyé 't liét
phan d6 i ting truong, tham chi khong ké dé n Iy do méi truong.

Trén trang web cua Hoi Bao t6 n, mot nhom nguoi kéu goi “cha 'm
dit ting truong kinh t& 7. Mot bao cdo nim 1999 canh bao “Qua
trinh d6 thi hoa dang x6i mon moi truong, kinh té” va co ca u xa hoi
M5$”. Sir gia ndi tié ng Paul Kennedy luu ¥ ra ng thay déi vé kinh té”
“gi6 ng nhu chié n tranh va cac cudc thi da u thé thao... thuong
khong mang lai loi ich cho ta "t ca moi nguoi”. Sy phat trién dem lai
loi ich cho mét s6 nguoi, “trong khi gay tén hai cho mot s6~ khac”.
Luc loi trong thu vién, t6i tim tha 'y nhiing twa & sach nhu
Sustainable Development is Possible Only If We Forgo Growth
(Phat trién bé n vitng chi kha thi né” u chiing ta loai bo tang truong),
Economic Growth and Declining Social Welfare (Tang truong kinh
té” va suy giam phuc loi xa hoi), Developed to Death (Phat trién dé
ma ché t), The Poverty of Affluence (Cai nghéo cua su sung tic), The
Cost of Economic Growth (Cai gia cua ting truéng kinh té7), va cu
thé nha "t 12 Growth Illusion: How Economic Growth Has Enriched
the Few, Impoverished the Many, and Endangered the Planet (Ao
tuong ting truong: Tang truong kinh té~ da lam giau s6” it,ba n
cung hba s6 ng dong, va gdy nguy hiém cho ca hanh tinh nhu thé”
nao). Ngay tai hoi nghi hang ndm cua Quy Tié n té Qud cté va WB
& Prague nim 2000, nhirng nguoi biéu tinh ché ng d6 i da dung da
va lyu dan tu tao dé thé hién 40 mong tan v& cua minh d6 i véi ting
truong kinh té” toan ca u.
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Loiich ¢6” hitu 1a vi du rd rang nha "t cho dong co chd ng lai chinh
sach tang trudng bo cti tao maéi chinh 1a loi ich ctia cac nhém lam viéc
v6i nhimg cong nghé cii. Toi cudng lai viéc chuyén sang mot may
Palm Pilot méi vi t6i da luu td t casé~ dién thoai trong chié ¢ sb tay
dién tr Sharp Wizard c6 16 si. Hay ¢ muac do tong quat hon, gisi cong
nhan va giéi chu cua nhitng nganh cdng nghiép cii s& ca u ké t dé doi
hoi bao ho ché ng lai cong nghé moi. Né u cong nghé moi du nhap tir
nude ngoai, dié u nay thuong thé hién qua viéc bao ho chd ng lai
nhimg mit hang nhap khau cé sire canh tranh 1am ba ng cong nghé
méi, hiéu qua hon. Nhom c6 loi ich ¢6” hitu trong céng nghé cii c6 thé
bao g6 m ca lanh dao chinh phu. C4c quan chire chinh phu c6 thé cho
ri ng cong nghé méi sé lam lung lay quyé n lyc cia minh. Mot vi du
cu thé 14 sy dong cua cua Trung Hoa dudi trié u Minh, cling nhu viée
Trung Qué ¢ ngay nay kié m ché” sy sir dung Internet. Nhitng loi ich
cd” hiru nay c6 thé manh dé n muc ngin can dang ké qua trinh ting
truong.

St gia kinh té~ Joel Mokyr 1y luan ra ng chinh nhiing loi ich thic
day su buing né cudc cach mang cong nghiép da u tién trén thé~ gisi
sau nay da chd ng lai nhitng tié n bo cong nghé hién dai hon, lam cho
nude Anh ma "t vi tri thd ng linh cong nghé vé~ tay My. Truong cong
& Anh dao tao nhimg tinh hoa trong timng nganh nghé chu khong
phai vé~ khoa hoc va cong nghé. Nguoc lai, ¢ luc dia chau Au, nguoi
Dirc thanh 1ap cac truong ky thuat Technishe Hochschule. Cong
nghiép xe soi & My di trude cong nghé xe soi theo vong, trong khi ¢
Lancashire, Anh, nguoi ta van giit nhitng chié ¢ may kéo soi c6 dién.
Sau ba dot dinh céng vao thap ky 1850, ngudi Anh nghiém ca m viée
dwa may khau vao nganh san xu t gia y 6 Northampton. Céng nhan
san xui t sing & Birmingham ngin chin viéc nang ca p sir dung cac
b6 phan hoan déi duge. Cong nhan Anh ciing ngin can qu trinh co
khi héa cac nganh dét tham, san xua "t thuy tinh va luyén kim.
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Nhimng su kién twong tu ciing xay ra ¢ My khi vi tri thd ng linh
cong nghé dugce chuyén da n sang cho Nhat Ban vao nhiing nim 1970
va 1980. Hién gio dé n luot kinh té~ Nhat Ban dinh tré, va My, sau
mot dot cai t6 16n, lai ddn d4 u, cho du ca My va Nhat Ban dé u ting
truong cham hon t6 ¢ do cach day vai thap ky.

Ciing c6 thé coi mAu thuin giira cong nghé mai va cong nghé cii 1a
mot dang mau thuln gitta cac thé” hé. Lop nguoi lon tudi duge ddo tao
trong moi truong cong nghé ci, va ky ndng cua ho chuyén sau vao
cong nghé do6; do dé ho c6 du moi dong co dé ngin can cong nghé
méi. Lop nguoi tré tudi hon duoc do tao tir 3@ u trén da u tau cong
nghé; ho ¢6 dong co dua nhirng cong nghé mai, hiéu qua hon vao cong
viéc. Vi thé’, viéc tié n bo cong nghé c6 tié p tuc duoc thue hién
khong phu thudc vao viée 16p nguoi 1on tudi hay 16p tré nd m quyé n
dié u khién. Dudi co ché” dan chu, dié u nay s& phu thudc vao co
cA u dan s6 : Liéu thap tudi nghiéng nhié uvé phia thé” hé gia hay
thé” hé tre? Dé tra 101 cho cau hoi ndy, ching ta cd n vién dan t6 ¢ d6
gia ting dan s6 . ¢ nhig noi dan s6~ ting nhanh, s6~ dong thudc
vé 1op tré; & nhitng noi dan s6~ ting chiam, cocAd udansé gia, sd
dong thuoe vé 16p gia. Nhitng nuéc nghéo c6 dan so6~ gia ting
nhanh, do d6 c6 loi thé” cua sé6” dong tré tudi.

Phan tich nay giai thich duoec mot s6~ thay ddi sau si ¢ trong bd i
canh kinh té~ hién dai. Sy ting truong cham lai ¢ nhitng nude cong
nghiép di d6i voi su gia di cua co i u dan cu. Vi cach giai thich nhu
thé”, chiing ta c6 thé hiéu tai sao cudc cach mang dién tir trong hai
thap ky gd n diy chua mang lai ké t qua dang ké: cac thé” hé cii van
dang cho ng lai viéc dua may tinh thAm nhéap vao toan b ha td ng co
s& cia xa hoi hién dai (Me toi van kién cuong khéang cu lai e-mail va
van vié t thu ba ng chié ¢ may danh chit cii ky, c6 thé 1a duy nha 't &
My¥). Né n kinh t&~ My c6 thé ning dong hon nhitng nuéc cong
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nghiép khac nho dan s6” tré hon va ting nhanh hon (m6t pha n nho
vao nhap cu).

Phan tich nay ciing giai thich mot sy kién kinh t&~ 16n khéc: su
tha "t bai cua qua trinh chuyén déi kinh té~ & cAc nuéce xa hoi chu
nghia cli & Pong Au va thudc Lién X6 cii. Nhitng nude ndy ¢ co cid u
dan s6  gia nua va ha u nhu khong ting. M6t cAch giai thich hop Iy
(bén canh nhié u cach giai thich khac) cho sy tha "t bai cua ho sau khi
da do bo né nkinh té” ké hoach hoa tap trung 1a bong den cua
nhimg y& uté loiich ¢6” hiru vAn ngy tri né n kinh té". Nhirng giam
d6 ¢ xi nghiép gia nua van ché ng lai viéc dua cong nghé tién tié n
ciia phuong T4y vao tmg dung, so rd ng dié u d6 s& mang lai nhié u
loi thé” cho lop tré.

Nha kinh t&~ hoc da qua c6~ Mancur Olson chi ra mét tinh cha 't
khéc cua ting truong kinh té” ciing duoc giai thich ba ng loiich ¢d
hiru caa cong nghé cii. Ong phat hién mét thyc té~ dang ngac nhién 13
cac né n kinh té~ sau chié n tranh tan khé ¢ hay cAch mang xa hoi
quyé t liét lai thuong c6 t6 ¢ d6 ting truong ra t cao. Vi du dién hinh
14 cac nude Nhat, Ptire va Phap sau Thé ™ chié n tht hai. Olson 1y giai
ra ng sy huy hoai caa chié ' n tranh hay cach mang lam phéan ri cac
nhoém loi ich ¢6” hitu cii va dwa nhirng nha lanh dao méi 1én. M6 rong
ra, ciing c6 thé néi ra ng chié n tranh hay cach mang loai bo tan du
cia thé” hé cii va mang dé n mot thé” hé méi sdn sang mé rong cta
thu dung céng nghé mai.

Cau chuyén vé  nganh cong nghiép thép cua Nhat Ban va My sau
Chié n tranh Thé gi¢i thir hai 1 hai vi du tiéu biéu minh hoa cho su
khac biét gitta viéc cai to toan dién dé tao ra nhimg nha lanh dao méi
(¢ Nhat) va viéc cac nhém loi ich ¢6” hitu chd ng lai cach tan (¢ M3).
Viéc My chié ' m déng Nhat sau Chié n tranh da thanh loc hoan toan
16p lanh dao trude chié n tranh ra khoi né n cong nghiép ning. Mot
ky su tré tén 1a Nishiyama Yataro néi 1én véi cuong vi chu tich tap
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doan Thép Kawasaki va la mot trong nhitng nguoi tién phong ung
dung cong nghé mai vao san xua t.

Ni#m 1952, hai cong ty cia Ao phat minh ra 16 luyén oxy thay thé”
cho 10 luyén mo day thong thuong. Ho thir ban phat minh cho ca
ngudi My 13n nguoi Nhat. Lic @6, san luong thép cia ngudi My nhié u
thép ga p mudila n san luong thép cia nguoi Nhat va toan nganh san
xui t thép cua My dd da u tu 16n vao cong nghé 10 mé day (bd ng
chinh c6ng nghé nay ho da vuot qua cong nghé Bessemer cia nguoi
Anh). Vi vay, ho tir ch6 i khong mua céng nghé méi. Trong khi do,
cud i nhirmg nim 1950, Nishiyama Yataro tié p nhan céng nghé maoi
va chi ra t nhanh sau do cac cong ty khac cua Nhat ciing 1am theo.
Sau khi cong nghé nay dugc hoan thién, 16 luyén oxy ci t giam duoc
10 d8 n 20% chi phi san xua "t so voi 10 mé ddy, va giam thoi gian
tinh luyén xud ng 10 14 n. Khéng chi c6 vay, cong nghé no i tié p
cong nghé. Quy trinh dac lién tuc, trong do6 thép tinh luyén duoc
chuyén ngay sang cong doan gia cong can thép tA m, duoc dua vao
Nhat tir nhitmg nim 1950, nhung khong dugc cha p nhan ¢ My. Tai
da”t nuéc nay, nguoi ta van toi thép tinh luyén thanh thoi rd i lai
nung lén dé can thép td m. Quy trinh dic lién tuc tiéu thu ning luong
hiéu qua hon, vi thép thoi khong phai nung lai dé can.

Quy trinh dtic lién tuc xua t phat mét cach tu nhién tir phat minh
16 luyén oxy dé tranh sy ma 't cAn bd ng gitra t6 ¢ d6 luyén thép va
t6 ¢ do can thép td m. Phat minh nay lai din 88" n céng nghé dié u
khién san xua t thép bi ng may tinh, duoc Nhat Ban tng dung ngay
tir nim 1962 va da gitp da t nude nay dtng d4 u nganh san xua "t
thép thé” gi6i trong nhirg nim 1980. T nim 1957 dé n nim 1993,
hiéu qua st dung ngud n luc trong san xua "t thép ¢ Nhat ting g p
doi, trong khi & My khong c6 thay dbi nao dang ké. Trong bé n thap
ky vira qua, tong san luong si t thép caa Nhat ting gd pbd nla n,
trong khi san xua "t si t thép cua My chi ting 13%. Trén thi truong

https://thuviensach.vn



thép thé™ gidi, tir niim 1960 dé n ndm 1996, thi pha n cua Nhat Ban
ting g p doi, trong khi thi pha n cia My giam mét nua. Tié p theo
qué trinh phat trién ty nhién nay, Nhat Ban g n day lai ma t thi
pha nvé tay nhimg nuéc méi ndi nhue Han Qud ¢ va Pai Loan.

Cau chuyén vé san xua t thép cua Nhat Ban cho tha y mau thuin
gitta nhimg loi ich ¢6” hitu thudc v&~ céng nghé cii va mai cd thé
mang lai loi thé” cho c4c nuéc cham tié n. Mot né nkinh té” tién
tié n phai phu thudc nhié u vao céng nghé hién hanh. Do da bo tié n
cua cong sire dao tao cong nhan st dung thanh thao cong nghé do,
nén viéc gitr lai cong nghé cii sé hiéu qua hon 1a chuyén sang mot cong
nghé méi. By gio, hiy thu so sanh dié u ndy voi mot né n kinh té”
lac hau khong c6 dié u kién ddo tao cong nhan 1am viée voi cong nghé
ciiviné nkinh té” thié u hut hin mét s6  nganh cong nghiép, hoic
vi nhitng nha may cii dé¢ u bi ph4 huy trong chié n tranh. Né n kinh
té” lac hau sé sin sang nhay vot sang cong nghé méi khi ho ba "t da u
xay dung cac nganh coéng nghiép con thié u hut, nho d6 vuot qua ca
né n kinh té~ tién tié n. M6t 14 n nita, day 1a mot cach giai thich hop
1y cho sy kién Nhat Ban ba "t kip My sau Chié n tranh Thé ™ gisi thar
hai. Pay 12 méot diém d6 i nghich kha tht vi so véi ké "t luan cho
ra ng nhitng né n kinh t&” lac hau s& luén ludn bi thiét thoi cua
chuong trude.

Truée khi t6 ra qua vui mung vé loi thé™ cua sy lac hau, ching ta
hay @é ¥ ri ng nhimgyé utd6  duara ¢ chuong trude van c6 anh
huéng nha t dinh. Cho du sy cham tié n c6 thé 1a mot loi thé” cho
viéc di ta t d6n da u cong nghé dinh cao, nhung ludn c6 nhitng ba 't
loi di lié n v6i n6. Nhitng nuéce qua lac hau cé thé thié u han nhimng
ngud n luc b6 sung cho cong nghé méi. Vi dy, viéc chuyén sang quy
trinh dié u khién san xua "t thép b4 ng may tinh doi hoi sy hiéu bié 't
vé may tinh. Co ban hon nita, n6 doi hoi ngud n cung ca p ning
lugng 6n dinh, tic 1a phy thude vao co so ha tA ng giao thong van tai
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ciané nkinht&". Mot né n kinh t&~ “qua lac hau” s& khong c6 hy
vong vuot 1én dén da u céng nghé dinh cao. Nhiing ba "t loi caa su lac
hau c6 thé giai thich tai sao Chad khéng ba "t kip duoc My trong khi
Nhat Ban lai 1am dugc. Xét tong thé, cac nude nghéo khong ba t kip
cac nudc giau; pha nlén dé u bi bo lai phia sau.

Sw sao chép ky thuit tai cac nwéc ngheo

Nhitng nuéde ngheo it c6 kha nang ty phat minh ra cong nghé mai,
nhung thue ra ho ciing khong nha 't thié "t phai c6 riéng nhimg nha
phat minh, nha sang ché” nhu Thomas Edison hay Bill Gates. Loi
thé” caa ho 1a kha ning phat trién né n céng nghé ba ng cach du
nhap cac phat minh ctia nhirng nude giau.

Nhu ta da tha 'y trong vi du v& nganh may mic cua Bangladesh
trong chuong truéce, nhimg nuéc nghéo c6 thé nhay vot dé n cong
nghé dinh cao bi ng cach sao chép cong nghé cua cac nuée cong
nghiép. Cong nhan may mic Bangladesh bi "t chude cong nhan may
mic Han Qué ¢ trong thoi gian hoc tap & Han Quo ¢, va giam d6 ¢
Bangladesh ba 't chuéc gidm d6 ¢ Han Qud c. K& 't qua 1a mét nganh
may mic xua t khau cua Bangladesh tri gia hang ty do-la da ra doi.

Mot trong nhitng kénh dan truyé n céng nghé tién tié n tir nhimg
nude gidu sang nhitng nude nghéo, nhu trong vi du vé  nganh may
mic ¢ Bangladesh, 13 @4 u tu tryc tié p tir nude ngoai (FDI). Bude
vuot troi cong nghé ¢ Bangladesh da khong xay ra né u nhu Daewoo
cia Han Qué c khong quyé t dinh da u tu ¢ day.

C6 thé chimg minh mot cach gian tié p ra ng da u tu tryc tié p tur
nude ngoai tao dié u kién cho tié n bo cong nghé. Nhié u nghién ciru
thue nghiém phat hién ri ng khi ty trong da u tu truc tié p tir nude
ngoai so voi GDP ting, thi kinh té~ ciing ting truéng nhanh hon.
K& t qua tir mot nghién ciru vé cac cong ty cua Indonesia cho tha "y
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cong ty thudce s hiru nude ngoai ¢ ning sua t lao dong cao hon cong
ty noi dia. Hon ntra, cong ty thudc s¢ hitu nuéc ngoai ¢ Indonesia con
gitp cac cong ty noi dia ting ning sua t lao dong, nhié u kha niing
thong qua viéc ba "t chude 1an nhau.

Mot kénh dan khac dua cong nghé nuée ngoai vao mot nuée la
thong qua may moc nhap khau. Cac nude nghéo nhay vot dé n cong
nghé dinh cao trong tin hoc that dé dang: Ho chi cA n mua mot may
xach tay Latitude CPi cua Dell, c6 sin Microsoft Windows, Word va
Excel trén do6 1a xong. K& t qua cia mot nghién ctru ga n day da
chimg minh nhap khau may méc thyc su kich thich ting truong. Né u
chinh pha ngd ¢ nghé ch dé n mtrc cA” m nhap khiu may méc, ting
truong s& phai ganh chiu hau qua. Vi du, Brazil tié 'n ra t cham trong
cudc cach mang may tinh, vi chinh phu caa ho cA”m nhap may tinh ca
nhan, mot chinh sAich nha m 14n nha m bao ho nganh san xua "t may
tinh c4 nhan trong nude. Pay 1a mot vi du dién hinh vé~ viéc nhirng
loiich ¢6” hitu can tro tié n bo cong nghé.

No6i chung, viéc sao chép ky thuat cling phan tng trude nhirng
dong co nhu viée phat minh. Chinh phu nén tao dié u kién dé sy ba 't
chuée cong nghé dién ra vi dié u ndy mang lai loi ich cho ca cac cong
ty khac trong né n kinh té”, cha khong riéng gi cong ty thuc hién viée
bd "t chude. Va ta t nhién, chinh phu cling i n tao ra mot méi truong
kinh té” vu tién da u tu tryc tié p tir nude ngoai va nhap khau may
moc noi riéng, va ung ho viée kinh doanh san xua "t néi chung.

Bangalore

Bangalore 14 thu phu bang Karnataka ¢ mié n Nam A n Po. Pay
1a mot thanh pho”~ trén cao nguyén, ni m sau trong vung luc dia,
timg ndi tié ng vé khi hau dé chju va ra t nhié u vuon cay va tung 1a
mét noi yén tinh danh cho nhitng d6i vo chd ng moéi cudi va nhimg
ngudi gia vé  huu.
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Nhung ngay nay vuon tuoe khong con tao nén danh tié ng cua
Bangalore nita. Cai tén Bangalore cua ngay hom nay duoc bié 't @& n
nhu mo6t Thung liing Silicon caa A n Do, va 1a mot trong nhirng trung
tam cong nghiép ph4 n mé m 1én nha t cac nudc thé” gisi thi ba.
Tai nhitng quan bar c6 tén 1a4 NASA hay Pubworld trén phé~ Nha tho
& trung tam Bangalore, nhirng k§ sy phA n mé m tré thuong ngod i
tan gau nhimng chuyén tA m phao trong nghé . Khach hang pha n
mé m c6 ca nhiing cong ty 1on nhu Citibank, American Express,
General Electric va Reebok. C4c cong ty hang @4 u thé” gidi trong
cong nghé thong tin nhu Texas Instruments, Sun Microsystems,
Novell, Intel, IBM va Hewlett-Packard d& u c6 vin phong ¢ day.
Nhirng cong ty dia phuong phai ké dé n Wipro, Tata, Satyam, Baysoft
va Infosys. Mot vai cong ty dia phuong ciing lién doanh voi d6 i tac
nudc ngoai (Wipro véi Intel, Tata véi IBM). Tham chi, cac cong ty sdan
da u nguoi ciing tim dé¢ n phd~ Nha tho dé tim kié m nhimg ky su
pha n mé m gioi cho Thung liing Silicon chinh hi¢u. Bangalore déng
gbp chi yé u trong tong doanh thu 2,2 ty do-la cia nganh pha n
mé m A n Po. D614 vi du dién hinh lam thé” nao mét ving lac hau
c6 thé dudi kip dinh cao céng nghé.

Tai sao nhiing Thung liing Silicon trén thé~ giéi lai tap trung &
nhitng noi dac biét? Ciing nhu cic noi khac, cau chuyén Bangalore
bi 't d4 u (nhung ta t nhién khong ké 't thic) véi dinh huéng cua
chinh phu va mét truong dai hoc. Vai tro caa Hoc vién Khoa hoc A'n
D6 d6 i v6i hién tuong Bangalore ciing gi6 ng nhu Pai hoc Stanford
d6"i voi Thung liing Silicon hay Hoc vién Cong nghé Massachusetts
d6 i v6i Puong 1281,

Nha cong nghiép A n Do Jamsetji Nasarwanji Tata thanh lap
truong dai hoc vé khoa hoc va cong nghé da u tién caa A n Do tai
Bangalore nim 1909 — d6 1a Hoc vién Khoa hoc A n 6. Sau khi
gianh doc lap ndm 1947, chinh phu chuyén mét loat cac co quan vé
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quoé ¢ phong, hang khong va dién tir vé  Bangalore nhu hing Hang
khong Hindustan, Pién tir Bharat, T chte Nghién ctru Vil try A n
Do, va Phong Thi nghiém Hang khong Qué ¢ gia. Chung ta cb thé
hiéu tai sao cong nghiép pha n mé m lai bi ha p din bai noi nay,
nhung van con thié u mot yé ut6” nio d. Ky su phd n mé m dé n
day, bsi vi nhitng ky su pha n mé m khac da d&”n day. Tai sao khi p
thé” giéi nganh cong nghiép pha n mé m lai tap trung ¢ nhimg khu
vuc chat hep nhu thé ?

T6i van coi phat minh céng nghé nhu 1a nhirmg quyé t dinh c6 y
thirc cia nhirng nha phat minh, nhirng nguoi hanh dong theo khich 1é
c6 dinh huéng tir phia chinh phu. Nhung cling c6 mét khia canh v6 y
thure cua qua trinh phat minh, sy phu thuéc vao dinh huéng ban
da u. Mot nha phat minh khong thé doan trude phat minh cia minh
s& dan dé n dau. Ciing nhu Jamsetji Nasarwanji Tata ciia ndm 1909
khong thé doan trude duge ra ng ngdi truong ky thuat cua 6ng lai dan
dé n su tap trung cong nghiép may tinh ¢ Bangalore (nha "t 1 khi @6
con chua ai bié "t may tinh 1a gi).

Su phuc thudc vao dinh huwéng va vin may

Mot nha phat minh don lé thuong khong cé kha nang nhin trudc
xem liéu phat minh cua minh s& ddn @& n mét loat cac phat minh
khéc, hay phat minh cia minh danh da u tan ctng cia mot nhanh
cong nghé bé” ti c. Ching ta lai tha y ¢ day 16n von béng ma cua
tinh vo dinh. Tai mot thoi diém nao d6, motsé6” qué c gia co thé
khong gap may khi img dung nhirng cong nghé hop ly. Trong khi do,
nhiing xa hoi khéc c6 thé gip may hon, khéi xuéng duge ding bude
da u tién cua mot hanh trinh phat minh nhié uké 't qua. Po6 1a su
phu thudc vao dinh huéng. Tuong lai mot da "t nude phu thude vao
con duong da duoc dinh huéng trong qua khir. Vi du nhu, nudée Anh
vao thé” ky XVIII tap trung vao tié n bo cong nghé trong nganh khai
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thac mo, vi ho c6 rd t nhié u quing than. VA 'n dé c¢6 t16i ldc d6 ma
ho phai xtr ly 1a lam sao thoat nudce ra khoi mo than.

Thé™ 14 nhimg nguoi tho mé “nghién ciru phat trién nhing loai
bom t6 t hon, din d& n nhié u may khoan chinh x4c khac, r6 i cud i
cling g6p pha n vao viéc ung dung hoi nuée va thuy luc theo phuong
phap hién dai. Nganh khai mé doi hoi kié 'n thire vé~ luyén kim, hda
hoc, co hoc va xay dung; su hoi tu kié "n thuce cua bié "t bao chuyén
nganh... 4"t phai ddn dé n tié n bo céng nghé.” RA”t nhié u nha phat
minh 16n cia vuong qudé ¢ Anh thé” ky XVIII xua t than tir nganh
cong nghiép khai mo.

Mot vi du khac 1a ing dung cua cai banh xe trong giao thong ¢
phuong T4y. Sy cai tié n tir xe cat kit 1én dé n xe hang c6 ngwa kéo,
roé ixe ngua chd khach theo tuyé n, va cud i ciing 13 tau hoa dién ra
mot cach tu nhién. Nguoc lai, & Trung Pong va Bi ¢ Phi nguoi ta lai
thay thé” hinh thuc chuyén cho trén banh xe bd ng hinh thuc chuyén
chg trén lung lac da ké tir khi bo yén lac da duoc phat minh ra truée
nim 100 TCN. Sir dung lac da qua thuc ra "t ¢6 1y khi d6, vi lac da
khong doi hoi hé thoé ng duong sa. Nhung d6 lai 1a tin cliing cia mot
nhanh cong nghé bé™ ti c. Theo loi Mokyr: “Lac da giap tié t kiém
ngué n lyc... nhung ching khong thé mang lai phat minh tau hoa.”

Mot vi du gd n day la viéc Nhat Ban phat minh ra truyé n hinh d6
nét cao (HDTV) ba ng k§ thuat mo phéng cué’ i nhitng ndm 1960.
Nhat Ban tré thanh da "t nude di da u thé” gisi vé HDTV trong mot
thoi gian, va thuc hién chuong trinh truyé n hinh d4 u tién nim
1989. Nhung sau d6, ho ma t da nvithé  cua minh vé tay My va
chau Au, nhiing nguoi tién doan ri ng tuong lai cong nghé HDTV
nd m ¢ ky thuat s6 . Nhitng chuong trinh truyé n hinh da u tién cho
may thu hinh ky thuat s6~ d6 nét cao xua t hién & My nim 1998.
Trong cong nghé, that khé doan truée con duong din dé n dot pha.
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Dbo6i khi, van may lai dé n khi ban dat cuge nha m 1én mét con ngua
do.

B6 sung hay thay thé~

Véi ¥ tuong tuong tu, cong nghé méi bo sung 1an nhau, nghia 1a
phat minh nay lam tang ich lgi cua phat minh khac. Pay 1a y tuong
nguoc lai v6i hiéu tng ma t6i da nha n manh trong pha n 16n chuong
nay: cong nghé méi huy hoai cong nghé cii. Hiéu ung bo sung du b4o
mot s6 hién tuong gid ng nhu trong tro choi ké t hop ¢ chuong
trude. Hinh thai lich st kinh té” phuc thudc vao viée tinh bé sung, hay
tinh thay thé” chié ' m vu thé .

D6 i voi dong co hoi nude, duong ray tau 1a mot phat minh mang
tinh b6 sung (Thut hoi voi cac toa tau ngwa kéo ching ta di duge bao
xa?) P61 véi may vi tinh, mang Internet 12 moét phat minh mang tinh
b6 sung (Lam sao tuong tuong duge mang Internet sé hoat dong nhu
thé” ndo trén cac may tinh ¢& 16n?)

Né u tinh b sung giita cAc phat minh chié m vu thé”, ké t qua s&
gi6 ng nhu cau chuyén vé hiéu sua ttiang da n trong chuong trudc.

Pa u tién, phat minh s& c6 xu huéng tap trung hoa cao ca vé
khoéng gian 1an thoi gian, nhu ving trung du nude Anh tir 1750 dé n
1830, Thung liing Silicon trong nhitng nam 1980 va 1990, va trung
tam cong nghiép pha n mé m ¢ Bangalore hién nay. Hoat dong cua
nhiing nha sang ché” s& duoc thic diy nho nhitng nha sang ché’
xung quanh. Su tip trung ndy c6 thé phu thudc vao nhing sy tinh co
nhu vi trf mét truong dai hoc chang han.

Thi hai, phat minh s& xu "t hién ¢ noi nao cong nghé da dat muc
tién tié n (Hiéu ung nay kéo lai vu thé” cua sy cham tié n trong viée
sao chép ky thuat va nhay vot & n dinh cao k§ thuat da néi dé n ¢
da u chuong. Vé tong thé, sy cham tié n mang lai nhié u ba t loi
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hon 14 vu thé~ vi anh huéng caa hiéu ung phat minh bd sung). Nhing
phat minh méi xua "t hién theo dudi nhitng phat minh sin c6. Pay lai
la sy phu thudc vao dinh huéng.

Thi ba, @6i khi phat minh méi théi thém stre s6 ng vao phat minh
c6 san, chir khong mang tinh huy hoai nhu pha n 16n chuong nay da
nhi ¢ dé n. Thuc té” nay khong bac bo cau chuyén bo cii tao méi; hai
qué trinh c6 thé d6 ng thoi xay ra, khi mot vai cong nghé cii bi cong
nghé mai tiéu huy con mét s6~ khac lai duy tri nho vao nhimng phat
minh mé rong.

Cud i cing, chuyén d6i cong nghé sé ting to c theo thoi gian.
Né u nhitng phat minh méi bd sung cho cong nghé c6 sin, ty sua t
loi nhuén s& ting theo mirc d6 tién tié n cua cong nghé, tir d6 tié n bo
cong nghé s& ting nhanh hon. Pié u nay cling dugc xac minh trén
thyc té". Trong thién nién ky da u tién sau Céng nguyén, chi co
thang hoic nhitng phat minh méi nhu vong 6 ngya gitp ngua kéo
duoc kho i luvong ning ma khong bj 4ch dé chit vao khi quan. Ngay ca
vao thé” ky XIX, nguoi ta vin cA n c6 mot khoang thoi gian dai dé
nang cA p tirtong sd 1,2 triéu ma luc ma dong co hoi nude mang lai
cho né n cong nghiép M¥ nim 1869 1én dé n 45 triéu ma lyc tir dong
co dién nim 1939. Mot su vuot troi gd p 4014 n dién ra trong vong
70 nim. Viy ma, trong 40 nim vira qua, xua t phat diém tir tir 2000
may vi tinh ndm 1960 v4i kha nang xu 1y trung binh khoang 10.000
1énh mét gidy, ching ta @3 dat @& n mirc 200 triéu may vi tinh voi
kha nang xu Iy trung binh 100.000 1énh mot giay — kha nang xur ly
thong tin ting g p mot triéu 14 n trong vong bo n thap ky.

Tinh b6 sung giita cAc phat minh mang dé n thém mét vai tro cho
lich sir va ky vong. Lich sir quan trong, vi mot da” t nudce c6 sin cong
nghé tién tié n s& d& san sinh ra phat minh méi hon. Ky vong quan
trong, vi loi ich c6 duoc tir phat minh s& cao hon né” u nguoi ta uée
doan ri ng ta t ca nhirng ngudi khac ciing dang sang ché” cac phat
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minh méi. Nhitng cong ty may tinh dé n Bangalore bagi vi ho uée
doan nhitng cong ty may tinh khac ciing dé n dé.

M6t 14 n nira, ké t qua nay hoan toan di nguoc lai 1y thuyé "t bo cii
tao moi, theo d6 phat minh méi s& bié n phat minh cii thanh ¢6 13 si,
tir d6 1am giam dong co cua sang ché” néi chung. Tuy nhién, ca hai Iy
thuyé 't dé u c6 thé dtng d6 i véi nhitng phat minh khac nhau: mot
s6  phat minh bié n céng nghé cii tré thanh c¢6 15, mot sé6~ khac lai
tang muc thu loi cia nhirng cong nghé ci.

Mot cong nghé cling cd thé c6 cung ltc ca hai hiéu tng. Vi dy,
Microsoft Windows c¢6 xu huéng thay thé~ giao dién ngudi st dung —
may bd ng d6 hoa caa may Apple, thu hep hin thi pha n cia may
Apple so véi cac may PC. Mat khac, Windows ciing tang murc thu loi
cia nhié u ung dyng pha n mé m trong mdi truong Windows.
Chuong trinh xir Ij vin ban ma t6i dung dé vié 't cud n sach nay
khong thé t6 n tai né u khéng c6 Windows. Pong co dé sang ché” va
nang cA p Windows ctia Microsoft dugc nhan 1én nho ta t ca nhimg
pha n mé m bb sung ma ho hy vong cac nha san xua t khac s& vié .

Cong nghé ciing c6 thé mang tinh bd sung d6 i véi ki néng. Thu
nhap cua lao dong c¢6 trinh do ngay cang tang cao ¢ nhirng nuéc cong
nghiép song song voi cudc cach mang dién tir dién ra trong vong mot
vai thap nién ga n day. Pay la mot 101 giai thich kha di cho hién tuong
gia ting khoang cach gidu nghéo ¢ nhié u nude cong nghiép. Nhimg
nguoi chi t6 t nghiép cad p ba bi né n kinh t&” mang bo roi phia sau
trong khi nhimg nguoi té6 t nghiép dai hoc ¢6 ki ning cao lai c6 thu
nhap ngay cang cao.

Su b sung giira cong nghé va k§ ning sé thié t 1ap mot tro choi
ké "t hop nhu da gi6i thiéu trong chuong trude. Nguoi ta sé tich luy
vd n kié n thire, vé n k§ niing ¢ nhitng noi c6 sin cong nghé cao, va
sé dd u tu vao cong nghé mai & nhitng noi c6 san ky ning cao. S& co
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cting mot kiéu nhimg vong luan quan hay nhitng vong xo4 n tié n
nhu trong tro choi ké 't hop trinh d6 ¢ chuong trude, hay nhu trong
cau chuyén vé nhing phat minh b6 sung 1in nhau trong chuong nay.

Viéc cong nghé phai phu thudc vao lich str va ky vong dem lai vai
trod quan trong cho sy may rui tuyét @6 i. Mot nhom cac nha phat
minh c6 thé ngiu nhién lién hop lai tai mot dia diém nao d6, nhu
Bangalore 6 A" n Do, ro i tir &6 tré nén bé n virng nho lién tuc thu hit
nhiing nha ph4t minh méi. Cong nghé La Ma hay Trung Hoa ¢6
khong ca t canh duoc c6 thé boi vi ho thié u mét s6 phat minh bd
sung then ch6 "t (hay 1a khong c6 du ngudi ¢6 kj niang ca n thié t).
Cud i cung, c6 thé chinh vin may da quyé t dinh ta 't ca. Chiing ta s&
cung nghién ctru vA n dé nay ky hon trong chuong sau.

Twong lai cia viung nhiét doi

Cudc cach mang dién tir hién nay s€ tao méi va bo cii bao nhiéu
pha n ¢ cac nudc nghéo van 1a mot cau hoi mé — lidu tinh bé sung hay
tinh thay thé  chié m wu thé ? Sy tut hdu vé  cdng nghé c6 thé 1a mot
vu thé” hodc mot diém ba "t loi. N6 1a mot ba t loi, né u nhu kha
ning sir dung cong nghé méi phu thude vao su quen thudce d6 i véi
cong nghé da co (tc 1a né u cong nghé mai bé sung cho cong nghé da
c6). N6 1a mot ba "t loi né u nhu trinh d6 k§ ning tha p kéo tut hiéu
qua str dung cua cong nghé méi & cac nude nghéo. Mot thuc té” dang
bud nlasdé” nguoi ding Internet & nhirmg nude nghéo nha "t tha p
hon nhitng nude giau nha “t rd "t nhié u, & n 10.000 14 n.

Tuy nhién, ta cling da tha "y cong nghé méi c6 thé huy hoai cong
nghé da c6 nhu thé” nao (ching han, cong nghé méi thay thé” cho
cong nghé da c6). Né u ding nhu vy, nhiing nude nghéo thié u hut
cong nghé hién thoi co6 thé lai may ma n. Ho cb thé nhay vot & n
ngay dinh cao cong nghé. Mot hién tuong noéi bat ma du khach thuong
tha 'y ¢ cAc nuéc dang phat trién hién nay 1a mat do kinh ngac cua
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dién thoai di dong. Vi nhimg cong ty dién thoai nha nuée hd u nhu
chwa bao gio phat trién da y du hé thd ng dién thoai, nguoi dung da
nhay vot ludén dé n cong nghé dién thoai di dong, bé qua giai doan
trung gian v6i mang ludi dién thoai hiru tuyé n da 'y dic.

Hon nita, truyé n thong va giao thong gia ré c6 thé mang lai
nhitng van hoi méi dé cac nuée nghéo muon tri thire va cong nghé tir
nhitng nuéc giau. Ban cha "t khong tap trung cua cudce cach mang dién
tir c6 thé ra "t hitu ich d6 i voi nuéc nghéo. Chi cA n mot 6 cd m dién,
mot duong dién thoai va mot may tinh, 1a ho da cé thé truy cap dé n
kho luu trit kié n thire khong 16~ trén Internet. WB hién dang da u tu
ra t nhié u vao gido duc tir xa, theo 36 mot giang vién & Washington
c6 thé giang day tir xa & n ngudi nghe & cac nude nghéo (va nguoc
lai). Giam gi4 truyé n thoéng va giao thong ciing dd n di n loai bo
yé utd khoang cach.Yé utd nay ting ngin can nhiing nuéc nghéo
& phuong Nam c¢6  gi ng canh tranh trong nhirng thi truong o
phuong B c. Nganh cong nghiép pha n mé m ¢ Bangalore di khong
thé t6 n tai né u nhu chi phi vi khoang cach khong giam dang ké. Vi
thé” ta c6 thé hy vong vé nhiing Bangalore méi khi cudc cach mang
truyé n thong tié p dién.

Chiing ta da tha y rd ng cho dé n nay nuéc gidu c6 xu huéng ting
truong nhanh hon nude nghéo trong vong hai thé” ky tié n bo cong
nghé vira qua. Tuy nhién, dié u nay chua chi c sé& tié p dién; ban
cha "t bié n d6i cua cong nghé va nhiing dinh huéng khuyé n khich
manh liét cua chinh pha d6 i v6i viée tié p nhan céng nghé ¢ nhimg
nude nghéo c6 thé 1am thay d6i phuong trinh. Cudc cAch mang may
tinh dan ta t6i dau van 1a cAu héi mé.

Ké tluin
Viéc hiéu ro vai tro thié tyé u cua sy doi méi va tiéu huy cong

nghé trong qu4 trinh ting truong da mang lai nhirg kié n giai méi
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vé ting truong. Theo nhié u bd ng chung thue nghiém, chinh phu
nén hd tro cac hoat dong sang ché’, nghién ctru va phat trién cong
nghé. Nudc My dang di chéch hudéng trong linh vuce nay: ty 1€ ngan
sach lién bang danh cho nghién ctru va phét trién ngay nay chi con
0,8% GDP, trong khi né dat @& n 1,5% trong nhirng nim 1960.

Qua trinh ting truéng mud n di tié p phai vuot qua nhimg mén
d6 " trung thanh cua cong nghé cii. Ho s& tim cach dung nén rio can
d6”i voi nhimg doanh nghiép tré @é giir kha ning canh tranh caa céng
nghé cii. Nhin theo con mi t cua Iy thuyé "t bo cii tao méi, viéc tao ra
mot khong khi kinh doanh thuén loi cho nhiing thé” hé doanh nhan
mai ¢d ¥ nghia s6 ng con d6 i véi ting trudng.

P61 voi nhirng nude nghéo, dd dé n lic phai bat 1én ngon dén —
t6i mud n nhi c d&¢ n ngon dén dién sang ga p 100.000 14 n lua cui.
Né n kinh té” méi thoi dai dién tir, thoi dai mang 1a mot thanh guom
hai lugi: n6 c6 thé bo lai @3 ng sau nhitng nude thé” gisi thir ba trinh
do tha p, thie uyé utd con nguoi, lac hdu vé cong nghé, hoic qua
thu dich véi viéc kinh doanh, nhung n6 ciing cé thé dem lai sy phan
tan san xua t d& n cac khu vyc khéc trong thé ™ gisi tha ba va gitp ho
di td t d6n d4 u cong nghé hién dai.

Ké t hop chuong nay va chuong trude c6 thé gitp ching ta hiéu ro
hon khuén mau phat trién trong @6 da s6 nuéc nghéo roi vao tinh
canh tri tré, va mot s6~ it ngoai 16 da xua "t s ¢ bt kip nhirng nude
giau. Tang trudong cia mot nude phuc thude vao ca may mi n 1an
chinh sach cia chinh phu nudc d6. Nhung trude tién, chiing ta hay
xem xét yé utd may ma n.

Chuyén doan: Tai nan & Jamaica

Mot phu nit 6 bo Bower, Jamaica, ¢6 tam dira con. Nguoi cha cua
ching di ti & My, va da tir 1au khong guoi tié n vé . Ba ké lai bd ng
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mot thir tié ng Anh dic sét giong ban xu:

Pua con gai muodi bd n tudi “bi bong nuée sbéi ¢ mit, nguc, bung,
xud ng dé n tan hai chan ngay 2 thang 2 nim 1999. T6 i hém 4y chi
vi khong c6 tié n tir sém dé mua d6 #n, to6ilén thitra nla y tié nvi
chiing n6 chua an gi tir sang. Con gai t6i cti xué ngla yciigigi n
bé ploré iching may bia m nude soi @6 vao nguoi. Toi mang nd
dé”n bénh vién nhung khong cé tié n dé nhap vién. T6i xin tié n
ngudi ta dé nhap vién cho no. Téi ng bénh vién 10.500 d6-la tié n
chira nhung khong tra duge. N6 phai quay lai dié u tri vi tay n6 khong
dudi duoc, nhung bénh vién khong chiu chita né u t6i khong tra
tié n.”
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CHUONG 10
Duéi ng6i sao xau
Tuy lodi nguot thuong hanh dién vé  nhitng anh huéng to lén cia

minh, nhung nhimg anh huéng nay thuong la ké 't qud ciia co may
hon la ciia mét ké~ hoach Ion.

— Francois de la Rochefoucauld

Nha 12 mot 6ng bé~ 26 tudi, s6 ng ¢ Lao Cai, Viét Nam. Gia dinh
anh c6 12 thanh vién. Nha anh timg 1a mot trong nhimg ho giadu nha "t
lang, nhung nay lai thudc loai nghéo nha t. Thoi gian g n day, nha
Nha d4 trai qua hai tai hoa. PA u tién 14 cai ché "t cua cha anh cach
day hai nam, lam gia dinh chi con lai hai nhan lyc chinh la anh va ba
me 40 tudi. Cling cAch day hai nim, con gai Nha 1a Lu Seo Pao bi
6 m nang, phai mo ¢ bénh vién huyén va tinh. Gia dinh anh phai ban
b6 n con trau, mot con ngua, va hai con lon dé tra tié n chay chira.
Pa ma t vai triéu d6 ng ma con gai anh van khong khoi bénh. Nguoi
lang ciing gitp d, nhung khong ai cho dugc qua 20.000 6 ng. Em
Nhi 14 Lu Seo Seng, méi hoc 16p 6 thi phai bo hoc dé gitp gia dinh.
Nha cho bié 't né u Lu Seo Pao khong bénh thi gia dinh van con
nhié u trau, con nha ctra dé em trai anh duoc hoc tié p.

Sandhya Chaalak 1a ba me bd n con & Geruwa, A n P6. Nim nay
chi 30 tudi, co con gai 16n nha t méi 7 tudi, con chau bé nha 't van
con tudi bé”~ dm. Ché ng chi trude kia chdm soéc trau cho mot trang
trai sira. R6 i mot ngdy tai hoa ap dé n. Chd ng chi bi tiéu duong
dé " n nay @3 duoc hon mét nam va khong 1am viée duoc nira. Dé
kié ‘m tié n chita bénh cho chd ng, chi da phai ban nha cira da"t dai
14"y 1.300 rupi, mic du gia tri ngdi nha 1 20.000 rupi. Bié t1a bj tra
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ré nhung chi van bié "t on nguodi mua nha vi 6ng da cho gia dinh chi ¢
nhd mot phong nho trong nha. Ngay ngay, chi vac cui di 10 cAy sd~ dé
b4an 14"y tié n nudi sd ng gia dinh. Chj khéong ma 'y lac quan vé
tuong lai, s6 ng ngay nao hay ngay 4 yvisd tié n chikié m duogc
chwa di mua hai cAn gao mdi ngdy. Cac con chi khong duge @& n
truong va chi ciing khong mud n ching di hoc.

Freda Musonda la ba me nam dara con & Muchinka, Zambia.
Chd ng chi ma t ndm 1998. Sau khi anh ma t, gia dinh bén ché ng
tude hé 't tai san cua chi, trong d6 c6 @6~ dac, chié ¢ may khau cua
cho ng chi (cho ng chj truée 1a tho may), va cud n sb tié t kiém.
Freda ching con gi ngoai ma’y dta con. B6  chd ng chi dudi chj di.
Chi phai vé s6 ng ¢ lang cii. Chi lo 14 ng khong bié "t s& phai nuoi
con ra sao khi khéng ¢4 v6 n dé1am an. B6 me thi gia va nghéo. Chj
ciing dang chim séc ma 'y thira ruéng cia b6~ me, nhung rudéng ngo
thi khong t6 t 14 m vi khong c6 phan bén. Ruong ké va sa n thi kha
hon. Hai dtra con chi ltic @@ u hoc truong tiéu hoc Mabonde, nhung
sau bi giri vé  vi khong c6 tié n déng hoc phi. Lic ngudi phong va n
dé n nha, bira trva hém 4y nha chj van chua c6 gi @é an. Freda cho
bié t, ca hom trude da” y nha chj ciing khong c6 gi dé #n vi chi khong
ban duoc cai vay. Lii tré nha chi phai an tam xoai xanh.

Nh3, Sandhya Chaalak, va Freda Musonda d& u 1a nan nhan cua
cai vong luan quan cua tha 't hoc, lao dong gian don, va d6i nghéo do
tai hoa gia dinh gay ra. S6 ng trong cac nudc phat trién, nguoi ta
thuong quén ma t rd ng nguoi nghéo dé bi anh huong bai thién
nhién va bénh tat nhu thé” nao.

Cai vong d6i nghéo 1am cho céc ho gia dinh ciing nhu cdc né n
kinh t&” nghéo dé bi tac dong trude nhitng bié n d6i manh. Trong
cung mot ho gia dinh thi thanh qua do ky nang lao dong mang lai phu
thudc vao cac tai san va ca ky nang cua cac thanh viéc khac cua gia
dinh ntra. Kha nang st dung cac ky thuat mai nhu trong cude cach
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mang xanh phu thuéc vao cac ky nang twong ing, nhu trén phan bén
va hat gi6 ng cha "t luong cao chiang han. Cac ho gia dinh c6 du tié m
luc kinh t&~ thi c6 thé d4 u tu vao dao tao k§ ning lao dong va ky
thuat dé ba "t @@ u mot vong kinh té~ kha hon. Con c4c ho nghéo
khoéng muon dugce tié n vi khong c6 @6 thé” cha p, nén ciing khong
thé da u tu vao ky ning hay ky thuat, cho du thanh qua gido duc va ky
thuat mang lai c6 ra "t cao di nita. Chi mét tai hoa ciing c6 thé x6a
sach tai san lun chuyén ma ho gia dinh c6 thé st dung @é di 1én trong
kinh té". Nhu vay 1a con ngudi c6 thé bi ném vao vong déi nghéo boi
mot tai hoa.

Né n kinh té” trong tai hoa

Cané nkinhté” ciing dé bi tic dong bai tai hoa. Vi du, trinh d6 ky
ning trung binh cia mot né n kinh t&~ tuong d6 i cao nén moi nguoi
cA n duoc ddo tao dé bi ng duoc cac ca nhan khic. Cong nghé moi
chi c6 gia tri khi né n kinh t&” c¢6 dusd” lao dong c6 trinh do cA n
thié "t. Tuy nhién, né u mot tai hoa nao do6 gié t di sé6 ngudi co ky
ning va xéa sach tai san cia nhirng nguoi con s6 ng, thi nguoi nghéo
s& khong co du tié n dé theo hoc k¥ ning va mua cong nghé méi nira.
Ho s& quay tré lai tinh trang trinh d6 k§ ning tha p vi xung quanh chi
toan nhitng nguoi khong c6 ky nang. Ho cling sé khong g dung
thém cong nghé vi k§ ning con qua tha p. O4i oim thay, cong nghé
lac hau lai cang 1am cho ky ning kém phat trién hon.

Cac nudce nghéo cling dé bi thién tai tic dong hon nuéc giau. Tu
nim 1990 dé n 1998, cac nudc nghéo da phai chiu 8 n 94% trong
s6 568 thién tai lon cua thé” gidi va ganh chiu 97% s~ tir vong do
thién tai gay ra.

Trong 20% cac nudc nghéo nha t, 27% phai chiu nan do6i tir nim
1960 dé n 1990; trong khi d6 khong nuée nio trong 20% nude giau
nha t phai chiu tham canh nay. Hon 1% s6  d4n cia 20% nuéc nghéo
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nha "t 1a dan ti nan do thién tai; 20% cac nuéc giau khong co6 tinh
trang ti nan. Trong khu vue d4n s6~ chiu ruai ro tha p cia 20% nuée
nghéo thi @& n 11% bi nhiém HIV; con s6 nay ¢ 20% nudc gidu 1a
0,3%.

Hai muoi md t nude o6 ty 16 HIV cao nha 't trén thé ™ gisi dé u
ni m ¢ phia Nam sa mac Sahara. Pai dich AIDS da gié t ché t 14
triéu nguoi dan chau Phi. O Zimbabwe va Botswana, cit b6 n nguoi
16n thi c6 mot ngudi bi nhiém HIV. Ngay nay, kha ning mot dtra tré
sinh ra ¢ Zambia hoic Zimbabwe s& ché t vi AIDS ra "t 16n. Ngay ca
né u dua tré khong ché 't vi AIDS thi bé me ching ciing s& ché t;
s6 tré m6 coi do AIDS & chau Phi hién nay da 1én t6i 11 triéu tré. Do
dai dich AIDS, tuéi tho trung binh ¢ nhitng nude chau Phi bi anh
huong trd m trong nha 't tinh dé n nim 2010 giam di 17 tudi: 47
tudi, chtr khong phai 64 tudi nita. Tinh dé n nim 1999, da c6 thém 4
triéu nguoi nira bi nhiém HIV ¢ chau Phi. AIDS khong chi 1a mot bi
kich cua loai nguoi, ma né con lam cho né n kinh té~ thié u di nhing
cong nhan tru cot. O Botswana, cAc cong ty con c6 bao hiém dé dé
phong truong hop lao dong lanh nghé ™ bi ché 't vi AIDS.

Ngoai dai dich AIDS con c¢6 cac thién tai va tham hoa do con nguoi
gay ra. Tinh tir nim 1969, s6 ngudi bi ché t trong thién tai (nhu
dong da"t, han han, 1ii lut, 16 @4 "t, bdo, va nti lira) va cac tai hoa do
con ngudi gay ra (nhu chié n tranh, ché 't d6i, v.v). trén kha p thé”
gioi 14 4,2 triéu nguoi. Trong d6, sau nude thu nhap tha p chié ' m
dé'n 2/3s6 nguoi ttr vong nay: d6 1a Ethiopia, Bangladesh, Trung
Quod ¢, Sudan, A 'n Do, vi Mozambique.

Chinh vi cdc nu6e nghéo ra "t d& bi tadc dong béi thién tai nén muc
do tang truong cling trai rong hon cac nudc cong nghiép. 20% cac
nude nghéo nha t trong nim 1960 c¢b t6 ¢ d6 ting truong trén da u
ngudi tir 1960 dé n 1994 giao dong tir 2% (& Zai-ia) dé n 6% (6
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Botswana). 20% cac nuéc gidu nha t thité c d6 ting truong dao
dong tir 1,6% (Thuy Si) dé n 3,2% (Y).

Trong nhirng nim gi n day, ching ta lién tuc phai chung kié 'n
nhiing thién tai nhu bdo Mitch gay lii lut ning né ¢ Nicaragua va
Honduras; hai tran dong da t & Thé Nhi Ki; 1ii lut ¢ Orissa, A n b9,
dong da 't & Colombia; 16 4"t & Venezuela; dong d4 "t & Armenia; li
lut & Viét Nam; dong da "t ¢ Pai Loan; lii lut song Duong Tu ¢ Trung
Quod c; El Nino ¢ Ecuador; song tha n ¢ Papua Neu Guinea; bio
Keith ¢ Belize va lii lut ¢ Bangladesh va Mozambique. Thién nién ky
moi mé ra, nan doi lai de doa nhan dan Sudan, Kenya, va Ethiopia.

Chiting ta hay 1a”y mot thién tai lam vi du. Chi hai tud n mua
da m ¢ Venezuela da gay ra lu 16i va 16 da "t vao thang 12, ndm 1999.
Thién tai da cuép di khoang 30.000 tinh mang, khié n 150.000 nguoi
v0 gia cu, va g n nhu pha sach bang Vargas. Thiét hai kinh t&~ uéc
tinh khoang 10-15 ty d6-la, tirc 10-15% GDP. T6 chuc chir thap do da
dua ra nhimg b4o cdo da u tién vé tran lii lut nay nhu sau:

Nha cira trong nhu gia 'y vun. Puong phd ™ nhu vira bi danh bom
lién tié p trong nhié u ngay lié n. Mui thd i rita cua xac ché t. Bui
mu khi p noi. P4 va bun cua nuée 1i dé lai quanh thanh phé . Cac
manh vun 6 t6 va cdc bo t dién thoai dAm 1én tir mat da " t. That kho
ma tin duoc day 1a tai hoa do nudce gay ra chi khong phai cua chié n
tranh. Nhung né u ban vao nhing gi con sot lai caia mot ngdi nha,
mot ngoi truong hodac mot nha tho, va di doc theo hanh lang, vao noi
mot thoi timg 14 16p hoc, cin bé p, thi s& tha y ro ta t ca nhing gi con
sot lai cua tai hoa chi 1a bun. Bun day va cao dé n mirc ta t ca cac
cA u tric bay gio da tro thanh nha mo , nghia dia. Trong thitrd n La
Guaira, noi cu tra cia 35.000 nguoi dan, nay chi con 5000 nguoi
s6 ng sot.
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Ba Blanca Rosa Giralda, 74 tudi, mét trong nhitng nguoi con
s6 ng sot, ké ra ng: “Khi toi tha y con séng da y bun up dé  n, t6i
tham chi khong con thoi gian dé nhé ra minh 14 mot ba gia nira.” Ba
chay ngay dé n khu da "t cao hon.

Nhié u nan nhan s6 ng trong nhiing tip 1& u bd ng thié c hoic
gd dudi chan ndi Avila, canh Caracas. Trong sud t ma’y thap ky qua,
gi6i chue trach da ¢6” tinh 1o nhirng cin nha 6 chudt dang moc 1én
trén suom do6 ¢ ra "t nguy hiém cua dinh Avila. M6t cu dan trong
nhimng ngdi nha 6 chudt nay noi, “Ta t nhién 12 t6i bié 't ¢ thé nay la
nguy hiém, nhung day van 1a manh @4 "t ¢ cua t6i. Chi c6 ngudi giau
mai ¢d quyé n lya chon”

T6i toi Caracas vao thang 2, nam 2000, mot thang ruéi sau vu 16
da”t. T6i ring minh khi nhin tha "y nhitng ng6i nha 6 chuét dang
b4am 14"y suon d@6 i — nhimg ngdi nha con soét lai. Pha n con lai cua
suon d6 i da y nhimg ranh d6, noi nha cira da "t dai da bi cud n di.
Van con nhié u d6 ng d6 nat ma chinh phu chua cho don di.

Tai sao sy may ma n lai quan trong dé n vay?

Nhirng nha kinh té” hoc nghién ctu vé ting truong thuong qua
quyé t ting truong phy thudc vao yé ut6~ tié n dinh. Nhung nay
nhig quan diém méi vé  cac hién tuong lan truyé n, ké t hop, bay
doi nghéo cho rd ng ting truong c6 pha n ngiu nhién chir khong han
lata tyé u. Quan diém véi vé tié n bo cong nghé ciing cho ra ng
cong nghé khi tham gia né n kinh té” phy thudc vao su thay dbi cong
nghé trong pha n con lai cia né n kinh t&~ d6. Su song hanh cua
cong nghé va ky ning cling tao ra nhimng cai vong luan quan tuy thudc
vao xui t phat diém cia mot né n kinh t&”. Mic du viée tié n d8 ' n
nhimg tié n bo cong nghé co6 thé gitp mot né n kinh té~ lac hau ba 't
kip nhitmg né n kinh té tién tié¢ n, nhung né uné nkinh t&” nay
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qué lac hau vé  ky ning va cong nghé, thi viéc 4p dung nhiing cong
nghé cA n thié t tro thanh mot thach thue lon.

Tang truong kinh t&~ phu thudc vao xud t phat diém. Né u mot
né nkinh t&” c6 xua 't phat diém thuan loi, thi ting truéng d& dang.
Né u thién tai hoic tinh trang d6i nghéo c6 tir lac @@ ulam choné n
kinh té~ & dudi ngudng phat trién, thi né n kinh té~ s& khong ting
truong duoc. TAng trudng ciing phu thude vao ky vong. Né u moi
nguoi ky vong né n kinh té” ting truong t6 t, ho sé @4 u tu vao tri tué
va cong nghé; né u nguoc lai, ho s& khong da u tu. Rui ro tao ra cac
dong luc tidu cyc; may ma n tao ra dong luc tich cue. Moi ngudi dé u
hanh dong theo dong luec.

Chiu anh huéng cua ky vong ciing 1am cho nhitng né n kinh té~ dé
bi tadc dong boi may rui. Chi mét thay déi trong tinh trang ban da u
ciané nkinh té” ciing dé dang 1am cho moi ngudi tin rd ng da u tu
vao day s& khong c6 loi. Né u ta t ca moi ngudi dé u vithé” ma
khong da u tu thi s& bié n du tinh nay thanh sy that.

Y nghird ng khong ai da u tu vao kié n thire, may méc, cong
nghg¢, va k§ ning méi khié 'n cac cA nhan khong hung thi véi nhiing
loai hinh d4 u tu nay. Ho thié u co hoi ké "t hop da u tu caa ban than
vao cong nghé, may moc, va k§ ning véi da u tu cia nguoi khac.

V6i hé qua ting dA n, mot cudce chié n tranh hodc mét tran lii cb
thé bié ' n mot né n kinh té”~ dang ting truong thanh suy sup. Nhing
thay d6i dot ngot trong gia xua t nhap khau, sy ngung dong vo n dot
ngot nhu da tha 'y ¢ Nam My nhiing nim 1982 v 1994-1995, Chau A
nim 1997-1998, Nga nim 1998, va Brazil nim 1999 ciing c6 thé giy
ra nhimg tac dong twong tu. Cling vi hé qua ting di n, cac né n kinh
té” tu ban thuong khong 6n dinh. Ngay ca My cling phai trai qua
nhirng con khung hoang tai chinh trong thoi ky nuéc nay con da u
tranh véi nghéo d6i dé tim dé " n thinh vuong.
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Tai hoa sé& c6 anh hudng ra sao t6i sy thinh vuong cia mot da 't
nude? Thue thé” cho tha 'y, do cic hién tuong lan truyé nvaké't
hop, ching ta nén da u tu vao kié n thire, may moéc, va kj ning cho
nhiing noi da c6 nhié u kié n thire, may moc, va ky ning. Kié n thuc,
may moc, va ky ning dang c6 sé tao ra co hoi thuan tién dé ké t hop
kié "n thte, may méc va kj ning méi véi nhimng cai cii. Né u cong
nghé méi bo sung cho cong nghé cii thi sé tao nén nhimg vong tron
tich cuc. Vi vdy, né u cong nghé, may moc, va ky niang dot ngot giam,
hoic ky vong vé  nhing thong tin trén trong tuong lai bié n d6i — c6
thé vi thién tai, chié n tranh tan phat né n kinh té", hoic vd6 n chay
ra dot ngot, nhu trong cudce khung hoang chau A va My La tinh — thi
dong luc ting truong ciing giam han di.

Suv may rii lam chiang ta trung thuc

Téi thich n6i vé sy may rui vi nd tao nén gia thuyé 't dé i lap,
budc ching ta phai trung thue méi khi kiém tra gia thuyé t vé ting
truong ma ta tha y thuyé t phuc nha t. Suy nghivé sy may raira t
c6 ich. N6 nha ¢ ching ta, nhimg nha phan tich thuong ty cho minh
1a ding, ra ngta hoan toan c6 thé mi c sai 14 m khi phan tich/d4anh
gi4 nhitng sy kién dang dién ra. Sy may rui khié n ta phai ty hoi liéu
co dinglayé utd X co tac dong dé n ting truong kinh té” nhu ta
nghi né u may rui qua that c6 to n tai. Trong chuong nay, chiing ta sé
cling xem xét mot s6 trudng hop su may rui c6 thé tac dong 1én s6”
liéu.

Chiing ta hay xem xét mot vi du vé  qua trinh tié n ho4. Ching ta
thuong nghi dé n su tuyét chung cua khing long nhu mét cau chuyén
ngu ngdén vé hau qua cua viéc cham tié n hoa. Chting ta thuong mia
mai nhiing t6 chirc kém co6i b ng cach goi ho 1a khung long, mic du
nhu viy 14 qua ty tin, vi lodi nguoi ching ta méi t6 n tai trong mot
thoi gian ba ng 1% khing long. Loai manh nha "t s& s6 ng, con yé u
sé bi diét vong.
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Gia thuyé t nay ra t gi6 ng ¥ tuong cb dién 1a nhitng né n kinh
t&” manh nha "t s& thanh céng trong dai han. Sy gid ng nhau nay
khong phai 14 tinh cd. Darwin muon ¥ tuéng cia Adam Smith v& ban
tay vo hinh c6 thé chon ra nhimg nguoi chié n tha ng tir mot hé
thé ng phi tap trung nhu thi truong hay hé sinh thai.

Tuy nhién, dé n nay lai c6 mot s6~ gia thuyé t méivé cau chuyén
cta loai khung long. Lodi nay van t6 n tai binh thuong cho dé n khi
trai da "t bi mot vién thién thach @@m vao. Theo nhu 161 caa mot nha
tié n héa hoc thi sy tuyét chung nay 1a do ruai ro chi khéng phai gen
kém. Gia thuyé t vé  thién thach nay 1a mét vi du minh chung cho
mo i tuong tac giira sy may rui va ban cha t vo n cb cua mot vat/hé
thd ng.

Cud i ciing, t6 ¢ do ting truong thay doi nhu sy may rui 1a mot
va n dé dangban. T6 c d6 ting truong & cac nudce giai doan 1975-
1990 va giai doan 1960-1975 c6 md i twong quan ra t nhé. Co nhiing
nude nhu Gabon c6 t6” ¢ d6 ting truong dA u ngudi cao nha 't thé”
gioi giita 1960-1975, sau d6 con s6  nay giai doan 1975-1990 lai 1a Am.
Mot s6~ truong hop twong tu khac 1a Iran, Bo Bién Nga, Nicaragua,
Guyana, Peru, va Namibia. Nguoc lai, c6 nhirng nuée nhu Sri Lanka
c6 muc do tang truong la 0 nhirng nam 1960-1975, sau do lai c6 mire
d6 ting truong trén trung binh tir 1975-1990. Nhu viy, t6 ¢ d6 ting
truong trong giai doan trude khoé giap ta du doan duoc tang truong
trong giai doan sau. T6 ¢ d¢ ting truong trong giai doan trudce chi giai
thich dugc 7% su thay d6i ting truong trong giai doan sau cia cic
nude. Hinh 10.1 cho ta tha "y thu nhéap trén da u nguoi dé thay déi
cia 4 nude khong on dinh.

Sy ba "t 6n nay lién quan nhié u d& n nhing thay déi dot ngot nodi
trén va cach cac nudc d6 i @4 u véi ching. Nhitng nuée nghéo, lac
hau c6 thé 6 gd n ngudng kié n thire, ki ning 1am nén sy khac biét
giita cai vong luan quan di xu6 ng va vong tich cuc di 1én trong cau
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chuyén vé hiéu sua 't ting d4 n. Nhung chi mot tai hoa quét di tai
san va nhan céng cua da t nuée c6 thé day ho xud ng dudi ngudng va
kim kep ho trong vong d6i ngheo. Trong khi do, cac nude giau thi
ni m kha an toan ¢ phia trén ngudng.

Chi ¢6 Han qud ¢, Singapore va hai viing 1anh thé Pai Loan va
Ho6 ng Kong — 1a c6 murce ting trudong cao trong ca hai giai doan. Véi
mirc d6 ting truong 6n dinh nay, b6 n nude nay duge goi 1a “nhém
b6 n nuée”. Chi mot mire d6 twong quan nho giira cac giai doan ciing
cho phép mot s6 nude giir viing ting trudng cao, du chi 1a ngau
nhién. Nhung s& dé n liic cac nuée ndy ciing phai thay d6i nhu cac
nude khac. Hay nhd lai cue khung hoang Péng A nim 1997-1998.
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Hinh 10.1: Vidy vé bié n d6i thu nhap binh quan da u nguoi
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C6 nhiing lac thay dbi trong ting truong kinh t&~ 1a ké t qua cua
thay d6i trong chinh sach, tuy nhién, thuong thi khéng phai nhu vay.

Khoéng gi6 ng nhu ting truong, cac chinh sach cua thap ky trude 1a
mot du doan kha 6t cho chinh sach trong thap ky nay. Muc d6 lam
phat cua thap ky trude giai thich duoc tir 25-56% do6 lam phat cua thap
ky nay. D6 mé cira caa thap ky trude (thi pha n thuong mai) giai thich
81% do mo cira cua thap ky ndy. Do phat trién tai chinh cua thap ky
trude (ty 16 tong luong tié n so véi GDP) giai thich tir 60-90% d6 phat
trién tai chinh cua thap ky nay. Nhu vay chinh sach thay déi it hon do
ting truong nhié u, va khong thé layé uté quyé t dinh duy nha 't
cua tang truong.

Sy ba "t 6n cua ting truong dong thém mot chié ¢ dinh vao quan
tai cua chu nghia tu ban, vé ca vé n con ngudi cling nhu vo n vat
cha t. PA u tu vao vd n vat cha t — nha may, may méc — kha 6n dinh
theo thap ky. Pa u tu cua thap ky trude giai thich 77% da u tu cua
thap ky nay. PA u tu vao gi4o duc cling twong tu nhu vay. Ty 1¢ hoc
sinh hoc tiéu hoc cua thap ky trude giai thich 78% ty 1¢ nhap hoc cua
thap ky nay. Gido duc trung hoc thap ky trudc giai thich duwoc 85%
thap ky nay. Thé” nhung, muc ting truong thap ky trude lai it lién
quan dé n miec ting truong cua thap ky nay.

Su ba "t 6n trong ting trudng ciling kéo dai. Hay so sanh xé p hang
vé thu nhap trén da u nguoi cia mot nude qua hai giai doan 1870-
1930 va 1930-1992, chiing ta s& tha 'y c6 nhiing thay d6i dang ké. Vi
dy, trong s6 27 nude c6 du sé6  liéu thi Argentina c6 muc d6 ting
truong cao nha 't trong giai doan 1870-1930, nhung sut hin trong giai
doan 1930-1992. Pi theo chié u ngugc lai thi ¢6 nude Y, chi xé p thu
15 giai doan 1870-1930, nhung nhay 1én thir 2 giai doan 1930-1992.

Xu hwéng quay tré lai gia tri trung binh
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Né& u nhu ting truéng kinh t&~ hoan toan 1a do may m# n thi
chdng ta s& khong thé dy bao duoc. Tuy nhién, vin c¢6 mot cach dé du
do4an ngay ca khi may ma n quyé t dinh ta "t ca. Hay thong bao véi
ta t ca ban bé 1a ban chi ¢ chd 'n t6 ¢ d6 ting truong kinh té~ cua
nude X s& giam con nude Y lai ting. Ban sé gd n nhu chi ¢ cha'n
diing ké ca né u ting trudéng cua ta t ca cac nudc hoan toan 1a do
ngau nhién.

Lam sao ban c6 thé lam duoc dié u nay? Né u ban dugc quyé n
lra chon nude X va Y, hay chon nude X — nude c6 kha nang sut giam
t6 ¢ do ting truong, 1a mot nude b t6 ¢ do ting truong kinh té”
nhanh nha "t thé~ gi¢i nim nay. Nguoc lai, chon nuée Y 1a nude ting
truong cham nha 't. Né u nhu ting truéng 1a ngiu nhién thi ting
truong cham qua hay nhanh qué s& kho cé thé lip lai ¢ chinh hai nudc
d6. Vi vay, ting truong kinh té~ ¢ X s& giam, con ¢'Y sé ting. Day la
xu hudéng quay tré lai mac tang truong trung binh.

T6i da str dung meo nay dé du doan trong mét 4 n phim nim 1995
co tén la The Stratospheric Trajectory of the (Gang of) Four Should
Be Heading toward Earth Soon (Tén lira kinh té~ cua Nhém 4 nuéc
s& nhanh chéng quay tré lai mat da”t). Khi d6, t6i khong bié t gi vé
hé thd ng ngan hang, ciing nhu ty 16 h6 i doai cua bd n nude nay,
hoic ba "t cir dié u gi lién quan d& n cudc khing hoang Péng A nim
1997-1998. T6i chi bié "t mot dié u 1a nhing nuée ting truong nhanh
nha 't sém muon rd i ciing phai quay tré vé  muc trung binh.

Banh xe may ma n

Péviduvé xu huéng tré lai muac ting truong trung binh rd rang
hon, ching ta hiy phan tich dya trén tro banh xe may ma n. Gia st
6 1.000 nguoi dang choi tro nay, mdi nguoi duoc cd cuge 2014 n
xem banh xe s& dung lai & den hay d6. Hoan toan c6 thé gia dinh
ra ng mdi ngudi ching ta khi choi dé u ¢ 50% co hoi chié n thi ng.
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Nhu véy ty 1é thi ng thua cia 1.000 ngudi ndy sé 1a thé” nao? Vi
c6 nhié u nguoi thtr vin may nén ty 1é may rui cia moi ngudi sé ra t
khic nhau. Trong s6 1.000 nguoi choi ndy, nhimg ngudi may mi n
nha 't s& thi ng 1714 n trong 20 14 n choi (ty 1é thi ng 1a 85%), con
ngudi den dui nha 't s& chi tha ng 314 n trong 2014 n choi (ty 16
tha ‘ng1a 15%). Nguoi thi ng thi tuw hdo vé gidc quan thi 6 cua
minh, con ké thua thi cam tha y minh nhu mét tén ngo6 ¢ that su.

Né u nhu ca nguoi thi ng 1dn ke thua tié p tuc choi, chiing ta
bié "t ri ng mdi nguoi van c¢d 50% co hoi tha ng, ma 50% thi van
tha p hon ty 1¢ tha ng cua ngudi may mi n nha 't va cao hon cua
nguoi rai ro nha " t. Nhu vay ta cé thé du bao mot cach kha cha ¢
chid n 13 ngudi rui ro bay gio sé tha ng nhié u hon, con ngudi may
mi n thi nguoc lai.

Tha thuat nay van c6 tac dung ké ca khi may m# nchilayé uto”
phu thém cho kha ning. C6 thé ké 't qua t6 t nha t1a do ca may
mi n l4n kha niing choi t6 t, con k& t qua x4 u nha "t thi nguoc lai.
Kha ning choi s& khong thay d6i, nhung may mi n hay rui ro qua
dé ukho co thé” lap lai. Vi vay, nguoi tha ng nhié unha t sé xudé ng
da n, con nguoi thua s& 1én da n. Dy b4o nhu vay chi ¢ chd n van
dang.

Quy luat vé xu huéng quay tré lai gia tri trung binh c6 thé ap
dung trong moi truong hop, mién 14 truong hop d6 c6 lién quan dé ' n
yé utd may mi nvacodké tquatd tnha ttrong giai doan trude.
Xu huéng quay tro lai mire trung binh giai thich tai sao déi bong quan
quén cua nim trude thuong choi t6 i hon nim sau (thue ra ho khong
choi t6 i hon, ma chi tro lai trung binh), tai sao tap 2 cua cud n tiéu
thuyé "t bao gio cling khié n ching ta tha "t vong (ching ta chi cha ¥
dé n tap 2 né u tap 1 that sy hay), tai sao cac tap sau cua mot bo phim
dé u khong hay bd ng tap da u (ngudi ta chi lam nhiing tap tié p
theo né u tip da u thanh cong xua "t si ¢, ma thanh cong xua tsi c
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thi khé xua "t hién tré lai), va tai sao nguoi choi c6 phié uba 't da u
tha "t bai sau mot loat du doan chinh x4c. Trong ting truong kinh té”,
xu hudng quay tré lai mire trung binh giai thich tai sao cac nuéce phat
trién manh trong ndm trude lai thut lui ¢ ndm sau. N6 ciing giai thich
tai sao cic nuge tha t bai tham hai nim trudce lai tié n bo vao nim
sau.

Xu huéng quay tro lai gi tri trung binh thuong bi nha m 1an voi
mot dy doan khac 1a thanh coéng s& dan dé n tha t bai. Cac nha bao
thé thao thuong vié t vé nhiing cAu chuyén doi doat giai quan quin
nim truéc mo ma t trude thanh cong, danh qua nhié u thoi gian tiée
tung, choi boi chir khong chi trong dé n luyén tap. Co thé ho dung,
nhung ngay ca khi danh ca mua luyén tap cham chi, déi quan quan
van choi kém hon.

Mot nhom d6 i tuong nita ciing khong hiéu quy luat quay tro lai
gi4 tri trung binh nay 13 ching ta, nhimg chuyén gia phat trién.
Khing dinh thanh cong tié p theo cua nhimg nuéc da ra”t thanh cong
ciing gi6 ng nhu viéc qua quyé t ngudi may mi n nha 't sé tié p tuc
chié n thi ng trong tro choi banh xe may ma n vi anh ta da chié n
tha ‘ng ¢ 2014 n choi da u tién.

Dy doan

TAc gia Jude Wanniski trong tic pham ban chay nha "t ndm 1978
cua ong, The Way the World Works (Gud ng quay van hanh cua thé”
gisi), da ca ngoi nhimg thanh tyu ma Bo Bién Nga da dat duoc téi
nim 1978. Ong cho B& Bién Nga 1a ngdi sao cua chau Phi. La mot nha
kinh té” lac quan quan tAm nhié u dé nyé utd cung, Wanniski cho
ri ng thanh cong cia Bo Bién Nga 1a do muc thué™ luat dinh cua nude
nayra ttha p. (C6 2 k& ho trong lap luan nay cia Wanniski. PA u
tién 1a khong c6 ba ng chung ching toé phat trién kinh té~ ¢ lién
quan dé n mic thué” luit dinh. VA n d& tha hai 1a nhimg khoan
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thué” nay chi dugc 4p dung vao khu vue tu nhan chinh thue, chi
chié¢ ' m khoang 1,4% d4n s6 nudc nay).

Nim 1978, né n kinh t&~ cua “ngdi sao sang” nay da sup d6 hoan
toan (Hinh 10.1); trong khi mac thué” chi ting doi chtt. Nguoi dan
Bo Bién Nga hién nay nghéo di 50% so véi nim 1978, nim ma
Wanniski ca ngoi thanh tyu do muc thué” tha p mang lai.

Viyé utd ngiu nhién déng vai tro kha quan trong nén ching ta
ra t kho dy bao chinh x4c muc ting truong cua mot qud ¢ gia. Han
Qud ¢ cd muec ting truong kinh t&” ra "t tha p trong nhimg nim
1950. Nhém chuyén gia kinh té~ da u tién cia WB dé n Han Qué ¢
da nhan xét nhu sau vé k&~ hoach dat mure ting truong 7,1% cua nudc
nay: “Ro rang 1a chuong trinh phat trién nay vuot qua stc né n kinh
té” Han Qud c.” Tuy nhién, maec ting truong kinh té~ cua nuée nay
ting 1én d& " n 7,3% trong thoi gian thuc hién k&~ hoach @6 va con
ting cao hon nita trong ba thap ky tié p theo.

Pa u nhitng ndm 1960, Hollis Chenery va Alan Strout vié t rd ng
A" n b0 s& ting truong nhanh hon Han Qué ¢ trong giai doan 1962-
1976. Trén thyc t&~, Han Qud ¢ phét trién nhanh hon A n D6 g p
bala n trong giai doan ndy. Mot nha kinh té” phét trién khac, da u
nhimg nim 1960, da xé p khu vuc Péng A dung sau khu vyc Sahara
vé “vin hoa kinh t&”” va “ap luc dan s6 . Nha kinh té” hoc Gunnar
Myrdal con nha n manh nhimg v 'n @& ¢ nguy co bung nd tai
Singapore, trong d6 c6 bung n6 dan sé , c¢b thé day ty 1é tha t nghiép
ting nhanh. Trén thuc t&”, GDP cua nuéc nay méi 1a thir bing nd
manh.

Pi tim nhimg ngo6i sao sang

Nguoi ta khong nhimg khong hiéu quy luat quay tré lai mue trung
binh khi tim hiéu v& né n kinh té” cdc nuéc ma con trong cac linh
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vue khac. Tom Peters, trong cudé n sach ban chay caa minh, In
Search of Excellence (Kié¢ ' m tim sy hoan hao), da chon ra 36 cong ty
thanh c6ng nha t nudéc My nim 1982. Danh sich nay bao g6 m
nhirng guong mat sang gia cta nganh coéng nghiép My nhu IBM,
Digital, General Motors, Wang, va hang hang khong Delta. M6t trong
nhiing tiéu chuan thanh céng 13 cong ty phai c6 hé s6  thu nhap trén
v6 n c6 pha n cao hon muc trung binh trong sud t giai doan 1961-
1980.

Theo Peters va Waterman, thanh cong caa nhoém cong ty nay ba 't
ngud n tir “mot vin hoa cong ty doc dao”, “cac gia tri”, dich vu khach
hang, va nd luc lam dang tir nhitng dié u twéng nhu nhé nha 't. Ba ng
cach theo sat nhirng gia tri nay, nhitng cong ty nhu Delta da “thanh
cong ruc rd”. Peters va Waterman 12"y vi du mét phu nit khong mua
duoc vé giam gia vi 16i ky thuat. Chi than phié n vé6i cong ty, va Chu
tich Delta d3 truc tié p gip chi & cong may bay véi mot ta m vé mdéi.
(Hay doi t6i 14"y lai hoi sau khi nghe cau chuyén kho tin nay vi toi
v6 n1a mot hanh khach ra "t hay gap phié n ha khi bay). M6t cong ty
da u tu tai New York c6 tén Sanford Bernstein & Co. sau nay c6 kiém
tra lai qué trinh kinh doanh cua hang hang khong Delta va 35 cong ty
con lai sau khi cud n sach xua "t ban. Ho da phat hién tha y nhié u
cong ty trong danh sach 36 coéng ty hoan hdo kia dang “tim kié m”
hang chét trén thi truong chung khoan. Tir 1980 dé n 1994, ga n 2/3
trong 36 cong ty néi trén mang lai muc lgi nhuan tha p hon trung
binh trén thi truong chimg khoan. Nhu vay quy luét tré lai mac trung
binh d4 phan ching ca nhiing cAy but uy tin nha "t vé kinh doanh.

No6i chung, ra"t khé du doan thanh c6ng né u con c6 nhitng yé u
t6 kho ni m b "t va quan sat quyé t dinh né.

Nha soan nhac nao trong thé " ky XVIII ¢ Vienna s& c6 nhirng tac
phiam s6 ng mai &8 n hang thé” ky sau? Ltc ba y gid chi ¢ ban s&
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khong doan 1a Mozart vi 6ng chi dung the 8 trong bang xé p hang
nhiing nha soan nhac dwgc nhié u nguoi va thich nha t.

Con Sam Bowiet la ai? Ban chua bao gio nghe tén anh chang nay?
Tbi ciing vay. Thé” ma anh ta lai xé p trén ca Michael Jordan trong
bang xé& p hang cua Hiép hoi Béng ré6 My nim 1984.

Nim 1856, mét chinh trj gia da than phié n vé mot dich thu dang
gdm cua minh: “Pd i véi t6i, con dudng @8 n cong danh da tha 't bai
tham hai; con 6ng 4y thi thanh cong ruc rd. Tén 6ng 4"y duoc bié t
dé” n kha p trong nuéc va tham chi ca qué ¢ té .” Chinh tri gia d6
chinh 13 Abraham Lincoln néi vé  Stephen Douglas2. Nhu vay, du b4o
vé thé thao, Am nhac, va chinh tri, 1a ra t khé — du bao vé kinh té”
cling vay.

Canh bao: Mt s6 gia ca na m ngoai ta m kiém soat

Mot minh chiémg nira ching té may ruilayé uté quyé t dinh
quan trong cua tang truong la sy phu thudc cua tang truong vao
nhimng thay d6i trong ty trong xua t nhap khau. Gia xua t nhap khau
1 do thi truong quod ¢ thé” quyé t dinh. M6t nude nghéo kho co thé
tac dong d& n kim ngach xua "t nhap khau hay chi phi mua hang nhap
khau cta minh.

Trong nhirng nim 1980, nguoi ta nhan tha y c6 md i lién quan
mat thié 't gitta @6t bié 'n vé mure chénh gia xua t nhap khau va ting
truong kinh té . Mot pha n tusd nudce chiu dot bié n gia xua t nhap
khau t6 ité nha 't — vi du nhu nhitng nuée xua "t khau da u chiu anh
huéng cua nhimg dot syt gid da u — ciing 1a nhimg nudc ting truong
tha p nha t. Dot bié nvé™ gia lam GDP cia nhirng nuéc ndy giam
1%/nam. Muc ting truong trén dd u nguoi tham chi con am,
-1%/nim. Nhitng nuéc may ma n gip dugc thay déi thuan loi vé gia
ca xua t nhap khau khié n can can thuvong mai ting khoang 1% GDP
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hang nam thi mrc ting truéng cling tang 1én khoang 1%. Nhu vay tac
dong 14 1 trén 1: né u gia trji can cin xui t nhap khau giam khoang 1%
GDP thi n6 cling lam tang truong giam 1%.

Ching ta hiy ciing phan tich hai vi dy cu thé 1a Mauritius va
Venezuela. Cac co quan tai chinh quo ¢ té” thuong1a”y Mauritius
1am vi dy cua thanh c6ng nho chinh sach kinh té”. Chinh sach dting
1a mot pha n tao nén thanh cong d6, nhung chiing ta ciing phai tinh
dé”n viéc Mauritius 1a nuéc gip duge nhié u thay déi thuan loi nha "t
vé gia xua t nhap khau trong nhimg nim 1980.

Nguoc lai, cdc co quan tai chinh qud c té lai dung Venezuela 1am
mot vi duxd uvé cach quan 1y né n kinh t&”. Miec ting truong &
nudc nay am lién tuc tir ndm 1980, trung hop vaéi con khing hoang gia
da u dién ra vao thoi gian nay. C6 1& chinh sach kinh t&” kém hiéu
qua ciing 1a mot pha n gay ra tha t bai caa da”t nude ndy, nhung rui
ro ciing dong mot pha n quan trong khong kém. (Khi gid da ubi't
da u ting tro lai, né n kinh t&~ Venezuela lai phuc hd i, durid ng
cung cach quan 1y vi mo cua chinh pha nuée nay khong thay doi).

Gia xua t nhap khiu 1én hay xué ng?

Tir 1au d3 c6 cude tranh cdi trong giéi kinh té~ v& xu huéng 1én
xud ng cua gid xua t nhap khau cua nhimg nuéc nghéo. Trong nhing
nim 1950, cic nha kinh té~ du doan chénh léch gia sé& giam theo thoi
gian. Ho cho ra ng khi thu nhap ting, né n kinh té” thé” gisi sé sir
dung it d4 n cac nguyén liéu thd nhu da u, @6 ng, v.v... Paylaly do
chinh dang cho cac nude nghéo da dang hoa san xuat, khong chi tap
trung vao nguyén liéu tho nhu trude.

Pé n nhitng ndm 1970, mot nhdém chuyén gia khac lai du bao
dié u nguoc lai. Nhém theo thuyé 't “Nhirng han ché” d6 i véi ting
truong” nay canh bao ra ng thé giéi dang da n can kiét tai nguyén.
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Khong nha n manh loi nhuidn ma vién canh nay mang lai cho cac
nude san xua t nguyén liéu (vi ty trong xua "t nhap khau sé ting 1én
do thié u cung), nhém nay canh b4o cac nuéc cong nghiép vé ngay
né nkinh t&” syp @6 khi cac nguyén liéu hoan toan can kiét.

Vay ai dting? Chénh léch gia xua t nhap khau cua cic nude dang
phat trién dang 1én hay xud ng? Theo t6i 14 ca hai. Nhiing chuyén gia
canh ta du bdo ca vé chénh léch gia xua t nhap khau giam cua cac
nude dang phat trién 1an nguy co thié u nguyén liéu thé (dié u nay sé
truc tié p lam ting ty trong xua t khau cua cac nude nghéo). Hoi
d6 ng Brundtland danh gi4 trong ban b4o co Twong lai chung ciia
chiing ta nim 1987 da canh bao cic nuéc nghéo ra ng nhing nuéc
nay s& phai do6 i mat véi nhitg bié n dong ba "t lgi vé  gia ca. Tuy
nhién, ngay sau d6 hoi d6 ng nay lai canh b4o vé san luong da u
ha u hé 't tap trung ¢ nhitng nuéc nghéo s& d4 n giam xud ng trong
b6 i canh cung giam, gi ting.

Nhirng nha kinh té~ cing nhi ¢ khong nhan ra ri ng su ting,
giam cung lic cia mot mat hang da kiém dinh xu hudng gia ca 1au dai.
Cho dé n bay gio, ho méi nhan ra khéng c6 mét xu huéng cu thé nao
ca. Gia nguyén liéu tho trung binh khong giam so voi hang hda san
xui t, sau khi da dié u chinh dé lugng hang san xua "t ting 1én.

Chié n tranh

Ty trong xua t nhap khau syt giam chi 1a mot trong nhié u cti s6 ¢
c6 thé huy hoai mot né n kinh té~ dang phat trién. Mot cti s6 ¢ nita
ni m ngodi td m kiém soat cia nhitng nha hoach dinh chinh sach 1a
chié n tranh. Chiing ta c6 thé dé dang nhan tha "y chié n tranh khong
thac day ting truéng. Ching ai mud n xay dung mot nha may moi
né ubié trad ngbom dan ré isé pha huy né.
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Nhu vay 1a chié n tranh ching tao dié u kién thuan loi nao cho
né nkinh t&”, va thyc t&~ da chung minh sy that hién nhién nay. Mot
da”t nuéc trong chié n tranh, du 13 ngoai hay néi chié n, c6 muc ting
truong 4 u nguoi trung binh 14 -1%/ndm. Nhimg né n kinh té~ dang
duoc huong hoa binh ¢6 muc tang truéng trung binh 1a 1,8%/nam. Vi
dy, né n kinh té” cua Bangladesh bi thu hep 22% trong va sau chié n
tranh gianh doc 14p nim 1971. Thu nhap trén da u nguoi cua Ethiopia
giam 27% trong cudc ndi chié n tir nim 1974 d& n 1992. Thu nhap
da u nguoi cia Sudan giam 26% trong cudc ndi chié n tha nha 't gitta
nguoi HO6 i gido mié n BA ¢ va nguoi Thién Chitia gido mié n Nam
(1963-1973); sau d6 thu nhap lai giam tié p 23% khi chié n tranh né
ra tir 1984 dé n nay. Ching ta c6 thé tha y1a ta t ca nhiing nuéc chiu
hau qua nang né  cua chié n tranh dé u 1a nhimg nuéc vo n nghéo tur
truoec.

Nhitng tinh toan trén co6 thé van chua tinh duoc hé "t tac dong cua
chié n tranh 1én mo6t né n kinh t&~ vi chié n tranh khong chi pha huy
né nkinh t&8” ma con ph4 huy ludn co quan thd ng ké cho ta bié 't
muc tang truong. Sudan ngung bao cdo GDP tir ndm 1991 va cudc noi
chié 'n cia nude ndy con tié p tuc @& n tan bay gio. Afganistan,
Liberia, va Somali d& u ngimg bao cdo GDP khi nhiing nuéc nay 1am
vao cudc noi chié n. Nhitng ba ng chimg néi chung dé uchotha’y
né n kinh t&” nhiing nuée nay dang chim trong suy thoai. Nhu vay 1a
ching ta thié u dit liéu vé nhiing cudc khung hoang t6 ité nha 't
trong chié n tranh.

Noi chié n trié n mién giai thich sy kém phat trién cia mot s6
nude. Colombia cé mot doi ngii dan su ra "t chuyén nghiép va quan Iy
kinh té” xud t s c. Tuy nhién, lich sir nude nay tir khi gianh doc lap
dic kin nhimg cudc noi chié n hoic ndi loan: 1839-1842, 1851, 1859-
1862, 1876, 1885, 1895, 1899-1902, 1930, 1946-1957, va 1979 cho t6i
hién tai. Thuc té” nay da dugce nha vin Colombia ndi tié ng Gabriel
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Garcia Marquez tai tao lai qua hinh anh mét nhan vat chuyén mo ra
nhirng cudc ndi chié n trong tac pham bi hai noéi tié ng Tram ndm cb
don cua ong.

Truong hop cua Colombia ngay nay khong phai 14 hai kich (Dién
vién noi tié ng Woody Allen d3 tirng noéi hai kich 1a bi kich sau mot
thoi gian). Tai nude nay, mot ddi du kich thién nghé dang chié m giir
mot khu vue rong ngang ba ng da’ t nude Thuy Si. M6 i quan hé mat
thié "t gitta nhém du kich nay véi nhirng tay buon thué ¢ phién lai
cang day bao lyc 1én cao trao. Bén bao tha phai canh giac v6i 16 i
danh du kich. Trong nim 1999, bao luc da gié t ché 't 32.000 nguoi.

Trong nhirmg 14 n d& n thim Colombia, t6i da chung kié n mot vu
n6 bom ngay canh khach san minh dang s6 ng, mét vu 4m sat hut, va
mot 14 n dang tri budc vao gitra khu tam ngimg chié n gitta hai quan
doi @6 ”i1ap. Trong mot chuyé n tham khac, mét vi bo truong to t
bung da cho xe ch¢ t6i va d6 ng nghiép vé khach san. Chung t6i hoi
do dy vi bié "t rd ng du kich d4 cai bom vao xe 6ng nay mot thang
trude, nhung khong thanh cong. Tuy nhién, ching t6i da chon lich sy
hon 14 sg ché t, nén cha p nhén 16i moi va vugt mét loat dén do dé
vé  khach san. Tuy chua c6 mot uée luong cu thé vé hau qua cua tinh
trang bao lyc nay 1én né n kinh t&~ Colombia, nhung ¢ 1& n6 gép
pha n khong nhé vao tinh trang nghéo déi cia Colombia ngay nay.

Murc tang trwong tai cac nuwéce cong nghiép

Tang truong o cac nude dang phat trién ciing chiu anh huong ra 't
16n tir tdng truong cua cic nude cong nghiép tai Ba ¢ My, Tay Au va
ven Thai Binh Duong. Khi cAc nuée gidu hi "t xi hoi thi cac nude
nghéo sé& bi cim. Thd ng ké cho tha 'y khi murc ting truéng & cac
nudc cong nghiép giam 1% thi cac nude ngheo ciing giam di 1-2%. Su
sut giam muc tang truéng cua cac nudc cong nghiép trong giai doan
1960-1979 dé n 1980-1998 c6 thé pha n nao giai thich cho hién
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tuong t6 ¢ do ting truong cua cic nude dang phat trién giam tir 2,5%
(1960-1979) xud ng con 0% (1980-1998).

Tai sao ting truong & cac nudc dang phat trién lai chiu anh huéng
nhié u cua cac nude cong nghiép? Co thé nguyén nhan 1a vi cac nudc
cong nghiép di trude trong cong nghé con nude dang phat trién theo
sau. Khi ting truong trong cong nghé méi giam xud ng, ty 16 ting
truong & ca nhitng nuéc da va dang phat trién ciing giam xué n.

Dt sao viéc chdm tang truéng ¢ cac nudc cong nghiép cling chi la
mot trong nhimg y& u t6 may rui anh huéng dé n cic nudc dang
phat trién trong vong hai thap ky qua. Pang tié c1a dé n nhimg nim
1990, khi nhirng nude nghéo da cai thién duoc twong @6 i chinh sach
cia minh thi ho lai “duoc thuong” mét mire tang truong la 0%. Pay cod
thé 1a anh huong cua hién tuong hiéu sua 't ting da n da gay thiét hai
cho cac nude nghéo, hodc c6 thé 1a vi tinh hinh kinh té” thé” giéi ba "t
loi, hoic c6 thé 14 ca hai. Né u muec ting truéng cia nhitng né n kinh
té” cong nghiép ting trong thap ky t6i nho cong nghé dién tor, nhu
mot s6 nguoi du bo, thi cac nude dang phat trién cling s& cai thién
duoc sy may rui cia minh.

DPung thir lam viéc nay ¢ nha

Bay gio chiing ta hay tuong tuong thé” gisi sé nhu thé” naoné u
tang truong phu thude hoan toan vao may rui. Ta hay xem xét truong
hop hai d4 "t nuée, tam thoi goi 1a Venambia va Singawan. Muc ting
truong binh quin d4 u ngudi cua Venambia chi ting 50% trong giai
doan 1960-2000, trong khi thu nhap d4 u nguoi cua Singawan ting
ga p ba (Hinh 10.2). Nhimg y& uté nao giai thich thanh céng ruc ré
cua Singawan
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Hinh 10.2: S6  liéu ting truong kinh té~ caa hai nuée

va tha "t bai caa Venambia? Nhirng chuyén gia nhu chiing ta c6 thé
t6 n dé n hang su6 i muc dé tra 1oi cAu hoi nay. C6 thé cora 't
nhié¢ uyé uté tham gia vao qué trinh d6 nhu su khéc biét vé  thé
ché” chinh tri, vé  vin hoa, hay chinh sach.

C6 thé nguyén nhéan 1a do nhitng yé utd ¢6  dinh, nhung trong
truong hop nay thi khéng phai. Vay Singawan va Venambia thuc ra la
gi? T6i tao ra hai nude nay qua cach chon sé6  ngiu nhién. T6i dé muc
ting thu nhap binh quan 1én xué ng mét cach ngau nhién giira - 2 va
6% mdi niam trong 125 nudc. Sau d6 t6i1a”y nuée ¢ té ¢ do ting
truong nhanh nha "t (Singawan) va nude cham nha 't (Venambia).
Nude c6 mire ting truong nhanh nha t duong nhién c6 né n kinh té”
dang né ro, con nude kia thi nguoc lai. Nhung chénh 1éch gitra nuéce
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nhanh va cham phét trién nha "t trong vi du nay hoan toan 1a ngiu
nhién.

Nhitng nha toan hoc da cho tha y cac s6 ngau nhién thuong co
nhiing dic tinh trai voi truc gidce cua ta. Vi dy, né u ban tung mot
d6 ngxu lién tuc va dé¢ ' m s6 mit sa p va ngira, ban s& tha 'y mot
trong hai mit lién tuc xua "t hién trong nhiitng 1a n tung da u tién.
Né u ban tié p tuc tung @6 ng xu, ban s& tha y c6 nhié u ldc chi co
mit sa p xua t hién (hodc mit ngira xua t hién). Trong vi du vé hai
nude Singawan va Venambia, Singawan ¢ dé n 22 nim khong bi
khung hoang kinh té”. Nhiing nguoi choi bac ra "t hiéu vé nhirng
“loat may m# n” ndy. Cac cad u tha bong rd cling vay, vi loat ném
béng cua ho ciing hoan toan ngiu nhién. Cac nghién ciru trén thyc té”
da ching minh rd ng ca u tha bong ré sau mot loat ct ném béng
thanh cong cling khong tang kha nang ném tring cua minh 1én so véi
mot loat ném bong khong thanh cong.

Thir nghi xem t4 "t ca nhitg nha kinh té~ chiing ta sé tha y thé’
nao khi phat hién ra thanh céng hay tha 't bai cling chi 1a ngiu nhién
ma thoi. Bai tdp nho trén nén lam cho ching ta, nhitng nha phan tich
nong can, voi kha nang phan tich con hé 't sic khiém t6 n cia minh.

Ching ta thuong quén 1a nhitng vi du vé ™ thanh cong hay tha "t bai
trong ting truong dugc chiing ta chon loc k§ ludng nhu thé ™ nao. Khi
tim cach giai thich sy khac biét gitra hai muac tang truéng, chiing ta
thuong chi trong vao nhirng vi du thanh cong nha "t trong tang
truong va nhiing tha "t bai 1én nha " t. Nhung ching ta khong thé giai
thich duoc hé "t sy khéc biét giita nhirng vi du thanh cong nha "t va
tham hoa nha "t né u trong d6 c6 du 1a mot chat yé u td” may rui.
Cacnguyén ta cxi csua tthoé ngké cho thay trong nhimg vi du
thanh cong nha "t hay tha t bai nha "t chi ¢ chi n d& u c6 sy tham
gia cuayé utd may rui. Nhu ching ta da thay ¢ trén, tinh may rui
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ngiu nhién nay 1am chdng ta ra "t khé doan truéc duoc ai sé tha t bai
hay thanh cong trong tuong lai.

Ké t luin

Nguoi La M2 xuwa c6 mot vi thA n may ma n tén 1a Fortuna, 13 con
cia tha n Jupiter. Nguoi ta thuong v& ba mang theo mot cai sing dé
chia d4 'y hoa qua, tuong trung cho sy thinh vugng va mét banh 1ai
dé dié u khién dinh ménh. Cdc muc su trong dé n cua tha n Fortuna
tién doan van ménh cho con chién bi ng cach tung xtic xi cva bo ¢
tham. Ngudi ta con diung banh xe dé tuong trung cho sy may rui;
chinh vi thé” ma da c6 tro banh xe may ma n va chu trd Vanna White
hai thé” ky sau.

Tai tu vién Benedictine ¢ Fecamp, Normandy, nam 1100, nguoi ta
da tim ra cAu noéi thoi trung c¢6 vé banh xe may mi n:

Tb6i da nhin tha y mot banh xe 1én ré6 i xud ng, quay tron lién tuc
ma khong hiéu tai sao. BAnh xe may ma n, ké thu cua nhan loai bao
thé” ky qua, da ném chiing ta vao vyc thim nhié u 14 n. Nhung lai
mot 14 n nira, 1a mot ké lira dao, nit thA n may ma’ n lai tung ching ta
1én dinh cao, hira hen nhiing dié uté t dep, rd i quay tron mot vong.
Vi vay, ching ta nén y thire duge vong quay dién dao cia banh xe va
ciing khong nén tin vao cai hanh phtic gia d6 i ma banh xe ba "t
thuong d6 mang lai.

P61 voi nguoi nghéo thi may rui 1am cho moi sy thém pha n bi
kich vi ho nhan duoc qua it ho tro. Tai Ghana, giai doan sondure, hay
con goi 1a giai doan d6i, xay ra hang nim tai moét s6~ ving va c6 thé
kéo dai dé n nim hay sau thang, tiy vao lvgng mua. Tinh trang stc
khoe cua nguoi dan trong giai doan nay ciing ra t yé u. Tai Zambia,
nhu ca u cho lao déng cao nha "t dién ra ngay truéc khi thu hoach,
lac viée thié u thie #n va nan sd t rét 1Jam cong nhan suy sup. Tai
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Nigeria, nhirng néng dan ngheo di vay nang lai trong “mua do6i”, lac
gia thirc dn cao, r6 isau thu hoach ban san pham véi gia tha p dé tra
no.

Dt chting ta c6 xem xét nd luc cia cac nha kinh té”~ trong viée giai
thich su ngau nhién hay dé bi tic dong cuia nguoi nghéo thi ching ta
ciing khong thé phu nhan mot dié u 1a may rui s& luén tac dong dé n
ting truong. Tuy nhién, nhu thé” khong c6 nghia téi tin ting truong
1a hoan toan ngiu nhién. Téi hi vong cidc minh chiung khéc trong
cudé n sach nay sé cho ban tha y chinh sach nha nuéc va caicyé utd’
khéc ciing tic dong manh 1én ting truong dai han. Pié u tdi mud n
nha n manh ¢ day 1a tA m quan trong cuiayé utd may rui. Né u
ching ta nhé duoc vai tro cua may rui trong phat trién kinh té” thi ta
s& khong qua cha ¥ @& n nhirng thing trd m trude ma t khi du doan
ting truong dai ky. Pié u nay ciing gitp ta rong luong hon d6 i voi
nhig nudce c6 ting truong tha p. Chinh sach nha nuéc cling c6 thé 1a
mot Iy do gdy nén muc tang truéng nay, nhung may rui cling la mot 1y
do 16n khong kém. Dé bié t xem chinh sach nha nude anh huong
dé n ting truong ra sao, ching ta hiy ciing xem tié p chuong sau.

Chuyén doan: Cudc s6 ng ¢ khu 6 chujt

Carolina, 27 tuéi, sé ng ¢ khu é chugt Piu Miudo, mét trong
nhitng khu 6 chugt t6 i té nha t ngoqi 6 Salvador, Brazil. Carolina
I6n 1én tqi lang Guapira ¢ Péng Bd ¢ Brazil. Gia dinh chi ¢6 8
nguot, s6 ng trong mét tup 1é u lop bd ng la co va bun. Bira dn
hang ngay cua gia dinh gé6 m c6 ddu den, com, va bét sd n. Nuéc
u6 ng bi nhiém giun, con gian s6 ng trong birc tuong xdy bd ng
bun cua tip 1é u thi gdy bénh Chagas ché 't nguoi. Bac si gd nnha't
s6 ng cach dé 10 dgm, ma duwong dé n dé la duong da t. Nguoi dan
not day ra "t mé tin. Ho tin rd ng Chua cé thé bié n nhimg nguoi cé
té1 thanh nguoi séi, rd ng vu mua cia ho phu thuéc vao trdng, va
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rd ng phu ni¢ dang trong ki kinh nguyét ma buéce ra canh dé ng thi
sé lam hong vy mua.

Lén lén, Carolina chuyén dé n sinh sé ng tai thanh ph6~
Salvador va tré thanh nguoi lam cho mét gia dinh giau cé. Thé”
nhung, cuéc hanh trinh di tim cugc s6 ng té t dep hon cia Carolina
da khéng thanh cong. Gia dinh chi duéi chi ngay sau khi chi mang
thai. B6~ cua dira bé la mét cong nhan trén tau cang tén la Afrodizio
cting bé roi chi. Chi chuyén dé n s6 ng véi mét nguoi ban ¢ Piu
Miudo, va gidt qua n do thué dé kié 'm tié n nuéi con. Ngay ngay,
chi giat qua n Go ¢ kénh va méi thang kié 'm dwoc vén ven 20 db-la.
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CHUONG 1
Cac chinh pht cling ¢6 thé bép chét ting
truong

Chinh tri la nghé thudt tim kié 'm surd cré i, tim ra né, danh
gid nha m, va sau dé thi Gp dung nhiing cach khd "¢ phuc sai.

— Groucho Marx

Ca chinh phu t6 iva van rui @& u c6 thé bop ché "t ting truong.
Bai vi, viée tré nén gidu cd, tuc ting truéng, ra t nhay cam trude cac
dong co nhi m lam giam tiéu ding hién tai dé danh d6i1a”y thu nhap
cao hon trong tuong lai nén ba "t ky dié u gi lam sai léch cac dong co
nay dé u anh huéng dé n ting truong. Nghi pham da u tién cho viéc
lam sai léch cac dong co chinh 14 chinh phu. Ba "t ky hinh thae danh
thué” thu nhap tuong lai ndo cua chinh phu, du 14 tryc tié p hay gian
tié p, d& ulam giam dong co 4 u tu vao tuong lai. Nhimg yé utd’
nhu lam phat cao, chénh léch gia trén thi truong cho den cao, lai
sui t thye Aam, tham hut ngén sach cao, cac han ché” vé tu do
thuwong mai va cac dich vu cong yé u kém dé u tao ra nhimg dong co
t6 i cho ting truong. Trong chuong nay, t6i s& phan tich nhitng ba ng
chimg cho tha "y céc chinh sach d6 cua chinh pha kim ham ting
truong. Trong chuong tié p theo, ti s& xem xét mot cin bénh cua
chinh phu t6 i — tham nhiing. Va sau d6, t6i s& di sdu tim hiéu tai sao
nhiing chinh phu cia mot vai xa hoi lai té i di.

Tao ra lam phat cao
T6i @& n thim Israel 14 n d4 u tién vao thang 11 nim 1997. Khi

nghi vé Israel, nguoita nghi dé nbé " day lich sir cua da t nuéc nay:
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day 12 qué huong cua ba toén gido 16n, 13 noi chung kié n mau thuin
da 'y bi kich gitra nguoi Do Thai va nguoi Palestine. Con cac nha kinh
té” vi mo, nhitng ngudi luén nhin nhan moi th véi cach nhin khac la,
lai nghi v&  lam phat gi4 tiéu dung.

Israel 1a mot trong nhirng truong hop lam phat cao t6 ité nha 't
trén thé ™ gisi trong khoang thoi gian tir 1973 dé n 1985. Sau nim
1985, da "t nude nay lai duge bié "t dé n véi chuong trinh han ché”
lam phat cao thanh céng nha "t trén thé~ gisi. P6 i véi cac nha kinh
té” vi mo, Israel 1a mot phong thi nghiém tuyét voi dé nghién ciru
nhig yé utd tac dong d& n t6 ¢ do ting truéng cua mot da t nude
khi né ma ¢ cin bénh lam phat cao.

Cau chuyén bi t d4 u vao cud i ndm 1973 khi viéc ting gia da u
cia OPEC anh huéng dé n Israel cling nhu nhié u nuéc khac. Nhung
khoéng gié ng nhimng nudc khac, Israel lac d6 dang 1am vao mot cude
chié ' n tranh: cudc chié 'n tranh Yom Kippur? thang 10 nim 1973.

Trong sud t lich s, lam phét 1a mét cong cu thuong duoc cac
chinh phu st dung trong thoi chié n. Khi cac chinh phiica n c6
nhié u tié n dé trang trai chi phi chié n tranh nhung lai khéng c6 thu
nhap thué” phu tro thi giai phap dugc sir dung nhié unha 'tlain
tié n. Ca hai bén tham chié n trong hai cudc chié n tranh thé~ gioi
dé u sir dung giai phap nay. Trong thoi Noi chié n, chinh phu Hoa Ky
in tié n nhié u hon ba t ky thoi diém nao trude d6, nhung con s6~ do6
van chua thA m vao dau so véi s6~ tié n ma chinh phu nghéo cua
Lién bang mié n Nam d4 in. Qud ¢ héi luc dia truéce khi Hoa Ky 1ap
quod ¢ da tra luong cho binh linh tham chié n ba ngtié ngid’y.
Chinh phu cAch mang Phap 1790 ciing st dung cac assignats (gid y
no) thay cho tié n mit. Ngay tir thoi xa xua, Nit hoang Cleopatra da
giam phan luong kim loai quy trong tié n xu xudé ng dudi ménh gia
ciia né (mot hinh thue in tié n thoi c6) @é ¢ da tié n trang trai cho
cac cudc chinh phat cua quan doi Ai Cap.
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Israel da 1am theo t4 t ca nhimg tié n 1¢ lich sir nay b4 ng cach in
tié n trong khoang thoi gian 1973-1974 dé vuot qua khung hoang do
gia da u ting cao va chié n tranh. Su phu thudc caa chinh phu vao
viéc in tié nla dié u d& hiéu. Nhung ngay ca khi chié n tranh da ké 't
thuc, chinh phu vin @é cho lam phat t6 n tai. Phai ma "t 12 nidm nguoi
ta moi c6 thé giai quyé t xong khung hoang lam phat khoi da u tur
cud inim 1973. Vay, dié u gi da xay ra?

Lam phat cao ra t d& tao ra nhung lai ra "t kho dap ti t. Cong
nhan thuong yéu ca u va thuong duogc tra lvong gi n véi chisd~ gia
tiéu dung. Nhirg nguoi tié t kiém ciing thuong yéu cA u viée tuong
tu d6 1 voi cAc khoan tié n gui cua ho. TA t ca viéc chi s hda nay tao
ra sy tri tré cuia muac lam phat. Ngay c4 né u nim nay lam phat giam,
tié n lwong van ting dva trén t6 ¢ d6 lam phat cii, muc luvong cao sé
lam ting lam phat, va dié u nay lai 1am cho lam phat ting cao hon.
Israel da tro thanh da "t nudce cia chi sé6” hoa trong thoi gian lam phat
cao.

Thém vao d6, chinh phu cam tha 'y vinca nintié ndéla pda y
cac khoan tham hut ngan sach. Chinh phu Israel ¢c6 mic tham hut
ngan sach binh quan hang nam vao khoang 17% GDP trong thoi gian
1973-1984. T6 ¢ d6 ting truong binh quan, d mic ra t 4 n tuong
5,7% hang nam trong khoang thoi gian 1961-1972 da giam xu6 ng
con 1,2% tir 1973-1984.

P6 i véi nhié u nha kinh té”, Israel khong chi la mot phong thi
nghiém tuyét voi dé nghién ciru lam phat, ma né con 1a qué huong caa
nhié u nha kinh té” tai ning. Tuy chi 1a mot da t nuéc nho bé, nhung
s6 luong cAc nha kinh t&~ cua Israel chié m ty 1é ra "t cao trong cong
d6 ng cac nha kinh t&” qué cté . Vao thoi gian @4 u cua khung
hoang lam phat, ngudi ta khong chiu 14 ng nghe ¥ kié 'n cta cac nha
kinh té” tai giéi nay, nhung moi chuyén da phai thay d6i vao cud i
cudc khung hoang.
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Mot trong nhitng nha kinh té~ Israel xua t si c1a Michael Bruno,
nguoi da tro thanh Thé ng d6” ¢ Ngan hang Trung wong Israel trong
cudc chié 'n ché ng lam phat. Sau ndy, 6ng da tré thanh nha kinh té&”
truong cua WB. Tai day, toi da c¢6 vinh du dugce lam viéc cung 6ng.
Michael ma t khi con ra "t tré va dip t6i dé n Israel 1a dé tham gia
mot cudc hoi thao tuéng niém Ong.

Nam 1985, Bruno la thanh vién cia mot nhém nam ngudi bi méat
chuin bi mét k&~ hoach tong thé gitp binh 6n né n kinh té”, va ho
lam vay mét cach 1én lat trong mét can phong cua Vién Han 1am
Nghé thuat va Khoa hoc Israel, ma vé  sau nhu 6ng ké lai 1a: “Khéng
ai nghi ngo noé cb lién quan d& n nhimg va n @& chinh sach thuc
té ”. K&~ hoach nay da duoc thong qua sau mot cudce hop ndi cac kéo
dai 24 gio vao sang sém ngay 1/7/1985 va dugce chinh thire thuc hién
vao ngay 15/7.

Bruno va céc cong su da xua t sa ¢ pha tan dong co cua lam phat.
Ho da thuyé t phuc duogc cic cong doan d6 ng ¥ duy tri muc luvong
cii; 6~ dinh muec gia va ty gia hd i doai; @6 ng thoi di d8 n thoa
thuan ci "t giam tan g6~ ¢ thaAm hut ngan sach cua chinh phu. (Mot
trong nhirng ndi lo 1én nha 't cia Bruno trong lac chuan bj cho ké”
hoach 12 Hoa Ky sé diay nhanh qué trinh ting vién tro cho chinh phuy,
viéc 1am nay s& lam giam ap luc i n c6 dé ca 't giam tham hut).
Tham hut ngan sach da giam tir 17% GDP trong thoi gian 1973-1984
xud ng con 1% GDP trong khoang 1985-1990. Bruno da tham gia tich
cuc vao viée dam bao chuong trinh nay sé tié p tuc duoc thye hién
ngay ca sau khi 6ng duoc d& ctr 1am Tho ng d6 ¢ Ngan hang Trung
wong vao thang 6 nam 1986. Lam phat da giam tir 445% nam 1984
xud ng con 185% nim 1985 va 20% nim 1986.

Lam phat cao dugc chin dtng. Tang truéng ba 't d@ u ho i phuc,
v6i muec ting truong binh quan d4 u nguoi trung binh 14 3,4% trong
ba nim d4 u tién sau khi lam phét giam.
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Israel khong phai 1a nuée duy nha "t @& mic lam phat 1én cao dé n
nhu vay. Trong nhitng nam 1970, 1980 va 1990, can bénh lam phat
cao trong thoi binh da dién ra nhu chua timg c6 trong lich sir kinh té”.
Argentina, Bolivia, Brazil, Chile, Costa Rica, Céng hoa Dominica,
Ecuador, Ghana, Guinea-Bissau, Iceland, Jamaica, Mexico, Nigeria,
Peru, Suriname, Thé Nhi Ky, Uruguay, Venezuela, Zaire (Congo) va
Zambia dé u trai qua cac khung hoang lam phét ¢ muc trén
40%/nim trong it nha "t hai nam lién tié p (cling nhu cic nude Pong
Au cfi, nhu chiing ta da néi tir trude).

Lam phat cao 1am thay d6i hoan toan suy nghi cho ra nglai sua 't
liy ké” c6 thé nhan cac khoan tié n tié "t kiém 1én nhié ula n. Theo
suy nghi thong thuong, tié t kiém ting xu mét c6 thé 1am ban tré nén
gidu c6 vao mot ngdy nao d6 mién 1a ban kién nhan cho doi. Trong
phién ban nguoc lai nay, lam phat cao sé€ lam giam tai san cua ban
xud ng con vai xu né u nhu ban doi qua lau.

Argentina 1ap ky luc v&  mutrc lam phat cao nha t va 1au nha "t voi
murc lam phat thudng nién 127% trong sud t thoi gian tir 1960-1994.
Chinh vi vdy, nguy co nguoi Argentina phai ching kié n tié n bac caa
ho bi giam gi4 tri ciing cao nha "t thé~ gioi. N& u mot ngudi Argentina
c6 khoan tié n tié "t kiém twong duong véi mot ty do-la va giir toan bo
s6  tié nnay ba ngnoi té cua Argentina ké tir ndm 1960, gia tri thyc
cia khoan tié n tié "t kiém cua 6ng ta vao nim 1994 s& 1a 1/13 caa mot
xu. M6t thanh keo véi gid 1 peso Argentina vao nam 1960 sé€ ¢6 gia 1,3
nghin ty peso vao ndm 1994. Pé ngin chin viéc phai dung con s6”
nghin ty dé ghi gi4 keo, Argentina da thuc hién moét loat cac cudc cai
cach tié n té ma thong qua d6 chinh phu Argentina da yéu ci u cong
ching d6i hang ty ty “peso cii” 14"y mét “peso moi.” Ké tir d6, gia ca s&
duoc ghi bd ng nhitng d6 ng “peso méi” nay.

Viéc lam phat tao ra nhitng dong co té i cho ting truéong khong
phai 1a mot bi mat ghé gom. Vi tié n té ma t gi4, nén nguoi ta thuong
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tranh gir tié n trong thoi khing hoang lam phat cao. V& ban chi t,
lam phat chinh 1a mot khoan thué~ danh vao viéc giir tié n. Nhung
chinh viéc tranh giit tié n nay ciing c6 cai gia cua no, boi vi tié n la
mot co ché” ra’t hiéu qua dé thyc hién céc giao dich kinh t&”. Chiing
ta c6 thé coi tié n nhu mot trong nhimg yé ut6~ da u vao cho san
xui t hiéu qua. Lam phat, chinh vi thé” 1a mét khoan thué~ danh vao
san xul t.

Hon thé nita, lam phat di doi cac ngué n luc ra khoi viée san
xui t tao ra cac san pham sang tao ra cac dich vu tai chinh. Mot
nghién ctru da tim ra ri ng cac hé thd ng tai chinh, dugc do ba ng ty
1¢ cua cac dich vu tai chinh trong GDP, bi phinh to trong thoi ky lam
phat cao va vi thé” khu vuc san xua "t bi cho ra ria. Viéc nay c6 1y do
ciia nd: khi cac ca nhan st dung nhié u ngud n luc dé bao vé tai san
cta ho trong thoi lam phat cao, ho s& phai dva nhimg ngud n luc nay
ra khoi viée san xua t. Nguoi ta da c6 phan tng véi cac dong co va str
dung cac ngud n luc vao viéc bao vé tai san cua minh cht khong phai
vao viéc tao ra nhing tai san méi. C6~ gd ng duy tri mac do ting
truong binh thuong trong thoi lam phét cao cling gié6 ng nhu cd
gi ng chié n thi ng trong cudc thi nhay xa Olympic khi ban phai
nhay b4 ng mot chan vay.

Trén thue t& moi viée c6 dién ra dtng nhu vay hay khong? Dé
ngudi doc khoi phai cho doi cau tra 101, ti ¢6 thé noéi ra ng dién bié n
cua tang truong trong thoi lam phat cao khong phai la nhimg trai
nghiém vui vé. Trong mot miu bao g6 m 41 cudc khing hoang lam
phét cao (6 murc trén 40%), nhitng con s6  sau day 1a mirc ting
truong trén dA u nguoi trudce, trong va sau mot khing hoang lam
phat:

Truéce cude khung hoang: 1,3%

Trong thoi gian khung hoang:  -1,1%
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Sau khung hoang;: 2,2%

Chiing ta c6 thé tha 'y ra ng nhiing gi xay ra ¢ Israel khong phai 1a
tiéu biéu. Muc d6 ting truong giam dang ké trong thoi lam phat cao,
nhung sau d6 da h6 i phuc t6 t. Mau hinh nay bé n viing véi nhimng
dinh nghia khac nhau cua cac khai niém trudc, trong va sau khuing
hodng; n6 c6 gia tri ngay ca khi da loai bo nhirng vi du cuc doan; va
né co gia tri trong ca nhitng thoi diém khac nhau nita. Lam phét tao ra
nhimg dong co té i cho ting truéng; con ngudi, ai ciing hanh dong vi
dong co va ting truong vi thé” da bi giam suat theo. Tir @6, chinh phu
c6 thé d& dang bop ché 't ting truong b ng cach in that nhié u tié n
dé tao ra lam phat cao.

Tao ra mirc chénh léch gia trén thi trueong cho den cao

Khi t6i dang dao choi ¢ bai bién Negril 6 Jamaica dé nghi ngoi sau
mot hop d6 ng tu vA n & Kingston, mot nha kinh doanh dia phuong
da dua ra cho t6i mot 1oi @& nghi ha p din. Ong ta dé nghi d6i do-la
Jamaica 12"y d6-la My cua t6i voi ty gia 65%, cao hon ty gia chinh
thtrc ma t6i nhan duogc ¢ khach san. (Boi vi mét giao dich nhu thé ™ vi
pham luat phap Jamaica, t6i s& khong néi cho ban bié "t 14 t6i co
cha p nhan 16i d& nghi cua ong ta hay khong). Nhung tai sao 6ng ta
lai @& nghi nhu vay?

Chinh phu Jamaica khong cho phép c6ng dan cia minh mua déla
M7 ngoai trir nhimg khoan nho dé di du lich. Nguoi Jamaica ra 't
mud n giit d6-la My @é tu bao vé trude rai ro ma t gia cua do-la
Jamaica, nén cA u d6-la My cao hon ra t nhié ula n so véi muc
cung dugc phép qua cac kénh chinh thire & mire ty gia chinh thire. Ty
gia chinh thic khong dinh gia d6-la My cao nhu gia tri ma nguoi
Jamaica dit cho @6 ng do-la My, chinh vi thé” nén mdi c6 viée vi
doanh nhan kia sin sang tra gia cao hon cho tié n d6-la My cua toi,
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hon la vui vé vai mire ty gia chinh thirc ma cac ngan hang Jamaica
dua ra.

Hién tuong nay din ra pho6 bié n trén kha p thé™ gisi. Viéc td6 n
tai muc chénh léch gia trén thi truong cho den anh huéng nhu thé”
nao dé n cac dong co ting truong? PA u tién ro rang 1a dong cora 't
16n, khuyé "n khich nguoi dan mua d6-la My ¢ muc ty gia chinh thie
va ban lai & murc ty gia chg den. Dong co nay tao ra sy canh tranh
kho6 cliét nhd m kié 'm duoc cac gid 'y phép mua d6-la My. BA t ky
khi nao co hoi kié¢ 'm 101 chu yé u cia né n kinh t&” phu thuéc vao
viéc loi dung cac quy dinh cua chinh phu thi c6 thé khing dinh rd ng
cora tit dié uto t dep xay ra trong né n kinh té&~ thuc.

Tinh hinh con c6 thé t6 i té hon nita. Chénh léch gia trén thi
truong cho den c6 vai tro nhu mot khoan thué”™ danh 1én nha nhap
khau. Cac nha xua t khau bi budc phai nop lai cac khoan dé-la My ma
ho kié¢ "m duoc cho ngan hang trung wvong ¢ muec ty gia chinh thue.
C4c mén hang nhap khau cua ho duoc mua véi ty gia cho den. C6 hai
kha ning: hoic 12 ho khéng mua duoc du s6” ngoai té dé mua hang
nhéap khau ¢ muc ty gia chinh thire, hoic 1 ho nhan duge. Né u ho
khong nhan duoc di s6 ngoai té ¢ n thié t, ho s& phai mua d6-la My
trén thi truong cho den. Ngay ca khi mua dugc du do-la My ¢ mure ty
gi4 chinh thire, ho bié "t ri ng ho c6 thé ban nhitng @6 ng do-la nay
trén thi truong cho den dé kié m 1oi cao hon. Chinh vi véy, ho dit gia
tri cia @6 ng d6-la My theo cach phan anh dugc ty gia cho den va sir
dyng mot s6~ d6 ng dd-la quy gia dé mua cadc mat hang nhap khau.
Vé ban cha t, ho 4@ mua hang nhap khau véi ty gia cho den cao va
ban hang xu4 t khau cua ho véi ty gia chinh thire tha p. Véi chénh
léch gi trén thi truong cho den cao, day chinh 13 mét loai thué” c6
hai danh 1én nha xua "t khau, va vi thé", né khong phai 1a mot dong co
t6 t cho ting truong.
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Chénh léch gia trén thi truong cho den c6 lién quan ra t nhié u
dé n viéc sup @6 nganh san xua t cacao cua Ghana, ma tdi s& thao
luan ky hon trong moét chwong khac. Cacao dong gép 19% cho GDP
cua Ghana trong thap nién 1950 nhung con s6 nay giam xu6 ng chi
con 3% trong thap nién 1980. Nam 1982, Ghana lap ky luc thé™ gisi
vé muc chénh léch gia trén thi truong cho den 4.264% va trong
sud t 20 nam trude d6 lién tuc duy tri mie chénh léch nay trén muc
40%. Chénh léch gia trén thi truong cho den 13 mét loai thué” danh
l1én cacao bai vi nong dan phai ban cacao cua ho cho mét co quan
quan Iy cua chinh phu véi mure gia theo ty giad ho i doai chinh thue.
Nhung ho lai phai mua nhirng vat tu phuc vu san xua "t véi gia thi
truong cho den cao hon ga p nhié ula n. P& n nim 1982, ndng dan
tr6 ng cacao chi nhan duoc 6% gia ma cacao do ho san xua "t ra dugc
b4n trén thi truomg thé” gisi. Vi vay, dong co chuyén lau cacao sang
cac nuoc lang gié ng dé ban voi gia thé” giéi tro nén ra t 1on. Con
ngudi, ai ciing hanh dong vi dong co. C6~ g ng danh dé nhimg dong
co d6, vi tuéng quan doi cua Ghana ltc d6 1a Jerry Rawlings da dé ra
an tir hinh cho “céc t6i danh kinh té”~” nhu buén lau.

Nhu chiing ta da tha 'y trong chuong trude, vao thoi @6 & Ghana
khong phai chi c6 ngudi tré ng cacao phai chiu dung khé khin. Trong
20 nam lié n cua thoi to n tai chénh 1éch gia trén thi truomg cho den
cao, thu nhap cia mét nguoi dan Ghana trung binh da bi giam sut
ga n30%.

Mtrc chénh léch ty gia & Ghana dat @& n muc cao ky luc nhu vay 1a
do su ké "t hop caa mét loat cac chinh sach saild m. Ty gia danh
nghia luén duoc giir c6~ dinh. Chinh phu 4 c6” bu di p cho tham
hut ngan sach bi ng cach in thém tié n, do @4, 1am bung né lam
phat. CAc nha xua t khau tré n tranh viée giao nop cac khoan ngoai té
thu dugc nén con s6~ xua t khau chinh thie giam nhanh. P& n nim
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1982, ty gia ho i doai chinh thire d3 tré nén gia d6 i dé n d6 gid ca o
Ghana ga n nhu khong hé ™ ting khi xay ra viéc pha gia d6 ngtié n.

Khi xem xét s6  liéu cua cac nudce khac, chiing ta cling nhin tha 'y
nhitng anh huong ti€u cuc twong tu cua chénh léch ty gia thi truong
chg den. Nhitng nuéc ¢6 chénh léch ty gia thi truong cho den cao hon
40% trong mot vai nim ¢ muce ting truong binh quan da u nguoi
trung binh 13 0,1% mdi ndm trong cung nhilng ndm d6. (Nhimg nudc
c6 mure chénh léch ty gia thi truong cho den bd ng o ting truong
trung binh 1,7% trong cung ky). Pic biét, nhimg chinh pha qua t6 i
da dé chénh léch ty gi4 thi truong cho den vuot qua mic 1.000% cb
muc ting truéng trung binh 13 -3,1% moi ndm. Bang 11.1 chi ra nhimng
giai doan ma chénh léch ty gia thi truong chg den vuot ngudng
1.000%.

Bang 11.1 Nhiing giai doan nguy hiém: Thoi ky chénh léch gia
trén thi truong cho den vuot qua 1.000%

. Giaidoanchénhlich Mivcchénhlichgia  NLU¢tangtruing
Quo ¢ Tt e A e binh quan da u
) gia thi truong cho trén thi truong che . N
gia . nguoi trung binh
den vuot 1.000% den trung binh
(%)
Ghana 1981 - 1982 2.991 -7,7
Indonesia 1962 - 1965 3.122 -0,7
Nicaragua 1984 -1987 4.409 -5,6
Ba Lan 1981 1.404 -11,4
Sierra 1988 1.406 -0,4
Leone
Syria 1987 1.047 2,9
Uganda 1978 1.046 -6,9

Qud c gia Giai doan muc chénh léch gia trén thi truong cho den
vuot 1.000% Mic chénh léch gia trén thi truong chg den trung binh
Murc ting truong binh quin da u nguoi trung binh (%) Ghana 1981-
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1982 2.991 -7,7 Indonesia 1962-1965 3.122 -0,7 Nicaragua 1984-1987
4.409 -5,6 Ba Lan 1981 1.404 -11,4 Sierra Leone 1988 1.406 -0,4
Syria 1987 1.047 -2,9 Uganda 1978 1.046 -6,9

C6 su lién d6i manh gitta mo6 i quan hé giira chénh léch gia trén thj
truong cho den cao va tang truong Aam. Ching ta hay cung gia sir
ri ng chénh léch gia trén thi truong cho den 13 nguyén nhan coa tang
truong tha p. Nhu vay, mot chinh phu to isé rd t d& x6a bo nhirng
dong co ting truong nhu giit cd” dinh ty gia ho i doai danh nghia khi
c6 lam phat cao cho dé n khi né dat @& n murc chénh léch gia trén thi
truong cho den khéng 16 .

Tao ra tham hut ngan sach cao: ciu chuyén vé bé ba
khiing hoang

Mexico chung kié n thoi ky 6n dinh kinh té~ vi mo sud t tir nim
1950 dé n nim 1972, mot thoi dai @3 duge miéu ta véi tén goi 1a thoi
“tang truong 6n dinh”. Ty gia ho i doai giita 6 ng peso va do-la My
da duoc gitr c6” dinh trong sud t thoi ky d6. Ty 1é lam phat ¢ muc
tha p. To6 ¢ do tdng truong viing vang & muc 3,2% trén da u
ngudi/nim. Thé  nhung, khi Luis Echevarria tré thanh tong thé ng
Va0 ndm 1970, ngudi ta c6 cam giadce rd ng khéng phai moi viée dé u
dang dién ra t6 t dep. Nhié u nguoi Mexico da dit ra cau hoi: Tang
truong co cai thién cude s6 ng cua ngudi nghéo? Echevarria da tra 1oi
b ng viéc tao ra mot chwong trinh méi vé6i tén goi “tai phan phd i véi
tang truong”.

Céc chuyén gia kinh t&~ nhu chting t6i ung ho nhiét liét hanh dong
cua Echevarria, va “tai phan phé i voi ting truong” da tré thanh mot
khau hiéu wa thich trong cong d6 ng cac nha kinh té~ 1am viéc ¢ céc
nude nghéo. That khong may, lic d6, chting t6i dang chuyén dich tir
mot linh vue ma chiing t6i hiéu bié 't chut it 1a nhitng yé u td6~ quyé t
dinh ting truong, sang mot linh viee ma ching t6i gd n nhu khéng
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bié 't gi 1a 1am thé " nao dé phan phé i thu nhap cho nguoi nghéo
nhung @6 ng thoi khong 1am hai @& n ting truong. (T d6 dé n nay,
chu ky nay da lai quay tré vé voi trong tAm ting truong, nhung bay
gio mot 14 n nira, ching ta lai dang chuyén dich vé phia tai phan
phd i, trong khi van thié u nhié u kié n thtc vé viéc cA n phai lam
gi dé dat duoc nd).

That khong may 1a chuong trinh cua Echevarria da khié n 6ng ta
ma t quyé n kiém soat thAm hut ngan sich caa chinh phua, mot viée
mavé lau dai, s& 1am cho nguoi nghéo thiét hai nhié u hon 14 nhing
loi ich nga "n han duoc hudng tir chwong trinh “tai phan pho i véi
tang truong”. Nhirng lya chon cua Echevarria trong nhirng nam tu
1970 dé n 1976 @i gay ra nhirng thiét hai ma dé n ngay hom nay, ba
thap ky sau, van con anh huéng dé n Mexico. Nhirng sai 1a m cua vi
tong thé ng da lap lai ¢ nhitng doi téng thd ng sau nay, dé n tan doi
tong thd ng tha tu. Tham hut ngin sach da ting tir 2,2% GDP vao
nim da u tién Echevarria 1én nd m quyé n 1én hon 5% vao giai doan
1973- 1974, va sau do6 la 8% vao nam 1975. Cung lac do ty 1€ lam phéat
da ting t6 c1én dé n hon 20%.

Tham hyt ngan sach va lam phat cao khié n viéc kim ty gia khong
con dé dang nira. Hang hoa xua "t khau caa Mexico phai chiu stc ép
loi nhué4n ra "t 16n khi chi phi tinh b4 ng d6 ng peso ngay mot ting
con gia hang tinh b4 ng do6-1a lai khong thay doi. Luong hang xua 't
khau giam. Hang nhap khau ngdy cang ré hon so véi mire gia dang
ting chong mit cua cac san pham trong nude, khié n con s6 t nhap
khau bung 1én. Tham hyt ngoai thuong ting (kim ngach nhap khau
16n hon kim ngach xua t khau), khoan nay chinh 1a khoan vay ng tir
nude ngoai dé chi phi cho nhimg khoan nhéap khau vuot troi. Gidi
da ucobi 't da u chuyén sang giit tai san bi ng do-la My, vabi t
da ulo 14 ng trudc nguy co pha gia d6 ng tié n 16n khong thé tranh
khoi. Cud i cting, vao nim 1976, cudc khung hoang duoc cho doi da
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dé n. Véi viéc cac khoan vo n bi rit ra khoi Mexico va cac khoan du
trir ngoai té giam lién tuc, Echevarria tuyén bo~ pha gia 82% gia tri
do6 ng tié n tir muec ty gia da duoc duy tri cd dinh trong sud t hai
thap ky. Mirc ting truong binh quan trén da u nguoi giam xud ng
dudi 1% trong giai doan 1976-1977.

Cudc khing hoang nay 1& ra con kéo dai hon nira né u nhu khéng
c6 viéec Mexico may ma n tim ra cac mé d4 u quanh Vinh Campeche.
Trong khoang thoi gian 1978-1981, né n kinh t&” nuéc niy bung né
khi cAic mo6 da u duoc dua vao khai thac, muec ting truéng binh quan
da u nguoi dat 6%.

That khéng may, chinh phu cua Lopez Portillo, nguoi ké ™ nhiém
Echevarria, lai tiéu pha hoang phi cac khoan tié n thu duogc tir da u.
Trong sud t mot thoi gian, khau hiéu chinh thace van 1 “tai phan
phd i véi ting truong” nhung cic khoan thu nhap tir dd u mo 6 vé
nhu khong c6 gidi han nén moi loai chi tiéu dé u ting 1én.

Bi ng cach nao d6, Lopez Portillo dd d6 t tié n véi t6 ¢ do con
nhanh hon t6 ¢ @ ma thu nhép tir dA u chay vao. Str dung thu nhap
tird4 ulam thé” cha p, cac khoan ng cua chinh phu da ting manh tir
30 ty d6-la nim 1979 1én 48,7 ty d6-la cud i ndm 1981 (trong khi do,
s6  no cua nude nay ndm 1970 chi 1a 3,2 ty do-la). R6 rang, ca Lopez
Portillo va Echevarria dé u 1a nhiing tay tiéu tié n manh bao. Ai ciing
bié 't cic khoan no méi nay dé n tir ddu. Lopez Portillo lié u linh dé
mic tham hut ngan sach tang lén 8% GDP vao nam 1980, 11% vao
nim 1981, va 15% vao nim 1982. Pé n giai doan 1981-1982, gi¢i da u
co lai mot 14 n nita ngd m nghia 6 ng peso Mexico nhu mét d6 ng
tié n si p bi thua chay tai. Nguoi dan Mexico ga p rat @6 tié n vao
cac tai khoan nudc ngoai, khié n dy trit ngoai té cua da "t nuée nay
giam manh. Nhu Lopez Portillo da no6i nire no sau khi cuéce pha gia
d6 ngtié n khong thé tranh khoi giy ra nhitng khoan thua 15 ra "t lon
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cho cac doanh nghiép nhung lai 1am gidu cho nhié u c4 nhan: “doanh
nghiép ngheo, nhung ca nhan giau.”

Sau khi thé " 13 s& bao vé @6 ng tié n, trung thanh va diing manh
“nhu mot chti ché ngoan cuong”, Lopez Portillo da cho tha néi ty gia
vao ngdy 9 thang 9 ndm 1982. P6 ng peso ngay lap tirc ma "t gia 30%.
(Nhirng ngudi Mexico vé mong nhung van con hai hude goi ngon d6 i
c6 ngdi nha sang trong trén dinh d6 i cua tong thoé ng 1a colina del
perro — @6 ichd). Mot vai ngay sau d6, B truong Tai chinh, Jesus
Silva Herzog tuyén b6~ Mexico khong thé tra néi 14i cho cac khoan
no. Pay 1a mot buée chuyén d6i tinh thé”™ khong chi cia Mexico ma
con cua nhié u nuée nghéo khac. Tang truong trén da u ngudi cua
Mexico trong thap nién “tha "t bai” sau d9, tir 1982- 1984, dimg ¢ muc
-1% moi nim.

Cud i ciing, chinh phu ciing kiém soat dugc lam phét vao nim
1988 va tai c6  dinh ty gid ho i doai. Chinh phu ciing tié n hanh mot
s6  cai cAch kinh t&~ gép pha nlam cho Mexico c6 dang vé cia mot
khu d6 thi moi pha 't trong thap nién 1990. Cé vé nhu khong ai dé y
ra ng trong khi thAm hut ngan sach cua chinh phu dwoc kiém soat
t6 t, thi cac quy dinh 16ng 1éo vé  ngan hang da tao ra nhirng khoan 15
161, ma cud i cung chinh chinh phu s& phai 12 nguoi bu 16 (ra "t
gi6 ng voi nhitg gi da xay ra d6 i véi su ting truong tha n ky cua cac
nude Pong A gd n ba nim sau). LA n thi ba trong vong hai thap ky,
cac nha dA u tu nudc ngodi ca tin lai mot 14 n nita bi chay tai ¢
Mexico khi @6 ng peso Mexico tut dé ¢ thé tham vao thang 1 ndm
1994. LA n tha ba trong vong hai thap ky, nguoi dan Mexico lai phai
chiu dung mot cude khung hoang nita do su quan 1y ngan sach yé u
kém cua chinh phu. Tang truéong binh quan da u nguoi trong nim
1995 ha xu6 ng con -8%.

Mexico khong phai 1a nude duy nha "t x4y ra hién tuong quan 1y
ngan sach t6 i bop ché 't ting truéng. R4 t nhié u nuée con no 16n
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khéc ciing ma ¢ phai tinh trang tuong tu boi sy thua 16 va vay muon
qué nhié u cua khu vuc quo ¢ doanh. C6 mét su lién doi ro rang giira
thAm hut ngin sach va ting truong trong cac s6~ liéu. CAc nuéc trong
nhém 20% c6 tham hut ngan sach cao c¢6 muc ting truong trén da u
nguoi trung binh -2% moéi ndm, trong khi thing du ngan sach dugc
gd n v6i mire ting truong binh quan da u nguoi 1a 3% (xem Hinh
11.1).

Tham hut ngan sach cao cling tao ra dong co tiéu cuc cho tang
truong bai vi chiing tao ra ky vong vé  ting thué” trong tuong lai
nha m lam giam tham hyt va dé tra 14i cua cac khoan no céng. Chiing
lam ting kha ning lam phat, ma vé  ban cha t 1a khoan thué~ danh
vao viéc giit tié n. Chiing ciing din dé n sy ba 't én dinh kinh té~ vi
md noéi chung, dié u nay lam cho viéc danh gia xem nhimg dy 4n nao
thi t6 t va nhirng céng ty nao xing dang dugc cho vay tro nén kho
khin. Con ngudi, ai ciing hanh déng vi dong co. Vita t ca nhimg 1y
do nay, thAm hyt ngan sach cao chinh 1a mot cach dé dang khac d@é
mot chinh phu té i c6 thé bop ché "t ting trudng.

Bép ché t cac ngan hang

Con mot cach d& dang khac dé kéo lui ting truong 14 bop ché 't cac
ngan hang c6 vai tro phan bé tin dung cho da u tu. LAm thé” nao dé
bop ché 't cac ngan hang? Cac ngan hang caA n c6 nguoi gui tié n dé
cho vay quay vong, nhung ngudi ta chi gui tié n vao ngan hang né u
nhu 14i sua "t giri tié "t kiém cao.

Lic trude, ching ta da tha yra ng lam phat cao lam cac hé
th6é ng tai chinh phinh to, nhung dé dié u nay dting, ching ta phai
gia str rd ng cac ning lyc thi truong cling gép pha n quyé t dinh 1ai
sua t. Tuy thé”, nhié u nuéc nghéo di tié" m quyé n kiém soat 13i
sua t danh nghia ngay ca khi lam phat vuot ra ngoai t m kiém soét.
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Ké 't qua 1a nhimg nguoi goi tié n khong duoc bao vé khi cac khoan
tié n gui caa ho bi ma "t gia tri thue.

Gia sir 1ai sua t danh nghia phai chiu muc trad n 12 10%, d6 ng thoi
ty 16 lam phat 1a 30%. Khi d6, mot nguoi gui tié n du c6 tai da u tu
nhimg khoan thu nhap tir 13i sua 't tié n giri vio mot tai khoan tié "t
kiém ciing van phai b4t Iyc nhin s6” tié n tié t kiém cua minh ma "t
di gia tri thuc 20% mdi ndm. Lii sud "t danh nghia trur di ty 16 lam
phat chinh 12 13i sua "t thuc ma nguoi gui tié n nhan duoc trén khoan
tié n gui tié "t kiém cua minh. Né u 1ai sua”t thue bi &m qua muec,
dié u nay chi c chi n s& 1am giam dong co khuyé n khich guri tié n
vao ngan hang. Nguoi gui tié n sé gui tié n ra nudc ngoai hodc da u
tu vao ba "t dong san hodc khong tié "t kiém gi ca. Mot chinh sach 13i
sua t thuc Am thuong duoc coi nhu mét hinh thie “ap ché” tai chinh”
boi vi nd day cac khoan tié n tié t kiém trong ngan hang xud ng
tha p hon. Nhitng ngan hang c6~ gi ng giit cAc khoan tié n giri tié 't
kiém trong tinh hinh 13i sua "t thuc Am chéing khac gi dang c6” gi ng
14"y r6 dung nude.
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Ty 18 thng trutdme binh quin dhu neudi e lidn quan dén cin bine ngan sich

-1.0%

-2.0%

.09

1.0%4

0.0%

<-20

<-10

= -5

=0

Cin béng ngan sach tinh theo % GDP

=

Hinh 11.1: Thim hut ngan sach va ting truéng binh quan da u

nguoi, 1960-1994

Bang 11.2: Vidu vé ty 16 1di sua t thuc Am ning

Qué cgia
Argentina
Bolivia
Chile
Ghana

Peru

Giai doan

1975 -
1976
1982 -
1984
1972 -
1974
1976 -
1983
1976 -
1984

Ty 1¢ 1ai sua 't

_69

-75

thuc

Ting truéng binh quan da u

nguoi
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Quocgia Giai doan Ty 1¢ 1di sua 't Ting truéng binh quan da u

thuc nguoi
Ha Lan 1081 - -33 -8,6
1982
Sierra 1984 -
%4 -44 -1,9
Leone 1987
2y s 1979 -
Tho6 Nhi K - -3,1
o0 Nh1 Ry 1980 35 3
1987 -
Vv 1 -2 -2,
enezuela 1989 4 7
. 1976 -
Zaire -34 -6,0
1979
. 1985 -
Zambia -2 -1,8
! 1988 4

Cac bd ng chung dé u cho tha y 14i sua "t thue 4m va tha p c6 lién

hé vé6i cac tham hoa trong ting truong. Cac muec 13i sua "t thuc -20%
hay tha p hon g n lié n véi cdc muc ting truong Am nang: ching
-3% binh quan da u nguoi mdi ndm. Dié u tha vila sy ap ché” tai
chinh nhe khong dé n ndi gy ra tham hoa. CAc mirc 13i sua "t thyuc
gita -20% va 0% c6 thé di kém véi cac muc ting truong khiém t6 n
nhung van duong, khoang dudi 2% binh quin d4 u nguoi hay tha p
hon mét chit. Lai sua "t thue duong c6 tic dung t6 t nha "t téi ting
truong, voi muc ting truong binh quan da u ngudi 2,7% nim. Bang
11.2 din ra mot vai vi du v&  cac mure 13i sud "t thue 4m ning va tinh
hinh tdng truéng di kem.

Lai sua "t thuc 4m ning tac dong xa u dé n ting truong bsi ching
danh thué” 1én nhirng nguoi gui tié n tié "t kiém vao ngan hang.
Pha n 16n moi ngudi khong 1am thé ™. Ai ciing bi thiic day boi dong co
nén nhitng khoan tié n gui vao ngan hang s& bi giam xudé ng. Ty 1¢
cac khoan tié n tié "t kiém vao ngan hang trén GDP ¢ nhirng nudce cd
cac muc 13i sua "t thue Am niang (dudi -20%) chi ba ng mot nira ty 16
d6 & nhirg nudce cb 13i sud "t thue dwong hoic Am nhe.
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Pié u nay anh huong nhu thé” nio dé n ting truong? Né u ngin
hang cung ca p cac dich vu hd tro t6 t choné nkinh t&”, thiné n
kinh té” s& gip kho khiin khi ngan hang khong c6 du tin dung dé cung
cA p. Theo 10i cua cac nha kinh t&~ Robert King va Ross Levine thi
cac ngan hang:

...danh gia cac nha kinh doanh tié m ning, huy dong cac khoan
tié "t kiém @é tai tro cho nhitng hoat dong cai thién ning sua 't cb
nhié u trién vong nha t, da dang cac rui ro g n véi nhirng hoat dong
mang tinh phat kié n, va mé ra nhimg trién vong vé loi nhuan tur
viéc @& xua 't phat kié n thay vi tié p tuc san xua "t nhitng hang hoa
hién tai voi phuong thie hién cé. Cac hé thé ng tai chinh t6 t hon sé&
nang cao duoc kha ning phat kié n, va vi thé” thtic day ting truong
kinh té". Tuong tu, nhiing léch lac trong khu vuec tai chinh lam giam
t6 ¢ do ting truong kinh té” thong qua viée 1am giam t6 ¢ d6 phat
kié n.

King va Levine da tim ra sy g n bo chat ché giita muac d6 phat
trién tai chinh cua mét nuée (do b ng ty sua t cac khoan tié t kiém
trong ngan hang trén GDP vao nam 1960) véi tang truong trong ba
thap ky tié p sau. Tang truéng binh quan da u nguoi giam 2,3% tur
nhém 25% céc nudce c6 cac hé tho ng tai chinh phat trién nha "t
xud ng 25% cac nude c¢d hé thd ng tai chinh kém phat trién nha t.
B6p ché 't cac ngan hang vi thé” 1a mot cach dé dang dé cac chinh phu
dang di chéch duong c6 thé bop ché "t ting trudng.

Pong cira né n kinh té

Mot hé luy khac phat sinh tir nhing nghién ciru vé  cac nuéc
nghéo 1a viéc cac né n kinh t&” nghéo déng cira d6 i v6i thuong mai
quod cté . Cacqud cgia dalam ta t ca nhing gi c6 thé dé tu san
xua t hang hoéa trong noi dia chir khong chiu nhap khau nhimg hang
héa d6. Truong hop Ghana thoi trude cai cach 13 mot vi du v& nhimg

https://thuviensach.vn



nd lye ngd ngan ma nhié u nude sin sang thue hién dé 1am cho bd ng
duoc viée ndy. Nguoi Ghana mong mué n xay dung duge mot né n
san xua t 6 t6 noi dia @& n muc ho da nhap khau nhirng bé linh kién 6
t6 nguyén chié ¢ tir Nam Tu. Sau d6, ho 14 p rap nhiing chié c xe nay
va ban chuing trong nuéc. Nhung muec gia qud ¢ t&” ma ho mua
nhiing bo linh kién xe nay con cao hon mirc gid qué cté” cua nhing
xe da dugc 14" p rap hoan chinh!

Lap luan @& cao tinh bao ho c6 hai pha n. The nha t, rd t nhié u
nha kinh t&~ phat trién thé” hé 4 utinra ng, vé lau dai gia cua
nhirng mat hang xua "t khiu nhu da u, d6 ng, va thié ¢ c6 xu huéng
di xu6 ng. Chinh vi thé”, mot qué ¢ gia cA n tranh khong bi day vao
tinh thé~ phai nhap khau nhimg hang hoa thanh pham va xu4 "t khau
nhing hang héa nguyén liéu. Thay vao do, ho phai dat ra nhirng rao
can ngin chin hang thanh pham nhap khau dé c6 thé ty phéat trién cac
nganh céng nghiép cua chinh minh. Nhié u qud ¢ gia My La tinh,
chau Au, va chau A d4 1am theo 16i khuyén nay va c6~ gi ng thuc
hanh chinh sach “thay thé” nhap khau”, ma thong qua chinh sach do,
né nsan xui tnoi dia sé thay thé~ cac hang héa nhap khau bj cA m.

Y tuéng ri ng gia cua cAc mit hang nguyén liéu chi ¢ chi 'n s& di
xud ng da khong thé dung vimg dugc. Thay do6i thuong tha y nha 't
trong can can thuong mai cia cac nudc ngheo dung la Am nhung
khong dang keé, chi vao khoang -0,6% mdi nim. Ngay ca dié u nay cb
thé cling khong chinh xac, boi vi quan diém chung 13 sy ting gi4 hang
thanh pham da bi théi phd ng 1én do nguoi ta danh gia qua tha p
nhirng cai tié n vé cha t luong cia hang thanh pham. Trai lai, cac
mit hang nguyén liéu, dugce do bi ng nhimng don vi tiéu chuan khong
thay d6i gi vé  cha t lugng qua thoi gian. Du thé” ndo di nira, nhimmg
nude c6 loi thé” so sanh vé cac mat hang nguyén liéu van cb thé da
dang héa rui ro vé  gia cua hang héa b ng cach st dung nhiing cong
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cu tai chinh nhu cac hop d6 ng ban hang c6 bao hiém ché ng lai su
thay doi gia hang.

Thi hai, thé” hé cac nha kinh té” hoc phat trién da u tién tin
ra ng cho phép cac mit hang thanh phadm nhap khau vao thi truong
noi dia sé bop ché 't ba "t ky nganh cong nghiép nio cua nude nghéo
trude ca khi ching duoc khoi dung. Y tuéng di kém 1a @é c6 thé phat
trién mot nganh céng nghiép, cic nude phai trai qua mot con duong
hoc tap. Nhap khau hang héa thanh pham tir nhitng nuéc da di trude
trén con duong ndy s& ngin can cac nude nghéo tu hoc dé tu xay dung
nganh cong nghiép cua riéng ho. Pay la mét 1ap luan cii trong kinh
té” hoc, dugc bié 't d& n véi tén goi 1a 14p luan v& “né n coéng nghiép
non tre”.

Va'ndé tudo thuong mai ciing 1a mot va n dé  cii trong kinh té”
hoc. Tu do thuong mai cho phép cic né n kinh té~ chuyén mon héa
vao nhimg linh vyc ma né n kinh té¢” d6 1am t6 t nha t, xua t khau
nhimg thi d6 va nhap khau nhimg thtr ma ho khong thé san xua "t
t6 t ba ng. Can thiép vao thuong mai 1a 1am sai léch gia ca, gitip cac
nha san xua t kém hiéu qua nhan duoc tro cA p. Su sai léch nay c6 thé
anh huong dé n ting truéong vi viée st dung ngud n lyc thié u hiéu
qua lam giam ty sua "t loi nhuén cua viéc dA u tu vao tuong lai.

Quan diém vé  tu do thuong mai dugc cang ¢6~ boi nhitng kinh
nghiém caa mét vai thap ky qua, nhirng kinh nghiém nay chiraria ng
nhirng né n kinh t&” m¢é giau hon va ting truéng nhanh hon. Sy coi
m¢ trong chinh sach thuong mai c6 nhié u phuong dién va mot trong
nhirng phuong dién nay ¢6 quan hé ty 1é€ thuan véi tang truong.

Cac nha kinh t&~ Jeffrey Sachs va Andrew Warner dinh nghia céc
quod c gia 1a dé6ng né u nhu ching sé hitu mot trong nhimg yé uté”
sau: cic rao can phi thué” quan chi phd i 40% hoic hon tong luong
thuong mai, mot chénh léch gia trén thi truong chg den 6 mirc 20%
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hoic hon, mot hé thd ng kinh té~ xa hoi chu nghia, hoic doc quyé n
nha nude d6 i v6i nhimg mat hang xua "t khau chinh. Ho timrarid ng
cac né n kinh t&” nho va déng ting truong ¢ mic 0,7% binh quan
da u nguoi mdi nam trong khi cdc né n kinh t&” mo tuy nghéo ting
trudong ¢ muc 4,5% binh quan da u nguoi mdi ndm. Ho cling tha y

ra ng khi moét né n kinh té~ truée ddng nay mo, t6 ¢ do ting truong
ting thém hon 1% mdi nam.

P6 ng sy cua toi 1a David Dollar xem xét nhirng né n kinh t&” noi
ma gia ca cua nhing hang héa dugc ban tinh ba ng d6-la My véi ty
gia ho i doai hién hanh cao hon gia cua nhimg hang hoéa ciing loai &
Hoa Ky. Dollar cho rd ng chi sé~ gia tiéu ding cao trong nhitng né n
kinh t& nay phan 4nh nhimg chinh sach thuvong mai mang tinh han
ché”, vi du nhu mét bang thué” déng vai tro doi gia noi dia 1én cao
hon so véi gid nude ngoai. Ong ciing tim ra ra ng nhimg né n kinh
té” v6i mue gia léch lac theo kiéu nay ting truong cham hon so voi
nhiing né n kinh t&” khong léch lac theo cach do.

Nha kinh t¢” Han Qud ¢ Jong-wha Lee phat hién rd ng cac mirc
thué” cao c6 anh huong tiéu cuc dé n ting truong khi ma muc thué”
duoc dié u hoa bi ng muc do quan trong cua téng hang nhap khau
trong GDP. Trong mét nghién ciru khac, ong chi ra ri ng nhiing hang
ho6a nhap khau 1a may moéc dic biét ¢6 ich d6 i véi ting truong. Nha
kinh t&~ Ann Harrison cua Pai hoc Columbia phat hién ra rd ng mot
s6  cac bién phap han ché” thuong mai tu do ¢6 xu hudng lam giam
ting truong. Nha kinh té~ Sebastian Edwards cua Dai hoc UCLA chi
rard ng motsé cac bién phap can thiép vao thuong mai tu do (cac
rao can thué” quan, phithué quan, cic khoan thué” thu tir thuong
mai, va nhirng bién phap khac) c6 xu huéng lam giam muc do tang
ning sua t.

Cac nha kinh té”, Jeffrey Frankel cia Pai hoc Harvard va David
Romer cua Dai hoc Berkeley da tim ra mot anh huong tich cuc cua ty
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sua t thuong mai (téng s6 xud t khau va nhap khau) trong GDP lén
murc thu nhap. Ho 1ap luan rid ng day 1a moét mé i lién hé nhan qua,
bi ng cach xac dinh nhimg thanh t6 dial¥ caa thuong mai (xu
huéng cac nuée lang gié ng budn ban véi nhau nhié u hon va xu
huéng cdc né n kinh té” ¢6 giao dich thuong mai noi bo 16n hon). Stre
anh huong nay kha 16n: ct 1% ting thém cua ty sua’t thuong mai trén
GDP sé lam tang thu nhap binh quan thém 2%.

Nha kinh té”~ Francisco Rodriguez cua Pai hoc Maryland va Dani
Rodrik cia Pai hoc Harvard dwa ra mét quan diém nguoc lai. Ho lap
ludn rd ngra t nhié u nhimg bién phap nay khéng nd m ba "t duoc
nhimng can thiép thuong mai va ri ng ching khong du bé n vimg d6 i
v6i nhirng thay d6i trong khoang thoi gian 14"y mau hay nhirng bié n
kiém soat khéc (tuy vay ho da khong nghién ctru t t ca nhitng ké 't
qua dugce trinh bay & day). D sao thi it c6 bié n s6 nao trong nghién
ciru vé  ting truong lai nd m ba t dugc mot chinh sach nha 't dinh
hoic gia c6 du sy bé n virng @6 i v6i moi bié n kiém soat c6 thé. Viée
loai bo nhirng mé i lién hé riéng ré cung voi cac bié n kiém soat khac
1 viéc qua d& dang. Mot dié u duong nhu van khong thay déi 1a viée
toan bo nhirng sai 14 m chinh sach d6”i véi ty do thuong mai ¢6 quan
hé d6 i nghich véi ting truong. Ba ng chung nay cho chiing tatha’y
ra ng nhirng chinh phu nio can thiép qua siu vio cac co ché” thj
truong tu do va su binh 6n kinh té~ vi mo, du 1a trong thuong mai,
ho6 i doai, ngan hang, cac thAm hut ngan sach, hay lam phat ciing sé&
phai chju muc ting truong tha p.

Nhimg ”dich vu” cua chinh phu

Lic d6, t6i dang dé n Islamabad, thu d6 cua Pakistan, trong mot
chuyé n cong tac véi tu cach chuyén gia kinh té~ cia WB dé xem xét
cac dich vu cong. Cac dich vu cong & Pakistan con ra "t nhié u dié u
cA n cai thién. Nhitng chi s6 nhu ty 1¢ tir vong & tré so sinh va ty 16 bé
gai di hoc trung hoc co s& cua Pakistan tha p gd nnha tthé  giéi.
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Ngay ca ¢ trong nudc ndy, cling c6 nhirng chénh léch dang ké gitra cac
vung. Ty 1é phu nit bié "t chir 1a 41% ¢ viing @6 thi Sindh, nhung chi 1a
3% ¢ tinh bién gi¢i TAy-Ba ¢ va Baluchistan. Nha kinh t&~ Pakistan
Ishrat Husain da nhan xét rd ng chua da 'y 1/3 cac lang cua Pakistan
c6 thé tié p can véi cac trung tAm ban si, va ¢ nhing noi ¢6 dudng si
thi cha "t luong t6 i té cua nhitng con dudng 1am ting thém chi phi
van chuyén 30-40%. Chi trong khoang thoi gian ngd n ngui tir 1990
dé n 1998, ty 1¢ xe o luu thong trén moi km duong d3 ting ga p doi.
Cac dich vy tudi tiéu cong cong ciing roi vao khung hoang. G4 n 38%
da”t duoc tudi tiéu b ng cac hé thé ng tudi tiéu cong cong bi nhiém
main hay bi ngap lut; thiét hai mia mang do da "t bi nhiém min cé thé
&ga n muc 25%.

Mot nghién ciru vé  cac dich vu cong ¢ Uganda chira ri ng tong
s6  thoi gian cac cong ty bi ma "t dién 1a khoang 89 ngay trong mot
nam. Nhitng cong ty bo tié n da u tu vo cac may phat dién phu tro
va viéc ndy lam ting chi phi @4 u tw cia ho 1én thém 16%. Mua va
chay mot may phat dién 4t gd p bala n viée sitr dung dién tir mang
ludi cong. Cac dich vu dién thoai cting khong kha quan hon: nguoi
Uganda phai ma 't trung binh 4,6 14 n quay s6  dé goi thanh coéng
mot cudc goi trong nude va 2,814 n @é goi mot cude goi quod cté’.
Nhitng va n @& tuwong tu ciing dién ra véi ngud n cung ca p nudce (33
ngay ma t nude trong mot nam), xir 1 ¥ rac thai (77% cac cong ty tu xir
Iy rac thai cua ho), va cac dich vu buu dién (chi c6 khoang 31% thu tur
giao dich dugc chuyén qua buu dién).

O Nigeria, chinh pha da tha "t bai hoan toan trong viéc cung ca p
nhitng dich vu co ban, ba "t ké viéc nude nay da c6 thém khoang 280
ty do-la tir doanh thu ban da u tir khi phat hién ra cac mé da u vao
cud i nhimg nim 1950. Chinh phu chi chi ngin sach cho nhimg dy 4n
nhu xay dyng mot khu cong nghé luyén thép tri gia 8 ty d6-la ma cho
dé”n nay van chua san xua”t dugc mét thanh thép nao, hay xay méi
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hoan toan thu d6, da”y 13 con chwa ké @& n nhimng khoan tié n khong
16 d4 roi vao tdi cac nha lanh dao cia da t nuée ndy. Ving @6 ng

b4 ng phia Nam 1a noi san xud t dd u dé ng thoi ciing 13 noi thuong
xuyén xay ra tham hoa d4 u loang thié u trA m trong cic co so ha

ta ng nhu duong s4, truong hoc va dich vu y t&”. Truong trung hoc ¢
vung d6 ng bi ng nay bi bié n thanh d6 ng doé nat vi bao nhiét dsi;
ké tir @6 dé n nay chinh phu ciing khong chti y dé n viée sta chira, tu
b6 lai. (Tinh canh cua khu vyc 6 ng ba ng nay sau @6 da nhan duogc
sy chtl ¥ cia cong d6 ng qud ¢ té” nho mot chié n dich cua nhimg
nguoi Ogon da u tranh doi duoe d6 i xir td t hon do Ken Saro-Wiwa,
nguoi da bi cuu doc tai Sani Abacha xir tir vi nhirng yéu sach cua 6ng,
din da u). Tinh trang cia nhitng khu nha 6 chuét cia Lagos ciing
khong t6 t hon 13 bao: ching gié ng nhu nhirng cai t6 nid m chénh
vénh trén nhing cay co6t moc 1én tir d m nuéc den hoéi tho i, da y
rac thai. BAc sy va y ta da roi bo tram y té~ trong khu 6 chudt nay tir
lau do khéng duoc cA p da y du kinh phi va thud ¢ men. Nguoi dan &
cac khu d4 m nudc cia Lagos nhit nhirmng bé gd stc troi dat tir Song
Niger vao d2 m nuéc dé kié ' m s6 ng qua ngay. Mic du Negeria cb
trit luong ning luong ra t 16n, nhung Co quan Pién luc Qud ¢ gia
(NEPA — ma ngudi dan van goi dua 1a Chang bao gio c6 dién — Never
Ever Power Always) thuong xuyén ci t dién caa cAc xudng cua, vi vy
pha n 16n thoi gian, cAc xuong nay khong hoat dong.

Cho dé& n lic nay, t6i dd dé cap dé n nhimg hanh dong cu thé ma
cac chinh phu c6 thé thuc hién dé bép ché 't ting truong. Tuy vay, cAc
chinh phu van c6 thé kéo lui ting truéong bi ng ra t nhié u cach
khéac. Nhu cac vi du vé  Pakistan, Uganda, va Nigeria da chi ra, cac
chinh phu c6 thé tha "t bai trong viéc cung ca p nhirng dich vu cong
ich nhu ning luong dién, duong dién thoai, duwong s4, y té~, nude sach,
thoat nudc, thuy loi, cac dich vu buu chinh, xir 1y rac, va giao duc
(hoic c6 thé can thiép vao khi khu vyc tu nhan cung ca” p nhiing dich
vu ndy). Cac chinh phu con c6 thé tham nhiing, mét vA n dé ma to6i
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s& danh riéng mot chuong dé néi vé  noé. Cac chinh phu cling c6 thé
tao ra mot mé cung cac quy dinh c6 thé bop ché t doanh nghiép tu
nhan.

Mot cude dié utravé doanh nghiép tu nhan ¢ 67 quo ¢ gia da
gitp ching ta c6 duge mot chiit hiéu bié t vé suc niang cua quy dinh.
O nhirng qud ¢ gia nhu Bulgaria, Belarus, Fiji, Mexico, Mozambique,
va Tanzania, cic cong ty da coi “nhimg quy dinh v&  viéc thanh lap
doanh nghiép mai/hoat dong kinh doanh mdéi” 1a tré ngai chinh trong
viéc kinh doanh. Mét vi du néi tié ng 1a viéc nha kinh t&~ Peru
Hernando de Soto da diing k y thanh 14p mot nha mAay san xua 't
qua n 4o nho ¢ Lima dé 1am thi nghiém. Ong quyé 't dinh tir 34 u la
s& khong chi tié n ho i 16. Trong khoang thoi gian cho hoan ta 't cac
thu tuc ding k ¥, cac quan chire chinh phu doi tié n hé 116 téi 10
1a n. C6 hai 14 n, 6ng da phai pha bo nguyén ti ¢ cia minh va chi
tié n h6 116, né u khong thi nghiém sé& bi dinh hoan. Cud i cling,
phai ma "t 10 thang, 6ng méi hoan ta "t cac thu tuc ding ky thanh lap
nha may san xua t qua n 4o. Trong khi d6, & New York, nhimg thu
tuc tvong tu chi ma t bd n gio d6 ng ho .

Khi danh gia cac dich vu cia chinh phu nhu cung ca p dién, cac
cong ty dugc dié u tra ¢ Azerbaijan, Cameroon, Chad, Congo,
Ecuador, Gruzia, Guinea, Guinea-Bissau, A n D9, Kazakhstan,
Kenya, Moldovia, Mali, Malawi, Nigeria, Senegal, Tanzania, va
Uganda dé u thong bao ri ng ho bi ca "t dién it nha "t haila n mot
thang. O Guinea, mot cong ty quy mod vira cho bié t cong ty nay bi
ca t dién it nha "t mot 14 n mot ngdy. Cac cong ty phai chuyén qua
diing cic may phat dién di "t tié n dé thich ing véi ngud n cung ca p
dién khong 6n dinh. Theo ké 't qua cua dié u tra ndy, 92% céc cong ty
& Nigeria c6 may phat dién riéng.

Hon 1/3 c4c nudc phat trién c6 thoi gian cho 14 p dat dién thoai tur
6 nim tré 1én. Lai mot 14 n nira, Guinea dung da u danh sach vi ¢
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da”t nuéce ndy, nguoi ta phai cho doi @& n ché 't dé duoc 14 p dién
thoai: thoi gian cho doi la 95 nam.

Puong x4 14 mot va n nan ¢ nhié u qud ¢ gia. Cac cong ty duge
dié u tra & Albania, Azerbaijan, Bulgaria, Cameroon, Chad, Congo,
Costa Rica, Guinea-Bissau, A n Do, Jamaica, Kazakhstan, Kenya,
Cong hoa Kyrgyz, Moldovia, Malawi, Nigeria, Togo, Ucraina, va Khu
Bo Tay dé u dat diém duong s4 14 5 va 6 trén thang diém tur1 (ra’t
t6 t) d& n 6 (ra t to i). O Costa Rica, nhirng ca t giam chi phi cho
viéc dié u hanh va duy tri viéc tu bé dudng s4 trong chuong trinh
“thi "t lung budc bung” cua chinh sach trong thap nién 1980 khié n
70% s6  duong sa hién dé u roi vao tinh trang t6 i té.

Mot linh vire khac ma chinh phu ciing gap nhié u tha t bai 1a cac
dich vuy t&~ co so. Ciing cudc dié u tra trén cho tha 'y 18 trong s6~
67 qud c gia dang phat trién nhan duoc s6~ diém 14 5 hoic 6 cho cac
dich vuyté~ (ciling theo thang diém tir 1 & n 6). Nuéc Guinea nghéo
khé lai mot 1a n nita tré nén “ndi tié ng” do chi tiéu vao thud ¢ men
chi chié 'm 3% ngan sach y t& ", trong khi luong cua cAc nhan vién y
té” lai chié’m dé n 34%. Nhu vay, chi tiéu cho thué ¢ men tinh ra chi
vao khoang 11 xu (M¥) trén da u nguoi. K& t quala, gd nnhuti tca
cac tramyté~ dé u thié uthud c. Khong c6 du thud ¢ men, nhiing
nhan vién y té~ khong that sy 1am t6 t nhiém vu phat trién cac dich
vuyté coban cua ho.

Trong khi 6, nhiing chinh phu t6 t, bié 't tiéu tié n vao nhimg
dich vu cong ich co ban nhan dugc nhimng loi ich ra "t 16n. Mot nghién
ctru da woc tinh rd ng mdi 1% GDP da u tu thém vao giao thong va
vién thong 1am ting t6 ¢ d6 ting truong 1én thém 0,6%. Nhing
nghién ctru khéc ciing chirard ngsé may dién thoai trén s6 nguoi
lao dong cling c6 tac dong tich cuc va manh mé 1én tang truéng. Ty 1€
thu loi tir cAc du 4n phat trién ha tA ng nhu thuy loi va ché ng ng,
vién thong, san bay, duong cao t6 ¢, cang bién, duong si t, dién
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ning, cung cA p nudc, vé sinh va nudce thai tinh trung binh ¢ mirc 16-
18% moi nam. Ty sui t loi nhuén cua nhing chi tiéu vao co sé ha

t4 ng sin cd (nhu tu stra duwong sa) con cao hon nira, khoang 70%. R
rang, cac chinh phi hoan toan c6 thé bop ché "t ting truéng ba ng
viéc duaravo s6 quy dinh va cung ca p qua it cac dich vu cong.

Mot chinh sach bi bé sot

Trong danh sach nga n nhiing cach bép ché 't ting truong cua toi
c6 mot chinh sach da bi bo sot 1a thué” thu nhap. Ngay tir da u, toi da
noéird ra ng mic thué cao la mot dong co té6 i dé tha ynha 't cho
da u tu vao tuong lai boi vi né tryc tié p 1am giam ty sua t loi nhuin
sau thué . Kha nhié u nhirng chinh sach ma ching ta da xem xét
dé u dua ra mot loai thué™ c6 thé lam giam ty sua "t loi nhuan cua
da u tu vao tuong lai.

Pié u dang ngac nhién 1a khong c6 ba ng chung nio chirari ng
cac muc thué” cong khai cao hon c6 thé 1am giam mirc ting truong.
Nhirng quo ¢ gia 6 murc thué” cao nhu Thuy Pién lai ting truéng
t6 t, trong khi nhitng nuéc ¢6 mac thué” tha p nhu Peru lai ma ¢
can. My van giit duoc murc ting truong nhu cii ngay ca sau khi viéc
danh thué” thu nhap bt @@ u dugc thuc hién vao nim 1913 va sau
khi mutre thué” nay ting kha cao trong thap nién 1940. Cac khoan thu
tir thué” thu nhap cua My ting tir dudi 2% GDP nim 1930 1én g n
20% GDP nim 1989, nhung mirc ting truong khong thay doi. Khong
c6 md ilién hé tho ng ké nao gitra mire thué” do luat dinh va ting
truong kinh té”, di1 1a xem xét qua cac thoi ky phat trién ¢ My hay
gitra cac qud ¢ gia trén thé”~ giéi.

Vi du ndy chimg to gia tri cua viéc dua nhimg dy bao 1y thuyé 't
qua vong kiém tra thyc nghiém. Chiing ta chi c6 thé doan xem tai sao
v tuong “thué” cao lam giam ting truong” ra t dang tin cay dudi goc
nhin Iy thuyé "t lai khéng dting trén thuc té. C6 thé 1a muac thué ™ luat
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dinh khong phan 4nh dugc da y da muce thué” thuc danh 1én thu
nhéap. Mirc thué~ thue nay bi anh huéng boi nhimmg co héi tranh dong
thué” hop phap (nhu kha u tri, tin dyng thué”, hay nhimg muc
thué” khac nhau danh 1én nhirng loai thu nhap khac nhau) hoic viée
tr6 n thué” phi phép.

O nhitng nuéc dang phat trién, s6~ tié n thué” thuc thu 1a mot
pha nnho cuasé” tié n dang ra phai duoc thu & mic thué” chinh
thue. Xem xét lai hai vi du vé  Thuy Dién va Peru: Peru thu duoc
khoang 35% s6  tié n ma dang ra nude ndy phai thu duoc voi mue
thué” va kich ¢ caa nhém dan phai tra thué”; trong khi d6, Thuy
Pién thu duoc gd n nhu ta t ca khoan tié n thué phai thu. Ty 1é
thué” thu duoc thay d6i dang ké giira cac nude, va vi thé”, muc thué’
gi4 tri gia ting hay luong tié n thué” thyc thu 1a nhing chi tiéu khong
t6 t dé danh gia nhitng dong co td i ma cic nha san xua t phai do i
mat.

Gava Trung

Pé n lic ndy, t6i da chi ra mot s6 hanh dong cb lién quan dé ' n
mire ting truong kinh té” tha p cua chinh pha nhu lam phét cao,
chénh léch gia trén thi truong chg den cao, tham hut ngan sach cao,
va 13i sua "t thuc Am ning. Tuy thé , téi ciing phai thira nhan t6i da
hoi cau tha khi sir dung tir ngit. Khi noéi ra ng “cac chinh phu bop
ché t ting truong”, ¥ cua toi 1a cac hanh dong t6 i cua chinh phu la
nguyén nhan caa tang truéng kém. Nhung t6i méi chi ching minh
duogc ri ng cac hanh dong cua chinh phu c6 lién quan dé n ting
truong, chir chua chi ra duoc cac hanh déng @6 that sy ¢6 dan dé ' n
tang truong kém hay khéng.

Cora tnhié u ciu chuyén vé synha m lan giita moé i tuong
quan voi md ilién hé nhan qua. Mot cau chuyén ra t pho bié n ké
vé nhiing ndong dan Nga thé” ky XIX. Cac néng dan dé y tha yri ng
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nhimg lang nao c6 nhié u nguoi mi ¢ bénh dau mua hon sé dugc
nhié u tha y thud c téi thim bénh hon. Ho @2 mic nhién rat ra ké 't
luan dau 1a nguyén nhan cia bénh dau mua va bi t da u “sin lung”
tha 'y thuo c.

Mot cau chuyén khéc ciing c6 cling trié "t 1y duge nha st hoc noi
tié ng cia My 1a Francis Parkman ké lai. Chuyén nay hoi tinh té¢” hon
mot chit. Cac nha truyé n gido Cong gido Phap ¢ Canada da c6”
gi ng tié n hanh cai dao hang loat cho nhirng nguoi da do Huron
thé” ky XVII. Ho khong thanh c6ng 14 m, c6 thé vi nhirng nguoi
Huron da nghi ngo ra ng Thanh tha n Vi dai cua cac c6” dao mud n
chié¢ ' m khoéng chi linh h n ma con ca da "t dai cua ho. Nhitng c6”
dao kién tri tuy vay van khong chiu bo cude. Ho tw an ui, it nha "t ho
cling ¢ thé cai dao cho nhiing ngudi dang ha p hd i nén ba "t ky khi
nao ho nghe tha "y tin c6 ngudi Huron bi 6 m si p ché t, ho cling
chay voi @& n bén givong nguoi d6 va lam phép thanh tay cai dao
ngay trude khi nguoi Huron nay qua doi. Khong phai khong co ai dé y
tha "y mé i lién quan giira phép thanh tay va viéc nguoi chiu phép qua
doi sau d6. Nhitng nguodi Huron c6 du 1y do dé nghi ngo rd ng nuée
thanh ma vi c6~ dao xuc cho ngudi chiu phép cé chua loai thud ¢ doc
gay ché t ngudi nao d6. (Viée nay c6 lién quan dé n sy tir vi dao cua
mot vai giao sy Dong Tén dudi tay cua nhirng nguoi Huron hay khong
thi Parkman khong néi ro).

Lam thé  nao ching ta c6 thé trainh m# ¢ phai nhing 16i twong tu
khi nhA m 13n twong quan véi mé i quan hé nhan qua? Phai ching
ting truong Am 1a nguyén nhan khié n cac chinh phua thye hién
nhimng bién phap lié u linh? Gia st chinh phu phai dung dé n lam
phat cao nhu mot phuong tién dé bu di p cho cac khoan tham hut
ngan sach cao trong thoi ky kinh té~ phat trién kém. Chiing ta sé& c6
mot moé i lién hé giira ting truong kinh t&~ tha p, tham hut cao, va
lam phéat cao. Khi d6 khong phai 1a chinh phu té i dang bop ché 't
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ting truong ma 14 ting truong tha p dang bop ché t chinh phu. M6 i
lién hé nhan qua c6 thé xay ra ca hai chié u nén chiing ta khong bié 't
dau 1a cai d& n trude, con ga hay 1a qua tring?

Cacnha kinh té~ @ sir dung nhié u sach lugc dé tach biét mo i
lién hé nhan qua ra khoi mo i lién hé giira ting truéng va chinh sach.
Ho tim hiéu xem gia tri ban 4 u cia bié 'ns6~ chinh sach c6 lién hé
vl mure do tang truong sau d6 khong. Vi duy, King va Levine da xac
dinh ri ng mot hé thd ng tai chinh phat trién trong thap nién 1960
c6 lién hé véi ting truong kinh té” 6t trong 30 nidm sau d6. Y tudong
cia ho 1a mic du quéa khu cé thé 1a nguyén nhan cho tuong lai, nhung
tuong lai lai khong thé 12 nguyén nhén cho qua khu.

Sach luoc nay khong phai 1a khong thé sai, boi vi d6i khi nguoi ta
van c6 thé doan dinh truée twong lai (nhu vi du vé vicd dao va
ngudi Huron). Tuy vay, nhu ching ta da tha 'y trong chuong trude,
viéc doan dinh trude ting truong 1a dié u ra "t khé. Chinh vi thé”, sur
dyng nhimng gi4 tri ban d4 u cua cic bié ns6  chinh sach c6 thé cung
cd chotién dé ra ng cac hanh dong caa chinh phu c6 thé 1a nguyén
nhan cho nhirng thay d6i trong muc do ting truong.

Mot sach lugce khac @é thié "t 1ap mé i lién hé nhan qua 14 xac dinh
thanh pha n cuabié nso6  chinh sach cb lién quan dé n nhing su
kién ngoai sinh nha "t dinh va sau @6 xem xét xem thanh pha n d6 ¢
twong quan véi ting truéng khong. Vi du, Ross Levine da tim rard ng
viéc 4p dung mot hé tho ng luat kiéu Phap thay vi mot hé tho ng luat
kiéu Anh c6 thé anh huéng xa u @8 n su phat trién cua hé tho ng
ngan hang. Viéc so hitu mot hé thé ng luat kiéu Phap ban than no6
khong c6 lién quan gi dé n ting truong kinh t&~ trir viée né cé thé anh
huong dé n hé thd ng tai chinh. Chinh vi thé”, chiing ta c6 thé phan
tach muc do phat trién cua hé thd ng ngan hang ra thanh pha nda u
tién 1a hé qua cua truyé n thd ng luat phap kiéu Phap va pha n tha
hai c6 thé 1a hé qua cua nhitng yé uté” khac, bao g6 m ca ting
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truong tha p. Né u nhu pha n d4 u van c6 lién hé mat thié 't véi ting
truong, ching ta co6 thé tin tuong hon nita ri ng sy phat trién cua hé
th6 ng ngan hang c6 thé 13 nguyén nhan cho ting truéng. Cac nha
kinh té~ da st dung nhiing sach luoc tuong ty dé xac 1ap it nha "t mot
md i lién hé nhan qua tam thoi gitra chénh léch gi4 trén thi truong
cho den va lam phéat véi tang truong.

Tang truong trén cac luc dia

Nhitng anh huéng cia chinh sach lén tang truéng khoéng chi la
nhirng kha ning mang ning tinh 1y thuyé t. Ross Levine va t6i da
cung tim hiéu xem liéu sy chénh léch thu nhap giita Péng A va chau
Phi c6 thé dugc giai thich b ng cac chinh sach va nhitng yé u to
khic khong. P6 i v6i mdi chinh sach, ching t6i tinh toan su chénh
léch cua chinh sach giita chau Phi va Pong A sau d6 nhan né véi anh
huong cua chinh sach 1én tang truong. Téi st dung mire chénh léch
ting truong nay dé tinh toAn mue chénh léch vé thu nhap. Tham hut
ngan sach chinh phu cao, sy 4p ché” tai chinh cao, va chénh léch gia
trén thi truong cho den cao cua chau Phi c6 thé giai thich duoc mot
nira nguyén nhan cua su cach biét ting truéng gitra chau Phi va Dong
A trong khoang sud "t ba thap ky. Né u chinh sach that su tao ra ting
truong va cac chinh sach kinh t&~ cua chau Phi phét trién c6 hiéu qua
twong ty nhu cac chinh sach kinh t&~ caa Pong A, mdi nguoi chau Phi
sé giau c6 hon véi mac thu nhap 2.000 do-la/nam (xem Hinh 11.1).

Ciing c6 nhiing tin ming, 4 u nhiimg nim 1990, cac chinh phu
My La tinh da thay d6i dong co ting truéong ba ng cach stra d6i ta t ca
nhiing ba "t cap ké trén va nho do6 t6” ¢ @6 ting truong cua ho d4 ting
thém 2,2%. Ho da giam lam phat, giam chénh léch gia trén thi truong
cho den, chuyén d6 i sang phia thuong mai tu do hon, va xéa bo
nhimng 4p ché” dit 1én cac ngan hang. Ho da ba t kip véi Pong A vao
da u thap ky 1990 ba ng cach thuc hién cai cAch nhié u hon 1a cac
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chinh pha DPong A (vao thoi diém nay cac chinh phu Pong A khong
cA nnhié u cii cach nhu cac chinh phu 6 My La tinh).
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Hinh 11.2: Phan tich cAch biét ting truong gita Pong A va chau

Phi.

Ké t luin

Cud i cung thi ching ta cling da dat duge mot dié u gi @6 tich cuc

tir phwong cham: con nguoi, ai cting hanh dong khi ¢6 dong co

khuyé n khich. Bié "t dugc dié u ndy, cac chinh phu c6 thé tranh viée
boép ché 't ting truong b ng cach tranh thyc hién ta t ca nhimg hanh
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dong c6 thé tao ra nhimg dong co t6 i cho ting truéng sau day: lam
phat cao, chénh léch gia trén thi truong chg den cao, tham hut ngan
sach cao, va 1di sua "t thyc Am ning, han ché” thwong mai tu do, quan
liéu qua muec, va sy thié u hut cac dich vu cong ich. Bi kich 13, cac
chinh phu van thudng xuyén lam suy giam ting truong. Trong nhimng
chuong tié p theo, ching ta s& xem xét xem lam céach nao cic chinh
phu lai c6 thé thuc hanh nhimg chinh sach ba "t hop 1y d& " n vay.

Tuy vay, truée khi @8 cao cac cai cach chinh sach kinh t&~ vi mé
nhu 13 tha n dugce tro gitip ting truéng, ching ta cd n phai cha y
ra ng chung ta van ludn cb cac by nghéo khé nhu da @& cap d8 ' n
trong cac chuong truge. That vay, tdng truéng cua t t ca cac nude
nghéo trong thap nién 1990 @& u ¢ muc tha p hon mirc ma céc cai
cach chinh sach kinh té~ vi mé cta ho du bao. Va cai cich thé ché”
ciing 12 viéc rd t quan trong. Trong chwong t6i, chiing ta s& xem xét
mot tha t bai cua thé ché” 1a va n nan tham nhiing.

Chuyén doan: Florence va Veronica

Florence va Veronica Phiri timg s6 ng ciing cha me trong mét
ngo61 nha nho nhung tién nghi ¢ Lusaka, Zambia. Cha cua ho la thy
dién. Nhung b6~ me ho dd@ ma 't khi cdc ¢ con gai méi diroc 8 va 6
tuoi. Gia dinh bén néi ciia ho da chié 'm hé 't tai san ké ca ngéi nha
va gut hai bé gdi vé sé6 ng ¢ néng thon véi mét nguoi cé. O do,
nhimg dira tré da phai lam nhitng cong viéc nang nhoc nhu ganh
nuwde va nhdat cui. ___ Chiing thuong bi danh vi khéng lam hé "t viéc.

Sau hai nam, ho hang bén ngoai da don Florence va Veronica
vé lgi Lusaka dé s6 ng véi ba ngoai trong mét ngdi nha xdp xé. Ba
cua hai c6 kié ‘'m dwoc khodan tié n it 6i nho ban rau qua trong mét
qua y hang ngoadi che. Nhitng hém ndo hang ban kém, cd gia dinh
phdi nhin déi. B6 n dira tré moé ~ cbi khdc cting s6 ng véi ba ngoqi, ¢
mét da "t nuéce c6 qua nhié u tré con moé  cbi vi cha me ché 't vi bénh
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AIDS. Florence va Veronica thuong chay choi ¢ ngoai duong bui
bam vdi cac anh chi em ho cia minh.

Nhirng nguoi xung quanh da quyén tié n dé trd tié n hoc, mua

d6 ng phuc, va giay cho bé Florence. Tuy nhién, ho khong cé di
tié n dé mua cho ca Veronica.
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CHUONG 12

Tham nhiing va phat trién
Khéng cé ta ng lép téi pham My nao ré rang, ngoai trir Qué ¢
hoi.

— Mark Twain

Ham mué n dn cd p ta t ca moi thu khong tir bé duge 1a mot
trong nhimg nhan t6  gié t ché t sy phat trién 6 rang nha "t ma céc
quan chure chinh pha phai @6 i mit. Viée yéu ca u cac nha kinh
doanh h6 116 12 mét loai thué” truc tié p danh vao san xua t, va do
do6 no sé kim ham tang truéng. Duong nhu tham nhiing la mét trong
nhimg va n dé thuong bi cAc du khach ving lai & n cac nha da u tu
tai nhirng nude nghéo nhi ¢ @& n nhié unha t. Trong mét cude
dié u tra dugc t6 chuc Roper Starch International tié n hanh tai 19
nude phat trién, tham nhiing dtng tha tu trong s6” ndm va n dé-
duoc nguoi dan quan tAm nha t, sau t6i pham, lam phat va suy thoai.

Mic du tham nhiing 1d mét vA n dé& hé "t sire nghiém trong d6 i
v6i sy phat trién kinh t&”, nhung méi gd n day n6 méi duoc cac nha
kinh té” hoc quan tAm. Trong hon 3000 trang sach, b6 n tap sach
ra t c6 gia tri Handbook of Development Economics (S6 tay kinh té”
hoc phat trién) duoc xua t ban tir nim 1988-1995, khong hé  noéi mot
tir ndo d&” n tham nhiing. Mot cud n sach gido khoa vé kinh té” hoc
phat trién ndi tié ng gd n day ciing khong hé dé cap dé n tham
nhiing (hoic nhimg va n dé chinh tri c¢6 lién quan).

Hon nita, nhitng t6 chuce tai chinh thé” gi¢i nhu WB va IMF ciing
hoan toan khong quan tdm dé n tham nhiing trong sud t nhié u
thap ky. Chi méi g n day, tham nhiing moéi tré thanh va 'n dé néng
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d6 i v6i nhitng to chire ndy. Tham chi bay gio ching ta vin ngd n ngai
9,

khi noéi t6i tir “tham nhiing”; “nhiing vA n dé quan 1y” 1a mot thuat
ngit hanh chinh dugc ching ta dung thay thé .

Khi ching ta bié "t sy nghiém trong cua tham nhiing d6 i véi su
phat trién, c6 nhié u cau hoi chua duoc tra 16i. Tai sao mot s6~ chinh
phu phai d6 i mit voi tham nhiing nhié u hon nhiing chinh phu khac
? Tai sao tham nhiing 6 mo6t s6  nudce nay lai gay thiét hai hon ¢ mot
s6 nudc khac ? Trong chuong nay, t6i s& ban luan vé quy mo tham
nhiing, anh huéng cia né d6 i v6i sy phat trién, nhimg yé utéd”
quyé t dinh tham nhiing va mét s6  giai phap kha thi.

Cujc s6 ng trong tré n chay

Ho6 is6 ng tai thanh phé~ Mexico trong moét nim, t6i thuong
xuyen choi tro meo von chuét vai canh sat Mexico. Téi la chuot, va
nhitng canh sat tham nhiing Mexico la nhirng con meo. Lai xe voi
ta m ba ng lai xe My & Mexico gi6 ng nhu ra hiéu: “Téi 1a mot khach
du lich My, 1am on hay moi tié n hé 116 caa t6i”.

Truée khi hiéu duoc tinh trang tham nhiing cua canh sat o day, cé
la "n téi timg dirng lai va héi duwong mét canh sat. Khi t6i ké lai cho
nhimng ngudi ban Mexico cua tdi vé  chuyén ndy, ta t ca ho @& u pha
1én cudi. Gid ng nhu ho phong doan, ngudi canh sat ma toi hoi duong
da ngay lap tire quat 1én “Alto” (dimg lai), va chay di goi mot s6~ canh
sat 36 ng nghiép dé cting chia nhau mén bo nay. Ngay lap tire, ti vor
nhu khong bié 't tié ng. T6i vo nhu t6i nghi, alto c6 nghia 1a “hay
phoéng xe cia ban v6i t6” ¢ do cao, thoat khoi nhitng canh sat tham
nhiing ndy,” va ra t may la lic @6 ho dang di bo.

Nhung t6i da khong dwgc may ma n nhu thé” trong 14 n thi hai
cham tran véi canh sat. LA n nay, mot canh sat 14i xe moto da giir toi
lai. Khi hoi 12 t6i @2 m# ¢ 13i gi; anh ta néi ri ng t6i da pham mot toi
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ra t nang 1a chuyén ché sach ma khéng cé gia 'y phép. Hang cA m la
mot thiing sach trong xe cua téi. T6i ¢d quyé n duoe ché nhing thi
nay trong chié” c xe Volswagen Rabbit cua t6i chir. T6i nghi t6i 13 ai
méi duoe chir? Mot cong ty chuyén d6 ? Toi nghiém trong nay sé
budc t6i phai di @ n dé n canh sat (nhimg nguoi ban Mexico cua toi
da dan t6i ri ng “dung bao gio dé ho dua anh dé n d6 n canh sat”).
T6i @3 dé nghi tra tié n phat tai chd cho viéc vi pham cua t6i, va giai
quyé t dugcva n dé . (T6ira t x4 uhd né u phai néi véi ban 14 toi
da h6"i16 bao nhiéu tié n. Lac d6, t6i chi mang theo nhiing t& bac
16n).

Sau d6, t6i da nghi ra vai bién phap dé chay tr6 n nhing vién canh
sat tham nhiing. T6i tié p tuc gia vo nhu mot tén ngd ¢ khong bié "t
1a”y mét tié ng Tay Ban Nha, né u nhiing vién canh sat d6 di bo.
LA n tht hai gip canh sat di motd, t6i tir cho i khong chiu ding lai va
tié p tuc 1ai xe cho dé n khi t6i dé n truong dai hoc tu ma tdi dinh
dé n. Truong dai hoc tu 14 mot noi ty nan an toan va vién canh sat
danh phai tir bo cudc dudi ba "t tai cong truong.

Chang c6 gi tha vi d6 i véi nhitg ngudi nghéo ¢ thanh phd”
Mexico khi ho thuong xuyén bi canh sat lting suc dé kié m tié n ho i
16. Gia str, mdi quan c6 mot han ngach ho 116 dé thu méi thang, thi loi
nhuan s& bi c¢i t giam. T4t ca moi nguodi dé u bié "t vé tinh trang
tham nhiing, nhung nhimmg nd luc dé giai quyé t d& u khong hiéu qua.
Hién tuong canh sat tham nhiing khong chi gi¢i han ¢ Mexico; ¢ méot
loat cac nuéce tir Jamaica, Uganda, A n Do cho @& n Moldova. Theo
nhirng nguoi ngheo, tinh trang bao luc va tham nhiing ctia canh sat la
mot trong nhimg vA n dé lo ngai chinh cua ho.

Tham nhiing trén toan thé~ gidi

Tham nhiing xua t hién ¢ nhirng nuéc giau, nude ngheo, nude
nho, nudc 16n, cac nude Thién Chaa gido, cac nude Pao ho i, cac
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quod c gia chau A, ciac qud ¢ gia chau Phi, cac nude Tan thé ™ gidi, cac
nude Cyu thé™ gidi. Mic du tham nhiing xua "t hién ¢ kha p moi noi,
nhung chiing ta c6 thé sir dung moét s6~ bién phap than trong dé danh
gia murc do nghiém trong cia tham nhiing gitta cac nude. Trude tién,
toi s& dua ra mot s6~ vi du @& minh hoa nhitng hién tuong tham
nhiing thuong gip, sau d6 sé& trinh bay mét s6~ bién phap dé phan
loai tham nhiing gitra cac nudc.

Joseph Coors, chu hang bia Denver, 1a nha vién trg tai chinh cua
Ronald Reagan. Khi nha may bia cia 6ng ta cA n phai xir Iy mot s6
cha "t thai doc hai, Reagan da b6 nhiém mot s6  tay chan than tin caa
Coors vao Uy ban Bao vé Méi truong, va sau dé do bo nhirng han ché”
d6 i voi viée xir Iy cha "t thai tai Colorado. Du luan da céng khai phan
d6 i viéc mua quyé n xtr Iy cha "t thai doc hai cia Coors ba ng cach
tay chay bia cua ong ta.

Nim 1998, tié n sy tAm 1y hoc Don Soecken tié t 16 rd ng 6ng
duoc dé nghi chung nhan mot s6 nhan vién chinh pha My khong
can ba ngvé mit tam Iy khi ho bi phét hién ¢ hanh vi tham nhiing.
CA p trén cua nhitng nhan vién nay da tim cich bao vé ho bi ng cach
néira ng ho bi dién.

O Nhat Ban, mot cong t6~ vién chinh pha phat hién ra ri ng cac
doanh nhan mud n dugc huéng vu @i cua chinh phu phai cung ca ' p
nhitng dich vu giai tri @4t tié n cho nhitng quan chuec c6 lién quan.
Pé thé hién “quyé t tAm” loai trir tham nhiing, chinh phu Nhat Ban da
tai b6 nhiém céng t6~ vién nay ra mot thanh phé~ bién xa x6i vao
thang 8 nam 1998.

Th4ng 2 nim 1997, tai Ecuado, cic nhén vién lam viéc cho tong
thd ng Abdala Bucaram da 14"y mot khoan trj gia 3 triéu do-la ba ng

tié n Ecuado tir Ngan hang Trung wong. Ho da dwa khoan tié n nay
cho 6ng ta ngay trude khi nhiém ky cua tong tho ng ké "t thuc.
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Em trai cua tong thoé ng Mexico, Carlos Salinas c6 lién quan d& n
viéc dn chia loi nhuan tir budn ban thud ¢ phién, viéc nay c6 thé giai
thich cho s6” tié n 132 triéu d6-la dugc tim tha 'y trong tai khoan
ngan hang Thuy Si cua 6ng ta. Trong khi do, thu ky riéng cua tong
thé ng Salinas, Justo Ceja Martinez, khong giai thich dugc 1am thé”
nao anh ta c6 thé tié "t kiém duoc 3 triéu d6-la tir nim 1988 dé n nim
1994 tir sO  tié n luong it 6i 32.400 d6-la/nim.

Tai bang South Indian vao cud i nhiing nim 1970, hién tuong
tham nhiing @ xay ra trong hé thé ng thuy loi qud ¢ gia. Trong s6
cac loai tié n tham nhiing, c6 mét loai duoc goi 16ng 14 “khoan tié 't
kiém trén mat da t”. Mot nha tha u lam it viéc hon so véi nhitng gi
duoc quy dinh trong hop @6 ng — vi du nhu chi nao mét phan bun tur
hé tho ng kénh thoat nuée thay vi ba phan bun. Nha tha u sé& chia
chic “khoan tié "t kiém trén mat da " t” voi cc ky su dié u hanh cua
chinh phu, nhimg nguoi ciing duoc huong 2,5% lai qua caa hop do6 ng
dé tuong thuong cho viée hop @6 ng da duoc ky ké 't v6i nha tha u.
Khoan tié "t kiém trén mit da "t va tié n lai qua chié m khoang tir 25-
50% gia tri cua nhitng gi Ié ra phai duoc thi hanh trén céng trinh. Thu
nhap cia ky su dié u hanh tir tham nhiing b4 ng 914 n luong chinh
thuc cua anh ta. Ching ma 'y ai nghi ri ng nhimng chirc vu béo bo d6
lai dugc mua va ban ngay trong noéi bé nganh thuy loi. Ky su dié u
hanh trong vi du nay c6 thé phai tra mot khoan bi ng 514 n luong
nim cua anh ta dé c6 hai nim giir chre vu ndy, nhung ké ca nhu vay,
nhimg “khoan 1au” vin dem lai cho anh ta mét khoan thu nhap rong
ha p dan.

Tai Han Qué ¢, b6 n béc si phau thuat chinh xwong khong du
trinh d6 da tra mét khoan tuong duong 11.000 do-la cho Cuc sire khoé
vacacva n dé xahoi o mot tinh no dé c6 duoc giad y phép hanh
nghé gia mao. Khong c6 mot chiat dié u tié ngvé viéclam thé” nao
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nhimg bénh nhan cua ho s6 ng sét ndi dudi nhing ban tay chinh
xuong nghiép du.

O mot quy mo dang kinh ngac hon, thi truéng Bi ¢ Kinh va thanh
vién cua Bo chinh tri, Chen Xitong, 4 bi tuyén an 16 nim tu giam vé
toi tham nhiing. Ong ta d thira nhan 14"y khoang 2,2 ty d6-la tir ngan
sach cua Bi ¢ Kinh trong thoi gian duong nhiém, b4 ng cach sir dung
cac khoan lai qué trén hop d6 ng xay dung va nhié u hinh thuc khac.
Truyé n hinh Trung Qud c di chié u mét sé6 nhimg @6 dung xa xi
ciia Chen: “mét chié” ¢ nhan vang, mét con riia vang, mot cd xe ngua
bi ng bac, mot ngdi nha ¢ ngoai 6 duoc trang bi ghé” massage va mot
t6 hop phong nga rong lon”.

Mot co quan chinh phu ¢ Philippines tham nhiing d& n d6 ngay ca
ngudi bao vé, gc cira ciia co quan nay ciing nhéin tié n hd i16. Khi
méi 1én nd m quyé n, Marcos ciing htra hen sé loai bo tham nhiing.
Va tha "t bai trong cudc chié n chd ng tham nhiing cua 6ng ta cb thé
duoc do ba ng hang ty d6-la ma ong ta da danh ci p. Vi du,
Westinghouse da thira nhan 13 da tra cho Marcos 80 triéu do-la dé co
duoc hop @6 ng xdy mot nha may nguyén tir. Ban chu tich du 4n da
cha p nhan mac tha u tha p hon ra "t nhié u cua General Electric,
nhung tong thé ng Marcos da 16ng quyé n can thiép ho. Bo trusng Bo
cong nghiép d phan nan ra ng da t nude ho sa p c6 “mot nha may
hat nhan vé6i gia gd p d6i”. (Va dan chu khong phai 1a tha n duoc
ch6 ng tham nhiing: vi téng thd ng duong chuc, timg duwge dan ba u,
hién phai @6 i mat véi 16i cdo budc tham nhiing).

Nha doc tai Nigeria, Sani Abacha ciling bi nghi tich luy hang ty do-
la tir cAc khoan lai qua tir cac hop d6 ng x4y dung va tir viée chuyén loi
nhuan da u mo vao tai khoan ca nhan. Ong ta cling dala’y 2 ty d6-la
tir cac nha may loc da u cua nha nuée, khié n cho ho khong thé san
xui t dugc xing da u. Sau do, ca gan va tro trao, ong ta da nhan
tié n hoa hdé ng tir cac cong ty nhap khau xing da u. Chi d& n khi xay
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ra cai ché t dot ngot cua 6ng ta vao thang 6 nim 1998, hanh vi #n
ca p trd ng tron nay mai cha m dt.

Tai Zimbabwe, néi cac chinh pha da 14"y hop d6 ng xay dung sin
bay tai Harare cua Cyprus trao lai cho Air Harbout Technologies. Co
mot su trung hop dang kinh ngac 1a dai dién tai dia phuong cua Air
Harbout Technologies lai 1a ch4u trai cua tong thé ng Mugabe. Noi
cac chinh phu d3 16ng quyé n can thiép vao hoi @6 ng da u tha u,
hoi @6 ng nay da ting xé p coéng ty Air Harbout Technologies vao vi
tri thir tu. Hai ngudi moi gidi trong vu nay cting bi nghi la da nhéan 1
triéu do-la.

Khong thoa man véi gia tai hang ty d6-la cia minh, tong thd ng
Mobutu Sese Seko cua Zaire, da An ci p toan bo khu vue mo vang cua
Kilo-moto. Kilo-moto rong khoang 32.000m2 va ¢6 trir lugng 100
t4 n vang. Sau d9, trong mot giao dich khac, Mobutu d trao cho
cong ty tén lira Tay Pirc OTRAC quyé n st dung mét khu viee nd m ¢
phia Péng Nam Zaire, rong b4 ng ca nude Tay Due.

Xé p loai tham nhiing va nhimg hiu qua cia né

Nhing vi du chon loc trén cho tha y cac quan chuc chinh phu
khong t6 "t dep hon nhitng tén cudp trén con dudong phat trién. Tham
nhiing xay ra ¢ td t ca cAc qud c gia, nhung 6 mot s6 qud c gia, vA n
nan ndy tra m trong hon ¢ cac qud c gia khéc.

S6 tay huéng dan danh gia rii ro tin dung qué c té” da tié ' n
hanh dié u tra danh gia cua cac doanh nhan d6 i véi nan tham
nhiing & cac nuée trén thé ™ gisi trén thang diém tir 0 (tham nhiing
nha t) va 6 (it tham nhiing nha t). Nim 1990, cic nudc duge cho
diém o trong danh sach 1a: Bahamas, Bangladesh, Indonesia, Liberia,
Paraguay, va Zaire (Philippines duéi thoi Marcos ciing dugc diém o,
nhung d& n nim 1990, sau cai t6, nuéc nay da dat diém 2). Nhiing
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quod ¢ gia duoc diém 6 d& u la nhitng qud ¢ gia cong nghiép (tuy
nhién, mot s6 quod ¢ gia nhu My va Nhat Ban chi dugc diém 5).

Cacso liéu cho tha 'y tham nhiing va phat trién c6 quan hé ty 1¢
nghich véi nhau. (S6~ liéu mau bao g6 m phat trién trong nhirng nim
1980 v6i tham nhiing nim 1982; va phat trién trong nhitng nim 1990
véi tham nhiing nam 1990). Tuwong tu nhu vay, tham nhiing va ty 1é
da u tu trén GDP ciing ty 16 nghich véi nhau. (S6” liéu mau 1 ty 16
da u tu trén GDP nim 1982 véi tham nhiing nim 1982 vaty 16 da u
tu trén GDP trong ndm 1990 véi tham nhiing ndm 1990). Khong
ngudi ndo mud n da u tu vao mot né n kinh t&” tham nhiing, va
ciing khong mot ai mud n 1am ta "t ca nhimng viéc khac cho mot né n
kinh t&” phat trién.

Tham nhiing khong chi c6 anh huéng truc tié p 1én sy phat trién;
n6 con c6 anh huong gian tié p vi né khié n nhimg chinh sach khac
anh huong x4 u dé n sy phat trién. Vi dy, rd "t nhié u truong hop
tham nhiing cho tha "y viéc 1"y tié n tir cic khoan loi nhuan cong
cong hoidc bié n cic khoan chi tiéu cong cong thanh cac khoan lai qua.
Nén ciing ching c6 gi ngac nhién khi tham nhiing g& n lié n véi
nhirng khoan thAm hyt ngan sach 16n. Tham hut ngan sach trung
binh trong quy c6 mirc @6 tham nhiing tha p nha "t trong bang s6
liéu mau 1a 3,1% GDP; tham hut ngan sich trung binh trong quy c6
mirc 36 tham nhiing 16n nha "t 14 6,7% GDP.

Tuy nhién, mé i quan hé giita tham nhiing va phéat trién cling
khong don gian. Lvu ¥ r4 ng danh sach nhimg qué ¢ gia tham nhiing
nha t bao g6 m cané nkinh t&” cham phat trién (nhu Zaire) va ca
nhitng né n kinh t&” phat trién ky diéu (it nha "t 1a Indonesia, mét vi
du vé sy phat trién tha n ky trong thoi gian gd n day). Ra 't c6 thé
anh huong cia tham nhiing & cac quo ¢ gia khac nhau 1a khac nhau?
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Anh huong ciua tham nhiing tham chi ciing khac nhau theo thoi
gian trong cing mot nuée. Pié u tra nim 1990 cua Sé tay hwrdng dan
danh giG rii ro tin dung qué c té khong c6 nhié usé liéu vé cac
nude hau xa hoi chu nghia, vi ndim 1990 van chua 14 thoi ky hau xa hoi
chu nghia ¢ nhié u noi. Cudc dié u tra cia WB trén 69 qud c gia nim
1996 c6 bao gd m nhié u nudc hau xa hoi chi nghia. Cac cong ty 6 69
quod’ ¢ gia nay dugc hoi liéu nhitng “khoan chi tiéu ba "t thuong” c6
phai 12 mot théng 18 & da "t nude cua ho khong. Cau tra 10i duge si p
xé p tir 1 (thuong xuyén) dé n 6 (khéng bao gio). Mic di cac quod ¢
gia x4 hoi chu nghia trude kia van ¢ tham nhiing it nhié u (vi du Lién
X6 nhan dugc diém 4 trong thang diém tir 0-6), cudc dié u tra moi
cho tha "y tham nhiing da tré nén phd bié n & cAc nuéce hau xa hoi chu
nghia. Hai nudce tham nhiing nhié u nha "t 13 Azerbaijan va Bulgaria.
Cé4c nude hau x4 hoi chu nghia chié 'm 10 trong s6~ 20 quo ¢ gia
tham nhiing nha "t trong bang dié u tra nim 1996, mic di cic nude
nay chi chié 'm 30% trong bang s6” liéu. Sy suy giam nghiém trong
san lugng & cac nude hau xa hoi chu nghia 1a mot bd ng chimg cho
tha "y tham nhiing khong c6 loi cho sy phat trién (mic di con co
nhié u nguyén nhan khac cling 4nh huong dé n ting truong).

Cac bié n thé caa tham nhiing

Hai loai tham nhiing c6 thé anh huong dé n sy phat trién do la:
tham nhiing riéng 1¢ (decentralized corruption) va tham nhiing c6 t6
chire (centralized corruption). Du6i dang tham nhiing riéng 1¢, c6 ra 't
nhié u nguoi tham 6, va khong c6 su théa thuin chung vé s6~ tié n
ho 116 giita nhimg ngudi tham 6 ndy. Dudi dang tham nhiing 6 t6
chire, nguoi dtng da u chinh phu s p dat tA t ca cac hoat dong tham
nhiing trong né n kinh t&~ va quyé t dinh pha n chia cho timg quan
chire tir cac khoan lgi den nay.

Tham nhiing riéng 1¢ gid ng nhu cac tram kiém soat ma mot nguoi
khach du lich s& phai gip trén duong dé n Zaire chiang han. Mdi linh
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canh & tram kiém soat lai 1a mot ké moi tié n riéng 1¢, khong cA n
bié 't t6i anh hudéng cua nhiing viée 1am cua anh ta d6 i véi nhiing ke
moi tié n khac. Tai san cta ngudi du lich nay gié ng nhu ngud n loi
chung ma ta t ca nhimg tén trom ci p doc lap nay dé ucd gia ng
truc loi.

Ching ta gip lai bai toan quy chung dién hinh. Cac khoan tié n
ho6 116 s& cao hon vi mdi tén linh trom ci p sé cd gi ngla'y duge
cang nhié u cang t6 t tir nguoi khach du lich ba "t hanh trude khi
nhitng tén linh khac hanh dong. Do d9, tong “mirc d6 trom ca p” dudi
dang tham 6 riéng 1¢ sé cao hon so v4i tham nhiing c6 t6 chire. Nhung
thuc t&~ thi “muc d6 trom ci p” dudi dang tham 6 riéng 1¢é c6 thé cao
dé”n mirc ma téng thu nhap tir tham nhiing s& tha p hon so véi khi sir
dung “mirc 6 trom ci p” tha p hon. Vi khi “muc thué ” h6 116 ting
thi nguoi ta sé ¢d gi ng tranh nhirng khoan dtt 16t cho cac tén linh
canh. Nguoi ta sé di nhitng con dudng cd it tram kiém so4at hon, mang
theo it tié n hon va giad u di cac hang h6a ma ho mang theo. Nuc cuoi
13, tham nhiing riéng 1é c6 tong thu nhap tir cAc khoan ho 116 tha p
hon 1a tham nhiing c6 t chic mic di né c6 “muc thué ” hd 16 cao
hon. Tuy vdy, tham nhiing riéng 1¢ van tao ra nhimg déng co xa u cho
phat trién.

Con c6 mot Iy do khac khié n tham nhiing riéng 1¢ gay ton hai.
Kha nang mot nguoi bi tring phat vi hanh vi tham nhiing ty 1€ thuin
v6i stre manh thue thi cua nha nude va ty 16 nghich véi sé6 lugng quan
chirc tham nhiing. V6i tham nhiing riéng 1¢, nha nuéc suy yé u va co
nhié u quan chirc tham nhiing. Tham chi khi nha nuéc tié n hanh
c4o buoc mot s6~ quan chire tham nhiing, thi kha ning nhimg d6 i
tuong nay bj ba t ciing s& tha p vi c6 ra t nhié u quan chtc tham
nhiing s& dugc chon ra dé thi hanh nhiém vy. Cho nén s& c6 nhimng
vong nhan qua xa u t6 t trong tham nhiing. Vong nhan qua to t
xua t hién khi tham nhiing riéng 1¢ it, nén ba t ctr ai #n c& p sé& dé
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dang bi b t. Do d6, tham nhiing cfing it. Con vong nhan qua xa u
xua t hién khi tham nhiing riéng 1é nhié u, va do d6 kha ning bi ba "t
ciing tha p. Tham nhiing s& nhié u Ién.

P61 voi tham nhiing c6 t6 chue, nguoi 1anh dao s& tim cach té i
da hoa tong thu nhap tir toan bé mang luéi tham nhiing. Nguoi 1anh
dao nay s& nhe tay hon d6 i véi gia san cia nan nhan, vi dng ta hiéu
ra ngné ula’ ynhié u qua s& khié n cho cic nan nhan tré n tranh,
lam giam thu c4c khoan tié n hd i16. Do d6 cAc b6~ gia tham nhiing
(centralized corruption mafioso), gi6 ng nhu Suharto ¢ Indonesia
ching han, s& @it muc thué” ho 116 tai cic tram kiém soat & muc
tha p hon dét6 i da hda tong s6  thu cua toan bo hé thé ng. Trong
tham nhiing c6 t6 chire, c6 su kiém soat muc dn chia ¢ mdi ca p; ba't
ctr thanh vién ndo dinh 14"y nhié u hon muc quy dinh sé& bi phat. Nho
su kiém soat nay ma khong c6 vong nhan qua xa u, tham nhiing cé t6
chirc gay it thiét hai hon la tham nhiing riéng lé.

No6i chung, mét nha doc tai manh sé chon mic tham nhiing khong
qué nguy hai @61 voi sy phat trién béi vi 6ng ta bié t pha n chia cho
ong ta phy thudc vao quy mo cia né n kinh té” . Mot nha nuée yé u
kém véi tham nhiing riéng 1¢ khéng cé duge nhan t6 nay dé duy tri
sy phéat trién. Mdi mot quan chire tham 6 qua nho bé dé c6 thé anh
huong toi toan bo né n kinh t&~, cho nén 6ng ta khong cam tha 'y han
ché” trong viéc moi duge nhié u tié n nha t tir cAc nan nhan cua
minh.

Lap luan nay cho chting ta tha y nguyén nhan siu xa giai thich tai
sao tham nhiing & Zaire gay thiét hai nhié u hon 1a ¢ Indonesia. Zaire
1a mot nha nude yé u kém véi ra t nhié u nganh doc lap. Indonesia
dudi thoi Suharto 1a mot chinh quyé n manh c6 thé quy dinh muc
tié n ho 116 tir trén xud ng dudi. Zaire cd ty 1é ting truong trén da u
ngudi am, trong khi d6, cho t6i ga n day, Indonesia lai c6 murc ting
truong trén da u nguoi dic biét cao.
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O cac nuée hau xa hoi chu nghia, ciing c6 su thay déi vé loai hinh
tham nhiing. Cac nuédc xa hoi chu nghia trude day thuong xuyén xay
ra hién tuong tham nhiing, nhung duéi ché” d6 trung wong tap
quyé n thi tham nhiing cha y& u 14 tir trén chi thi xud ng. Cac nuée
hau xa hoi chu nghia, nguoc lai, c6 rd t nhié u cac trung tdm quyé n
luc doc 1ap va do d6 chuyén sang hinh thac tham nhiing riéng 1é.
Pié u nay gitp ching ta hiéu vi sao vA n nan tham nhiing ngay cang
tré nén t6 ité hon sau ché” d6 xa hoi cha nghia.

Nhimng yé u té quy dinh tham nhiing

RO rang la nhirng dong co tham nhiing trong mét nha nudc phan
quyé n manh hon mét nha nuéc tip quyé n. Trong nha nuéc phan
quyé n, vi du nhu mét chinh quyé n dugc hinh thanh tir sy lién ké "t
giita cac t6 chire quyé n lwc, mire d6 tréom ci p sé cao hon. Hon nita,
cac lud ng tié n tir hang hoa tro ca p, hodc vién trg nuée ngoai dé
dang bi 4n ci p trong mot nha nuéce phan quyé n yé u kém hon la
trong mot nha nude tip quyé n manh.

Tbi s& ban luan trong chuong tié p theo mot hién tuong din dé n
nhié u nhém loi ich, 6 1a da chung toc. Tuong ty nhu nhitng ké 't
qua ma Paolo Mauro cua IMF da tim ra, Jakob Svensson cua Dai hoc
Toéng hop Stockholm da phat hién tha 'y tham nhiing ting cting muc
do da chung toc.

Svensson ciing phat hién ra ri ng trong mot xa hoi da chung toc,
tham nhiing ting cung tro cd p nude ngoai, hon 13 trong mot xa hoi
d6 ng chung toc. Tro cd” p nude ngoai 1a mot ngud n loi chung ma
timg tap doan d6 ng chung toc cd gi ng bién tha vao tdi riéng cua
ho. Svensson phét hién thém ra ng nhimng nuéc vira san xua t hang
héa thd (nhu cacao hoic dA u mo) vira da chung toc s& ra t dé xua 't
hién hién tuong tham nhiing. Céc tip doan nay s& c6 gi ng bon rut
nhié u nha 't c6 thé tir quy loi nhuin hang héa chung.
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Toi cling tung chi ra trong chuong truée moét trong nhirng dong co
thuc day viée tao ra nhimng chinh sach t6 ila tao ra cac co hoi @é truc
loi. Pié u nay thé hién rd rang nha t ¢ chinh sach phi chg den, nho
chinh sach nay, ba "t c& mot quan chure chinh phua nao cé trong tay to
gid "y phép mua ngoai té voi muec gia chinh thire c6 thé 14"y dugc loi
nhuan tham nhiing b4 ng cAch ban lai s6~ do6-la nay tai mure gia cho
den. Do d6 khong co6 gi la, khi tham nhiing va gia cho den ¢6 lién
quan dé n nhau. M6 i quan hé nhan qué & day c6 ca hai chié u:
nhitng thanh vién tham 6 c6 déng luc dé tao ra phi cho den cao, va
nguoc lai khi da c6 phi cho den cao lai c6 dong luc @é tham nhiing.

Tuong ty nhu thé”, han ché” thuong mai cling tao ra nhiing co hoi
dé tham nhiing. Né u hang héa nhap khau c6 muc thué” cao, doanh
nghiép nhap khau s& c6 dong co ho 116 nhan vién hai quan d@é c6 thé
nhap khau hang héa v6i mute thué” tha p. Va né u hang hoa thuoc
vao nhom c6 nhu cA u cao va cA n phai c6 gid y phép nhap khau, thi
nhirng ngudi di xin gia 'y phép chi ¢ chd n s& phai ho i 16. Mot
nghién ctru cho tha 'y ¢ cdc qud ¢ gia han ché” tu do thuong mai
quoé cté’, vA nnan tham nhiing ra "t trA m trong.

Cha "t luong thé ché” cia mot quod ¢ gia cling c6 anh huéng dé ' n
tham nhiing. M6t thé ché” hanh chinh cha "t luong cao dugce t6 chuc
trén hé tho ng thuong phat sé tao ra viéc kiém soat tham nhiing. Mot
chinh phu tuan tha luat phap, khong dat minh lén trén phap luat sé
khong tao ra méi truong cho tham nhiing. Sé tay huéng din danh gia
rii ro tin dung qué c té” da danh gia bo n khia canh cua cha "t luong
mdi truong phap 1y cho kinh doanh: quy dinh phép luat, cha "t luong
hanh chinh, kha ning khong bi chinh pha bac bo hop d6 ng, va kha
nang khong bi chinh phu tich thu. Mdi mot khia canh phap 1y nay sé
c6 anh huong khac nhau d6 i voi tham nhiing. Pé x6a bo tham nhiing
va tao ra dong co khuyé n khich cac quan chuc chinh pha thic day
phat trién, timg khia canh phap Iy phai manh.
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Viéc danh gia viéc thuc thi cac quy dinh phap luat sé dua trén kha
ning thyc hién nghiém minh hay tang 16 luat phap dé #n tié¢ nho 116
cta cac quan chue chinh phu. Cac quan chte chinh phu &n tié n hd i
16 dé giai thich luat phap theo huéng c6 loi cho nguoi duat 16t. Sé tay
huéng dan danh gia rii ro tin dung qué ¢ té~ danh gia ca viée ap
dung luat phap va kha nang khong 1é thudc vao tham nhiing trén
thang diém tir 0 @& n 6. Vi du nhu Haiiti nim 1982 14 noi ma luat
phép gi6 ng nhu sy doc tai cia nha vua trong cau chuyén Alice ¢ xi#
sé tha n tién. Haiiti duoc diém o cho viéc 4p dung luat phap va o cho
kha ning khong bi 1¢ thudc vao tham nhiing. Nhirng quo ¢ gia duoc
duogc diém 6 cho viéc 4p dung luat ph4p va kha ning khong bi 16 thuoc
vao tham nhiing 13 cac nuéc cong nghiép (trir Pai Loan). TA t ca cac
nuée ndy, trir B6 Pao Nha, @& u duogc 5 hodc 6 kha ning khong bi 1é
thudc vao tham nhiing.

Cha "t lugng hanh chinh yé u kém biéu hién & bénh quan liéu sach
nhiéu khié n hoat dong kinh doanh dinh tré. Cac co hoi dé tham
nhiing riéng 1¢ trong tinh trang quan liéu d6 1a ra "t d& thay. Sb tay
huéng din danh gia rui ro tin dung qud cté” ciing danh gia tinh
trang nay trén thang diém tir o d¢ n 6, nhung khéng c6 quoé ¢ gia nao
trong ndm 1990 bi diém o. Bangladesh nh4n diém 1 cho cha "t lugng
hanh chinh, va o cho kha nang khong bi 1¢ thudc vao tham nhiing
trong ndm 1990. O Dhaka, ban hoic 14 phai ho i 16, hoac 1 phai doi
dé n ché t moi c6 duoc mot cai gia 'y phép kinh doanh. Cac qud ¢ gia
duoc 6 diém cho cha "t luong hanh chinh thuong 1a cac quod ¢ gia cong
nghiép, ngoai trir Hong Kong, Singapore. My dugc diém 6 cho cha 't
luong hanh chinh cao c6 thé giy ngac nhién cho nhiing ai timg phai
xé p hang dai tai cAc co quan lién bang. Tuy nhién, moi thir chi 1a
twong d6 i. X& p hang dai vin chua té hai ba ng phai di t¢i 14 phong
ban khac nhau dé hoan ta "t thu tuc hanh chinh. TA t ca cac quod ¢ gia
duoc diém 6 cho cha 't lugng hanh chinh cao d& u dugc 5 hoic 6 cho
kha ning khong bi 16 thudc vao tham nhiing (ngoai trir B6  Pao Nha).
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Kha ning khong bi 16 chinh phi bac bo hop d6 ngdanh gia khia
canh khac trong quan hé gitra giéi kinh doanh va chinh phua. Kha nang
béc bo cao sé& tao dié u kién cho tham nhiing. Nguoi kinh doanh cam
tha 'y ca n phai hd 116 cAc quan chire chinh phu dé hop @6 ng cua ho
duoc danh gia cao. va ho sé& tinh chi phi h6 i 16 nay vao trong hop
d6 ng. Do do, chinh phu s& khong cha p nhan viée chi tra vuot mice
nay vi chinh phu c6 thé doa khong tra.

Kha ning khong bi chinh pha bac bo hop @6 ng duoce danh gia
trén thang diém tir 1 & n 10. Nhitng qud c gia c6s6  diém tha p
nha "t trong bang danh gia ndm 1990, v6i 1 hoic 2 diém, nhu
Myanmar, Liberia, Li bang, Iraq, Haiiti, Sudan, Zambia va Somali
khong phai 1a nhirng né n kinh t&~ trong sach nha t, vi nhu ké 't qua
cho tha "y kha ning khong bi 16 thude vao tham nhiing trung binh caa
cac nudc nay 1 1,67 trén thang diém tir o dé n 6. Cac qud ¢ gia véi
s6 diém 10 dé u 14 nhimg quo ¢ gia cong nghiép, loai trir viing 1anh
thd Pai Loan. Ta t ca cac qud ¢ gia dugc diém 10 dé u duoc 5 hoic 6
diém cho kha ning khong bi 1é thudc vao tham nhiing, trir Pai Loan
va Italy.

Cud i ciing, kha niang khong bi chinh phu tich thu dong vai trd
quan trong nha t trong quan hé giita giéi kinh doanh va chinh phu.
Véi rai ro bi tich thu cao, tham nhiing s& phat trién manh, vi cac
doanh nghiép phai tra tié n bao vé cho nhing ngudi cé thé khai trur
ho. Qué ¢ gia c6 tinh trang ndy té hai nha t trong bang danh gia nim
1990, v6i s6~ diém 1 hodc 2 trén thang diém tir 1 d& n 10, 12 New
Caledonia, Iraq v Namibia. Nhirg nuéc duoc 1 hoic 2 diém trong
nim 1982 14 Iran, Libya, Syria, Iraq va Li bing. Piém trung binh cho
kha nang khéng bi 1é thudc vao tham nhiing cta cac nudc nay la 1,9.

TA t ca cac nude duoe 10 diém cho kha ning khong bi chinh phu
tich thu 1a ta "t ca cAc qud ¢ gia cong nghiép, trir Australia duoc 9
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diém. T4 t ca cac nude cong nghiép dé u duoc 5 hoic 6 cho kha ning
khoéng bi 1€ thudc vao tham nhiing, trir Tay Ban Nha va Italy.

Nhin chung, cac s6  liéu cho tha y m6 i quan hé chit ché giira
cha "t lugng phap ché” va tham nhiing. (S6  liéu miu nay bao g6 m
tham nhiing nim 1982 véi cha "t lugng phap ché” nim 1982, tham
nhiing ndm 1990 va cha "t lugng phap ché” nim 1990). Cac qud c gia
v6i hé thd ng phap ché” yé u kém nha "t kém nhitng qud ¢ gia c6 hé
thé ng phap ché” t6 t tir 2-4 diém. Tham nhiing cao xay ra ¢ nhimng
nuée ma ca bo n khia canh phap ché” dé uyé u kém. Nguoc lai,
tham nhiing s& tha p ¢ nhirng quo ¢ gia ¢6 ca bé n khia canh phép
ché” manh.

Mb i quan hé chit ché nay cA n phai duoc giai thich mot cach than
trong. D6 chi la nhirg danh gia chu quan, va do d6 nhirng nha kinh
doanh dugc héi c6 thé don gian chi nghi 1a quan liéu ¢ nhimg nuéc co
hién twong tham nhiing té hai hon ¢ nhirng nuéc trong sach. C6 thé
con co motsé yé utd  tha ba, nhu 1a chinh sach nha nuée khong
t6 t, hodc 1 thu nhap d4 u nguoi kém khié n cac qud c gia c6 tham
nhiing va phap luat tro nén yé u kém. Tuy nhién, m6 i quan hé chat
chg giita phap ché” va tham nhiing it nha "t cling tho ng nha t voi
quan diém, phap ché” c6 thé anh huong dé n tham nhiing.

Cac chinh sach kiém soat tham nhiing

Cai t6 phap ché ™ tuy khé nhung khong phai 1a khong thé. Vi du
nhu Ghana d3 cai thién cha "t lugng hanh chinh tir 1 ¢ n 4 (trong
thang diém tir 0-6) trong sud t giai doan 1982-1990. Ho ciing d4 cai
thién viéc 4p dung luat phép tir 1 dé n 3 (cling trén thang diém 0-6).
Chinh phu cting da giam chénh léch gia cho den tir 4264% nam 1982
xud ng con 10% nim 1990. Cho nén, khong phai ngau nhién ma muc
do khong bi 1¢é thudc vao tham nhiing cia Ghana tang tir 1 trong nam
1982 1én 4 trong ndm 1990 (trén thang diém 0-6).
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Nhirng kham ph4 trong bai bao ndy nhia m t¢i su khong 16 thudc
vao tham nhiing va nhimg nhan t6~ gié t ché t ting truong. Trude
tién, xay duyng phap ché” c6 cha t luong. Xba bo quan liéu, xay dung
cac quy dinh trong d6 chinh phu phai ton trong cac hop d6 ng va
khong dugce loai trir khu vuce tu nhan, va tao ra hé thé ng thuéng phat.
Nhimg phap ché” ndy sé tao ra su kiém soat, va caAn ba ng giira cac
quan chure chinh phu thay vi tao ra co héi cho tham nhiing. Th hai 1a
xay dung nhitng chinh sach nhi m x6a bé dong co khuyé n khich
tham nhiing. Phi chg den cao, hoic ty 1¢ 13i sua "t thuc té” 4m s& duy
tri tham nhiing. X6a bé tinh trang nay khong nhiing chi t6 t cho su
phat trién, nhu chiing ta da tha 'y trong chuong trude, ma con cé loi
cho viéc kiém soat tham nhiing.

Chung ta van thuong coi chinh phua nhu 1a nhitng co quan hiru ich
noi ching ta c6 thé tu vA n lam thé” nao dé dat thinh vuong chung.
Nhung mét chinh phu thuong xuyén tham nhiing s& khié n nguoi dan
cha m dat thai d6 trén. Khi bié "t chinh phu tham nhiing, ching ta s&
than trong d6 i véi viée trong cho chinh phu can thiép cho su phat
trién. Vi dy, chiing ta s& khong mué n dé nghi nhimg chinh sach
cong nghiép hd tro mot s6 nganh céng nghiép dang 1én, vi chinh phu
c6 thé tham nhiing khi ho quyé "t dinh nhimg nganh nao 1a nganh
dang 1én. Phuong phap t6 t nha "t 1a xba bo quyé n quyé t dinh cua
chinh phu @6 i v6i ho gia dinh va kinh doanh cang nhié u cang to t
va tao ra nhitng quy ché” cimg va chit trong cudc choi cho cac hoat
dong cua chinh phu. Pa qua lau ching ta tang 16 tham nhiing trong
viéc tim kié m ting truong.

Chuyén doan: Phan biét d6 i xir tai Palanpur

Palanpur la mét lang nhé ¢ bang Uttar Pradesh phia Bd ¢ A n
Dg. C6 mot dié u la la ngéi lang nay dwoc cae nha kinh té” hoc phat
trien nghién ciru trong mot sé6~ giai doan khdc nhau sué "t ndm thdp
ky qua: giai doan 1957-1958; 1962-1963, 1974-1975, 1983-1984 va
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1993. Nam 1998, Peter Lanjouw vd Nicolas Stern da xud t ban mét
cud n sach tdp hop nhitng nghién ciru vé Palanpur trong ndm thdp
ky nay. Nhimg mé ta sau day vé cuéc s6 ng ¢ dé duwa trén chirong
thir nha "t, do Jean Dréze va Naresh Sharma vié 't, phdc hoa nhing
dac diém van con to6 n tai va ha u nhu khéng thay déi trong giai
doan nay.

Giira ndm 1993, Palanpur c6 dan sé la 1.133 nguoi. Palanpur la
mot lang ngheo. Nam 1993 cir 1000 dira tré duoc sinh ra thi c6 160
ché "t trude khi tron mét tust. Chi c6 37% nam gisi va 9% nir gidi
bié 't doc, bié t vié t.

Ty ¢ nam-nir la 117/100 cho tha 'y su phan biét db 1 xir c6 hé
thé ‘ng doé i véi viéc chdam séc sire khoé cho phu nit. Céc hoc gia da
chimg kié nrd ng “mét s6  truong hop cac bé gdi bi bé déi va ché 't
trong nhitng hodan canh ma dé i véi cac bé trai, nguoi ta chd c
chd nsé db ixirto t hon”. Ta ng lop thuong luu ¢ Thakurs,
Palanpur thuong ké t hon ¢ tuéi vi thanh nién, ca ' m phu nir da ké 't
hon xud 't hién truée cong ching, ca m phu nir lam viéc ngodi nha,
va trong mét s6 truong hop cuc doan cé thé gié 't cac em bé gdi va
thiéu s6 ng qud phu trén gian thiéu nguoi chd ng qud co .

Mot nhém nguoi khac ¢ Palanpur ciing phdi chiu phan biét d6 i
xir d6 la ta ng lép tha p kém Jatabs. Ta 't ca ho s6 ng trong nhiing
khu “6 chuét” ria lang. Nhiing nguoi Jatabs ha u nhu khong c6 da 't
dai va chi yé u lam céng nhdt hodc lam trén nhimg manh da "t nhé
bé cua chinh ho. Chi c6 12% dan 6ng Jatabs duwoc di hoc va khong
mét phu nit Jatabs nao bié t chir. Gido vién ¢ Palanpur la mét nguoi
Thakurs, 6ng ta tir chd i tié p xtic véi hoc sinh nguoi Jatabs. Nhiing
nguoti quan ly quy tin dung dia phuwong thuong xuyén tim cach moi
tié n cua nguoi Jatabs. Trong ba 't cir truong hop nao, nhimg nguoi
Jatabs ciing gap rd t nhié u khé khan khi mubé nvay tié n. Ho c6~
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gd ng tranh ta ng lép thuwong leu va ciii minh khi ho gap ta@ ng lop
nay.
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CHUONG 13

Phan cuc x4 hoi

Nhan logi dé roi vao tinh trang thit dich dé 'n néi ma ngay ca khi
khong cé su kién gi lon xay ra, nhitng ba 't d6 ng nhé va ki cuc ciing
dii nhen lén Gc cam va gay ra nhirng xung doét dir déi nha 't.

— James Madison, Vin kién Lién bang, s6 10

Mot 14 n, chuyé n bay cua t6i bi hity bo i truc tric ky thuat. Mot
chuyé n bay khéc ciing diém dé n s& bay ngay sau d6. Ca chuyé n
bay trude va sau d& u gad n nhu kin chd. Hoan canh nay dot nhién
sinh ra hai phe @6 i lap: nhirng nguoi cia chuyé n bay trude va
chuyé n bay sau tranh gianh chd ng6 i. Nhimg nguoi cia chuyé n
bay truée cho ri ng ho dang duoc bay chuyé n t¢i vi chuyé n bay cua
ho bi hiry do 15i caa hing hang khong. Nhimg nguoi cia chuyé n sau
lai cho rd ng ho c6 quyé n bay vi ho khong lién quan téi nhitng gi xay
ra trong chuyé n bay trude. Sy @6 i dich giira hai nhém nay bung 1én
nhanh chéng khi nhimg nguoi hoan toan xa la doan ké t bén nhau.
Nhirng nguoi cua chuyé n bay bi hay than phié nvé sy ba 't cong, su
hung hing va ngao man cia nhirng ngudi thude chuyé n bay sau.
Nhirng nguoi cua chuyé n bay sau ciing cau nhau khong ngét vé
hanh khach cua chuyé n bay trude. TA t ca duong nhu dé u tro nén
qué khich. Cu6 i cuing, hiang hang khong nghiéng vé  phia nhing
nguoi bay sau. Lic d6, ca hai nhém dé u chiju thiét vi chuyé n bay
sau bi hoan do cudc cai va nay lira gitra hai phai. Be phai duong nhu
moc ra tir chd chang c6 chuyén gi.

Viéc chia phe phai gop pha n Iy giai tac dong x4 u cua chinh sach
dé n ting truong. Tai sao chinh phu lai ¢6 dong co thuce thi nhiing
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chinh sach co6 hai cho tang truéng? Tai sao ho lai can tré tang truong
bd ng cach tham nhiing trong khi pha n danh cho ho s& 16n hon khi
c6 ting truong? Va né u nhing ngudi nghéo cA ntrocd p da utu dé
tham gia vao qua trinh tdng truong thi tai sao chinh phu lai khéng tro
gitp? Chung ta tha y ri ng chinh phu cia nhitng xa hoi bi chia ré& c6
dong co phan phd i lai thu nhap. Trong nhimg x4 héi gd n ké t hon,
chinh phu c6 dong co thiic day phat trién. Sy khéc biét cin ban giira
nhirng chinh phu chi trong vao phan pho i lai va nhirng chinh phu
cht trong vao phat trién ni m & sy phan cuc xa hoi. Nhitng xa hoi bi
chia ci "t thanh phe phai s& da " u tranh v6i nhau trong viéc phan chia
quyé n loi; nhimg x4 hoi thé ng nha t boi mét né n vin hoéa chung
va mot ta ng 16p trung luu manh sé& dat duwoc sy nha "t tri cao trong
hoat dong thtic day ting truong — mot qua trinh ma nguoi nghéo cling
duoc huong loi.

Cau chuyén cacao

Ta hay quay tré lai cAu chuyén vé  da t nude Ghana véi néng san
xua t khau chinh 14 cacao. Cacao dugc tré ng chu yé u trén viing
da"t cua nhimg nguoi Ashanti — mot dan toc chié m 13% tong dan
s6 . Pé ché” Ashanti cd vu thé” 4p dao trong thoi ky tié n thye dan
gay nhié u o4n han trong cac dan toc khac nhu nhitng ngudi Akan &
vung duyén hai (chié ' m 30% dan s6 ). Cung v6i qué trinh doi lai doc
lap trong thap ky 1950, cacao da thay thé” nhiing o4n thu trong lich
st va tré thanh c6 t16i cua sy ba t hoa giira cac dan toc.

Pa u nhirng nim 1950, Kwame Nkrumah, mét nguoi xua t than
tir nhirng dan toc viing duyén hai Akan, lam tan ra dang doc lap
truyé n thd ng cua nguoi Ashanti. Ong nay da thanh cong trong viée
thong qua mot du luat dusi hié n phap thue dan nim 1954 nhi m tu
do hoa gia ban ra cua nguoi san xua t cacao. Mot dang do i lap coa
ngudi Ashanti canh tranh véi Nkrumah trong cude ba u ctr nim 1956
v6i khau hiéu “Ba u cho cacao”. Viing Ashanti tham chi con c6”
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gd ng doi ly khai truée khi Ghana gianh doc 1ap. Do su tng ho cua céc
dan toc khac danh cho Nkrumah ma nhirng nd lyc nay dé u tha 't bai.

Nkrumah tié p tuc danh thué  ning vio cacao trong nhitng nim
1960. Ban quan ly thi truong cacao ciia nha nudéc mua cacao tir nguoi
san xua t véi gia ré va ban lai voi gia cao trén thi truong thé”~ giéi.
Mire chénh léch gia trén thi truong cho den cao khié n nhing nguoi
nong dan khong thu duoc 1a bao né u tinh ba ng d6 ng do-la. Nguoi
nong dan bi budc phai ban lai do-la tai ty gia chinh thice nhung chi co
thé mua duoc do-la véi gia thi truong cho den.

Giira hai nim 1969 va 1971, Kofi Busia, nha 1anh dao duy nha 't
tham gia chinh phu ctia nguoi Ashanti trong lich sir Ghana hién dai,
phai lién minh véi mot s6~ dan toc ving duyén hai Akan. Mot trong
nhiing viéc 1am da u tién cua Busia 1a nang gia ban cua ngudi san
xui t cacao. Trong nim 1971, 6ng ndy con chi dao mot dot pha gia
16n nha m néng gia cacao tinh b ng noi té trong khi gia cacao thé”
gioi dang giam xud ng. Quan doi da lat d6 6ng ndy 3 ngay sau do6 va
khoi phuc lai mét pha n gia tri @6 ng noi té. P6 1a co hoi cud i cling
ma nguoi Ashanti ¢6 thé ban cacao véi gia thi truong.

Mic du cac lién minh d4n toc thay d6i chong mit trong nhimng
nim 1970 va da u 1980 tai Ghana, nhung ta t ca duong nhu dé u
nhi m vao mirc thué” cao mang tinh trimg phat danh vao cacao
xua t khau cua ngudi Ashanti. Chinh phu chuyén ngué n loi tir cay
cacao cho nhirng nguoi ung ho vé chinh trj va dan téc ba ng viée
ca”p phép nhap khau tai ty gi4 chinh thire. Nhimg hang hoa nhap
khau nay sau d6 lai dugc dem ban véi loi nhuan 16n trén thi truong
chg den. Murc chénh 1éch gia trén thi truong chg den dat dinh nam
1982, nhié u hon ga p 2214 n ty gia chinh thue.

N#m 1949, nhiing ngudi tré ng cacao nhan dugc 89% gia cacao
thé” giéi. P& n ndm 1983, con s6 nay chi con 6%. Xua t khau cacao
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chié¢ 'm 19% GDP vao 1955; dé¢ n ndm 1983, con s6 nay chi con 3%
GDP. Cau chuyén cacao cia Ghana la mét trong nhirng vi du kinh
dién vé  viéc tiéu diét con ga dé trang vang. N6 cho tha 'y cudc chié ' n
tranh gianh loi nhu4n giita cAc nhém loi ich sé ra 't d& dan dé ' n
nhirng chinh sach triét tiéu tang truéng — vi du nhu mirc chénh léch
gia trén thi truong chg den cao.

Chinh khach ciing la con nguoi

That kho tin khi c6 mot thoi phan tich kinh té~ vé nhié u nuéde
nhiét d6i lai bo qua cac vA n dé chinh tri. CAc nha kinh t&~ da phét
16 chinh tri trong cac tham hoa tang truéng nhu & Ghana.

Né u quay tré lai thoi ky ¢ nhié u nghién ciu tinh hud ng coa
NBER vao nhiing nim 1970, ta s& tha y cac nghién coru dé u tuong tu
nhu phan tich vé han ché” thuong mai ¢ Ghana ndm 1974. That dang
ngac nhién, nghién ctu nay khong hé~ da dong gi dé n chinh trj ma
lai @& xui "t chinh sach cho cic nha lanh dao Ghana ca nhu thé ho 1a
nhimg 6ng vua kiém trié 't gia nhan duc cua Plato. Khong mot tir ndo
trong nghién ciru nay cho tha 'y Ghana dang dugc lanh dao béi nhiing
nha doc tai quan sy tham nhiing va chinh truong bi xé vun boi su chia
r& dan toc. Khong mot tir nao cho tha 'y cac han ché” thuong mai tai
Ghana 1a dié u kién thuan loi dé chinh phu c6 thé &n ci p thong qua
viéc budn ban gia 'y phép nhap khau.

Chi sau d6, chiing ta, nhitng nha kinh t&”, m¢i nhan ra rd ng cac
quan chtre chinh phu ciing 1a con nguoi. Va gié ng nhu bao nguoi
khéc, ho ciing hanh déng vi dong co. Né u cac nha lanh dao chinh
phu tha "y chinh sach thtic day ting truong cé loi cho ho, ho s& thue
hién nhirng chinh siach d6. Con né u khong, ho s& tir bé.

Cau tra lo1 sai
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Mot cau tra 1oi hoi hot cho cau hoi, tai sao cac chinh khach lai triét
tidu tang truong 1a: khi cA m quyé n, ho an ci p qua viéc bit mi 't
cong ching. Lam phat cao va thAm hut 16n c6 thé xua "t phat tir viéc
chi tiéu thai qua cua cac quan chirc chinh phu — nhirng khoan chi lam
tang tai khoan ngan hang cua ho. Muc chénh léch gia trén thi truong
cho den cao va 13i sud t thuc 4m chi ¢ chd n d3 tao dié u kién cho
tham nhiing. Quan chirc chinh phu c6 thé mua ngoai ho i véi ty gia
chinh thac va ban lai trén thi truong cho den; hay dung cac khoan vay
v6i 131 sud "t thye Am d@é mua ngoai ho ir6 i da u tu vio cAc tai san
nude ngoai co 14i sua t thye duong.

C6 thé, nhimg chinh sach nay giy ra nan tham nhiing, nhung day
khong phai la mét 1oi giai thich thoa dang cho cau hoi tai sao cac
chinh khach lai thuce thi chinh sach triét tiéu tang truéong. Co hoi tham
nhiing cua cic quan chte s& 16n hon khi thu nhap binh quan cia né n
kinh t&~ cao hon. Ban c¢6 thé &n ci p nhié u hon tir mét né n kinh té”
giau so voi tir mot né n kinh t&” nghéo nan. Nhu vay viée cac quan
chire sir dung chinh sach triét tiéu ting truong dé dn ci p 1a 1am hai
chinh minh. Tham chi ngay cé cac chinh khach dang &n ci p ciing
mud nné nkinh té~ ting truéng nhanh hon @é c¢6 thé an ci p duoc
nhié u hon. Nhu vy, né u cac chinh khach ciing 14 con nguoi hanh
dong vi dong co thi tai sao ho lai chon chinh sich triét tiéu tang
truong?

Nhié u trong mét

Kié n thirc ma chting ta con thié "u 14 viéc chinh pha khong phai 1a
mot c4 nhan duy nha t. Chinh phu 1a mét tap hop céac chinh khach
dai dién cho céc phe phai khac nhau. Chinh su 6 hop nay s& dan dé n
viéc lva chon cac chinh sach triét tiéu tang truong.

Hay xét mét vi du sau day. Gia sir c6 mot tii da una m trén ca
vung da t cta ban va cua t6i. Luat quy dinh ra ngba tcraicé pha n
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da t nd m phia trén tGi dA u dé u c6 quyé n khai théc tir cai tai
da u chung d6. Nhu véy 1a ching ta c6 quyé n khoan da u tir cing
mot ngud n. Ngoai ra, mot dic diém cua cong nghé khai thac da ula
né uda u cang dugc khai thac nhanh thi tong san lugng da u cua
vung khai théc sé& cang tha p. Nhu vay, liéu ban va t6i c6 kié m ché’
khong khai thac d4 u qua nhanh dé dam bao tié m ning cua tai da u
hay khong? T4 t nhién 13 khong. Ban va t6i s& tham gia vio mét cude
tranh gianh dé 14"y duoc cang nhié u da u cang t6 t trudce khi nguoi
kia khai thac hé"t. K& 't quala tai d4 u dem lai san luong tha p hon
tié m nang cua né vi chiing ta khai thac qua nhanh. Cac hoc gia s&
cho nguyén do 14 10ng tham ty hai khi khai thac mot ngud n tai
nguyén khong tai tao qua nhanh. Tuy nhién, ching ta lai hanh déng
hoan toan hop 1. Tinh hud ng nay thuong duoc goi 1a “tham kich cua
tai san cong”.

Khéc vé6i truong hop trén, né u tdi d4 u chi nd m du6i da 't caa
to0i, tOi s& khai thac da u voité ¢ d6 bao toan tié m niing cua gié ng.
Chinh viéc c6 nhié u nguoi chung loi ich trén cting mot ti da u
trong vi du trén da dan dé n hanh vi tu gay hai lam cho ca hai dé u
chiu thiét.

Pay la kié n thirc quan trong trong kinh té” chinh tri. Sy td n tai
cac nhom loi ich bi phan cye, ma trong d6 méi nhoém hanh dong vi loi
ich cua riéng minh 1a nguyén nhan cua cic chinh sach t6 i. Nhimg xa
hoi bi phén cuc nhié u thuong c6 chinh sach t6 i hon so véi cac xa
hoi @ ngnha t. BA tctryé utd ndo gy ra phan cyc d& ulam
chinh sach t6 i té hon va dan & n ting truong tha p hon. Vi dy nhu
cac nhom loi ich trong cac lién minh dan toc ¢ Ghana c6 thé da di
dé"n dan xé& p nhu sau: mdi mot dai dién caa mot nhoém loi ich sé
chiu trach nhiém vé  mét chinh sach. M6t ngudi s& chiu trach nhiém
vé  thi truong cho den, nguoi khac vé ting cung tié n va lam phat,
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nguoi ther ba vé tham hut ngan sach, va nguoi tha tu vé 1ai sua t
thuc am.

Theo théa thuan nay, dai dién cia mdi nhom loi ich s& chon chinh
sach t6 i da hoa loi ich riéng ma khong quan tAm dé n viéc hanh
dong cia minh s& anh huéng nhu thé” nao dé n loi ich cua nguoi
khéc. Vi du nhu, 13i sua "t thue 4m ning cua nguoi tht tu s& han ché”
da u tu trong nude. Cac nha xua t khau Ghana s& bao cdo doanh thu
tha p hon thuc té va gui khoan chénh léch vao tai khoan & nuée
ngoai. Viéc 1am nay s& ci t giam loi ich cua quan chire thir nha 't (tam
goi 1a X) boi vi thu nhap cia X dwa vao nhirng ngué n thu ngoai té
xua t khau bi ba "t budc phai ban véi mire ty gia chinh thue. Sau d6, X
s& ban ngoai té trén thi truong cho den dé kié m 1oi. Né ungud n
ngoai té tir xua t khau it hon, 6ng nay sé kié m loi nhuan it hon.

Quan chire 2 (tam goi 13 Y) ciling c6 loi ich tha p hon boi vi doanh
thu tir phat hanh tié n s& 16n hon khi cang c6 nhié u tié n duoc ca 't
giit trong nude. Khi tié n bi git & nude ngoai, thu nhap tir “thué” lam
phat” cia Y ciing s& tha p hon. Va quan chire thu ba (tam goi 14 Z)
ciing khong mué n tham huyt & muec cao, boi vi cac chi dung trong
nude cliing xua t phat tir cdc tai khoan tai chinh trong nudc. Quan
chue thir tu (tam goi 14 A) dat 13i sua t thue ¢ mte mang lai loi ich t6 i
da tir cac khoan vay c6 1ai sua 't tha p, ma khong tinh dé n cac tac
dong d&¢ " n X, Y va Z. Nhu vay A dé day 1ai sua t thyc t&” xudé ng muc
am hon so vé6i khi 6ng ta dé ¥ tic dong cua su viéc dé n cac quan chue
khéc.

Qua cAu chuyén nay, ching ta c6 thé tha y ra ng X ciing khong
tinh dé n anh huong cua ty gia ting cao trén thi truong cho den dé ' n
A. V6i mire chénh léch gia trén thi truong cho den cao, cac nha xua 't
khau c6 dong co ban ngd m mot pha n san pham cua ho 16n hon va
giri khoan thu dugce vao mét tai khoan ngan hang nuéc ngoai. Pié u
nay lam giam s6~ tié n gui tai cAc ngan hang trong nudce, va A c6 it co
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hoi vay vai 13i sua 't tha p dé da u tu vao céc tai san ¢6 loi hon. X
ciing day chénh léch gi4 trén thi truong cho den 1én cao hon so véi khi
ong nay dé y dé n cac tac dong 1én A. VA ta t ca cac quan chuc nay

dé u khai thdc mot tGi d4 u chung ma khong tinh dé " n anh huéng
1én viéc khai thac cia nhitng nguoi khac.

Chiing ta hay so sanh ké 't qua nay voi nhirng dié u s& xdy rané u
nhu nha 1anh dao cua Ghana c6 nhié u quyé n luc trong khi cac
nhém loi ich it c6 anh huéong. Ong ta s& kiém soat chénh léch gié trén
thi truong cho den, murc ting cung tié n va lam phat, thAm hut ngan
sach, va 13i sua "t thuc cia Ghana. Ong ta s& tinh d& n tac dong cua
mot chinh sach @& n cac chinh sach khac vi ngud n thu cua 6ng ta
phu thudc vao ta t ca cac chinh sach. Ong ta s& chon mot 13i sua 't
thuc tha p hon, mét ty 1¢ lam phat tha p hon, mot mire tham hut
ngan sach tha p hon, va moét muac chénh léch gia trén thi truomg cho
den tha p hon so v4i bd n quan chue kia. Sy phan cuc giita cAc nhém
loi ich da thtic d4y nhié u nguoi hanh dong. Viéc nay s& dan dé n
nhié u chinh sach triét tiéu tang truéng hon so véi truong hop cé mot
ngudi hanh dong duy nha "t

Nhung chting ta khéng nén di ngay dé n ké t luan ri ng ché” do
chuyén quyé n 12 mot hé thd ng t6 t hon cho phat trién kinh té”.
Ché” do chuyén quyé n co thé phai xoa diu cac nhém loi ich khac
nhau gi6 ng hét nhu ché” @6 dan chu. Su khéc biét khong phai 1a giita
chuyén quyé n va dan chu (chiing ta khong hé c6 bi ng chung
chimng t6 hé thé ng nao t6 t hon cho ting truong). Su khac biét 1a
gitta mot chinh phu trung vong yé u ca u thanh tir mot tap hop cac
phe phai phan cuc va moét chinh phu trung wong virng manh, dugc tao
thanh tir nhiing nguoi ung ho, @6 ng thuan véi nhau.

Su phan cyc trong mot chinh phu yé u giai thich tai sao cac chinh
phu thuong ty hai minh ba ng cach tiéu diét con ga d¢ trimg vang. N6
c6 thé giai thich tai sao xua "t khau cacao tai Ghana sut giam, tir 19%
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GDP trong nhirng nim 1950 xudé ng con 3% GDP trong nhitng nim
1980. M6i mot nhom loi ich trong chinh phi huéng loi tir viée danh
thué” 1én nhimg ngudi xua t khau cacao ma khong tinh @& n anh
huéng cua ho @& n cac nhém khac. Co6 thé, mot nhom thanh lap ra
ban thij truong vé  cacao va quyé t dinh gia ma nhimg nha san xua 't
cacao s& nhan va mot nhom khéac kiém soat mire chénh léch gia trén
thi truong cho den. Né u hai phe nay hanh dong hoan toan doc lap
v6i nhau, ho s& danh thué” 1én nguoi trd ng cacao nhié u hon 1a khi
mot quan chie duy nha "t quy dinh mue thué” danh vao cacao. Méi
phe d& ucod” gi ngkié m duoc nhié unha 't tir cacao. Triét tiéu
cacao & Ghana 1a truong hop tuong tu nhu viée khai thacda u 6 at tr
cung mot tai d4 u chung.

Dé n bira trua

Mot cau chuyén tuong tu cfing c6 thé giai thich tai sao thAm hut
ngan sach lai kho kiém soat trong cac né n kinh t&~ bi phan cuc. T6i
xin dua ra mot vi du khéc. Gia str sdu nguoi chung ta sé di an trua va
quyé t dinh truée ra ng sé chia dé u tié n. Khi goi cdc mon #n, toi
bié t rd ng minh sé& chi chju 1/6 chi phi cua ba” t ky mén ndo minh
chon. Né u t6i goi mét con tom hum gia 24 d6-1a thay vi mot chié ¢
banh bao Y gia 12 d6-1a, t6i chi phai tra thém 2 d6-la. M&i mot nguoi
trong ching ta s& tinh toan theo cach tuong tu va ké t qua 1a téng chi
phi cho bita dn s& cao hon so véi truong hop méi ngusi tra cho moén
4n cua riéng minh. Pay 1a mot truong hop khac ciava ndé ttida u
chung. To6i chi tinh toan tac dong cia hanh déong ca nhan l1én ngan
sach riéng t0i, chir khong phai ngan sach ca nhom.

M6t tinh hud ng twong tu t6 n tai khi nhié u dai dién cua cac
nhém loi ich quyé 't dinh v&  ngan sach quoé ¢ gia. Né u c6 6 nhom
loi ich twong dwong vé dan so , t6i s& chi phai chiu 1/6 chi phi cua
ba 't ctt dy 4n ndo ma t6i dé~ xui t cho loi ich cia nhém minh. Mai
mot nguoi trong s6 5 dai dién con lai ciing c6 suy nghi twong tu. Do
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véy, ching ta chi tiéu nhié u hon, din dé n thAm hut ngan sach cao
hon so véi truong hop chi c6 mét nguoi hanh dong duy nha " t. Mai
mot nguoi trong chiang ta, véi tu cach 1a cac dai dién, chi hanh dong
theo loi ich riéng, nhung ké 't qua cud i cting, cho ca qud c gia lai
khong t6 t mot chut nao.

Cac cugc chié n tranh tiéu hao

Alberto Alesina cua Pai hoc Harvard va Allen Drazen cua Pai hoc
Marryland chi ra mét 1y do khac khié n nhié u nguoi lai cé sty cho
cac chinh sach t6 i. Ho cho ri ng cic nhom loi ich khac nhau s&
tham gia vao nhiing cudc chié n tranh tiéu hao.

Gia st né n kinh té~ lam phat cao triét tiéu ting truong. Gia su
thém ra ng c6 hai nhém loi ich khac nhau. Ban va t6i 1anh dao hai
nhém loi ich ndy. Mdi chiing ta d& u c6 thé ghim lam phat b ng
cach huy bo cac du an duoc tai tro bsi viée in thém tié n. Mot trong
hai chiing ta s& hanh déng nhu vay chi? Chua chii c. Ai trong chiing
ta cling hy vong ra ng ngudi kia s& hay boé cac du 4n cua minh dé giam
lam phat va chung ta s& tré thanh nguoi huong loi khi lam phat tha p
hon. Ca hai ching ta dang trong mot cudc chié n tranh tiéu hao, hy
vong rd ng nguoi kia s& hé 't quan trude.

Pé xem dié u nay that su didn ra nhu thé” ndo, hay suy nghi vé
cudc chié n tranh tiéu hao thyc thy: chié n tranh Viét Nam. Thoat
da u cudc chié n tranh duoc cic cir tri My ung hd, trong khi nhirng
ngudi dan va quan linh Viét Nam c6 1ong quyé t tdm va su kién tri
khong kém. Thoi gian tréi qua va thude do cua sy thanh cong tro
thanh ty 16 s6~ quan KIA (loai khoi vong chié n da” u) bén kia trén
KIA cua ching ta, cAc diém manh va yé u trong chinh trj cua hai bén
ngay cang boc 16 ra nhié u hon. Mic du chju nhié u tén tha t nhung
quin d6i mié n Ba ¢ Viét Nam da dua trén mot dan sé6” dong da'y
tinh tha n dan toc dé lién tuc giri quan mdi ra tran. Trong khi d6, tén
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tha "t KIA cia Hoa Ky d4 tao nén mot 1an séng phan d6 i tai qué nha,
khong ai mud n nguoi than cia minh mot di khong tro lai. H6 ™ Chi
Minh tha "y duoc dié u nay trude ca Lyndon Johnson. Cud i ciing, ca
hai bén dé u tha y ro B4 ¢ Viét s& t6 n tai 1au hon Hoa Ky trong cudc
chié n tranh tiéu hao nay. C4 hai bén di & n dam phan hoa binh va
ky ké "t hiép udc cho viée rt lui cia quan doi Hoa Ky.

Cudc chié n tranh tiéu hao gitp cac phe phai tham chié n hiéu rd
thém vé nhau. Né u cudc chié n tranh tiéu hao da dién ra duoc 2
nim, thi ching ta hiéu ri ng khong ai chiu da u hang @é dat dugc
nhiing gl ma minh da phai cho doi trong 2 nim. Cud i cling s& dé n
mot thoi diém ma mot trong hai ching ta nhan ra ra ng nguoi kia sin
sang doi lau hon minh. Hoéc ban hoac 1a t6i, tiy vao viéc ngudi nao
chiu thiét nhié u hon, nguoi d6 s& 1a nguoi dd u hang trude va cude
chié n tranh tiéu hao ké "t thic.

Tuy nhién, cA nnhérd ngné nkinh té~ da trai qua mot giai doan
lam phat cao triét ti€u tang truong trong mét thoi gian dai trude khi
cudc chié n tranh tiéu hao ké 't thic. Cudc chié n tranh tiéu hao dién
ra do sy phén cyc giita cdc nhém loi ich. Chinh phu do mot chu thé
hanh d6ng duy nha "t s& ghim lam phét ngay khi né gy nhié u thiét
hai hon so véi loi ich cho xa hoi. Cau chuyén cudc chié n tranh tiéu
hao gitta cac nhom 1oi ich khac nhau 1a 161 giai thich cho cau hoi tai
sao cac chinh sach t ilai kéo dai lau d& n thé” khi ma ai ciing bié 't
ra ng n6é khong mang dé n dié u gi ngoai triét tiéu ting truéng.

Bio vé nguyén trang

Rakel Fernadez ctia Pai hoc tong hop New York va Dani Rodrick
cua DPai hoc Harvard c6 mot cau chuyén thong minh giai thich tai sao
mot chinh sich t6 ilai duoc duy tri ngay ca khi sé6~ dong sé duoc
huéng loi tir cai cAch. Lai gia s rd ng cd 2 nhém loi ich. Nhém loi ich
cua toi, chié ' m 40% dan s6~, d& u c6 loi tir viée cai cach chinh sach
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t6 i. Trong khi d6, nhém loi ich cua ban, chié” m 60% dan so6, lai chi
c6 1/3 duoc huong loi tir cai cach. Né u cai cach duge quyé t dinh bai
biéu quyé t da s6  thi s& c6 mét lién minh thi ng loi bao g6 m nhém
loi ich cua t6i va 1/3 nhém loi ich cia ban. Ching ta s& c6 60% phié u
ba u ung ho cho cai cach.

Nhung gia st méi thanh vién trong nhém loi ich cua ban khong
bié 't chd ¢ minh c6 ni m trong 1/3 duoc hudng loi hay khong. Gia st
thém ra ng kha ning mdi thanh vién ni m trong sé6  1/3 may mi n
nay 12 nhu nhau. Do viy, kha ning méi mét thanh vién trong nhoém
ctiia ban dugc huong loi tir cai cach 14 2:1. Ké 't qua 13, tA t ca cac
thanh vién d& u bé phié u phan d6 i cudc cai cach. Cai cach sé bi
danh bai tir 60% xud ng 40%, mic dit 60% s6  ddng s& dugc huong
loi tir né. Hién trang xa u duoc duy tri do su thié u ré rang vé do i
tuong duoc huong loi. Su thié u rd rang nay ra t nguy hai vi cac
nhém thuong c6 loi ich khac nhau tir cac cude cai cach.

Ba t binh ding va ting truéng

Khi c6 nhié u nhém loi ich khac nhau, déng co cia cic nha lap
chinh sach thuong tré6 nén méo mé. Nguyén nhan nao thuong gay ra
tinh trang c6 nhié u nhém loi ich nhu vay? Trén khi p thé” gidi,
ching ta tha y nhimg xa hoi bj xé nho thanh ting manh théng qua
hai dang phan cyc nhu sau: sy d6 i d4 u giira cAc tA ng lép va xung
dot dan toc.

Tha pham thtr nha "t 13 tinh trang ba "t binh dang cao. Gia st dan
s6 bao gd msd déng nguoi nghéo chi s hiru suc lao dong va thiéu
s6 nhitng nguoi gidu s¢ hiru cic @4 u vao san xua t khacla vo n tu
ban va da "t dai. Tié p tuc gia sir c6 mot co ché” biéu quyé t dan chu
vé chinh sach, hay it nha "t 1a c6 dai dién hoat dong hiéu qua cua cac
nhém loi ich trong moét né n chinh tri phi dan chu. Trong bd i canh
gi n v6i dan chu, nhirg nguoi lao dong nghéo s& 1 nguoi quyé t
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dinh chinh sach vi ho chié ' m pha n dong. Panh thué” vao nhing
ngudi gidu c6 thé 1a mot du luat ha p ddn @6 i voisé~ dong nguoi
ngheo nay.

Paulayé utd quyé t dinh mac d6 ha p dan cua du luat? C6 hai
hiéu ng b trir cho nhau. Thir nha t, thué” danh vao nguoi gidu lam
giam t6 ¢ d6 ting truéng cua né n kinh té”, gay thiét hai cho ca cong
nhan va cac nha tu ban. (Ching ta da bié t ri ng cac mac thué theo
luat khéng quyé t dinh ting truong, nhung toi sir dung thué~ & day dé
no6i chung cho ta 't ca cac bién phap phan phd i lai, ching han nhu
duy tri mtrc chénh léch gi4 trén thi truong cho den). Thir hai, thué”
danh vao nguoi giau phan phé i lai thu nhap tir nguoi gidu sang nguoi
nghéo. Kha niang phan pho i lai s& 16n khi sy phan cach thu nhap giira
ong chu va cong nhan 16n. Sy chénh 1éch 16n trong thu nhap — tinh
trang ba "t binh ding cao — cha ¢ chd n s& dan t6i sy phan phd i lai
thong qua thué” danh vao vo6 n, loai thué nay s& bu di p cho nhiing
ma t mat do ma t tié m ning ting truong gay ra. Do d6, s6~ dong
ngudi nghéo trong mot xa hoi ba "t binh dang nghiém trong s& biéu
quyé t cho muc thué” cao, hy sinh mét pha n ting truong cho viée
phan pho i lai. Ngay ca trong nhirng xa hoi thié u dan chu, chinh phu
va vay canh ciing tim cach cuép phé cua ta ng16p trén, thay vi tao
dié u kién cho ting truéng trong tuong lai. Ching ta c6 mot s6”
bd ng ching truc tié p cho dié u nay: nhirmg nudce c6 ty 16 ba "t binh
dang cao ciing c6 mirc chénh léch gi4 trén thi truong cho den cao, kha
ning ap ché” cua thi truong tai chinh 16n, lam phat cao, va ty gia duy
tri @ muc khong c6 loi cho cac nha xua”t khau.

Mot vi du hién nay 1a Venezuela. Cud i ndm 2000, téng thoé ng do
dan ba u, Hugo Chavez — mét nguoi theo chu nghia dan tay, da tuyén
b6~ rd s& phan pho ilai cua cai cia cac trum chinh tri trude s6~ dong
ngudi nghéo tng ho 6ng. Caracas, Venezuela 1a vi du dién hinh cho su
b4t binh dang véi vo s6  nhimng toa nha choc troi cia tA ng 1op trén
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dugc bao quanh béi nhitng thi trd n lup xup, ni m chénh vénh bén
cac suon do i. Du thu duge 266 ty d6-1a loi nhuén tir da u lira trong
ba thap nién vira qua va lién tié p kham pha ra caic mé da u méi,
nhung thu nhap trung binh ciia mét ngudi dan Venezuela van giam
22% so vdi nam 1970.

Ba 't binh ding ciing 1a tinh trang dién ra phd bié n tai Ghana, noi
cac lién minh d4n toc danh thué” vao nhimmg ngudi Ashanti tré ng
cacao giau cd. Trong nhirng xa hoi cong b ng hon, s6~ dong nguoi
nghéo s& biéu quyé t cho mét muce thué” tha p hon boi vi loi ich ma
ho nhén duoc tir viéc phan phé i lai thu nhap khéng 16n ba ng loi ich
ho nhéan duoc tir ting truong. Cau chuyén nay chi rd, ba t binh ding
16n thuong di kém véi ting truong tha p.

Qua thue @6 chinh 1a dié u ma cAc nha nghién ctru tim ra: ba "t
binh ding cao hon trong thu nhap thuong gi n lié n véi ting truong
tha p hon. Ta hay xem xét mé i quan hé giira b t binh dang vé da’t
dai va ting truong kinh t&”. B4 t binh ding duoc do ba nghé s6”
Gini, c6 gia tri tir 0 (moi nguoi nhan duoc nhitng mié ng da "t nhu
nhau) cho dé n1 (ta t ca @4 t dai roi vao tay so6 it ca nhan). Mot
pha ntusd qud cgiacotyléba tbinh ding tha p nha 't trong
nhém mau nghién ctru (véi hé sé6” Gini binh quan 13 0,45) lai 1a
nhiing nude co ty 16 tang truong cao nha t, bao gd m nhing nudce co
ting truong ngoan muc nhu Han Qud ¢, Nhat Ban, va vung 1anh thé
Pai Loan. (Han Qud ¢ 1a nuéc c6 muc ting truéng cao nha t va binh
ding nha t vé da t dai trong mau). Mot pha n tu cic nude cd mire
b4 "t binh ding da "t dai 16n nha "t (Gini trung binh khoang 0,85) 1a
nhimng nudce c6 ting truong tha p nha t, bao g6 m cac tham hoa ting
truong nhu Argentina, Peru, va Venezuela. Vi du nhu tai Argentina,
chinh cac chinh sich nhd m phén ph6 i lai thu nhéap cho
descamisado (nhirmng nguoi nghéo khé nha 't) cia Juan va Eva Per6on
da day né n kinh t& Argentina roi vao vong xody troén 6 c di xudé ng
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cho dé n thoi gian gd n diy. Va Hugo Chavez ra "t c6 thé s& 1a Juan
Per6n cua Venezuela ngay nay.

Cha ¥ ra ng, phan pho i lai thu nhap khong gid ng tro cad p cho
ngudi nghéo — mot hanh dong ca n thié 't @é giai thoat nguoi nghéo
ra khoi cai biy nghéo déi. Tro cA” p cho ngudi nghéo gitip ho tao ra
thu nhap trong tuong lai, trong khi phan phd i lai thu nhap khi ba 't
binh ding sau si ¢ lai chi nhd m vao tiéu dung hién tai. Ly do 1a boi
vi v6i sy ba "t binh ding cao, nguoi dan, dic biét 1a ngudi nghéo sé it
c6 dong co da u tu vao tuong lai.

BA t binh ding vé  da t dai 1a mot trong nhimng cau tra 1oi cho su
khéc biét vé  ting truong giira Pong A va My La tinh. Vay, tai sao su
phan pho i ba "t binh dang lai dién ra ¢ My La tinh?

Lwa chon cua cac da u sé chinh tri

C6 nhié umé ilién hé dong giita ting truong, dan chy, gido duc
va ba t binh dang. Gia sir mét nhém gidu cd, nd m trong tay quyé n
luc t6” i thuong va viéc biéu quyé 't gisi han trong nhiing chu da "t lon.
Sy gian x& p nhu thé” nay kha phé bié n ¢ nuéc My hd ida uthé’
ky XIX, nhié u nuéc chiu Au cud ithé” ky XIX, va cac nuéc My La
tinh trong thé ky XX. Cau hoi dit ra ltic nay 1a: Liéu dA u so6 chinh trj
c6 biéu quyé "t cho gido duc cong mién phi khong? Muc d6 ba "t binh
dang s& anh huong nhu thé” nao & n ciu tra 16i?

Nhém biéu quyé "t phai 36 i mit véi mot s6~ danh d6i. Mot mat,
thuc hién gido duc cong sé thic day ting truong, boi vi gido duc gop
pha n nang cao ky ning san xua t cia da s6 ngudi nghéo. Mat khéc,
gido dyc pho thong cong lai din dé n su tham gia chinh trj rong rai.
Nhirng nguoi nghéo méi duoc gido duc s& doi quyé n tham gia biéu
quyé t. Sau d6, ho c6 thé biéu quyé "t ung ho viéc phan phd ilai da't
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dai tir tay cia nhom trén cho s6 doéng, viéc 1am nay sé day lui ting
truong. Ké 't cuc phu thudce vao mire @6 ba t binh dang ban da u.

Trong mot xa hoi ba t binh ding cao, da u so chinh trj s& biéu
quyé t chd ng lai gido duc cong. Ngoai nhom cua nhitng nguoi giau,
mirc thu nhap binh quan duy tri & mire tha p. Do vy, mot xa hoi ba 't
binh ding s& duy tri ba t binh dang va thié u d4n cha & mirc cao. Céc
s6  liéu khing dinh dy do4n nay: nhiing xa hoi ba "t binh dang qua
thuc thuong thié u dan chu va c6 it cac quyé n tw do dan sy hon.

Mit khac, trong mot xa hoi twong d6 1 binh ding, tA ng lop c6 dia
vi s& ung ho gido duc céng. Ho tu tin rd ng nhitng ngudi mai duge
gi4o duc, tham chi ngay ca khi c6 doi quyé n biéu quyé t, s& khong
biéu quyé t cho viéc phan phé i lai thu nhap bai vi loi ich tir viée
phan phd i lai trong mot xa hoi binh diang tha p hon so véi loi ich ¢6
duoc tir ting truong. Moi nguoi dé u duoc huong loi khi nhié u nguoi
c6 trinh d6 hoc va n cao hon — mot trong nhimg dié u kién dé ting
ning sua tlao dong. Thuc té ', ching ta tha y ra ng nhimg qud c gia
c6 td ng 16p trung luu 16n thuong c6 trinh do gido duc cao hon so véi
nhimg qué ¢ gia c6 td ng 16p trung luu nho.

Céc nha lich sir kinh té~ Ken Sokoloff va Stanley Engerman lap
luan ri ng cau chuyén trén giai thich duoc sy khac biét 16n trong
trinh d6 phat trién cua B4 ¢ My va Nam My. O Hoa Ky va Canada,
ngud n cung da t dai vo tan tao dié u kién thuan loi cho mét bo phan
dan s6~ déng dao, g6 m céc gia dinh 1am néng. Viéc ¢ mot tA ng lép
trung luu 1on tir nhimg gia dinh 1ldm néng dam bao muc ba t binh
ding tuong d6 i tha p tai Ba ¢ My. (Lén 1én giira nhirng ngudi nong
dan ¢ Ohio, t6i khong nghi ngo khi nhitng nguoi nay 1 mot pha n
trong bi quyé "t thinh vuong cua chiing ta). Trong khi @9, tai Nam Mgy,
d6 ng tié n dugc tao ra tir cac hoat dong khai mo va tré ng mia. Pa u
s6 chinh tri khai thac cAc moé va @6 n dié n nho vao luc lugng no 1é va
ta dié n mu chir. Quyé n sé hitu cac mo va @6 n dié n tap trung vao
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mot nhoém nho ban d4 u. Ngay nay, cic né n kinh té~ dva trén khai
moé va d6 n dié n thuong ba t binh ding hon so véi cdc né n kinh té”
khéc.

Nhu vay B4 ¢ My phat trién thanh mot manh da "t giau c6 véi gido
duc cong va quyé n ba u ctr cho ta t ca moi ngudi, trong khi pha n
dong nguoi Nam M§ van con nghéo, ngoai trir mot s6” ra titta ng
16p trén giau c6. Ba t binh ding & Nam My van ¢ muc cao; hé thé ng
gi4o duc cong chi méi xua “t hién trong thoi gian g n day; va quyé n
luc chinh tri bi thAu tém nhié u nidm trong tay cua td ng 16p chép bu.

Cau chuyén vé Nam My khong phai 14 truong hop cé biét ¢ cac
nude thé” giéi thir ba. O viing ndng thén Pakistan, ty 16 bié "t chit, dic
biét 1 cua phu nir, dtng vao hang tha p nha t thé~ gidi. Nhu mot tac
gia da vié t: “CAc nha cA m quyé n c6 loi khi duy tri ty 16 bié "t chir
tha p. Ty 1é nguoi bié "t chit cang tha p, quyé n hanh trong tay ho
cang it kha nang bi phé~ trua t”.

Tém lai, phan cyc hoa vi ba "t binh ding 14 mét rao can, kié m
chan tinh trang kém phat trién. Hoic 13 cic chinh phu dan tuy sé c6”
gd ng phan phé i lai thu nhap cho nhimg nguoi tng ho minh, hoic 1a
cac td ng 16p trén s& chén ép dan chu va gido duc cong. Trong da "t
nude ba "t binh dang nha t, né n dan chu dan ty va né n doc tai
chinh trj s& thay nhau 1én nd m quyé n, triét tiéu tinh du doan cua
cac chinh sich (ban than dié u nay ciing gay hai cho ting truéng).
S6~ liéu cho tha "y, nhimg qud ¢ gia c6 ba "t binh ding cao thuong
ba ténvé chinh trj hon, c6 nhié u cudc cach mang va dao chinh
hon. Trong khi d6, nhirng xa hoi véi tA ng 16p trung luu dong dao lai
c6 dong co thie day ting truong, 6n dinh chinh tri va dan chu.

Thu hia n dan tjc va ting truéng
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Su phan cuc trong thu nhap khong phai la sy chia ré xa hoi duy
nha "t tao ra cac nhém loi ich xung d6t vi nhau. Mot hién tuong phé
bié n khéc 1a phan biét dan toc. Cau chuyén vé  Ghana da chi rd vai
tro cua cac nhéom loi ich mang yé u td~ dan toc trong viéc tao ra cac
chinh sach t6 i. Mic du xung dot dan toc 1a mot chu dé da y Iy tha
trong gisi st gia, nhung cAc nha kinh té” lai qua it quan tAm téiva n
dé nay. Liéu c6 con dié u gi phu hop véi dinh nghia phan cuce loi ich
hon 14 cAc nhom dan toc thit ha n nhau?

Mot trong nhirng da u hiéu cua phan biét dan toc 1a xung dot @6
mau. Viéc chém gié "t 1an nhau giita cAc nhém dan toc tir Rwanda,
dé n Bosnia, 3¢ n Kosovo luén 1a tAm diém cua cac t& b4o. Thanh
trung dan toc da cé tir thoi nguoi La M3, khi ho vira 1a nguoi di thanh
trimg vira 1a ké bi thanh trumg. Niam 146 TCN, nguoi La Ma chié m
giit Corinth ¢ Hy Lap. Ho da triét ha ca thanh phd~, gié "t hai nhié u
cu dan & day, ham hié p nhié u phu nir va ban nhing ngudi con
s6 ng sot 1am no 1é. Pié u nguoc lai x4y ra vao khoang nim 88 TCN.
Vua Mithradates IV tir Pontus xAm lugc 1anh thé La M3 & ving Tiéu
A. Ong ta khuyé n khich cac con ng nguoi Tiéu A gié "t cac cha no
nguodi La Ma ¢ 6. Cud i cing, ngudi Tiéu A da gié 't hai 80.000
nguoi La Ma.

C6 ca mot danh sach dai cac cude tham sat mang tinh dan toc. Mot
danh sach chua da y du vé cac nan nhan cua tham sat dan toc tir thoi
La M4 bao g6 m: ngudi Pan Mach trong cudc chié n Anh Anglo-
Saxon nim 1002; ngudi Do Thai ¢ chau Au trong cudce thap tu chinh
tht nha 't, 1096-1099; ngudi Phap & Sicily ndim 1282; nguoi Phéap ¢
Bruges nam 1302; nguoi Fleming tai Anh ndm 1381; nguoi Do Thai
tai Iberia ndm 1391; ngudi Do Thai cai dao tai B6 Pao Nha nim
1507; nguoi Huguenot tai Phap nam 1572; nguoi theo dao Tin Lanh
tai Magdeburg nam 1631; nguoi Do Thai va Ba Lan ¢ Ukraine, nam
1648-1954; thé dan 6 Hoa Ky, Uc, va Tasmania trong thé” ky XVIII
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va XIX; nguoi Do Thai ¢ Nga trong thé” ky XIX; nguoi Phap ¢ Haiiti
nim 1804; nguodi Thién Chiia gido A rap tai Li Bing nim 1841; nguoi
Armenia g6 ¢ Thé nim 1895-1896 va 1915-1916; ngudi Thién Chaa
gido Nestoria, Jacob, va Maronit trong dé” ché” Thé nhitng nim
1915-1916; nguoi Hy Lap ¢ Smyrna nam 1922; nguoi Haiiti tai Cong
hoa Dominic nim 1936; ngudi Do Thai tai cac dia diém do nguoi Puc
chié¢ 'm dong thoi ky 1933-1945; ngudi Secbia ¢ Croatia nim 1941;
ngudi HO i gido va Hindu tai A n nim 1946-1947; ngudi Trung
Qud ¢ nim 1965; ngudi Timo nim 1974, nim 1998 tai Indonesia;
nguoi Igbo tai Nigeria ndm 1967-1970; nguoi Bengan tai Pakistan
nam 1971; nguoi Tutsi tai Rwanda nam 1956-1965, 1972, va 1993-
1994; nguoi Tamil ¢ Sri Lanka nam 1958, 1971, 1977, 1981, va 1983;
ngudi Armenia tai Azerbaijan ndm 1990; ngudi H6 i gido tai Bosnia
nim 1992; ngudi Kosovo va Secbia tai Kosovo ndm 1998- 2000. bé
bié "t duoc mirc d6 bao quat cua danh sach nay, nha khoa hoc chinh
tri Ted Gurr da chi ra 50 cudc xung dot dan toc dién ra chi trong hai

nam 1993-1994.

Thién nién ky méi da c6 nhimng cudc chié n tranh dan toc da u
tién. Td Washington Post ngay 16 thang 2 nim 2000 dua tin vé
Congo nhu sau:

Tai 34"t nude ndy, pha n 1én cac nude chau Phi dé n tham chié n
nhung duong nhu khoéng ai kiém soat duoc tinh hinh. Hau qua cua su
hén loan dang hién ra voi nhimg thye t8” am dam nha t. Khoang
7.000 ngudi da bi gié " t, va 150.000 nguoi phai bo nha trong nhing
khu lang ¢ viing ring nti xa x6i trén ho = Albert phia Pong B ¢
Congo tu thang 6. Nhirng ngudi dan bo lac Lendu véi dao rya va cung
tén di tir lang nay dé n lang khac dé gié "t chéc. Nhitng khu 18 u bi
d6 "t chay nd m dai hang dim trén duong. Cude xung dot giira nhirng
ngudi tré ng trot Lendu va nhirng nguoi chin nudi Hema phan 4nh
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khong khi chié n tranh bao trim Congo ma sau d chim sau hon
thanh cudc ndi chié nba t d u tir nim 1996.

Trong khi d6 t&6 New York Times ngay 22 thang 2 nam 2000
thong bao c6 hang chuc ngudi bi gié t trong cac cudce ndi loan giita
nhimg nguodi Ho i gido va Thién Chtia gido tai phia Ba ¢ Nigeria.
Nguoi HO i gido mié n B ¢ doi duoc ap dung luat H6 i gido cho cac
bang mié n Bi c. Nhitng nguoi theo dao Thién Chua tir phia nam
dang sinh s6 ng & mié n B4 ¢ phan d6 i dié u nay. Su phan chia
Nam Bi ¢ di 1am Nigeria r6 i loan tir khi nguoi Ho i gido phia Bd ¢
gianh duoc doc 1ap va nd 'm quyé n lanh dao 4"t nude. Nhing nguoi
Thién Chua gido mié n Nam da tha t bai trong nd luc ly khai d@é tro
thanh nuéc Biafra nim 1967. Ung vién tong tho ng ngudi Thién Chta
gido cia mié n Nam da triing ct trong cudc ba u cir dan chu dién ra
vao thang 2 ndm 1999 trong khi tinh trang bao luc van dang dién ra,
va ngay sau khi cudc ba u cir ké "t thic, c6 hang ngan nguoi da bi
gié t.

Nguoi Ho i gido va nguoi Thién Chaa gido chém gié t nhau vao
thang 4 ndm 2000 ¢ Malucca, Indonesia. Thanh nién H6 i gido tai
Jakarta d3 t6 chire mot cudce thanh chié n thay mat cho nhimng nguoi
Ho6 i gido.

Céc st gia va nha bao chi @& ¥ & n xung dot dan toc khi da c6 @6
mau. Nhung sy @6 i khang va phan biét dan toc gd n nhu xui t hién
&ba "t cr noi ndo co cac dan toc khac nhau sinh s6 ng trong cing mot
quod c gia.

Hay xem xét sy phan biét @6 i xir vé kinh té~ c¢6 hai cho nguoi
Gypsy (Roma) tai Bulgaria nhu thé” ndo. Thanh ph6é~ Dimitrovgrad
c6 mot co s¢ ha tA ng tuyét voi. Nhung khu sinh s6 ng caa dan
nghéo, dic biét 1a khu cua nguoi Gypsy thi khong c6 duoc dié u kién
d6. Ho khong dugc xé p vao nhimg cu dan Dimitrovgrad “chinh
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thue”. O @6, khong c6 duong sa hay duong dién thoai, hé thd ng bom
nude thi vo ciing t6 i tan, ¢6 nhié u nha con khong co6 dién, va chi co
mot chuyé n xe buyt chay 3 tié ng mot 14 n. Mot tinh canh tuong tu
dién ra tai Sofia. Khu sinh s6 ng cua nguoi Roma hoan toan khac biét
v6i cac khu khéc ¢ Sofia. O day khong c6 hé thé ng c6 ng rinh, 6 ng
thong hoi bi ta ¢ nghén, nude udé ng ban, hoéi tho i, khéng cé dich vu
thu gom rac thai va cac dich vu cong coéng khac. Nguoi Roma cam
tha "y minh 14 nan nhan cua sy phan biét @6 i xi, va bi khinh miét.

Cong d6 ng ngudi Thién Chaa chinh thé ng da s6” & Dibdibe
Watju, Ethiopia, khéng chiu hoa nhap véi nhitng nguoi theo dao Tin
lanh trong lang. Ho khong cho phép nguoi theo dao Tin lanh chon
ngudi ché t trong san sau cua nha thd Thién Chaa chinh thé ng.
Nguoi ché 't phai duge dua dé n thi tra n, trong mot nghia trang
riéng. Tham chi ngay ca nhirng thanh vién Thién Chta gido chinh
thd ng ciing khong tham du ddm tang caa mot nguoi theo dao Tin
lanh.

Tai Ecuador, mét ngudi ban xr phan nan ra ng cac gido vién phan
biét d6 i xir voi con em ciia minh. Ho si nhuc va gidy vo cac em ngay
trén buc giang: “May1a d6 con lira. D& thé” ma tai sao may khong
lam dugc?”. Tré em ban x phai danh vat véi moét thir ngon ngir khong
phai ban dia, dié u nay gy tré ngai cho viéc hoc hanh va phat trién
cua cac em trong tuong lai.

Cac nhém dan toc bi phan biét d6 i x bao g6 m nguoi Hindu ¢
Bangladesh, cac ta nglép tha p & A n D¢, nguoi Pornak ¢ Bulgaria,
nguoi Tajik ¢ Uzbekistan. Danh sach nay con dai. Nhu trong
Scientific American thang 9 nim 1998 da vié t: “Ra t nhié uva n
dé cuathé giéiba tnguod n tirthucté cd dé n khoang 5.000 dan
toc trong khi chi c6 190 quoé ¢ gia.”
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Cac nha khoa hoc xa hoi da ghi lai hang loat vA 'n d& nay sinh
trong viéc hoach dinh chinh sach kinh té” khi c6 sy da dang d4n toc.
Thi nha"t, ching ta cA n do luong khai niém kha phie tap vé da
dang dan toc. Cac ngodn ngir khac nhau c6 thé 1a mot thude do cho su
khac biét dan toc. Mot thude do ngdn ngit vé  da dang dan toc ma cac
nha xa hoi hoc str dung 14 x4c sua t ma hai c4 nhan cua cting mot
nude ndi cac thi ngdn ngir khac biét. Xac sua t niy cao hon khi ¢
nhié u dan toc khac biét vé ngdn ngir va c6 dan s6~ twong duong voi
nhau. Pé tinh toan su da dang ndy, ching taca nsé liuvé so
ngudi néi cac ngdn ngir trong mot qud ¢ gia trén hang tram ngén ngi
khéac nhau trén thé~ gisi.

Mot nhom hoc gia da 'y quyé t tAm thu thap s6  liéu nhu vay tir
cac bao cdo dan s6  trong nhirng nim da u 1960. Nhém cac hoc gia
nay thuoc mot vién nghién ciru coa Lién bang X6 vié t trude day. Ho
da di kha p thé™ gisi dé thu thap s6” liéu vé  viée sir dung ngon ngir
trong cac quo c gia. Chung ta s& str dung cac s6  liéu cua ho dé tinh
x4c sua t hai ca nhan trong mot qud ¢ gia noi cac thir tié ng khac
nhau.

Thude do vé da dang dan toc 1a cao nha "t tai cac nuée chau Phi
can sa mac Sahara v6i nhié u bé lac nhé trong mdi qué ¢ gia. Thude
do nay tha p nha 't tai cAc nude Pong A nhu Han Qud ¢ hay Nhat
Ban, noi t4 t ca nguoi dan dé u noi ciing mot th tié ng ngoai trir cac
luu hoc sinh My.

Su da dang dan toc (ngon ngit) khong nghidm nhién dan dé n
xung dot dan toc, bao luc va nhirng dié u khac. N6 chi phan anh kha
ning din dé n nhimg xung dot nhu vay, né u cic nha chinh khach co
hoi chi nghia mud n tan dung sy chia r& dan toc dé xay dung né n
tang quyé n luc mang tinh dan téc. Hién nhién, chu nghia co hoi nhu
vay kha phé bié n. Bang 13.1 cho tha y sy da dang d4n toc cao @6 ng
nghia véi nguy co néi chié n va diét chung. Kha ning xay ra noi
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chié n ting 2,514 n trong %4 miu cb da dang dan toc 16n nha "t so véi
1/4 nhitng nude c6 it da dang dan toc nha t. Kha ning xay ra diét
chung s& cao hon 314 n khi thuc hién phép so sanh twong tu.

Bang 13.1: Da dang dan toc, bao luc, va cac dich vu cong, giai

doan 1960-1989

ba dang dan toc (xac
suad t hai nguoi n6i ngén
ngit khac nhau)

Bao luc

Xacsua tnoichié n
Xac sua t diét chung

Céc dich vy cong cong
S6” nim di hoc trung
binh cua luc lugng lao
dong

Ty 1€ duong sa dugc rai
nhya

Ty 1¢ thoi gian ma "t dién
S6” dién thoai trén 1000
cong nhan

Trung binh 1/4 nuéc c6 da
dang dan téc tha pnha’t

5%

7%

5%

53,9
12,4

92,8

trong miu

Trung binh 1/4 nuwéc co6
da dang dan toc l6n
nha 't trong miu

80%

18%

16%

2.6

24,2

22,8

754

Cac x4 hoi da dang vé  dan toc ciing c6 it dich vu cong cong hon.
Bang 13.1 cho tha 'y, nhiing x4 hoi c¢6 da dang dan toc cao nha 't cb
trinh d6 hoc vA n b ng 1/2, ty 16 sir dung dién thoai cua cong nhan
bd ng 1/13, thoi gian c6 dién ba ng 1/2, ty 16 duwong duoc rai nhya
chua bi ng mot nira so véi cac xa hoi ¢d d6 thud n nha t dan toc 1on
nha t. TA t ca cac k& t qua nay pha nlén @8 ulasd” liéu lién quan
dé n cac dich vu cong cong. Tai sao viéc cung ca p cac dich vu cong
cong lai tha p ¢ nhitng xa hoi c6 sy phan chia dan toc nhu vay?
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Pé nha nuée co thé cung cA p dich vu xa hoi, cac nhom loi ich phai
thd ng nha tvé nhuci u dich vu cong cong ma ho mong mud n.
D6 i véi cac dich vu cong cong vo hai nhu duong si, cdc nhém loi ich
& cac viing khac nhau @& u mué n ¢ dudng sé tai ving cia minh va
khong mué n dudong si duoc xay dung tai cc ving khac. Né u cac
dan toc it gd n ké 't v6i nhau, viéc di lai gitra cac viing s& it xay ra. Vi
ta t ca cac dan toc khong danh gia cao hé thé ng duong quod ¢ 16, cac
chinh khach s& da u tu it hon vao dudng s4 so véi mot xa hoi co do
thua n nha t dan toc lon hon.

D6 i voi mot dich vu cong nhu gido duc cong, méi nhém ngdn ngi
s& thich dugc hoc theo ngdn ngit cia minh. Sy nhuong bo c6 thé dién
rané u dung mot ngdn ngir chung cho ca dan toc, nhu ngén ngit cua
thuc dan tho ng tri trude d6. Nhung mdi nhém ngoén ngir sé it thoa
hiép véi sy nhuong bé do so vai viée duge hoc ngoén ngir cia minh. Ho
s& khong sén 1ong ung ho gido duc céng né u so voi mot xa hoi thua n
nha 't hon.

C4c quan niém moéi vé  ting truong cé thé khing dinh thém su
thié "u ung ho cho gido duc cong. Gia sir, nguoi thude cac nhém ngdn
ngit khac nhau chi lién hé chu yé u véi nhirg nguoi trong cting mot
nhoém va it lién hé véi cac nhoém khéc. Do vay, viéce tao ra kié n thirc
tir nhimg ngudi c6 hoe va n cao chi 6 gia tri d6 i voi ban né u nhing
ngudi d6 thuée nhoém cua ban. Kié n thire chi lan truyé n trong cting
nhém dan toc chir khong lan truyé n giira cac dan toc. Do vay, ban chi
ung ho gido duc cho nhém dan toc cua ban vi kié n thae bo ich ma
ban s€ thu nhan dugc; ban sé khong ung ho giao duc cho cac nhéom
dan toc khac. Nhom nao cling ¢6 suy nghi nay. Trong xa hoi da dang
dan toc, moi nguoi s& danh gia ¥ nghia cua né n gido duc thd ng
nha t tha p hon so v6i mot xa hoi thua n nha t. M6t nghién ciru vé
mié n Tay Kenya da khing dinh dié u nay. Nhimg tinh c6 da dang
dan toc do b4 ng ngodn ngir c6 da u tu cho gido duc pho thong co so
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tha p hon hin va c6 cac phuong tién hoc tap t6 i té hon nhing ving
thua nnha't.

Cac lap luan tuong tu cé thé duoc ap dung cho céc dich vu cong
cong khac va vi vay ma viéc cung ca p dich vu cong cong bi han ché” ¢
cac né n kinh té” c6 su phan chia dan toc. C6 18, sy phan anh gian
tié p cua dié u nay 1a ty 16 ta vong & tré so sinh, tudi tho, cAn ning
ctia tré moi sinh, sy tié p can cac dié u kién vé sinh va nuéc sach
tha “p hon & cac xa hoi c6 da dang dan toc 16n hon.

Pa "y chua phai 1 tac hai duy nha t. Chting ta 44 tha y rd ng cac
nhoém loi ich khac nhau cé thé tham gia vao cudc chié n tranh tiéu
hao. Cac nhém loi ich mang tinh dan toc lam cho céc cudc chié n
tranh tiéu hao c6 tinh tan pha nhu vay dé xdy ra hon. That tré tréu,
né u dé y d¢ n xung dot bao luc gitta cac dan toc, chinh nhing cude
chié n chinh sich mang tinh d4n toc lai thuong tai pha n 16n cac
nude.

Né u mé6t nhom giau c6 hon ciac nhém khéce, cac chinh sach mang
tinh phan pho i s&1a ha p din. Chiing ta 4 tha "y ri ng cic nhom
kinh doanh mang tinh dan toc phd bié n trén toan thé~ gisi. S& co
mét sy danh ddi trong chinh sach ma chiting ta tha "y khi c6 ba "t binh
dang noi chung. Mot mit, cac chinh sach nhu 13i sua "t thuc am va
chénh léch gia trén thi truong cho den cao phan phd i lai thu nhap tir
gi6i kinh doanh chu ché 't cho dang hay cac dang cA m quyé n. Mit
khac, cac chinh sach nay ha tha p ting truéong vi ching lam nan chi
da u tu vao tuong lai. Viéc dang cA m quyé n s& di theo huéng nao
con phu thudc vao mirc do6 chénh léch gitta cac lién minh dan toc
cA m quyé n va cac nhom kinh doanh chi y& u mang tinh dan toc.
Su ké "t hop giita da dang dan toc va chénh léch thu nhap lén giira cac
nhém dan toc cb thé dan dé n cac chinh sich triét tiéu ting trudng.
Vi du nhu, cc chinh pha Péng Phi, nd m giit ha u hé 't boi ngudi
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Phi, da lya chon chinh sach thué” t6 i & danh vao cac thuong nhan
chii chd "t nguoi A n.

Bang 13.2 cho tha y m6 i lién hé gitra da dang d4n toc va hai thuée
do cua chinh sach: muac chénh léch gia trén thi truong cho den va ty 1€
cung tié n rong trén GDP (chi sd phan 4nh anh huéng cua 13i sua 't
thuc Am 1am giam viéc giir tié n). Pié u ndy cung véi tinh trang bao
luc cao hon va viée it cung cA p cac dich vu cong cong hon, c6 thé
gitp giai thich tai sao ting truong tha p hon hai diém pha n tram khi
so cac nudc cd da dang dan toc 1on voi cac nude c6 da dang dan toc
tha pnha't.

Bang 13.2: Pa dang dan toc va hau qua d6 i véi chinh sach,
1960-1989

Trung binh 1/4 nwéc c6 da  Trung binh 1/4 nuéc co
dang dan toctha ' pnha’t  da dang dan toclén nha 't
trong miu (%) trong miu (%)
ba dang dan toc (xac
sua "t hai nguoi néi 5 8o
ngon ngir khac nhau)
Tang truong binh quan
da u nguoi hang ndm

Chinh sach
Chénh léch gia trén thi
i 10 30
truong cho den
Do sau tai chinh (cung
47 22

tié n rong/GDP
a. Tong tai san cia hé thé ng ngin hang

M6 i lién hé giita viéc it c6 cac dich vu cong cong va su phan chia
dan toc 1a mot vA n dé ngay ca ¢ nhirng nude gidu c6 nhu Hoa Ky. O
nude My, ta hay dinh nghia cac nhém dan toc theo dié u tra dan sb :
da trd ng, da den, Chau A, My ban dia, va g6 ¢ TAy Ban Nha — B6~
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Pao Nha. Pa dang dan toc duge do b ng xac sud t ma hai ca nhan
duoc lya chon ngau nhién trong cling mot hat thudc hai dan toc khac
nhau. Ching ta tha y rid ng nhirng dia hat 6 Hoa Ky c6 da dang dan
toc cao hon chi mét ty 1€ nho hon trong ngan sach cho cac dich vu
cong cong cd tyé u nhu duong s va gido duc. Su khac biét nay c6 y
nghia vé mit thd ng ké. Vi nguoi da trd ng tao thanh mot da s6”
biéu quyé t tai hd u hé 't cic dia hat, sy dién giai mang tinh logic 1a
nhirng ngudi da tri ng phan biét chung toc khong sin 1ong chi nhié u
cho céc dich vu cong cong nhu truong hoc khi ho sé phai chia sé voi
cac nhom dan toc khac.

Convé trg cd p thu nhap cho nguoi nghéo, dié urd tca nthié't
cho viéc thoat khoi biy nghéo d6i, thi sao? That khong may ri ng, su
da dang dan toc cao hon lai gd “n véi viée c6 mot ty 16 chi tiéu tha p
hon cho phc loi tai cac dia hat cia Hoa Ky va khu vuc do thi. Mot
nghién ctru khéc ciing cho tha "y c6 sy ung ho tha p hon cho gido duc
cong tir nhimg nguoi gia khi nguoi 16n tudi va dan sé6 nd m trong do
tudi di hoc 8 n tir nhié u nhém dan téc khac nhau. Mot nghién ciru
cung huéng nay cho tha 'y ri ng viéc mo rong trong gido duc phd
thong trung hoc vao da u thé” ky nay ¢ Hoa Ky dién ra nhié u hon &
nhiing khu vuc thua n nha thon vé™ “dén toc va ton gido”. Mot
nghién ciru trude do so sanh cac dich vu xa hoi cia Hoa Ky khong
bd ng cac dich vu ¢ Tay Au va giai thich bd ng sy khac nhau trong “su
d6 i khang dan toc mang tinh lich st”. Tha "t bai 16n trong viéc dua
nguoi My g6 ¢ Phi thoat khoi d6i nghéo 1a nguyén nhén cia moi xung
doc dan toc.

Nha x3a héi hoc néi tié ng William Julius Wilson cho rd ng “Ra’t
nhié u nguoi My da tra ng da quay lung lai voi mot chié n luge
nha n manh vao cic chuong trinh ma ho nhan thue 14 ¢6 loi chi cho
cac dan toc thiéu s6 ... Cac dich vu cong cong tré nén gi n lié n chu
yé u v6i nguoi da den va cac dich vu tu nhan gd nlié n cha yé u voi
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ngudi da tra ng... Nhimg nguoi nop thué” da tra ng tu cho minh 1a bj
bt budc, thong qua thué”, chi tra cac dich vuy té~ va phap Iy ma
nhié u nguoi trong s6 ho khong chi tra ndi”.

Tro ca p nuwéc ngoai va xung dét dan toc

Céac nha tai tro bi 1ang quén kha nhié u so v6i phan chia dan toc.
Ho khong theo doi da y da viée cac ngud n tro cA p cd thé lam loi
nhié u cho mot dan toc ndo d6 va lam trd m trong thém cing thing
gitra cac dan toc. Mot nghién ctu tinh hud ng vé mét dy 4n tai Sri
Lanka cho tha 'y dié u nay. C6 moét lich sir 1au dai gitta ngudi thiéu
s6 Tamil va nguoi da sd6~ Sinhala tai Sri Lanka. Ndm 1977, mét chinh
phu méi do nguoi Sinhala kiém so4at phat dong mot dy 4n dién va tudi
tiéu lon goi la Du an Mahaweli. WB va cac nha vién tr¢ song phuong
da tro gitp ra "t nhié u dé tai tro cho du 4n; tro cd p hang nim ting 6
14 n tir 1978 dé n 1980 so véi giai doan 1970-1977. Khong duge su
quan tAm cua cac nha vién trg, Mahaweli dién ra chu yé u ¢ ving
Sinhala va nguoi Sinhala la nhirng nguoi huéng lgi chinh. Viée st
dyng vién tro nude ngoai tai thanh phd~ Jaffna cia Tamil 14 o giita
nhitng nidm 1977 va 1982. Kénh dio dan nuéc cho mié n Bd ¢ cua
Tamil bi huy bo sém. T6 i té hon nira, dy 4n con ti dinh cu nguoi
nong dan Sanhala trén cic viing da "t cia ngudi Tamil chié ' m dasé”,
pha lodng thanh pha n dén toc & viing nay va lam suy yé u kha ning
phat biéu ¥ kié n cua ho v6i chinh quyé n dia phuong.

Dy an Mahaweli mang tinh tuong trung dan toc; n6 hira hen sy
ho6 isinh cua né n van minh thay loi cua cac vi vua theo Phat gido
Sinhala da bi nhitng ngudi xAm luge Tamil thoi trung c6 pha huy.

Con nhié uyé uté khac gbp pha n vao sy xung dot dan toc 1am
ching leo thang tré thanh noi chié n sau ndm 1983. Tuy nhién, su
phan cyc gy ra boi du 4n khong c6 loi cho mét qua trinh nhi m dat
dugc nhuong bo gitta cac dan toc. Noi chié n va nan khing b6~ thinh
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thoang xay ra tir d6. To Washington Post ngay 11 thang 3 nam 2000
dua tin, mot cude danh bom ty sat & Colombo, Sri Lanka, gié t hai 20
ngudi va 1am bi thuong 64 nguoi. Bai bao cho bié 't, “cac si quan quan
doi d6 trach nhiém vy né cho nhimg nguoi ly khai Tamil khi Qué ¢
hoi dang thao luin viéc ting cuong tinh trang khan ca p tai phiaba ¢
Sri Lanka, mot bién phap dem lai quyé n luc rong rii cho quan dsi va
canh sat nhi m chié n da u v6i quin ndi day Tamil ¢ d6”.

Phan cue do ca ding cA p va ching téc

Truong hop tai hai nha 't cho viéc dat duge chinh sach dtng di ' n
va tu do chinh tri 12 khi ba "t binh ding sau rong va da dang dan toc
cao cung dién ra. Tai bang Chiapas cua Mexico, cudc ndi day
Zapatista no ra vao ngay mung 1 thang 1 nim 1994. Quan noi day,
pha n 16n 1a nguoi ban xi trong ving, chié m giit 7 khu d6 thi, trong
d6 c6 thanh phd”~ ban dia noi tié ng Cristdbal de la Casas. Quan doi
Mexico (khéng g6 m ngudi ban xt) da danh tra véi 25.000 linh
khié n cho Zapatista budc phai rat lui vio mung 2 thang 1. Quan doi
da hanh quyé t mot s6  nguoi néi day ma ho bi t duge va danh bom
vung nai phia nam cua San Cristobal.

Thang 2 nim 1995, chinh phu Mexico da ra lénh mot dot ta n
cong vao nguoi Zapatista. C6 nhié u théng bao rong rii vé cac vu
cudng hié p va gié t nguoi do quan linh Mexico tié n hanh. Cuo i
cung, chinh phu phai huy bé cudc ta n cong vi vA p phai su phan @6 i
manh mé cua nguoi dan Mexico.

Nhirng nim sau cudc ndi day van dién ra cac cudc chié n “cad’p
tha p va ban thiu” gitta mot bén 14 nguoi Zapatista va mot bén 1a
quan doi Mexico va cac toan ban quan sy. Ngay 22 thang 12 ndm
1997, tai Acteal, Chiapas, cac toan ban quan su lién minh vdéi cac chu
da’"t da tra ng td n cong va tham sat 45 nguoi ban xi khong cé vii
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trang, bao gd6 m nhié u tré em va phu nit. Canh sat quoé cgiadgi n
d6 nhung da khong can thiép.

Nhié u nd luc khoi phuc lai hoa binh ¢ Chiapas da tha "t bai.
Thang 1 nim 2000, dé dap lai cic nd lyc khoi phuc hoa binh, chinh
phu Mexico d3 truc xua t 43 nha quan st nhan quyé n qud cté’ tai
Chiapas.

Cudc noi diy cua ngudi Zapatista chi 1a mot biéu hién cua sy xung
dot kéo dai giira cac chu da t (pha nlonla da trd ng) va ta dié n néi
chung & Chiapas. Thd ng d6 ¢ bang Chiapas, Absalon Castellanos
Dominguez, trong bao c4o nim 1982, da cho bié t: “Chiing t6i khong
c6 td ng 16p trung luu. O ddy, nhitng nguoi gidu, ra t gidu; con nhing
ngudi nghéo, ra t nghéo.” Loi phat biéu nay con chua x6t hon nira vi
ban than Castellanos xua "t than tir mét gia dinh dia chu giau c6 lau
doi, va khi con la quan nhan, 6ng ta da tham gia vao cudc tham sat
ngudi da do cua quin do6i vao ndm 1980. Nhié u quan sat vién da
nhan ra “md i quan hé ban thiu” gira cac chu da "t va cac pistolero,
cac chu tich dang, quan doi, canh sat va ta "t ca nhiing ai ung ho viéc
dung vii lwc dé dan 4p ta dié n da do. T6 chirc An x4 Quo cté” da bao
cdo vé mot “mo hinh chém gié t vi loi ich chinh tri” nhiing nguoi
ung ho va lanh dao cac t6 chire ta dié n doc lap. C6 mot thoi diém ma
b6 n nha lanh dao lién tié p cua td chuc ta dié n Casa del Pueblo bi
am sat.

Chiapas khong phai 1a truong hop duy nha "t ¢6 hién tugng nguoi
giau dan ap nguoi nghéo. Tai bang Bihar cua A n D¢, cac chia da 't
thudc ding ca p trén “dang tié n hanh khung b6~ — théng qua viée
gié "t hai va cudng buc c6 lya chon — nhitng gia dinh c6 lao dong “troéi
budc” vao da "t cua ho”. Tai lang Samalankulam, Sri Lanka, nguoi
nghéo phai lao dong qua n quat dé tra ng: “Nguoi nghéo vay tié n tir
nhitng nguoi gidu c6 va dé tra no, ho phai lam khong céng”. Khu vue
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nong thon cua Pakistan lai “duoc danh da u boi cAc quan hé quyé n
luc ba "t binh ding dudi thoi phong kié n”.

CAc tha "t bai cua ting truong nhu ¢ Chiapas, Guatemala, Sierra
Leon, va Zambia 1a nhitng vi du v& sy ké t hop ché t nguoi gitra thu
hd n ding ca p va dan toc. Nguoc lai cac thanh cong cua ting truong
nhu Pan Mach, Nhat Ban, va Han Qud ¢, di phai trai qua mot so6”
cudc khung hoang trong thoi gian gd n day, dé u dugc huong loi tir su
thd ng nha "t cao trong xa hoi gi n lié n véi mire @6 ba t binh ding
tha p va thud n nha 't dan toc.

Tham kich ching toc 6 My

Hoa Ky khong phai 1 viing da "t xa la v6i mau thuin giai ca p va
dan toc. Trong qua khir, mié n Nam — viing da "t c6 khac biét 16n
trong thu nhép giita nguoi da tri ng, da den va mau thuin dan toc
cao, 1a noi c6 né n kinh t&~ lac hau vao bac nha t.

Truyé nthdé ng ling tri man ro ¢ mié n Nam qua hang thap ky 1a
sy vi pham nhitng quyé n cin ban nha t cua con ngudi. Mot 161 mo ta
vé ling tri nhu sau: “Thang 4 nim 1899, anh no 1¢ da den Sam Hose
gié "t ché 't 6ng chu da tri ng cia minh dé tu vé. Bi k&t toi oan 1a da
ham hié p vo cua 6ng chu, Sam bi tiing xéo, dam, va thidéu s6 ng
trude nhimg tié ng reo ho cua khoang 2.000 nguoi da tri ng. Tung
mau than thé cua anh ta dugc ban cho nhitng nguoi swu tip dé6 luu
niém; mot cira hang thye pham ¢ Atlanta trung bay cac mau khép cua
anh trén cta s6 phia trude trong vong méot tua n”.

Vao thoi Jim Crow ¢ mié n Nam, nhimg nguoi da den khong chi
phai chiu ldng trl ma con chiju vo s6  tui nhuc hang ngay. Truong hoc,
voi nude ud ng, bé boi, cac toa tau, qua y an trra va khach san danh
cho nguoi da den dé u biét lap va to i tan. Nguoi da den phai nhuong
duong cho nguoi da tra ng. Trong nhiing cira hang phuc vu ca hai
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chung toc, nguoi da den phai doi cho @& n khi ta "t ca nguoi da trd ng
da duoc phuc vu. Nhitng nguoi da tri ng thuong si nhuc nguoi da den
bd ng cach ba t ho ué ng ruou whiskey va nhay diéu mda cua nhimg
nguoi hat rong. C6 18 khong phai ngiu nhién ma khi luat Jim Crow bi
phong trao nhan quyé n trong nhirng nim 1960 phan d6 i, mié n
Nam méi da ba "t da u dudi kip mié n Bi c.

Hoa Ky 1a mét nghich Iy vi n6 da dat duoc su thinh vuong ba 't
cha p lich st dau budé nvé thu hid n dan toc. Pié u nay c6 thé do nd
da thanh céng trong viéc tao ra mot xa hoi c6 td ng 16p trung luu
chié¢ ' m da s6  trong dan cu, mic du diy cac toc nguoi thiéu so6 ra ria.
Trong 101 n6i @3 u néi tié ng cua cud n Democracy in America
(Né n dan tri M) caa de Tocquevillel: “Trong s6 nhimg viéc la ling
thu hat sy cha ¥ cua t6i trong qua trinh luu lai nudée My, khong co gi
gdy 4 n tuong cho t6i hon 1a sy cong ba ng vé cac dié u kién.”

Ba ng chung cia ban than Hoa Ky cho tha 'y ¢ noi c6 cAc nhém bi
phan cuc boi diang ca p va dan toc, sy thinh vuong sé @& n muon hon.
Su thanh cong noi chung cia Hoa Ky ba t cha p phan cuc chung toc
c6 thé bd t ngud n tir thé ché” 4n dinh.

Po i pho véi phan cue hdéa

Khoéng c6 lié u thud ¢ tha n ky nao co6 thé han gi ' n cac xa hoi bi
phan cyc. Viée ndy doi hoi nhié u thoi gian — c6 thé 1a hang thap ky —
trude khi cac nhom loi ich vuot qua duoc nhimg mau thuan dé thic
day tang truong. Vi du nhu, tai Argentina, cudc chié n tranh tiéu hao
vé lam phat cao kéo dai trong hai thap ky, cho d& n khi chinh phu
cud i cung ghim lam phat xud ng trong nhirng nim 1990. Tai chau
Phi, sy bé” ti ¢ do cac nhom loi ich gy ra van chua duogc thao g ¢
nhié u nuéc trong khi cac nuée da bude vao thap ky thu tu ké tir khi
gianh duogc doc lap.
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A’y thé” ma, cAc nha kinh té~ chwa c6 mot 161 ndo dé d& nghi mot
s6 dan xé& p thé ché” nhi m tao ra dong co thic day chinh phu theo
dudi cac chinh sach t6 t hon.

Mot bién phap, pht hop nha "t véi cac nude dang phai danh vat voi
lam phat cao, la tinh doc lap cua ngan hang trung wvong. Hay nh¢ lai
ra ng mot cudc chié n tranh tiéu hao gira cac nhém loi ich s& kéo dai
lam phat cao. M6t ngan hang trung vong khong thuéc moét nhém nao
c6 thé dwong d4 u véi suc ép tir nhém loi ich mong mud n c6 thém
tin dung gay ra lam phat. M6t ngan hang trung wong doc lap c6 kha
ning chia sé ganh ning 6n dinh hoéa giita cdc nhém loi ich.

Nhirng luat 1é han ché” tin dung cho chinh phu va hinh thanh mét
ban tho ng @6 c doc lap 1a mot cach dé phat trién tinh doc lap caa
ngan hang trung wong. Mot cach xac lap khac, thue dung hon la viéc
quy dinh nhiém ky cua thd ng @6 ¢ ngan hang trung vong. Viée rit
ngi n thoi gian dwong nhiém cua thd ng @6 ¢ ham ¥ mot pham vi
ngid n ngui cho phép vi thd ng d6 ¢ d6 duong da u véi chinh phu.
Qua thye cac nha nghién ciu cho tha 'y ra ng cac ngan hang trung
wong doc 1ap thuong di kém véi lam phat tha p hon va ting trusng
cao hon. K& t qua phu thudc vao dinh nghia phap Iy vé  tinh doc lap
dé tao dié u kién cho cAc né n kinh t&” cong san cii va cac né n kinh
té” cong nghiép va vé  mot dinh nghia thuc tién cho cac nude dang
phat trién.

Mot co quan quyé n luc quyé t dinh ngan sach co thé giai quyé 't
dugcva ' n dé da uchung, dié u din d& n tham hut va ng chinh phu
cao. C6 mot 6ng bo truong tai chinh manh mé quyé t dinh quy mé
ngan sach sé lam doan mach qua trinh ma méi nhém loi ich goi mot
bira trua xa xi gay thiét hai cho cac nhém khéc. Qué trinh quyé 't dinh
ngan sach ciing quan trong ¢ day. Cach dan x& p t6 t nha t1a c6 mot
ngudi thira hanh quyé "t dinh trude toan bo ngan sach va sau d6

https://thuviensach.vn



Quo ¢ hoi, véi tu cach 1a dai dién cho cac nhém loi ich, quyé t dinh
cac thanh pha n thu chi.

Cacthéché to't

Nhin téng thé hon, cAc rang budc mang tinh thé ché” ha tha p kha
ning cac nhéom loi ich, dya trén né n tang dang ca p hay dan toc,
va t sita tir con bo cong mot cach vo toi va.

Céc thé ché™ t6 t, theo S6 tay huéng dan danh gia rii ro quéd ¢
té, s& truc tié p 1am giam sy phan cuc gitta cac phe phai. Nhing
quo c gia da dang dan toc véi cac thé ché” t6 't ¢d xu hudng thoat
khéi bao luc, nghéo d6i va sy phan phd i lai ba "t binh thuong ga ' n
lié n véi sy da dang dan toc. Dan chu ciing gitp trung hoa cac mau
thuan dan toc; cac né n dan chu da dang vé~ dan toc khong co vé 1a
nhirng nuéc kinh té~ yé u kém so v6i nhirng né n dan chu c6 dén toc
thua n nha t hon.

Cu thé 13, nhitng xa hoi v6i cac thé ché” cha tluong té6 t nha 't
khong c6 muac chénh léch gia trén thi truong cho den cao, sy phat
trién tai chinh tha p, hoic trinh d6 hoc va n tha p, ba "t ké muc d6
khéc biét vé~ dan toc. Cac thé ché” t6 t cling gitp loai bo duge mot
dang cuc doan cua bao luc dan toc: diét chung. O 1/3s6 nuée cd
cha "t luong thé ché” t6 t nha t, nan diét chung khong xay ra. Ngugc
lai, 3 1/3 s6 nuéc c6 cha t luong thé ché” tha p nha t va 1/3 c6 tinh
da dang dan toc 1én nha "t @& u c6 cac cudc diét chung do nha nude
ung ho trong mot vai thap nién qua. Céc vi du bao go6 m Angola,
Guatemala, Indonesia, Nigeria, Pakistan, Sudan, Uganda, va Zaire.

CAc giai phap thé ché ™ 1a giai phap t6 t, tuy khong hoan toan triét
dé, @é giai quyé t né n chinh tri bi phan cuc hda, lam triét tiéu ting
truong. Sau cung, mot xa hoi phan cuc héa vi ding ca p hay chung toc
sé it c6 kha nang tao ra mot ngan hang trung wong doc lap, mét bo
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truong tai chinh doc 1ap, va cac thé ché” c6 cha 't luong cao ngay tir
da u. Nhung it nha "t chiing ta nhan ra dugc dong co cia cac quan
chire chinh phiu trong nhimg xa hoi phan cuc 1a g6 ¢ ré cua cac chinh
sach t6 i té. Pay 1a mot su cai thién 1on so véi vo s6 nhitng 161 phan
cho cac nude nghéo nhi m thay déi chinh sach. Ching ta da bié "t

ra ng c6 nhimng bién phap thé ché” c6 thé c6 loi mic du chiing khong
phai 1a thd n dugc. Né u c6 phap quyé n, dan chua va cic ngin hang
doc lap, cac bo truong tai chinh doc 1ap, va cac thé ché” cb cha 't lugng
cao, chu ky khong ngimg nghi gitra nhitng chinh sach t6 i té va ting
truong tha p s& ké "t thic.

Swnha 't tri trong tA ng 16p trung luu

Aristotle da timg néi nhitng dié uté t dep vé sy nha t tri trong
ta ng lop trung luu ndm 306 TCN: “Nhu viy, mot cong @6 ng chinh
tri to6 t nha t duoc i u thanh boi nhimg céng dan thudc td ng 16p
trung luu, va nhimg nha nuéc ndy sé dié u hanh t6 "t hon, trong d6
ta ng lop trung luu chié ' m pha n16n... Nhitng noi ma ta ng lop
trung luu 16n sé it c6 kha nang nay sinh dang phai va chia ré”.

Mot cach tong ké 't cac dié u kién thuan loi cho ting truong 1a: cac
chinh sach thtc day ting truong thuong dé dang hon khi trong xa hoi
khong t6 n tai hai dang phan cyc xa hoi phd bié 'n nha "t 1a xung dot
dang ca p va chia r& dan toc vi ng mat. Chung ta dit tén cho tinh
trang ma trong d6 td ng 16p trung luu chié ' m da s6~ voi mot mure @6
hai hoa dan toc 16n 14 sy nha "t tri trong t4 ng 16p trung luu. Nhing
x4 hoi v6i sy nha "t tri trong tA ng 1op trung luu c6 nhié u kha ning
dat dugc cac chinh sach t6 t, cac thé ché” t6 t, va ting truéng kinh
té” cao. P61a Han Quo ¢, Nhat Ban va Bo  Pao Nha. Nhitng nuéc bi
phan cuc béi ca dang ca p va dan toc bao g6 m Bolivia, Guatemala,
va Zambia — t4 t ca d& u c6 ting truong tha p.
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Hinh 13.1 cho tha”y m6t m6 hinh phé bié n: nhimg nudc td ng
16p trung luu chié 'm da s6~ va muc hdn tap dan toc tha p (do bd ng
ngodn ngir) thi gidu c6; nhimg qud ¢ gia td ng 16p trung luu chié m
thiéu s6~ va c6 hdn tap dan toc thi nghéo kho.
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Thu nhdp binh quéin dho ngier
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Thip  thunkip
Pra dgng din t§e ao e fing lap
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Hinh 13.1: Phat trién kinh t&” va phan cuc x4 hoi

Khi ching ta xem xét s liéu giira cac qud ¢ gia, nhitng xa hoi co
sy nha t tri trong tA ng 16p trung luu thudng ¢ hoc va n cao hon, ty
1¢ tiém chuang cao hon, ty 16 tré so sinh tir vong tha p hon, mang luéi
dién thoai day dic hon, dié u kién vé sinh t6 "t hon, c4c chinh sach
kinh té” vi mo t6 t hon, dan cha hon va cac chinh phu 6n dinh hon.
TA "t ca nhitng dié u kién nay thdc day ting truong va phat trién kinh
t&” cao hon.

Ciing gi6 ng nhu 1y giai sw khac biét vé  trinh d6 phat trién gitta
Bi ¢ My va Nam My, sy nha 't tri trong tA ng 16p trung luu gép
pha n giai thich nhiing tha "t bai va thanh cong trong nd luc phat
trién trén toan thé~ gidi.
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Hau qua sup d6 tai Pong Au va Lién bang X6 vié "t truéc day gi n
lié n véi sy tan rd cua tA ng 16p trung luu trude khi mot ta ng 16p
trung luu méi duoc hinh thanh. Milanovic2 da miéu ta “su tr6 ng
rong” cua td ng 16p trung luu cii. Hon nita, sy té n tai cua cac dan toc
thiéu sé6  c6 quy mé 16n tai nhimg nha nude méi nay 1am phue tap
thém qua trinh huéng t6i sy nha "t tri trong cong cudc ting truong.

Chiing ta ciing c6 thé du doan su tha 't bai trong cong cudc cong
nghiép hoa du c6 dié u kién thuan loi ban d4 u ¢ nhirng xa hoi thié u
va ng sy nha t tri cua td ng 16p trung luvu nhu Rome c6 dai, trié u
Minh tai Trung Qud ¢ (1368-1644), va dé¢” ché” Mughal tai A n B¢
(1526- 1707). Nguoi La Mara t c6 kha nang vé  cac dy an ky thuat
nhu duong s4, nhung dié u nay chi phuc vu loi ich cua quy toc va
quan d6i; nén nhé ra ng 1/3 dan s6 La Ma 1la noé 1¢. Trié u Minh
danh 200 nim dé nang cA” p Van Ly Truong Thanh. Ngudi Mughal
cho chiing ta Taj Majal, nhung lai nha m phuc vu quy téc. Pié u nay
cling gi6 ng nhu viéc sir dung ngan sach nha nudc vio cic dai ky niém
cho nhom trén trong nhié uné n kinh té~ hién dai thié u v ng su
th6 ng nha t cua tad nglép trung luu — vi du nhu ¢6” téng thd ng cua
Bo Bién Nga xay cA t mot nha tho 16n nha t thé” gidi tai qué huong
ong, & Yamassoukro.

Cac dé” ché thoi dai tié n cong nghiép thuong chuyén ché” va it
da u tu vao con nguoi ngoai cac tA ng 16p quy toc, nhitng nguoi
thuong cd dan toc khac han so voi da s6 . Nguoi ta thuong 14 m tuéng
ra ng cac xa hoi tié n céng nghiép thuong cong ba ng hon cac xa hoi
cong nghiép. Pay 1a co so cho gia thuyé t Kuznets ndi tié ng rd ng
ba "t binh dang trd m trong hon trong giai doan @4 u nhung sau d6 s&
duoc cai thién cung vai qua trinh cong nghiép hoa. Mét quan sat so
qua vé cac x4 hoi tié n cong nghiép goi v dié u nguoc lai, va qua thue
c6 nhirng ba ng chung gd n day cho tha y rd ng ba t binh ding da n
giam trong qua trinh cong nghiép. Nhin rong hon, Marx c6 mét nhan
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dinh ndi tié ng ra ng cude cach mang cong nghiép ba t da u khi cach
mang x4 hoi bai bo ché” @6 no 1¢, ché” do phong kié 'n, va cac hé
thé ng dang cA p viing chi ¢, tao ra mot tA ng 1op vo san trung luu

1 n @4 u tién trong lich str. Nhitng viing c6 ché” do nd 1é va phong
kié n con sot lai 1au hon s& cong nghiép héa muon hon. Tai mot s6
vung lac hau cua cic nuéc dang phat trién, nhu Chiapas, Mexico, va
cac viing noéng thon & Pakistan, va bang Bihar, A n Do, hinh thire
phong kié 'n vin con t6 n tai @& n ngay nay.

Ké t luin

T6i va Manny di tham vién Bao tang Ai Cap tai Cairo. Chung t6i
strng so trude ngdi mo cua vua Tut — tac phadm nghé thuat ba ng vang
tinh xa0 ¢4 tudi doi 3.000 nim. Trudc d6, t6i da timg c6 cam gidc nay
khi thim cac kim tu thap 5.000 nim tudi. Ching t6i dé n day dé
tham du mot cudc héi thao quy tu cac nha nghién ciru tir cac nude
dang phat trién nghién ciru vé sy gidu c6 va doi nghéo cua cic qud ¢
gia. Ban than Cairo da dat ra cho ching t6i mot cau hoi 1én: tai sao Ai
Cap lai vin nghéo d& n vdy sau bao nhiéu cong trinh ky vi, ¢6 tudi doi
dé”n ca ngan nam? Tai sao mot cudc cach mang cong nghiép khong
xay ra dudi thoi cac Pharaoh? Mét vai phan tich nho nho cting cho ta
cau tra 1oi: phan phé i thu nhap. CAc Pharaoh c6 moi thu, trong khi
s6  dong bi ap birc khong cé gi ca. Cac quy toc gidu cd da tao nén
nhirng dai tuong niém tuyét voi cho ban than ho tir stc lao dong cua
s6  dong. Ciing gi6 ng nhu trong cac xa hdi doc tai chinh tri, nhimg
quy toc Ai Cap giau c6 lva chon cach dé cho dong dao dan chiting
nghéo kho va tha "t hoc. Nho d6, su thinh vuong cho mot s6”~ it nguoi
c6 thé kéo dai hang thién nién ky, nhung sy thinh vuong cia nhié u
nguoi van con mo mit & Cairo ngay hom nay.

Chuyén doan: Bao luc hang thé™ ky
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Tonio, 38 tuéi, dang sinh sé ng tai lang Tulungatung, Mindanao
¢ Philippines. Lang ndy nd m trén bo bién véi nhimg cdn nha duwoc
trang tri bd ng nhitng gian hoa gia y. Trong lang khéng hé  cé
dién hay dwong rdi nhya, va trong mita mua moi thir dé u va 'y bun.
Céac ngon dé i trude day da y cay gu, nhung né n canh tac nuwong
ray chi dé lai nhitng khodng tré ng tro trui trong rimg. Tonio tré ng
lta trén 2,5 acre thué ciia mét gido vién ¢ thanh phé~ lon. Vo anh,
Maria Elena, day tai truong lang. Tra té cho nguoi chi da t vd ng
mdt va nudi ba dira con dda ngé n ga n hé 't san lwong théc cua
Tonio.

San luong théc cua Tonio khong nhirng khong dap ung du nhu
cd umaconra tba p bénh qua cdc nam. Trong vu mua da u tién,
anh sir dung “gi6 ng lila tha n ky” va thu hoach duwoc squ ta n trén
manh ruéng di thué dé. Nhung gi6 ng hia méi nay lai khéng chiu
duwoc sdu bénh va Tonio khéng cé tié n mua thud c trir sGu. Trong
nhiing ndm sau, sdu bo va chdu cha u da lam giam san luong
xub ng con ba ta n ruéi. Sau d6 chinh phii thi hanh mét chuong
trinh tin dung hé tro mua hat gié ng, thud "¢ trir sGu va phan bén.
Tonio vay 172 do6-la dé mua hat gié ng “tha n ky”, thué “c trir sGu va
phan bon. Mgt la n nira, anh thu dwoc sGu ta n va huéng loi do gid
gao ting 50%. Anh ta dd cé thé tra duoc ng, mua mét chié ¢ may
ddp liia, ba con lon, va cuoi Maria Elena. Nhung vin may cua anh
dién ra ngd n ngui. Gid phdn bén va thué “c trir sau chang ma 'y
ché "¢ tdng nhanh hon gia gao, va Tonio bd "t budc phai han ché” sir
dung chiing. Mét la n nita, san liwong théc thu dwoc giam xud ng con
ba ta n rudi.

Dan sé ~ cua Mindanao bi chia ré béi nguoi H6 i gido va Thién
Chuia gido. Cac biang nhém khing b6~ H6 i gido va Thién Chila gido
trong mét cugce chié n tranh du kich ludn quan ¢ khu vuc néng thén
xung quanh Tulungatung. Nguoi H6 i gido va Thién Chila gido da
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chém gié 't nhau hon mét trdm ndm. Mdc dit cho dé n ga n day,
Tulungatung da thodt khéi tinh trang bao luc, Tonio so rd ng hoa
binh c6 thé bj phd vé ba 't cir liic nao.

Tén gido cia Tonio, mét su ké 't hop giita dao Co db ¢ va chii
nghia v6 tha n, xoa diu anh trong nhitng giai doan khé khdn va gidai
thich tai sao khé khan lai xay dé n. Khi bi 6 m, Tonio dé n chita
bénh tai nha mét phu nir trong lang. Ba ta tréi anh lai, chira bd ng
thao duoc va ngon lira ma thudt.

Cuéc s6 ng cia Tonio ¢ Tulungatung la su pha tap nhié u chié u
giira hién dai va truyé n thé ng. Nhing cdn nha xiéu veo cho ngéi
lang mét dang vé khong hé ~ doi thay qua hang thé” ky. A"y thé” ma
dai ban dan phat nhac pop kiéu My khong ngirmg. Tonio nhiét tinh
theo dusi mét thi vui truyé n thé ng ciia nguot Philippines: choi ga.
C6 la n anh sé hiru mét con ga tré ng nhdp tir Texas. N6 da thd ng
tam la n khi anh danh cuwoc bd ng tié nvay bé~ va cdc éng cdu.
Trong la n thir chin, con ga tré ng quy gid bi cd t cé. Dau sao,
Tonio rd t bié t on con ga vi né da cho anh nié m vinh dy trong
dam dong cac bdc tu mi choi choi ga.

Cai nghéo cud i cuing lai roi xué ng da u Tonio. “Moi thit lai tré
lai t6 i té. T61 khong bié 't phdi lam gi dé c6 mét cude s6 ng té t hon.
Chua dang lam gi trén do6 thé " ?”
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CHUONG 14
Két luan:
Cai nhin tir Lahore

Té6i thirong nhé da "t nuée
Ma t6i chira dat chan dé n bao gio.
— Dan ca My

Tbi lai dé n Lahore, thu phu cua tinh Punjab, Pakistan. T6i da ¢
day vao thang 4 nim 2000 khi tié n hanh phan tich muec chi tiéu xa
hoi cua tinh Punjab véi tu cach nhan vién cia WB. Ba pha n tu ngin
sach cua chinh quyé n tinh Punjab dé u duoc 14"y tir ngan sach trung
wong, noi dang mang khoan no chié¢ ' m 94% GDP va c6 nhitng khoan
chi tiéu khong 16 cho cac chuong trinh vii khi hat nhan hodc du 4n
xay dung duong cao td ¢ xuyén qué ¢ gia ma khong ai sir dung.

Chinh quyé n trung vong do vay tha 't chit t t ca cAc khoan chi
tieu khong thudc pham vi quan tam ctia minh, nhu cac linh vyuc phi
quan su hoic khong c6 tac dung phd truong thanh thé”, vi du nhu
ca p ngan sach cho tinh Punjab. Thié u nhirng kinh nghiém lam viéc
v6i Pakistan, ngoai nhing s6” liéu thd ng ké kinh hoang trong bao
c4o ma t6i da trinh bay truée WB, t6i cam tha y minh nhu mét nguoi
ba "t luc gitp d5 ké tan phé .

“Stre s6 ng” nhu tran ngap kha p Lahore. Giao thong 1a mot dong
dai di ng dic cac xe bo, xe dap ché hai hoidc ba ngudi, nguoi di bo
trong 1ong duong, xe g n may loai nho chd tir hai @& n nim nguoi
(thuong c6 nhirng dira tré ding bam vao tay 1ai), 0 t6, xe hai banh kéo
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tay, xe tai, xe lam, ti c xi, may kéo kéo theo cic toa hang, nhiing
chié” ¢ xe buyt son sic s véi nhitng hanh khach phai du theo hai bén
thanh xe, ta "t ca cAc phuong tién chay t6i chay lui voi van t6 c t6 i da.
Moi nguoi tu hop & cac cho trong thanh phé, trén nhiing con duong,
hay khu phé~ cha "t hep dé n do trong cac dam dong nhu dang nud 't
ching chié” ¢ xe 6 t6. Moi ngudi mua, ban, dn ué ng, nd u nuéng.
MJi con phd~, mdi doan duong dé u san sat cac cira hang, mdi cua
hang dé u chat nich nguoi mua ban. Pay qua 1a mot né n kinh té~ tu
nhan hé 't strc niing dong.

Phéo dai c¢6 ¢ Lahore 1a ca mot cAu chuyén lich st dai va tha vi.
Lahore 14 n luot bi nguoi Hindu, ngudi Muglahs, nguoi Shiks, nguoi
Anh rd i nguoi Pakistan danh chié m. Téi ngudng mo vé dep cua nha
tho HO i gido va long sung dao cua nhirng con chién noi day.

T6i duoec moi du mot ddm cudi tai Lahore. Nghi 1€ truge dam cuéi
— mehndi, gi6 ng nhu canh ctra mé vao mot thé™ gidi khac. San sau
ciia ngdi nha duoc 14t toan bo ba ng tham, trong d6 c6 mot ta m
tham d6 ma chi ré va c6 dau s& di trén d6. TA m tham do duoc trang
tri b4 ng né n va hoa, va duoc chié u sang boi nhirg dén chum ruc
r& phia trén. Chi ré mic mot chié ¢ 4o choang tra ng, tha t lung
vang don khach. C6 dau bude vao sau, mit che mot tA m khin, mot
ta m khin khac duoc b6 n phu dau nang 1én trén da u. Cac phu dau
din c6 dau dé n mot chié ¢ ghé” du c6 phu da y hoa cam, noi ¢ s&
ngd icung chd ré. B6 me cd dau va chd ré 14 n luot t6i chic phiic
cho con ré va con dau cua ho.

Tié ng trd6 ngronrang bd t da u, cac khach moi cia chi ré va cd
dau la n luot tham gia diéu nhay cué ng nhiét, moi nguoi dé u vui vé,
nhiét tinh.

Bdng nhién ma "t dién, moi vat chim trong béong t6 i, nhung may
thay da c6 chié ¢ may phat dién duoc phong sin cho nhirng truong
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hop @6t xua t nhu thé” nay. O day, c¢6 di cAc mén &n truyé n thé ng
cua Pakistan. Téi tro chuyén v6i nhirng vi khach khac, nhié u nguoi
trong s6 ho da t6 t nghiép tié n si hoic thac si tai My va hién dang
1am viéc tai Lahore. Ho chi cing 6~ thém 4 n tuong chung cua t6i
vé cong @6 ng nguoi Do Thai tai Pakistan go m nhimg nguoi hiéu
bié t, c6 hoc va lich su. Pay 1a mot né n vin héa t6 t dep, dang kham
phuc va da ytié m ning sang tao cling nhu phét trién kinh té".

Sai la m cua Lahore

O Lahore, cling c6 v sd  cac sai 14 m. Nhitng con ngudi thi tuyét
voi, nhung chinh phu thi kinh khing. Pha n16n dan s6  mu chi,
khong nha, khong ctra va thié u &n. Chinh phu lién tié p roi vao tay
nhirng nha doc tai quan sy hoidc nhirng nha dan chu tham nhiing. Va
nha cA m quyé n nao ciing chi quan tam dé n viéc bao vé quyé n luyc
b4 ng moi gia hon 1a mang lai sy phat trién cho dn toc. Chinh phu
khong thé tai tro mét chuong trinh tiém chung gia ré, nhung c6 thé
ché” tao vii khi hat nhan. Luc luvong quan sy hiing manh khong nging
bi am 4nh bai cude tranh cha p lanh thoé tai Kashmir ba 't @4 u tur
nam 1947 voi ké thu lon A n Po. Mdi ngdy, trén trang da u cua cic to
b4o dia phuong dé u ding tin tic vé  Kashmir. Ho tap trung vao
nhitng su kién trén pha n dién tich khong bi chié m déng thay vi su
phat trién cua dan toc.

T6i @& n day voi tu cach 14 truong mot nhéom lam viée g6 m 15
thanh vién c6 nhiém vy danh gia moét s6~ dich vu céng cua chinh
quyé n Punjab. Téird t may mi n duge lam viée cing mot nhom
g6 m nhitng nhan vién WB x6ng x4o trén thuc dia, hiéu bié 't rong va
suy nghi chin chd n. Chiing t6i nhanh chéng nhéan ra ra ng tham
nhiing, chuyén ché ", déc doan, quan liéu da tao nén mét dich vu cong
nghéo nan. Su chuyén ché” khong quan tam t6i viée cung ca p cac
dich vu cong khi khong dem dé n quyé n loi cho chinh ho. Ching
han, tir nim 1985 d& n nim 1999, tong cong chi cd 102 ngudi pham
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toi tham nhiing ¢ cac mirc do duge dem ra xét xir — mot con s6 vo
cung nho bé so véi 1 triéu nhan vién hanh chinh cta tinh luén sin
sang tham nhiing.

Mic du lién tuc nhan duogc sy gitp dd tir nuée ngoai dé nang murc
sO ng cia nguoi dan trong hang chuc nim, Punjab van c6 chisd~ xa
hoi tha p nha "t thé  gisi. Pha nlén cacvA ndé vé strc khoé cong
d6 ng tai Punjab @& ula nhimg vA n dé co thé ngin chin dé dang va
da c6 nhitng nd luc to 16n @é ting cuong dich vu y té~ dudi sy déng
gbp va ung ho cua chié n dich kéo dai tAm nidm c6 tén goi Chuong
trinh hanh d6ng xa hoi, nhung ngan sach chi cho cac hoat dong y té”
cia Punjab chi ¢6 1,5%. Chi c6 mot nira s6~ tré em duoc tiém chung.
S6~ phu nir c6 thai nhan duoc sy chim séc chié ' m chua da 'y 30%.
Bénh lao phdi van khong duoc kiém soat. Mot nira s6 tram y t&~ bao
cdo da hé "t dugc pham cd n thié t trong quy cud i nim 1999.

Céc thanh tuu caa hé tho ng gido duc co s tai Punjab hoan toan
dang tha "t vong, ba "t cha p tAm niam thuc hién nhimg nd luc to 16n
dé phat trién bo mat va cha t luong dich vu gi4o duc caa Chuong trinh
hanh dong xa hoi. Tong s6” tié n da u tu vao gido duc ting khong
dang ké né u tinh t6iyé utd lam phat ké tir nim 1992 — day 1a mot
vi du dién hinh v& sy ci "t giam d4 u tu trong nude khi 6 su tro gitp
tir nude ngoai. Ty 1é nam gi6i bié 't doc, bié "t vié "t van dung & mic
40% tai Punjab, con & nit giéi 1a 27%. Chuan bié t doc va bié t vié t
duoc ap dung ¢ day tha p hon ra t nhié u so véi chudn thé ™ giéi. Chi
c6 41% trong nhém nguoi duoc lya chon dic biét dat duoc 10% tong
s6  diém trong ky thi dai hoc nim 1999.

Chi phi hang nam cho mét hoc sinh trong bac hoc co s¢ 1a 27 dola
trong ndm 1997-1998, mot con s6 ra ttha p ngay ca khi so sanh voi
cac nudc ngheo. Chi phi cho dung cu hoc tap 1a 0,36 do-la va 0,36 do-
la cho cac gio thye hanh cia méi hoe sinh. Chi c6 3% ngan sach duoc
diing cho cac chi phi ngoai lwvong trong gido duc phé théng co sé va
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phé théng trung hoc. Ty 18 nguoi bo hoc cao chimg to rd ng ga n 1/3
cac ngud n ngin quy cung ca p cho gido duc co ban da khong déng
gbp vao viée ting ty 1¢ nguoi bié t doc, bié t vié "t va cic ky ning tinh
toan. b6 qua la su lang phi.

Pha nlén dan s6  phu thude vao néng nghiép, va ho phai s6 ng
chung véi cac dich vu cong nghéo nan. Tinh Punjab may ma n c6
ngud n nuéc cung ca’ p tir lvu vue séng Indus, duoc din ba ng hé
thd ng tudi tiéu 16n nha "t thé” gidi duoc xay dung tir cach day hon
mot thé” ky. Su quan 1y tap trung cua nha nuée trong hé thd ng tudi
tiéu nay dan t6i sy thié u hut ngan sach sua chita, bao dudng va tu bd
dinh ky. K& t qua chi ¢6 35% luong nuée hit 1én tir cac kénh dé ' n
duoc noi st dung cud i cting. Sy d4 u tu khéng @6 ng d& udin dé n
tinh trang tha t thoat nuée, ting @6 min cua da t, giam dién tich da "t
canh tic. Gia thanh nuéc tha p, dan t6i sy thié u hut chi phi cho sira
chira. Su chénh léch giita yéu ca u chi phi cho sira chira va van hanh
v6i chi tiéu thuce t&” 12 30-40%. Cac chu da "t giau duge dam bao cb
da 'y du nudc, trong khi ciac néng dan nghéo thuong chi c6 du nuée dé
tudi tiéu cho mot pha n rudng.

Céc quan chire chinh phu ma ching t6i da gap dé u c6 vé c6 thién
y. Tha n duoc cho chinh quyé n 13 x6a bo sy tap trung hoéa: dé cac
nha quan 1y chinh sach cong tai dia phuong tu quyé t dinh s6” tié n
cA n thié t phai chi cho viéc phét trién céc dich vu cong; dé nguoi dan
duoc ty do ba u chon nguoi s& 1anh dao minh, dé tir d6 c6 sy danh gia
dan chu cho cac hoat dong cua ho. Pay chi ¢ chi n 1a mot bude tié n
so véi sy tap trung hda toan bo, sy quan liéu tir trén xudé ng dang
timg bude quan 1y hon 4.000 du 4n nhu “ca u qua kénh ga n lang
Abbianwala Nankana Sahib”. C6 thé cac dong co thic day sé duogc
phat trién véi sy phi tap trung hoa. Ban than sy phi tap trung hoa
ciing khong phai 14 tha n dugc khi thié u su cai té co ban d6 i véi cac
dich vu cong va hé thé ng s¢ hitu da "t dai nira phong kié n. Cac quan
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chiac d4 'y muu meo c6 thé t6 chire cie budi trién 1dm c6 sy tham gia
cua dia phuong trong khi van giit nguyén cac dic quyé n cua minh.
CAc chu s¢ hitu da "t dai phong kié n giau c6 c6 thé gianh duoc ung ho
cia chinh quyé n dia phuong ba ng cac tha doan vuot troi so véi cac
nong dan nghéo. M6t 14 n nira, that 1a khé khin dé c6 mot dong luc
dtng @3 n tao ra sy phat trién.

Toi da dugc moi tham quan mét truong trung hoc nir tai quan
Sheikhupura canh Lahore. Truong ni m trong mét khu nha & cué i
con duong da "t bui bam. Khi ching t6i d& n, cac em hoc sinh ting
moi ngudi mot bo hoa. Céc nit sinh 16n hon dtng thanh hai hang, moi
em cAd m mot to gid y c6 gd n cac bong hoa di mau si”c. Khi chiing
toi di gitta hai hang nay, cac em vui vé tung nhirng bong hoa nay 1én
ching t6i. Khi ching t61 bude vao, tham quan tung 16p, cac em bé
ngd iim ling. Mdi phong hoc dugc chia thanh hai 16p khac nhau.
Phong hoc thié u @& n @6 c6 khi cac 16p bé phai hoc ¢ bén ngoai. Cac
em khong c6 sach hoc, khong c6 vé va bt chi. Lop truong néi voi
ching t6i rd ngbd me cua cac em chi c6 thé mua sach va vé cho cac
em khi ho duogc tra luong vao cué i thang. Va day 1a mot truong coa
quan duoc lya chon dé gisi thiéu cho khich tham quan.

Pong luc cia nhirng nguoi choi co

Nguoi giau khac voi nguoi nghéo 6 chd ho ¢6 tié n. Chuyé n di
dé n cic nudc nhiét doi, va sy ¢c6 ga ng giup cac nudc ngheo kho
giau lén dat ra cho toi nhié u cau hoi hon la cau tra loi.

Tai sao né u t6i & n Geneva tdi s& giap mot sy thinh vuong sang
chéi, trong khi chi thém vai gio bay t6i s& & n Lahore v6i nhiing
ngudi dan d6i khé cua ho? Nhitng dan toc & phuong Ty, Bi ¢ My, va
bén bo Thai Binh Duong (khoang 900 triéu nguoi) tim duoc su thinh
vuong, trong khi 5 ty nguoi khac thude vé cac dan toc d6i khd? Tai
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sao gi n 1,2 ty ngudi s6 ng trong nghéo khé tot cling véi thu nhap it
hon 1 do-la/ngay?

Chiing ta ting nhan ra ra ng khong c6 mét lié u tha n dugc nao
dem dé n ké 't thiic t6 t dep cho nhu cd u ting truéng cua ching ta.
Sy thinh vuong chi & n khi ta "t ca nhimg nguoi tham gia tro choi
phat trién tim dwgc dong luc dting @3 n. Pié u nay xay ra khi chinh
phu c6 dong luc phat trién cac cong nghé mai, cac da u tu c6 hiéu qua
vao may moc va gido duc cha "t lugng cao; khi cac nha tai tro c6 dong
luc tro gitip cho cac nuée ¢d chinh sach phat trién t6 t va dat hiéu qua
cao chtr khong phai cic nude cd chinh sach phat trién yé u kém va
lam tha "t thoat cic khoan vién trg; khi nhirng nguoi nghéo c¢é co hoi
6t va cac chuong trinh tro ¢ p cua nha nuéc huéng d8 n sy ting
1én hon 13 ci "t giam cdc ngud n thu nhap; khi cac chinh trj gia khong
bi dao dong gitra cac nhém loi ich @6 i lap ma chi con sy @6 ng thuan
khi d4 u tu vao tuong lai. Hay néi cach khéc, sy phat trién siu rong
xay ra khi nha nuée dam nhén trach nhiém cua minh va quyé t tam
thuc hién cac hoat dong @4 u tu vao cac muc tiéu chung nhu sire khoe,
giao duc va phap luat.

Pé giai thich cac ngd nhan vé  ting trudng, t6i da liét ké mot loat
cac bai hoc v&  cac dong lyc sai 14 m. Céc cong ty tu nhan va gia dinh
khong da u tu vao tuong lai boi vi cac chinh sach can tré cua nha
nudc nhu chinh sach gitt mire chénh 1éch gia trén thi truong cho den
va mirc lam phat cao lam phé san cac da u tu ndy. Nguoi nghéo trong
mdi xa hoi khong da u tu vao twong lai vi ho chi gap nhimg nguoi c6
ning sua t1am viéc kém, va ta t ca chi cha y dé nyéucad utrgci p
thu nhap, chtr khong da u tu dé phat trién. Nha nuéc khong thé tro
ca”p cho nguoi nghéo va lya chon cac chinh sach can tré ting truong
boi vi cac phe phai trong chinh phu chi quan tAm dé n viéc tai phan
pho i thu nhap, cht khong phai @4 u tu vao thu nhap trong tuong lai.
Cac nha vién tro lam suy yé u dong luc cai cach cia mot nha nude
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bd ng viéc gitip d& cAc nha nude bao tha. Cac chinh phu duogce dié u
hanh béi cac bé phai c6 dong co xa u trong viée trg ¢ p cho nguoi
nghéo va cung ca p cac chuong trinh sire khoé cong @6 ng, giso duc,
thong tin, giao thong cong cong,... — td t ca nhimg yéu ca u thié 't
yé u cho cha t lugng cudc s6 ng.

bé xua t cac giai phap bao gio cling khé hon la chi ra cac kho
khan. Con duong di t61 s€ tao dong luc phat trién cho bo ba — nha
nudc, cac nha vién tro va cac ca nhan.

P4 u tién 1a nha nude. Nha nuéce trong mdi dan toc c6 dong luc dé
tao ra su phat trién kinh té~ tu nhan, hay c6 dong luc dé &n cd ' p — va
do d6, ngin can kinh t&~ tv nhan? Trong mot xa hoi phan cuc va
khoéng dan chi, noi cac nhém loi ich cua cac giai ca p, hodc cac ton
gido dang tham gia mot cude canh tranh x4 u xa vi bong 16¢ phi phép,
cau tra 1oi c6 18 s& 1a v&~ th hai. C6 thé day khong han 1a mot hanh
dong tham nhiing: gitt muc 14i sua "t tha p hon muc lam phat 1a mot
hinh thirc #n ¢ p tié n tié t kiém cua dan chdng; hay giir ty gia trao
doi ngoai té trén thi truong cho den cao hon ty gia trao d6i chinh thire
1a mot hinh thiec &n ci p loi nhuan cua cac nha xua t khau. Trong
mot x4 hoi dan cha voi hié n phap bao vé quyé n loi cua cac nhém
thiéu s6”, bao vé quyé n sé hiru tw nhan va ty do cua kinh té~ ca thé,
chinh phu s& c6 dong luc ding 4 n dé phat trién kinh t&~ tu nhan.
Chiing ta c6 thé hinh dung ra mot thé” gigi trong d6 cac chinh phu
khong hanh déng nhu nhiing tén trém, ma xay dung co s ha td ng
cho nhan dan nhu bénh vién, truong hoc, hé thé ng duong s4, dién va
dich vu vién thong rong kha p — va trg gitp cho mdi ngudi nghéo
trong xa hoi.

Thu hai 1a cac nha vién tro. Liéu cac nha vién tro ¢6 tim cach trg
gitp hé "t s6  ngan sach dinh mac chi dé bao vé ngan sach cua ho nim
sau? IMF va WB cho Mobutus vay hay cho nhimg chinh pht ¢6 nd luc
x4y dung cac ha td ng co sé cho nhan dan va tro gitip nguoi nghéo
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vay? Né u nhu hai té chtre ndy va cac t6 chuce tai tro khac duge tu do
hanh dong, c6 1€ ho sé tro lai cac chinh sach quan liéu khi xac dinh
cac khoan vay. Céc dy 4n cho vay s& duoc khuyé n khich hon cac du
an xo6a doi, giam ngheo ¢ cac nudc. Giai phap la tao ra mot “cudc canh
tranh vién tro” cong khai va rd rang, trong dé méi qud ¢ gia ganh dua
vé céac khoan vay tir mot chuan myc chung trén co s¢ nhitng ghi nhan
vé hoat dong cua ho va muc dich dit ra. Chiing ta c6 thé hinh dung
ra mot thé~ gidi trong d6 cac nha vién tro qud c té” khong cung ca ' p
cac khoan tai tro chi nhd m muc dich d4p tng ngan sach gitp d& nim
sau, ma cung cA p cac khoan tii tro ¢ nhitng noi ma né sé gitp ds
nhimng nguodi nghéo khé nha 't

Thir ba, cAc c4 nhan. Nhitng nguoi so hitu da "t dai va kinh doanh
d6i khi c6 nhirng dong co xa u boi vi ho ¢6 mot chinh phu td i, ludn
chié¢ ' m doat ngué n da u tu trong twong lai. Tham chi, ca khi dong
luc phat trién xa hoi rong rai da tré nén ddng di n, nhimg nguoi
nghéo van d6 i dién véi nhitng dong luc phat trién saila m boi vi
ning sua t lam viéc cia mot ngudi phu thude vao nhitng ngudi xung
quanh ho, va thuong ban ctia nhirng nguoi ngheo la nhirng nguoi
nghéo. H6 trg dtng di n gitp ting thu nhap cho nguoi nghéo cb thé
gitp dié u chinh lai nhitng dong luc phat trién cua ho. Ching ta c6
thé hinh dung mét thé” gi6i, trong d6 ngudi nghéo nhan duge da y du
cac loi ich va ho s& huéng ung nhiing dong luc thiic day nhu nhiing
nguoi giau.

Trong cud n sach nay, t6i dd phé phan mét s6~ hanh dong cua
WB va IMF. Nhung c4c ban dung ngac nhién né u t6i néi ra ng su
t6 n tai cua hai t6 chirc nay 1a ¢ n thié t. Hai t6 chic ndy co ra 't
nhié u nhiing con ngudi tai ning, sin sang ¢6 ng hié n va hing say
lam viéc. Ho da trai qua nhié u ngay kho khin gian kho, s6 ng xa gia
dinh @é di dé n cac noi xa x6i trén kha p thé~ gioi. WB c6 thé tro
thanh mot t6 chie da 'y quyé n lye, tro gitp cho nhing ngudi nghéo

https://thuviensach.vn



trén toan thé~ gigi, vd IMF c6 thé dong vai tro hiru ich trong viée bao
1anh cac nude thoat khéi nhimng cude khung hoang nga n ma ngay ca
cac nude tu ban phat trién cling c6 thé gip phai.

ft nha t, né u nhu khéng hoc mot dié u gi khéc tir cude truy tim
cin nguyén tiang truéng, ching ta — nhitng nha kinh té” hoc, nhiing
ngudi lam viée tai nhirmg nudce nghéo ciing ¢ n phai bo thoi kiéu ngao
trong qua khir cia minh. Va'n d& bié n mét nude nghéo tré thanh
mot nudce giau kho hon nhié u so véi suy nghi cua chiing ta. Chiing ta
c6 thé dé dang mo ta nhimg vA n dé con to6 n tai trong cac nudc
nghéo hon 13 cung ca p nhiing giai phap thuc t&~ dé xéa doi giam
ngheo cho ho. Nhitng 161 khuyén ma t6i dua ra ¢ day khong phai 1a
tha n dugc — ching doi hoi cac bénh nhan su nd lyc va tié n bac dé
thuc hién. Khong c6 gi dang budé n hon khi ta 't ca cling tir bé cong
cudc tim kié 'm chung.

Khi nhé lai chuyé n tham quan dé n truong phd théng danh cho
nit sinh tai Pakistan tai mot viing qué tuyét dep voi nhimg canh d6 ng
laa mach chin vang va nhirng con kénh mang ngud n nudc quy gia,
t6i nghi d& n nhimg nir sinh tung hoa chic ming dang khong cb sach
hoc va hy vong tuong lai s& 6t dep hon @6 i véi ho. Hi vong cong
cudc tim kié 'm ting truong cho 50 nim t6i sé thanh cong hon 50
nim vira qua, va hi vong s& ngay cang nhié u nhitng nudc nghéo tro
nén thinh vueong.

Nhom dich gia nghién cuu sinh tai My
« bang Hoang Hai Anh (University of Minnesota)
« D5 Qud ¢ Anh (Harvard University)

e L& Tua n Anh (New York University, Stern School of Business)

https://thuviensach.vn



« Pham Tu4 n Anh (Princeton University, Woodrow Wilson
School of Public Policy)

« Lai Viét Anh (Boston University)

« Nguyén Duc Diing (Northeastern University)

« Bui Vi Duong (Harvard University, School of Design)
« T6 Van Hoa (Suffolk University)

 Vii Hoang Linh (University of Minnesota)

« D6 Lé Thu Ngoc (Harvard University, Kennedy School of
Government)

 Bui Minh Phuong (University of Toulouse I)
« Nguyén Quang Thi ng (University of Texas at Austin)

« Duong Xuan Truong (University of Minnesota, Carlson School of
Management)

AC MONG PAI KHUNG HOANG 1929

Cudc dai khung hoang 1929 xua "t phat tir nude My da lam sup d6
ca thi truong, kéo theo 12 nim khung hoang trén pham vi toan thé”
gioi va chi ké "t thtic khi Chié 'n tranh Thé” gi6i thi hai bi "t @3 u nod
ra. N6 duoc danh gia 1a "tham hoa tai chinh" 16n nha "t trong lich sir
nude My. Va gio dy, toan thé~ giéi lai dang phai d6 i mat véi mot
cudc khing hoang méi ma né u khéng ngin chan kip thoi s& ¢6 nguy
co bung phat thanh mot cudce dai khung hoang. Do d6, lac nay, nhirng
bai hoc va kinh nghiém rat ra tir cuéc dai khung hoang 1929 tré nén
cA n thié "t hon bao gio hét.
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Cud n sich Ac mgng dai khing hodng 1929 JOHN KENNETH GALBRAITH
duge xud 't ban 14 n d3 u tién nim 1955 va tai ban
lién tié p trong hon 50 nim qua, da chung to gia tri Ac MuNG

va tinh thoi su cua no. DAl KH“NG ﬂﬂﬂﬂﬁ
1929
Téac gia di sau nghién ciru qua trinh tir khi thi MeGi ot

truong con "lac quan vd bd bé n" cho t6i khi "ao anh
tan v&", cudc khung hoang da n hinh thanh va A i
cud i ciing no ra, dé lai nhimg hau qua chua ting c6. Gabam
Nhung khoéng chi c6 vay, John con dua ra nhiing SO 1WA 00
s P ~ . . Gié (dy kién): 49.0004d
kié n giai dé giai thich can nguyér} dan toi cuge dai .. o0
khung hoang. T d6, doc gia c6 thé rat ra nhitng bai
hoc kinh nghiém quy bau cho cudc khing hoang duong thoi. bay that
su 1a cud n sach ca n thié t cho cac nha nghién ctu, da u tu, doanh
nhan va ca nhimg nguoi dang quan tdm dé n thoi cude.

o B Rk o

THE GIOI HAU MY

C6 vé nhu cac cong dan trén toan thé ™ gisi da TH E & C'“
quen sd ng trong mot thé” gisi @ dwge dinh hinh H AU MY

_H@
. 'J;f

va thd ng tri boi Hop chung qud ¢ Hoa Ky. Thé~
nhung da bao gid ban tu hoi, d& n khi nao nuéc My
khong con 1 "s6” mot"? Vathé™ gisi thoi ky hau My
s& mang dang da p ra sao? Su chuyén giao quyé n
luc trén pham vi toan ca u s& dién bié n nhu thé”
nao? T4 t ca nhitng cau tra 16i & und m trong
cud nsach: Thé gisi hdu My.

FAREEL ZAKARIA

Tac gia: Fareed Zakaria
S trang {dy kign): 305
Gié (dy kién): 64.0004

A7 , L. AZ . , e, Xuat ban: 2009
Trong cu6 n sach maéi nha t cua minh, tac gia

Fareed Zakaria 3 nhan dinh "Nuéc M§ van 14 siéu cuong qud cté’,
thé” nhung vi tri doc ton nay dang bi lung lay bai sy tréi day cua céc
qué ¢ gia phuong Péng nhu A n Pg, Trung Qud c¢". Zakaria bién
luan rd ng, hién gio chiing ta dang ¢ gitra cudc chuyén giao quyé n
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luc thir ba trong vong 500 nim tré lai ddy: LA n da u la sy trdi day
cia phuong Tay véi cude cach mang khoa hoc cong nghé, 14 n th hai
14 sy tréi day cua Hop chiung qué ¢ Hoa Ky vao thé” ky XX, vala n
thu ba nay dng goi d6 14 “sy trdi day cua pha n con lai”, véi su 16n
manh khong ngd cia Trung Quod ¢ va A n Do.

Thé  gisi hdu My da @it ramot va n dé lon: vi tri cia nude My
trong bd i canh toan ca u dang thay d6i nhanh chéng, va phac hoa
duoc bt tranh toan canh vé sy ké 't thiic cua "thé” ky My" da u tién
va sy khai mo cua mot thé™ giéi méi, trong d6 "pha n con lai tréi day,
phuong Tay dA n lyi tan”.
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1. Tro chuyén (small talk): dugc hiéu la cach thie bat dau cau chuyén véi
mot ngudi la (trong giao ti€p hang ngay, trong céng viéc) va duy tri cudce tro
chuyén dé, treée khi chinh thite di vao nhitng van dé cot yéu ctia cau
chuyén (big talk). Khai niém 'small talk' 1a do tac gia sang tao ra, phan dinh
rach roi viéc bat chuyén lam quen khi méi gap g& la'small talk', con khi trao
do6i cong viéc mang tinh trang trong, nghiém tic hon la'big talk'. Ching toi
tam dich small talk la tro chuyén, lam quen, bat chuyén; con big talk la doi
thoai.

2. Cleveland la nguwoi thanh 1ap mot trong nhitng hang quan ly thé thao dau
tien @ My

1. Calvin Coolidge (1872 - 1933) Téng thong thi 30 ctia Hoa Ky nhiém ky
1923 - 1929.

1. Phim Triéu phua 6 chudt ké cau chuyén mot chang trai tré xuat than tw
mot khu 6 chu6t va bong nhién tré thanh triéu phu sau khi tham gia tro choi
Ai la triéu pha? va tra 10i dugc tat ca cac cau héi..

(1) M6t tro choi gom tir hai dén bon ngudi, trong d6 muc tiéu cta tro choi
la bat qua tang nhitng ngudi choi gian 1an néu ho dang choi sai 14 bai.

1. Dagwood Bumstead: Mot nhan vat chinh trong truyén tranh dai ky
Blondie, dugc xuat ban lan dau nam 1933. Dagwood noi tiéng la nguoi
thuong xuyén gdp van dé rac r6i véi moi tha.

1. Nguoi Cro-Magnon song cach day 40-50 nghin nam, vao cudi thoi ky do
da.

2. Ké hoach Ponzi: M6t hoat dong dau tw Itva ddo hita hen mang lai lgi
nhuan cao vdi it rai ro. N6 dugce dat theo tén cua Charles Ponzi - mot ké
toan tai Boston, nguwdi dau tién dwa ra mo hinh ltra gat nay nam 1919. Tw
mot ké v6 danh va rong tui, han tré nén noi tiéng va giau c6 toan nwéc My.
3. Kiwanis Club: Mot t6 chitc tinh nguyén hdi ngoai cia My, muc dich la
tao dung sw hgp tac lan nhau gitta moi nguoi trén thé gidi.

1. Mot nhan vat hoat hinh ctia hang phim hoat hinh Hanan-Barbera.

2. Dick Tracy, James Bond: Cac nhan vat trong phim hanh dong “Diép vién
007” cua My.
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3. Dan Rather: Ngudi dan chwong trinh noi tiéng phu trach ban tin toi trén
kénh CBS cua My.

4. Gamma, theta, delta... 1a cac hé s6 cua quyén chon.

1. Bénh lién quan tGi tuyén giap.

2. WASP: chi ngudi thudc tang 16p thuwgng lwu, viét tat cia White Anglo-
Saxon Protestant (tin do Tin Lanh ngudi My da trang goc Anh).

1. Chinh séach giam thué cho phép cac t6 chitc tiét kiém ban cac khoan vay
thé chap ctia minh va dung tién mat dé xoay vong vdi 1gi titc cao hon, thdng
throng bang cach mua cac khoan vay ré tir cac to chite tiét kiém khac dang
do6 ra. Bon gian, cac t6 chirc tiét kiém trao doi cac danh muc khoan vay. Ho
bi 16 ndng trong viéc ban thio nay (ban cac khoan vay véi gia 65 xu - so vGi
gia 1 do-la ma ho cho vay lic dau).

2. Thanh ngi nay dwgc nhiéu nguwdi biét dén ddc biét tir nam 1929, khi
Pang Cong hoa tuyén bo rang moi cong dan Hoa Ky sé c6 “a chicken in
every pot” (dii com an 4o méc cho tat cd moi ngwdi) néu Herbert Hoover
dac ctr trong cudc chay dua vao chiéc ghé tong thong nam do.

* Viéc ban khong c6 phiéu cua Salomon qua thuce la mét vu dau co; gia co
phiéu hau nhv gidm theo mdt dwong thang tir 59 xudng 32 do-la trwdc khi
sup do vao thang 10 nam 1987, mdc dau phéng doan cta cac céng ty moi
gidi khac — dang chu y la First Boston va Drexel Burnham, cho rang c6
phan Salomon la m6t vu dau tw rat ngon an. Sau khi sup do, né da ha xudng
con 16 do-la (TG).

+ MGt trong nhitng 10i ca ngoi vé thanh cong tai chinh ctia Alexander c6 thé
tim thay trong c6t truyén Bonfire of the Vanities (L{ra pht hoa) cia Tom
Wolfe. Wolfe m6 ta nhan vat chinh Sherman McCoy bi mac vao tinh trang
kho xtr véi cac trai phiéu chinh phu dwgc bdo hiém bang vang ctia Phéap —
goi la trai phiéu Giscard. Chinh Alexander la nguwdi phat hién trai phiéu nay
bi dinh gia sai va anh da kiém duwgc hang triéu do-la tir viéc khai thac sy
dinh gia sai do (TG).

1. Tac pham binh phap On War ctia Carl Von Clausewitz (1780-1831), nha
ly ludn quan sy nguwdi Pho, rat noi tiéng trong gidi quan sy phuong Tay.
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* Wasserstein la c6 van cta Perelman, lam viéc cho d6i thu canh tranh cua
chung t6i, First Boston. Ngac nhién la & cho, thoa thuan nay lai hap dan dén
noi anh ta phai nghi viéc & First Boston dé quan ly Salomon néu Perelman
gianh chién thang. RO rang 1a Bruce khong dugc hanh phitic 1am & First
Boston. Anh ta tir chitc vao thang Giéng nam sau d6 dé m@ cong ty riéng,
Wasserstein, Perella & Co. O d6, tdi c6 co hoi dé phong van va hai truc tiép
Wasserstein vé tin don nay. Anh ta la loai ngwdi manh mé, khong bao gio
nhin xu6ng giay va ap ung tra 16i. Nhung lan nay, khi nghe cau héi, anh sup
mat xuoéng va ha giong: “T6i khong biét tin don nay bat dau nhw thé nao, né
c6 thé 1a sy that hay khong? Toi dang & Nhat Ban khi viéc dat gia dugc
thong bao.” Hmmm (TG).

** Quyén kiém soat lai roi vao tay Gutfreund vao nam 1984 nhd sy hau
thuan cua Salomon trong khi Philbro gan nhw sup do6, 6ng ta thuyét phuc
hoi dong quan tri sa thai David Tendler, CEO ctia Philbro. Sau do,
Gutfreund leo t* chitc CEO cta chi nhanh Salomon Brothers 1én chitc CEO
ctia cong ty me Philbor Salomon — d6i tén lai thanh Salomon Inc (TG).

* Ké ngoi 1é doi mach khong bao gid bi phat hién. Téi dwgc biét rang cho
dén thang 10 nam 1988, cudc truy tim van con dang dién ra (TG).

** P06 chac chan la sy that. Vao cudi nam, khong nha quén ly nao tir chirc.
Tom Strauss dwgc tra 2,24 triéu do-la. Bill Voute duoc 2,16 triéu do-la va co
1é ngac nhién nhat 1a Dale Horowitz, nguwdi ditng dau mét ban bi giai theé,
chiu trach nhiém vé sy dinh liu ctia ching t6i tai Columbia Circle, dugc tra
1,6 triéu dola. Tuy nhién, Gutfreund da thoi khéng dwoc nhan khoan tién
thudng cua 6ng ta, chi vén ven 300.000 do-la tién lwong va 800.000 do-la
den bu trd cham. Thay vao tién thwéng, Gutfreund dwge nhan 300.000 co
phiéu quyén chon ma vao thdi gian do tri gia hon 3 triéu do-la (TG).

1. Mia mai thay, sau nay to0i biét rang Southland thanh cong, vi né da hoéi
phuc. Nhung moi hoai nghi ctia t6i vé ky nang trai phiéu thit cap cta
Salomon Brothers khong thay doi. Khoang giita nam 1988, hai giao dich
LBO dau tién tri gia hang ty d6-1a, 16n nhat tai My va dugc Phd Wall d&
dau da bi pha san. Chuoi ctta hang dwgc pham Revco, dwgc mua lai bdi ban
quan tri bang trai phiéu thit cdp, da ndp don pha san (TG).
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*** Viec nay khong dem lai hiéu qua. Nhue John Gutfreund gidi thich cho
cac c6 dong trong bao cao thuwong nién vao nam 1987: “Bang cach thuc
hién ding cam két cua chiing t6i véi khach hang va ti€p tuc viéc nam c6
phan cong ty BP, khi sup do xay ra Salomon Brothers da chiu khoan 16 79
triéu d6-la truedc thué (TG).”

1. Sam Bowie: Mot van dong vién béng 16 cua Lién doan Bong ré6 My,
nguoi co 1€ noi tiéng nhat vé chuyén dwgc NBA xép trén Michael Jordan
trong Bang xép hang nam 1984.

2. Abraham Lincoln la chinh tri gia BDang Cong hoa. Stephen Douglas la
chinh trj gia Pang Dan cht. Trong cudc chay dua vao Nha Trang nam 1960,
Lincoln da chién thang Douglas, trd thanh tong thong thi 16 ctia My.

1. Chién tranh Yom Kippur hay con goi 1a Chién tranh A Rap- Israel 1973
1a cudc chién né ra tir ngay 6 dén 26/10/1973 khi lién minh cac quéc gia A
Rap do Ai Cap va Syria dan dau chong lai Israel. Cudc chién bat dau khi
quan Ai Cap va Syria bat ngo dong loat tdn cong Israel trong ngay 1é Yom
Kippur, ngay 1é Sam hoi ctia ngudi Do Thai.

1. Alexis de Tocqueville (1805-1859): nha tv twdng chinh tri, hoc gia nguoi
Phép, noi tiéng nhat vgi tdc pham Nén dan tri My. Trong tac pham nay, ong
khang dinh rang nén dan tri la hinh thitc xa hoi duy nhat c6 thé trong thoi
hién dai. O M¥, tir 1au, tdc pham nay cta 6ng, bén canh ban Tuyén ngén
doc lapva Hién phap My, duoc tén thd nhw mot thit ton gido va tién tri
chinh tri.

2. Branko Milanovic: nha kinh t€ hoc, nhan vién WB, chuyén nghién cttu vé
bat binh dang thu nhap va toan cau hoa.

1. Richard Nixon (1913-1994): Sau nay tré thanh Téng thong thit 37 ctia
My, nhiém ky 1969 -1974.

2. Alabama: cach néi hai hwdc cua tac gia, Alabama la mot tiéu bang cta
My.

3. H6 Volta: xay dung trén song Volta, la dap nhan tao 16n nhat thé gidi, dai
khoang 400km.

4. M6 hinh Harrod-Domar: M6 hinh ly giai tang treéng kinh té 1a do Iwgng
von dura vao san xudt tang lén.
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5. H6i Quoc lién (League of Nation): t6 chitc tién than cta Lién hgp quéc
sau nay.

1. Jubilee 2000: MGt phong trao quoc té dién ra vao nam 2000 tai hon 40
nuwéc, kéu goi xda ng cho cac nwdc thé gidi thir 3.

1. Buong 128 (Route 128): La mot phan con duong vanh dai bao quanh
thanh pho Boston, bang Massachuset, My. Do su phat trién ctia cong nghiép
cong nghé cao quanh khu vire duong 128, con duong nay dugc coi la biéu
twong cua cong dong cong nghé cao ctia Boston.

1. Jason — diing si trong than thoai Hy Lap, nguwdi da dan doan chién binh
Argo vuot bién di tim b 16ng ctru vang dé dang 1én cac vi than bao ho con
nguoi.

1. “Bearing up” la cach néi tiéng Anh cia ngudi Anh, con tiéng My twong
ung la “I’m managing' hoac “I’m getting by”.

1. Cau 7 con cé thé dung cac cau khac dé biéu dat y twong tu: Do I claim
parcels here? Do I get my parcels here? Is this where I get my parcels? Are
parcels claimed here? Is this the window for claiming parcels?

1. Khi n6i chuyén dién thoai bang tiéng Anh thi khong dung dai tir I va You
dé chi minh va ngudi déi thoai, ma phdi dung dai ttr nhan xuwng ngdbi thit ba

la It hodc dai tw chi thi This, That. Vi du khi néi: Téi la ......... thi dung It’s
hodc This is ........ ; khi hoi ngwoi déi thoai la ai thi dung Who’s that? hodc
Who'’s it?

2. Khi biéu thi viéc goi dién thoai, ngwoi My thwong dung “call”, con ngwoi
Anh thi dung “ring”. Trong hoat dong budn ban, khi nhan dién thoai thi
trede tién thuwong néi cho nguwdi déi thoai biét s6 cua cong ty. Khi goi dién
thoai riéng, thong thuwdng chi can noéi sé dién thoai cia minh.

Tén viét tat cta tap doan may tinh INTegrated Electronics, do Gordon
Moore va Robert Noyce thanh 1dp nam 1968. Ban dau chi 1a mot cong ty
san xuat thiét bi dién tr, nhwng nhd sy phat trién vii bao cia cong nghé may
tinh ma ngay nay Intel nam trong s6 50 cong ty 16n nhat thé gidi véi doanh
thu hang nam hon 35 ty do la.

(*) Wallace Earle Stegner (1909 —1993): Nha st hoc, nha van va nha moi
treong hoc ndi tiéng nguoi My.
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