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THAY LOI TUA

T6i doc cudn sach ma ban dang cam trén tay ding vao dip ky niém 36 nam
ngay chién tranh cham dit. Ba con giap, nita doi ngudi, Nam ndo nhiét

moi nhitng dong doi x0 dat, noi do hoi cua dat Phwong ngay bong tré nén
vang lang. Truwdc Dinh Doc 1ap thud nao nay rgp mat bong cay xanh va tran
ngap tiéng cwdi. Mot khong gian thanh binh, yén tinh, d6i khi hiém hoi, dé
doc, suy nghi, dé lang nghe hoi thd mé6t thdi minh dang song.

Nguwoi ta bao Tién si Nguyén Si Diing la nguoi hay nghi. Chi hang rong,
anh xe 0m, thiép hong dam cwéi, “xudt khau” c6 dau, cai ching ta an, “cay
gi, con gi” cho t6i ro ra thoi lam phat, tir nhitng lo toan rat doi gian di doi
thuong, duwdi ngoi bt sac sdo ctia 6ng trd thanh nhitng tran tr¢ cta thoi dai:
dat nwdc ta phat trién vGi gia nao, cho ai va vi ai? Quay trd lai véi kinh té
thi truong, t'ng bwdc bao ho sé hitu tw nhan, cudc ganh dua cta hang triéu
sang kién ca nhan dudi strc ép cta ky luat thi truong da trg thanh mot dong
lye vi dai thic ddy mot xa hoi day quan tinh dong kin ngay cang tu tin hon
viron xa trong bién 16n cta thoi dai

@ va hoi nhap toan cau.

Chi c6 diéu, khong vui vé nhu thi dua thai bao cap, cudc canh tranh ngay
nay khoc liét, doi hoi tam nhin, ban Iinh, tri tué va tat nhién ca vo s6 manh
16i ctia nhitng nguwdi tham gia. Nhitng ngwoi tham gia dy trude hét 1a thé hé
tré tudi dang tim duong di cho sy nghiép ctia riéng minh, nhitng thé hé ly
nong dé trd thanh ngwoi the thoi cong nghiép, nhitng doanh nghiép va nha
lanh dao léo 14i con thuyén doanh nghiép va qudc gia téi nhitng bd bén méi
trong mot thoi dai day bat trac, doi thay nhanh.

Doc cubn sach véi nhitng bai viét that ngan, khé c6 thé ngan hon dugc nita,
suc tich, sac sdo song khong thiéu hom hinh va trao 16ng nay, ban c6 dugc
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cd mot tam nhin vé thdi dai chuyén doi trén dat nwéc ching ta. Loay hoay
tim vé ban sac, chwa thé dit tinh véi thoéi cii, chiing ta dé dat don duyén
m&i, nhitng thé ché va thdéi quen mgi gitp giai phong nhitng nguén nguyén
khi va strc manh cho dan tgc thang hoa.

“Chinh tri c6t ¢ it viéc”, tir cdy doi sinh dong, véi but phap nhe nhang, tac
gia dd dan ban doc t6i trach nhiém phan tich va lwa chon chinh sach cua
nhitng ngudi 1anh dao trong thdi dai ngay nay. An sau nhitng bai bao khong
hiém hém hinh 4y la mé6t thong diép vo cung mach lac vé anh hwdng da
dang tit mdi chinh sach cda chinh quyén. Thai budi khé khan, trong ban
nhac doi véi ngan van am thanh, ai sé nghe thdy tiéng kéu ctia nhitng ngwoi
yéu thé. B&i vay, mot nha nidc manh khong nén 1a mot nha nwdc 6m dém
qua nhiéu viéc, chinh sach quoc gia cot & khuyén khich phan chia phc lgi
mot cach cong bang. Mot quy trinh xay dung chinh sach va lam luat minh
bach, rach roi gitra nhitng cong doan cua chinh phu va co quan dan ctt la 16i
gidi cho bi kich 1ay cia ngudi nghéo bu cho nha giau.

Gap lai nhitng trang cudi ctia cudn sach ciing la Iic ban bat dau mot cudc
tim kiém mdi, phdi dinh nghia lai cho chinh minh nhitng diéu twéng chirng
da thudc long. Ngan van vién gach méi ay xay dwng nén cudc song trung
thwe, ngudi v6i ngudi ing X bang niém tin trong mot trat ty xa hoi thuwgng
ton luat phap. Gitta ban biu ngay thuwong, cuon sach dén vGi ban nhw mét oc
dao, nhv m6t cudc tam tinh, an sau nhitng dong chir Itra.

PGS, TS. Pham Duy Nghia Chuong trinh gidng day kinh té Fulbright Thanh
pho H6 Chi Minh
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DAN NHAP NHUNG NGHICH
LY CUA THOI GIAN

Thai gian chiing ta 6 la tién bac ching ta khong c6 (Ilia va Petrov). Nhan
xét néi trén khong biét hém hinh dén dau, nhung that sy an i long nguoi:
cu6i cung thi ching ta ai cling c6 dwgc mot cai gi do - chi it 1a thoi gian.
Thoi gian khong s& hitu dwgc, nhung ai cling ¢6. Cai dé s& hitu hon 1a tién
bac thi ngwgc lai - nhiéu nguwdi khéng c6. Trong twong quan nay, xin dugc
ké vé cadi ma ching ta ai cling c6 hon la cai ma da s6 ching ta déu chi cé
chut it, tham chi, mot s6 nguwdi - khong cé chiit nao.

Keé vé thoi gian la chuyén vo cung. Nhitng Pharaon hiing manh ctia xtt Ai
Cap c0 dai da khong thé ngo rang thoi gian sé bién cac kim tw thap bat kha
xam pham thanh nhitng noi dé bi ton thwong nhat. Ciing nhw viéc “danh
day thép” (danh dién) rat sanh diéu da bi nam thang bién thanh mot cai gi
do6 c6 vé ngd nghé, 16i nhip. Sy vo cung cia cau chuyén vé thoi gian nam &
cho: thoi gian 1a mot chuoi cac nghich ly. Dwéi day 1a mé6t s6 nghich 1y xin
dwgc viét ra theo kiéu biét dén dau thi ké dén day.

Nghich 1y 1: Cang phat trién cang c¢ it thoi gian. Thoi gian 1a mot gia tri.
Cac Mac da ting khang dinh: “Moi su tiét kiém suy cho cung déu la tiét
kiém vé thoi gian”. D€ lam dugc diéu nay, loai nguwdi da tim cach gan phan
16n cac thanh tyu ctia minh v6i cai sy “nhanh hon”. Tuy nhién, khi moi cai
cang nhanh thi chiing ta cang c6 it thoi gian. Tai nhitng thanh phd 16n, con
ngwoi dang hoat dong nhw nhitng chu robot da dwgc lap trinh san, hon la
dang song. Cai thu “quan coc liéu xiéu mot cau tho” da tré thanh thi xa xi
ma rat it ngwoi dan Ha thanh cé duwgce. Trong luc dd, “Ngudi song nhiéu
nhat khong phai la nguwdi séng 1au nhat ma la ngwdi cdm nhan dugc cude
song nhiéu nhat”. T€ thay, ching ta dang doi xit vGi cudc song ctia minh
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giong nhu Trw Bat Gigi thuwdng thirc nhitng trai dao tién. Chung rat quy gia,
nhung troi tudt vao bung ma chang deé lai ti hwong vi gi.

Lién quan dén viéc con nguwdi can thoi gian dé song, diéu dang phan khéi la
nhitng ngwoi Viét lam céng an lwong cling da dugc nghi mot tuan hai ngay:
thit Bay va Chu nhat. Xem ra, day la mét quyét sach sang sudt. Trudc hét,
ching ta c6 thém thoi gian dé song, dé nghi ngoi, tham chi dé chuan bi cho
cai su lam viéc tot hon. Sau nita, c* nghi ma xem, tuy lam viéc nhiéu ltic
chuing ta con chwa bang thién ha, nhwng nghi ngoi thi c6 vé nhu da khong
thua kém gi ai.

Nghich ly 2: Thoi gian ai thiéu ctt thiéu, ai thira ¢ thira. Thyc té€ cho thay,
nhitng ngudi thira thoi gian xem ra nhoc nhan hon béi 1€ “thdgi gian ching
ta co la viéc lam chung ta khong c6”. Theo s6 liéu cia Téng cuc Thong ké,
ty 16 that nghiép & cac thanh pho ctia nudc ta la 6,44%; Ty 1€ thdi gian lao
dong dugc st dung thuwong xuyén & nong thon la 73,86% (s6 liéu ctia nam
2000). Cac ty 1é nay khong dén noi qua bi dat so v6i mot s6 nuwdc khac trén
thé gidi. Tuy nhién, kho c6 thé thong ké dugc ndi long ctia nhitng ngwoi
that nghiép. Pac biét la cia nhitng hoc vién mdi ra treong sttc dai, vai rong
va chit day bé. Sau khi cé dwgc tdm bang, nhiéu ct nhan tré tu6i mdi nhan
ra rang “bo ch®” ctia minh la thit rat kh6 ban & trén thi trwong. Thi treong
va nha truong c6 vé nhu khéng cé méi quan hé twong tac gi nhiéu lam.

Ngoai ra, tin hay khong thi tuy, nhung mot trong nhitng nguyén nhan gay
nén tinh trang that nghiép trong gigi “léu chong” & ta la tam ly thich hoc dé
“lam quan”. Ngay nay, viéc “mot nguoi lam quan, ca ho dugc nho” khong
biét chinh xac dén dau, nhung néu “lam quan” la dong lwc phan dau cua
gioi tré thi chung ta sé khong bao gio co dugc nhitng Bill Gates cua Viét
Nam (dam bé hoc dé lao vao kinh doanh va tré thanh nguwdi giau nhat hanh
tinh). Trong khi nén kinh té dang can cac nha kinh doanh gidi, thi tam ly
thich “lam quan” la mot thit “gay choc banh xe” that sy. V&i mot di san nhw
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vay, phai chang ton vinh tai kinh doanh, kha nang lam giau chan chinh la
mot trong nhitng cach giadi quyét viéc lam can ban nhat?

Tuy nhién, ty 1€ hon 26% thdi gian lao dong khong biét dung dé lam gi &
nong thon, c6 18, 1a van dé 16n hon rat nhiéu. Vi trén dudi 80% dan so
song & cac mién qué, day la mét con s6 khong 16.

Cao diém cta tinh trang khong cé viéc lam la thdi ky ndng nhan.

Hang triéu nong dan su6t ngay quanh quan & nha, khong biét lam gi. Thoi
gian ho c6 chi lam nén sy budn tinh, ké thu nguy hiém cta chwong trinh dan
s0 va ké hoach hoa gia dinh.

Nhitng nong dan nang dong hon thi do vé cac thanh pho 16n tao nén cac
“chg ngudi” tu phat va mot loat cac van dé xa hoi. Lyc lwgng lao dong gia
ré va khong kén viéc nay da gop phan gidi quyét rat nhiéu van dé ciua nguoi
dan thanh phd. Ho ciing la co hoi lam giau cho cac cha thau xay dung,
khuéan vac... Tuy nhién, hang tram ngudi ngbi va vat bén cac hé pho va dé
ra duong tranh nhau cong viéc dang lam nhitc nhoi thém céac van dé lién
quan dén trat tw, an toan giao thong va van minh do thi. M6i tdam huy
chwong déu c6 hai mat. Hién twgng lao dong dw thira d6 vé thanh pho cling
vay. Tuy nhién, cai dang ban khan la phan &ng cham chap va thiéu mach lac
cta chung ta doi véi van dé nay. (Nhiéu ngudi cho rang nén thanh 14ap cac
trung tam (hoac van phong) dang ky tim viéc tam thoi. Cac trung tam sé la
noi ma nguwoi lao dong va nguwdi thué muén co thé giao dich véi nhau.
bong thai, ching cling tao diéu kién dé nhitng cong bang xa hoi so dang
nhat c6 thé dugc thwe hién. Vi du nhw, ngudi dang ky trede sé duwge thué
muon tredc; gia ca thué mudn la theo thoa thuan nhung khong duge dudi
mtrc toi thiéu...).

Lao dong du thira & nong thon 1a bai todn nan gidi caa dat nudc ta. Tuy

nhién, mé& rong san xudt nong nghiép chwa chac da la 1i giai cho bai toan
nay. Khi hau hét cac san pham néng nghiép nhu lda, ca phé, vai, tom, ca...
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déu can thi truong tiéu thy, thi c6 18, viéc lam khong nam & khau san xuat
chiing ra nhiéu hon nita, ma & khau ban chiing nhu thé ndo. O khau nay,
ching ta sé c6 vo so viéc lam tir cac dich vu van chuyén, bao quan, ché
bién, ban buon, ban 1é, dén dich vu tw van, tiép thi, quang cdo, xay dung
thwong hiéu, lam gia, xuat nhap khau, nghién cttu va phat trién v.v. va v.v.
biéu quan trong la phai tao co hoi cho cac Iyc lwgng va cac thiét ché cua thi
treong hinh thanh va phat trién. Tam ly “trong néng, &c thwong” va thoi
quen chi coi trong viéc “day manh san xuat” khong khéo sé dan chiing ta
vao ngo cut.

(Nhan day, chuyén dich co cau trong nong nghiép khong phai la cai gi khac
ngoai viéc chuyén dich san xuat theo thi truong. Nghia la chuyén tir viéc
san xuat nhitng thit khéng ban dwoc sang nhitng thit ban dwgc, tir nhitng thi
ban it 16i sang nhitng thit ban nhiéu 16i hon. Trong toan bo sw nghiép
chuyén dich ram rd nay, rai ro 16n nhat cho nhitng ngudi nong dan la sw
thiéu hiéu biét vé thi trrong va cac quy luat ctia no).

Trd lai v6i van dé that nghiép, md rong dich vu dé giai quyét viéc lam, c6
18, khong chi ding cho nong nghiép ma con cho cé nén kinh té néi chung.
Trong co ché thi tredng, sy tang tredng kinh té phu thude rat nhiéu vao nhu
cau cta nguoi tiéu dung. Do thu nhap cta dan cw da dugc nang 1én mot
buwdc, dac biét la nhitng cw dan thanh thi, nhu cau ctia con ngwoi dang trd
nén ngay cang cao va da dang, phong pht hon. D6 la cac nhu cau an ngon,
mac dep, dwgc bao hiém, dugc sang trong, dugc sanh diéu, dugc an toan,
duoc thuwang thitc am nhac, phim anh, dugc ren luyén sic khoe... Chwa noi
dén cac nhu cau khac kiéu nhuw cat téc, goi dau, hat karaoke... Pang sau vo
tan nhitng nhu cau nay la vo tan nhitng co hdi lam giau. Ngoai ra, nhitng
nguoi dan thanh thi c6 thu nhap cao dang tir bé dan théi quen ty minh lam
lay tat ca (Thdéi quen da triét tiéu nhiéu loai hinh dich vu dwéi thoi ky bao
cap) twr stra dién, stra xe, may quan, va ao dén son ctra, chita nha... Khong
ti minh lam 14y thi phai mua dich vu ctia ngwoi khac. Bay that sy 1a tién de
kinh té-xa hdi quan trong dé md rong linh vire dich vu nham thu hit lao
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dong du thira ¢ nong thon va thay doi co cau dan s6 cua nuwdc ta. Suy cho
cung, néu 8 ngwdi lam ruéng (80% ndng dan) dé ban san pham cho 2 nguoi
an (20% dan thanh thi) thi cai su giau c6 khong biét dén bao gio mdi xay
ra?!

Nghich 1y 3: Thoi gian tac dong da chiéu. Thoi gian viva mang dén, vira 1ay
di gia tri cia moi vat. Bay la mot quy luat map mo, mot si that nam & bo
ria cua linh cam va nhan thirc. Pai loai, cai mgi thwong hon cai cii, nhung
lai kém cai rat cii (c6). Moi cai méi déu trd thanh cii. Moi cai cii lai khong
nhat thiét déu tré thanh c6. Cai gi o thi thoi gian cang ngay cang lam cho
c6 gia. Cai gi ct thi bi hanh xtr theo cach ngugc lai.

36 pho phuwong ciua Ha Néi la ¢6 (hodc it nhat da tirng 1a c6 trwde khi bi
bién thanh cii b&i 16i stra chita, coi ngi hoan toan “tuy hitng qua cau”). Tat
ca “em oi, Ha N6i chop” cho du méi xay dung déu cli mot cach vo vong.
Céc pho ¢6 sé thu hit khach du lich, nhwng phé cii thi khong. (Cong bang
ma noi, moi loai pho, loai nha & Ha N6i déu dang rat c6 gia (mac du khong
nhat thiét phai c6 gia tri). Nhitng con sot trién mién da lién tuc day gia nha
dat ¢ Thu do 1én tan may xanh. Va cit sau mot dém ngu day, dat nuwéce ta lai
c6 thém nhitng nha ty phi. Thé nhung, sy giau c6 nay ciia mot ca nhan,
cling nhu cua ca xa hoi c6 khi chi la thit bong béong xa phong, vi n6 khong
phan anh gia tri thyc ctia khoi bat dong sdn ma ching ta dang c6 — mot khoi
bat dong san “tan c6 giao duyén”, Tay Tau lan 16n va khong dwoc quy
hoach dén noi, dén chén. Qua bong béng xa phong c6 thé n6 tung vao mot
ngay dep troi va gay ra nhitng hau hoa khon lwong).

Trd lai v6i pho co, gia tri cua cac pho co la gia tri cua thoi gian lang dong &
nhitng mai ngoi, nhitng birc twong réu phong ctia chiing. Hoa si ndi tiéng
ctia cac pho c6 Ha No6i Bui Xuan Phai da titng nhan xét 1a trong su réu
phong c6 kinh c6 “mau thoi gian”. Thoi gian cling da 1am cho cac bic tranh
ctia 6ng cang ngay cang co gia tri (ttr cho moi bitc chi d6i dwgc vai lang ca
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phé, dam bao thudc 14 duédi thai bao cap, dén chd moi birc la ca mét gia tai).
Tuy nhién, thoi gian da lam diéu nay qua cham doi vdi ca nhan ong.

Mot kiéu tac dong khac cua thoi gian c6 thé dwgc nhan biét thong qua mét
thoi trang. M6t thye chat 1a sw hgp thoi. Qua sém sé 1a 16, qua mudn sé la
tam. Tuy nhién, 16 va tdm khong phai la ban chat ctia sy vat ma chi la trang
thai cua thoi gian. Mot chiéc 4o du mot dén bao nhiéu ciing chi la chiéc do
qué mua khi thoi cua n6 da qua di. Trong mot thi treong tv do, gia ca cta
hang héa nhiéu khi chi la sy phan anh cac trang thai cta thoi gian.

Mot chiéc 4o khi hop thoi trang c6 thé dat hon rat nhiéu lan so véi khi da
hét mét. Toan bo suw chénh 1éch do 1a “gia tri thang du cua thoi gian”. Ngay
nay, trong rat nhiéu linh vic kinh doanh, khéa nang lam giau chinh 1a kha
nang cam nhan thoi gian.

Thoi gian 1a vo tan. Cac nghich 1y ctia n6 ciling thé. Ngay xuan, nam mdi,
xin dwoc ké hau ban doc mét vai nghich 1y cho vui. Va xin két thic tai day
dé do lam mat thdoi gian cda cac ban.
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PHAN I: XA HOI

“Thoi gian vira mang dén vtra ldy di gid tri caa moi vat. Bdy la mét quy
ludt mdp mo, mét su thdt ndm & bo ria cua linh cdm va nhan thirc...”

Nguyen Si Diing
“Mot ngoi nha cu ky”

Mot ngdi nha cii ki - D6 1a hinh twong mot Uy vién thudng vu Quéc hoi da
dung dé chi hé thong gido duc cia ching ta. Va 6ng da n6i mot cach rat
hinh anh vé nhitng c6 gang cai cach hién nay: “Cai cach thi lam theo kiéu
hong cdi ctra - stra cai cira, nhung cai ctra lai khong phu hgp vGi ngoi nha
cli”. RO rang nhitng chiéc ctra khong thé giai quyét dugc nhitng van dé co
ban ctia mot ngdi nha. Va van dé co ban nhat la ng6i nha cii ky hién nay c6
thé d6 sap xudng dau twong lai ctia con chau chiing ta, cling c6 nghia la
xuong dau twong lai cta tat ca ching ta.

Thure ra, sttc ép doi vdi nganh gido duc la rat 16n. Va lam B6 trwdng Gido
duc thoi nay that si khé khan. C6 1€, tir nay trd di sé chang c6 thdi nao la dé
ca. Van dé khong phai la vi lam gido duc tredc day dé dang hon, ma chua
yéu la vi xa hoi bay gio dan cha hon. Dan cha la mot 16i song. Nguoi dan
dang c6 théi quen bay té chinh kién ctia minh nhiéu hon va doi héi cao hon
db6i vdi cac quan chitc nha nwéc & moi cap, moi nganh. Piéu nay truc tiép
tac dong dén nhitng nguwdi dai dién cho dan la cac dai biéu Qudc hoi. Cac vi
dai biéu cho dan vi vay cling dang tré nén ngay cang “khat khe” hon. bBay
ciling 1a nguyén nhan cua viéc dai biéu Qudc hoi Nguyén Dirc Diing da dé
nghi thanh 1ap ty ban 1am thoi ctia Quoc hoi dé diéu tra vé nganh gido duc.
Tat nhién, cac dai biéu Quoc hoi cang khat khe, thi nguwdi dan cang dugc
nho.
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Nganh gido duc khong phai la ngoai 1€ cta qua trinh nay. Dan chu sé lam
cho hé thong cong quyén cta chiing ta nang dong hon va c6 trach nhiém
hon. Nghia la dan cha hon thi lam quan khé khan hon, nhwng cong viéc sé
tot dep hon.

Hién nay, lién quan dén gido duc, ai cling cdm thay c6 cai gi dé khong 6n va
ai cling hang hai c6 y kién. Nhung nhan thitc mot cach mach lac, sang té vé
nhitng van dé dang dat ra la cai ching ta sé phai con huwéng téi. Vi du, van
de “biét roi, kho lam, n6i mai” vé viéc hoc thém, cta tré em chang han. Tai
sao n6i mai ma chiing ta van khong sira dwgc? Loi ctia lanh dao nganh gido
duc dén dau? Thuc ra, néu day thém la mot cach dé c6 mirc thu nhap du
song, hodc twong xi*ng vdi mirc ma bat ky mot gido vién binh thwong nao
cling thiy rang minh xitng dang duwgc hwdng, thi 16i khong chi hoan toan
nam & moi noi cac nha lanh dao nganh gido duc: nganh gido duc khong tw
quyét dinh hé thong lwong cho cac gido vién. Thé nhung, trong co ché thi
treong, lwong cua giao vién cling phai dugc tra theo quy luat cuaa thi treong.

Day hoc la mot loai lao dong ma ching ta phai bé tién ra dé mua. Nha nuwéc
mua, hay xa hoi mua thi cling phai trd cho ding gia. Toan b0 rai ro nam &
cho: ching ta khong chap nhan viéc tra hoc phi mét cach twong xitng va
cong khai, ma lai chdp nhéan viéc tra long vong dé phai chiu cong thém
nhitng chi phi v6 cung dat dé khac nhuv sttc khoe, sy phat trién lanh manh
va tudi tho twoi dep ctia con chau ching ta. Néu nhitng gido vién thay rang
ho phai c6 thém thu nhap thi cach dé nhat va hgp 1y nhat la t6 chirc day
thém. Néu viéc day thém bi cdm, ho sé c6 cach dé cac bac phu huynh lam
don chinh thitc dé nghi cho con cai ho dwgc hoc thém v.v. va v.v. Va ct
theo cach nay, chiing ta sé khong bao gio giai quyét dwoc van dé vi chiing ta
da khong nhin nhan va tim cach gidi quyét nguyén nhan chinh ctia van de.
Nhu vay, thanh 1ap mot Gy ban 1am thdi ctia Quoc hoi dé diéu tra vé nhitng
van dé cta gido duc nhiéu khi 1a can thiét va c6 1gi cho nganh gido duc, chi
chwa han da la nguoc lai.
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Cudi cung, viéc ching ta sé phai c6 mot ngoi nha gido duc méi (t6t hon nira
la toa lau dai gido duc mdi) nhu thé nao mdi chinh la trach nhiém cta
nhitng ngwoi lanh dao nganh gido duc.
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“Xuat khau” co dau

Co dau khong bao gio la mot mon hang. Dich vu moi gigi hon nhan khong
bao gi® 1a mot kiéu buén ngwoi. Tuy nhién, véi cach lam nira kin, nita hé
nhu hién nay, nhiéu c6 gai tré dang bi bién thanh nhitng mén hang va dich
vu moi gidi hén nhan thi cling bi bién thanh mot kiéu budn nguoi.

Thi truong dich vu 1a m6t phan caa thi truong. N6 hinh thanh do con nguoi
c6 nhu cau, chit khéng nhat thiét 1a do Nha nwdc cé chinh sach. Van dé dat
ra la: hodc ching ta cong nhan dé quan ly né, hoac chiing ta cam doan n6 dé
that bai trong viéc bdo vé quyén lgi va pham gia ctia nhitng c6 géi tré Viét
Nam.

Nhu cau lay chong Dai Loan, buon thay, 1a mot thit nhu cau cé that. Chiing
ta o6 thé str dung cac quy pham dao dirc dé soi xét va tim ra rat nhiéu diéu
can bi phé phan ¢ day. Thé nhung ai trong s6 chiing ta c6 thé hita dugc véi
nhitng co gai tré nghéo kho ctia miét vedn mot su Iva chon t6t hon? Mot
cudc séng dau tat, mat tdi v4i nhitng ong chéng suét ngay nhau nhet va say
xin la tat ca nhitng gi dang cho dén nhitng c6 gai nay ¢ Viét Nam. Van biét,
lam thé thiép ¢ dat khach qué ngwai 1a rat cy'e nhuc. Nhung tai sao cac c6
gai tré van tiép tuc tim cach ra di? “Nguwoi no khong hiéu long ké déi”, chac
gi ching ta da thau hiéu duwgc nobi long cia nhitng c6 gai bi nghéo kho va
tung quan day dén budc duong cung? Mot diéu c6 thé khang dinh chac
chan rang néu nhitng c6 gai tré van con tiép tuc ra di thi d6 van dang la sw
lwa chon t6t hon cho da s6 nhitng c6 gai nay.

Gitt lai cho minh nhi*ng c6 gai tré ctia BPong bang séng Ctru Long 1a 1gi ich
va danh dy cia nhitng chang trai nguwdi Viét. Tuy nhién, muon nhw vay, ho
sé phai lam dwgc nhiéu hon so vdi bay gio. Trudc hét, ho phai biét lam cho
cudc séng & nhitng mién qué ngheéo kho tré nén tét dep hon. Bong thoi,
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phai tir bé 16i song rwgu cheé bé tha va phai hoc cach yéu thwong, tran trong
vQ. Nguoi phu nit ¢6 thé chap nhan nhitng khé khan veé vat chat, nhung kho
long cung ltic d6 chap nhan ca sy thiéu hut vé tinh nghia vg chong.

Lam cho cudc song trd nén tot dep, cling nhu thay doi 16i song ctia con
nguwoi la diéu khong dé. Va trude khi diéu do xay ra, dé bao vé quyén 1gi va
nhan pham cho nhitng c6 gai tré, can hgp thitc hoa va quan ly cac dich vu
moi gidi hon nhan. Nha nuwdc sé tir choi dang ky két hon va cap hd chiéu
cho bat ky ai t6 chitc cwéi chui, ma khong théng qua cac dich vu néi trén.
Pong thoi, cac cong ty kinh doanh dich vu nay phdi tuan thi nghiém nggt
cac quy dinh ctia Nha nuwéc vé ché do thong tin (cho cac co gai), vé hinh
thitc, thu tuc t6 chitc cho hai bén gap gd nhau, vé quyén lwa chon ctia nhitng
c6 gai Viét Nam. C nghi ma xem tai sao & ngay trén dat nwdc minh ma
nhitng ngudi dan 6ng Pai Loan cé quyeén lwa chon, con cac co gai tré Viét
Nam lai khong?

Cho du kha nang Iwa chon la khong 16n, thi trong hai chd ré 16n tudi van c6
thé c6 mot chia dang yéu hon.

Cudi cung, yéu duong va hon nhan la quyén tw do ciia moi con ngudi.
Chung ta sé cam thay thanh than biét mady khi cac c6 gai Viét 1dy Tay, ldy
Tau la theo sy doi hoi cua trai tim, chit khong phai theo sy thuc bach cua
do6i nghéo. Tuy nhién, muén dat dwgc diéu nay, trede hét, ching ta phai
chién thang dugc doi ngheo trén dat nwdc Viét Nam.
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30 thang 4

Ngoanh mat lai, ntta doi ngudi da & phia sau lwng. Ké tir ngay dy - Ngay
chién thang 30 thang 4 nam 1975, 30 nam da mai miét tr6i qua. Thoi gian
tao ra khoang cach. Khoang cach tao ra tam nhin. M6t khoang cach la can
thiét dé rirng dai ngan khong bi nhitng tan cay che phu. Chién thang 30/4
chinh la “rt'ng dai ngan” dang m@ ra véi mot tam nhin méi.

Y nghia to 16n nhat ctia Ngdy chién thing ndm & ché né mang lai hoa binh.
Ngay chién thang 30/4 cling la ngay két thic ctia chién tranh, ngay bat dau
cta hoa binh. Cho du van con mét vai cudc xung dot bién gidi, thi hoa binh
vé co ban da dugc xac 1ap. Bat nwéc da bat dau duwogc tan huwdng nhitng
“mua xuan dang dén dau tién”, nhitng “mua binh thwong”, nhitng “mua
vui”. Va cho dén ngay hém nay, nén hoa binh mong dgi da kéo dai hon 30
nam. Néu khang chién la dé mang lai hoa binh, thi hoa binh mang lai tat ca.
Tat c4, tat ca va tat ca nhitng gi ching ta c6 dwgc hém nay la thanh twu cua
hoa binh. M6t cudc s6ng ngay cang no dua hon, thinh viegng hon; mot xa héi
ngay cang van minh hon, dan cha hon; mét thé hé ngwoi Viét Nam dang
thang, mat trong va tu tin buwdc vé phia truedc... tat ca, tat ca déu nho hoa
binh ma c6. Hoa binh la gia trj thiéng liéng va to 16n nhat. Néu ching ta da
phai tién hanh chién tranh, phai hy sinh xwong mau cia hang triéu nguoi vi
no, thi can phai lam tat ca dé ding bao gio mat no6 nira vi chién tranh.

Mot y nghia khong kém phan to 16n cua Ngay chién thdng nam & cho n6
mang lai s thong nhat non song. Lich st ctia dan tdc ta trong hang tram
nam qua di c6 qua nhiéu nhitng su chia cat, phan ly. Moi su chia cat déu
clta ngang qua con tim nguwdi Viét, déu mang lai khé dau va mat mat cho
muon triéu kiép nguoi. S6ng Bén Hai la sy chia cat sau cung va ciling dau
dén tot cung. V&i ngay chién thang 30/4, Bén Hai khong con chia cat nita.
Dong song da chay tré lai nhw bao dong song trén dat Viét. Bat nwéc mé ra
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dai rong tr miii Ca Mau dén dia dau Méng Cai cho tat ca moi ngudi Viét
chiing ta. O dau, ban ciing c6 thé tim kiém viéc 1dam va muu cau hanh phic.
O dau, ban ciing c6 thé thd cing t6 tién va thue hanh niém tin ton gido cta
minh. Khi sy ngan cach sau cung vé chién tuyén bi d& bo, thi nhitng sy
ngan cach khac déu bi thodai lui ngay mot nhiéu hon va khong gi ngan can
noi. “Nwdc Viét Nam la mot! Dan toc Viét Nam la mot!” Loi néi ctia Bac
Ho6 phéan anh khong chi mot y chi, ma con mot hién thye dang hinh thanh,
mot hién thuc dang hién hitu ngay cang nhiéu hon cta dat nwéc hom nay.
Va mé rong khoi dai doan két toan dan la nén tang dé giit gin thanh tyu vi
dai cua ngay 30/4.

Hon 30 nam nhin lai, ngay 30/4 con cho ching ta thay rang tat ca bat dau
bang Ngay chién thang, chit khong phai két thic bdi ngay do. Nhitng wéc
mo chdy bong vé cong bang, dan chu, van minh da tirng la nguén dong luc
to 16n thoi thiic hang triéu nguwdi Viét xong ra tran tuyén. Thé nhung, nhitng
gia tri néi trén khong dwong nhién dén cung véi Ngay chién thang. Ngay
chién thang chi tao ra nhitng diéu kién quan trong nhat la hoa binh dé chiing
ta thyc hién nhitng wéc mo chay bong ctia minh ma thoi. Nghia la sau
nhitng no luc to 16n dé thang trong chién tranh, nhitng no luc to 16n hon lai
can phai c6 dé thang trong hoa binh. Rui ro 16n nhat ¢ day la sttc nang cua
vinh quang trong qua khit. Thuc té€ cho thdy vigt qua cai bong cia vinh
quang la diéu khong dé. Tuy nhién, ching ta dang tirng budc vugt qua. Cai
gia phai tra cho viéc ap dung kinh nghiém ctia chién tranh cho cong cudc
xay dung hoa binh nho vay da duwgc giam thiéu. Con tinh than quyét thang
va y chi viron lén manh mé cua 30/4 lai dugc phat huy.

Ct sau moi 30/4, Ngay chién thang lai lui xa mai vao qua khit. Theo s6 liéu
thong ké, hon mot niva dan sé ctia nwdc ta la nhitng ngwoi dwéi 30 tuoi.
Dbiéu nay c6 nghia la d6i véi da s6 ngwoi Viét dang song hom nay, 30/4 chi
la mét sy kién lich stt dwgc nghe ké lai. Bay, c6 1&, la diéu nén vui hon la
nén buén. Tuy nhién, ching ta can phai gin giit va phat huy t6i da gia tri
tinh than ma Ngay chién thang 30/4 d€ lai cho dan toc. D6 1a mot trong
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nhitng diéu kién quan trong dé thau hiéu va bao ton mai mai nén hoa binh
ma chung ta dang co.
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30% su that

O doi, mot nita banh mi thi van 1a banh mi, nhung mot nira sy that thi lai
khong phdi l1a sy that. Cac bao cdo ctia nhiéu dia phwong vé tinh hinh tiém
chung cho gia cam khang dinh rang 100% gia cam da duwgc tiém chiang. Thé
nhung, sy that & trong do co vé chi dat dugc khoang 30%. Ty 1é nay da
dwgc mot vi Thit trudng Bo Nong nghiép & Phat trién Nong thon dwa ra sau
khi di kiém tra tinh hinh tiém ching cho gia cam & cac dia phwong. Nhw
vay, si qua quat cua cac bao cao néi trén nam & cho ching cung cap mot ty
1é sy that con thap hon mirc ma sy that khéng con la sy that nita.

Chung ta sé dugc gi va mat gi véi 30% su that nhw vay?

C6 vé nhu cai dugc duy nhat chi 1a mét sw han hoan khong dang co vi
nhitng thanh tich 4o.

Cai mat thi lai rat nhiéu.

Trudc hét 1a mat tién va mat sitc. Tiém chung chi 30% gia cam la khong
hiéu qua. Dich sé tiép tuc 1ay lan trong s6 70% gia cam con lai va tiép tuc
bung phat. Cong sttc, tién ctia bo ra dé tiém chung cho 30% gia cam gan
nhu l1a d6 xudng séng, xuéng bién. Tiép nhan 100% co s6 thuéc nhuwng chi
st dung 30% con

70% bé lai trong kho cling gay ra lang phi. 70% co s6 thudc nay c6 thé hét
thoi han st dung va phai vat bé. Nam 2008 vira qua, nwdc ta phai nhap dén
200 triéu USD tién vac xin phong chong dich ciim ga, vi vay so tién bi lang
phi la khong hé nhé. R6i chuyén viét bao cdo, gtri bdo cdo vdi nhitng so liéu
khong c6 that cling chi 1a viéc lam phi tién, phi strc.
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Cai mat th hai 1a mat kha nang chi dao, diéu hanh chinh xac, hiéu qua. Véi
nhitng s6 liéu vé co ban la dugc 1ay tir trén tran nha xudng, cac co quan
Trung wong khong thé nam chinh xac tinh hinh phong chong dich bénh va
dé ra dugc cac chinh sach va giai phap kip thoi. Hau qua la cac van dé lién
quan dén dich bénh cho gia cam, gia stic chi ngay cang thém tram trong.

Cai mat thi ba 1a mat niém tin. Khi dé, cac co quan nha nwéc khong dam
str dung cac théng tin va so liéu trong cac bao cado dé hoach dinh chinh
sach, ma bat budc phai tim cach xac minh. Biéu nay khong chi lam cho viéc
ban hanh quyét dinh bi cham tré, ma chi phi cho viéc ban hanh quyét dinh
cling tré nén ton kém hon nhiéu.

Toém lai, khong nén cung cap chi 30% sy that va cling khong thé hai long
v6i 30% su that. Phurong an tot nhat 1a nén tiém chiing cho tat cd 100% gia
cam. Tuy nhién, néu cac dia phwong khong da nang lyc va diéu kién dé 1am
dwgc diéu do, thi tiém ching dugc bao nhiéu phan tram can bao cdo bay
nhiéu phan tram. Trong treong hgp nay, s6 30% gia cam dugc tiém ching
van 1a 100% su that.
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Ban sac la hanh trang

Hoi nhap la viéc séng két vao vGi bién, chit khong phai viéc song tan bién
vao trong bién. Ching ta gan két v4i thé gidi, chit khong phai ching ta tan
bién vao thé gigi.

Tuy nhién, van dé la 1am thé nao dé hon 80 triéu nguwdi khong bi hoa lan va
bién mat trong hon 6000 triéu ngwoi? Lam thé nao dé ching ta van dugc
nhan biét trong mot thé gidi det, trong mot lang toan cau? Cau tra 16i cho
thoi ky hoi nhap 1a ban sac ctia cong dong ching ta lam nén sy ton tai ctia
cong dong chiing ta. Néu ban sac ctia chung ta bat diét, thi ching ta cling
ngan doi bat diét.

Baén sac la tit ca nhitng gi dac trung cho dan téc Viét Nam, tat ca nhitng gi
lam cho nguwoi Viét chiing ta khac v6i moi toc nguwoi khac trén thé gidi. D6
tredc hét la tiéng Viét, thit ngon ngit do cha 6ng dé lai va dugc chia sé bagi
cac cong dong dan toc Viét Nam. D6 la nhitng thanh tiu van hoa ctia chiing
ta. La trong dong, la twogng chua Tay Phuwong, 1a kho tang dan ca, kho tang
van hoc nghé thuat ma tiéu biéu la Truyén Kiéu, la hé thong gia tri ca
ching ta trong do cé tinh yéu qué hwong xit sé, c6 doi song tam linh phong
pht vGi viéc thg cting t6 tién theo cach ctia riéng minh. ..

Ngay nay, ngudi ta thwong néi nhiéu dén sy xung dot gitta chiéc xe Lexus
v6i cdy O liu. Chiéc xe Lexus dai dién cho sy hién dai va sy toan cau héa.
Cay O liu dai dién cho ban sic va cho truyén théng. C6 vé nhu toan cau héa
dang ap dat vo s6 nhitng chuan mwc chung cho moi toc nguwoi. Cac chuan
muc vé k¥ thuat, vé cong nghé thong tin va truyén thong, vé thwong mai, vé
dau tw... tat ca la chung va tat ca nhitng cai chung dang ngay mot nhiéu
thém lén. Cai chung nhiéu thém lén, thi cai riéng sé bi gidam bdt di. D6 1a
mot nguy co hoan toan c6 that. Tuy nhién, chiéc xe Lexus va cdy O liu
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khong nhat thiét bao gio cling phai xung dot va triét tiéu lan nhau. Ngwoc
lai, chiéc xe Lexus van c6 thé tao diéu kién cho viéc bao ton cay O liu va
cay O liu van c6 thé trang diém cho chiéc xe Lexus. Viéc hoi nhap va viéc
gilt gin ban sac cling vay. Khong c6 hoi nhap, nghé mua réi nwéc, nghé thd
cam cua chung ta chac sé rat khé phat trién. Ngwoc lai, cdc nha hang, khach
san cao cap chac ciing sé c6 it sttc hap dan doi véi khach du lich nuwée
ngoai, néu thiéu su hién dién ctia hon van héa Viét.

Ban sac tham chi 1a mot 1gi thé canh tranh. Bai vi ban sac tao nén sy doc
dao, sy hap dan. Vi dy, pho ¢6 Ha N6i mang ban sac van héa cua nguai
Viét va la duy nhat trén thé gidi nén c6 sttc cudn hit to 1én doi vai du khach
nuwéc ngoai. H6 Gwom ciling vay, cac ganh hang hoa trén duwong Ha Noi
cling vay...

Ban sac van héa con cé thé bo sung gia tri cho cac hang héa va dich vu cta
ching ta. Nho dé chung ciing tré nén dac biét hon, hap dan hon déi véi
khach hang ca trong nwdc, lan ngoai nwéc.

Toém lai, tiép thu tinh hoa cta nhan loai, nhung gitt gin ban sac ctia dan toc
khong chi la phwong cham hanh déng, ma con la ban nang ton tai ctia ching
ta.
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Béenh thanh tich

Sau hang chuc nam thi dua lap thanh tich, cai chiing ta cé dugc, tat nhién, la
nhitng thanh tich. Thanh tich trong ritng 1é6n dén mic dién tich ritng trong
dwgc 16n hon ca dién tich dat c6 dé trong. Thanh tich dat vong tranh thai
16n dén mitc s6 vong dat dwgc nhiéu hon ca s6 phu nit. Ma nhw vay thi tai
sao cac em hoc sinh thi tot nghiép pho thong lai khong thé dat ty 1€ “100%
kha va giéi”?! (Thanh tich nay dau c6 gi la qua dang so vé6i thanh tich trong
ring hodc dat vong!).

Bénh thanh tich 1a bénh ctia ca xa hoi. Vi vay chi dat van dé kién quyét
chéng bénh thanh tich trong nganh gido duc va vdi cac em hoc sinh nhw
hién nay thi chac gi da cong bang? Va ciling chac gi da thanh cong?

Bénh thanh tich cé nguén goc xa hdi ctia n6. Trwdc hét, n6 bat nguodn tir su
lam phat ctuia cac phong trao thi dua. Cac phong trao thi dua nay lai ra doi
dé bu dap cho viéc dong lwc cta sé hitu tai san bi triét tiéu trong ché do
cong hitu. Tuy nhién, cac phong trao thi dua lai chi tao ra dwgc dong luc
tinh than. Bong luc tinh than la quan trong, nhwng khong 1au bén nhw dong
lwc vat chat. Vao ngay phat dong thi dua khi thé boc 1én ngut troi, nhung
ngay hom sau réi ngay hém sau nita né lai xiu xuéng nhw bong hét hoi.
Thé nhwng, khi phong trao thi dua da dwgc phat dong, thi thanh tich cho n6
phai dugc bdo dam. Va thé 1a nhitng “con s6 dep” da dwgc nghi ra. Nhitng
“con s6 dep” nay bao gio cling lam cho ngwoi doi ban tin, ban nghi. Nhung
vi lgi ich ctia phong trao trong da s6 cac treong hop ching da duwgc chap
nhan. Khi da dugc chap nhan, chung lai c6 thé mang dén co hoi thang quan,
tién chitc cho nhitng nguwdi biét nghi ra ching. Va thé l1a nhitng con so gia
lai hoan toan cé thé mang lai nhitng 1gi ich tinh than va vat chat that. Bay
chinh la dong lwc cia ham muon 1ap thanh tich bang moi gia, cling la
nguyén nhan sau xa caa bénh thanh tich.
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Dé khac phuc bénh thanh tich, diéu quan trong la phai quay lai v&i nhitng
quy ludt c6 that cta cudc song. Trai dat da quay hang chuc ty nam xung
quanh Mt trdi va sé con quay nhw thé hang chuc ty nam nita. Bang sau sy
nhat quan nay la quy luat bat bién cta lwc hap dan. “Lyc hap dan” doi véi
con nguoi lai chinh la quyén s hitu tai san. Mudn thuc day kinh té phat
trién chung ta phdi tan dung dwoc dong lwc nay. Nhitng phong trao thi dua
chung chung khong chi khong thay thé dugc nd, ma con dan dat chiing ta
long vong, ton kém dé dén vd&i n6 ma thoi.

Nhu vay, vé mdt nguyén tac, ching ta can thiét ké mot hé théng ma trong
dé phan 16n cac thanh tich déu phai do thi trwedng danh gia, phan 1én cac
phan thuwdng déu phai do thi trvong mang lai. Cac phan thwdng ctia Nha
nuwdc van c6 vai tro quan trong. Tuy nhién, ching phai dugc xac dinh trén
co sO su hai long cta nhan dan.
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Bién chirng cia thang Tam

Da 62 nam trdi qua ké tir ngay nhan dan ta dudi sy lanh dao ctia Dang da
lam nén Cach mang thang Tam lich st.

Hai gia tri rat to 16n ma thang Tam da mang lai cho dan toc ta la doc lap va
tw do. Mac du dé bao vé thanh cong hai gia tri nay, nhan dan ta da phai tiép
tuc chién dau va hy sinh thém 30 nam nita.

Doc 1ap la mot gia tri vinh hang, nhwng khong phaéi 1a mot gia tri bat bién.
N6 ludn ludn phat trién cung vGi sy phat trién cda dan toc. Bat nwdc Viét
Nam dang buéc vao mét thoi ky phat trién mdéi, thoi ky ctia hoi nhap va
toan cau hoa. Trong thoi ky nay, doc 1ap vira 1a s tw chu, cling vira la sy
hop tac vGi bén ngoai. Bdc 1ap vira 1a tinh than tw lwc, tw cuwdng, cling vira
1a sy tiép thu thanh twu ctia thé gidi, sy tan dung cac ngudn luc cia thé gidi
dé vuon 1én. Néu chung ta khong vuon 1én dé dudi kip cac nwdc di truéce,
ching ta kh6 bdo dam duwgc mot cach day da quyén doc 1ap ctia minh. Moi
quan hé gitta tinh doc 1ap va tinh phu thudc lan nhau giita cac dan tdc trong
thé gidi hom nay la bién chitng. D6 1a quy luat dau tranh va ton tai thong
nhat cda hai mat doi 1ap. Chung dau tranh véi nhau, nhung chiing ton tai
bén nhau. Khong c6 cai nay thi khong co6 cai kia va ngugc lai.

Trong thoi Phap thudc, ching ta khong cé quyén ty quyét, thy'e dan Phap da
ap dat rat nhiéu thitr cho dan t6c ta, ké ca hé thong phap luat va ché dé chinh
tri. Ngay nay, ching ta da gianh duwgc toan quyén ty quyét. Tuy nhién, tw
quyét khong c6 nghia la mu6n quyét thé nao ciling duwgce. Cang héi nhap sau
hon, ching ta cang phai quyét phu hop hon véi luat choi chung. Can doéi
gitta ban sac dan tdc va chuan muc quoc té la mét sw can nhac kho khan.
Ngoai tri tué, sy nhay cdm va ban linh cta chinh minh, ching ta khéng thé
trong cho vao sy mach bédo cta bat ky ai.
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Gia tri to 16n tht hai ma Cach mang thang Tam mang lai la tw do. Ty do
cling la mot gia tri vinh hang, nhung ciing khong phai 1a mot gia tri bat
bién. Ty do déng vai tro quyét dinh doi vdi sw giau c6 va thinh virgng cta
dat nwdc. Bai vi ty do la dong lwe, dong thoi 1a cong cu dé phan bo t6i wu
moi nguon lyc. Khong c6 tw do, mot ca nhan khong thé phat huy hét tiém
nang va si‘c manh sang tao ciia minh. Khong c6 ty do, nguén nhan lyc va
tai lwc caa dat nwdc khong thé dwgc phan bo hop 1y t6i da. Tuy nhién, tw do
khong dwong nhién mang lai cho chiing ta cong bang. (Ma cong bang la
mat trong nhitng gia tri ma dan tdc ta da theo dudi trong gan suot thé ky
XX). Nguoc lai, tw do va co ché thi truong cé thé lam cho sy phan cach
giau nghéo c6 thé ngay cang mad rong.

Can doi gitta ty do va c6ng bang la nhiém vu quan trong hang dau ctia hé
thong chinh tri. Tuy nhién, day la m&t nhiém vu kho khan. Thiéu viéc mé
rong dan cha va bao ddm quyeén tham gia quyét dinh ctia nguwdi dan kho cé
thé thue hién dwoc nhiém vu néi trén.
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Chi phi xa hoi

Nhitng cao 6c xay “qua phép” tai Thanh phé H6 Chi Minh dang dwgc cac
chi nha ty nguyén thao d&. Cung vdéi su thap xudng ctia nhitng ng6i nha la
si cao lén cta nhitng chi phi phat sinh. Rat nhiéu tién ctia da bi tiéu ton vao
viéc xay dung, roi lai d& bo nhitng cong trinh nhw vay. S6 tién ctia nay tao
nén cai goi la chi phi xa hai.

Chi phi xa hoi l1a khai niém dung dé chi nhitng chi phi ma ngwoi dan phai
bo ra dé thuyre thi cac quy dinh ctia phap luat. Xét tir gbc do kinh té, day la
thwdc do rat quan trong vé tinh hiéu qua ctia hoat dong quan ly nha nuéc.
Chi phi xa hoi cang bé, thi hiéu qua cua hoat dong quan 1y cang cao va
nguoc lai. Treong hgp cac cao 6¢ bi d& bo phat di thong diép gi vé chi phi
xa hoi, cling nhw hiéu qua quan ly, cé 1é, la diéu da rd, khong nhat thiét phai
néi thang ra.

Moi sy diéu chinh ctia phap luat déu lam phét sinh nhitng chi phi nhét dinh:
chi phi ctia nha nwéc va chi phi ctia xa hoi. Vi duy, quy dinh vé viéc doi mi
bao hiém xe may bat budc lam phat sinh cac chi phi sau day: D6i v6i Nha
nuwéc, do la chi phi ké bién, cam moc; chi phi theo doéi, x& phat, chitng tir x&
phat... B46i véi xa hoi, doé 1a chi phi mua sam mii bao hiém, chi phi np phat.
Mot s6 trong nhitng chi phi nay la rat dé doan ra. Vi du, hién nay chiing ta
c6 12 triéu xe gan mdy, néu tat cd moi ngudi di xe may déu phai déi mi bao
hiém, thi t6i thiéu chi phi xa hoi sé vao khoang:

1. 12 triéu x trén dudi 180 ngan déng (gia mot chiéc mii bao hiém) = trén
dwéi 1.960 ty dong.

2. Chi phi thyc té sé cao hon nhiéu vi nhitng ngwoi di xe mady thuwong déo
theo ngwoi nha.
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Vi du néu trén cho thay moi quy dinh cta phap luat déu c6 thé lam phat
sinh nhitng chi phi xa hoi khong 16. Chi phi xa hoi phat sinh cang cao thi
kha nang thuyc thi cia van ban phap luat cang thap. Chinh vi vay, van dé nay
phai dugc xem xét ky lwdng trong qua trinh ban hanh cac van ban quy
pham phap luat.

Trd lai véi treong hop nhitng cao 6c¢ phai thao d& & Thanh pho Ho Chi
Minh, cac chi phi xa hoi khong 16 da phat sinh do 16i cia ngudi dan va cua
cac co quan quan ly. D6i vGi cac gia cha, day la cai gia ma ho phai tra cho
su vi pham phép luat. Tuy nhién, nhitng chi phi nay khéng nhat thiét phai
phat sinh, néu cac co quan quén ly lam ding chitc trach cia minh. Nhitng
ngwoi dan da phdi dua tai san cia minh ra dé chiu trach nhiém trueéc phap
luat. Thé cac quan chitc thi sao?
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Chu nghia than hiru

Doanh nghiép nha nwéc gan véi cac co quan nha nwdc. Sy gan b6 nay tao
ra 1gi thé. It nhat, d6 1a kha ning tiép can cac quan chic dé dang hon, kha
nang dé xuat nguyén vong va cung cap thong tin cho lanh dao nhanh chéng
hon. Piéu nay dan dén viéc cac doanh nghiép nha nwdc c6 co hoi 1én hon
dé tac dong lén cac quyét sach ctia cong quyén. Ma da nhw vay, thi khong it
quyét sach duwgc dwa ra sé c6 1gi hon cho cac doanh nghiép nha nwéc. Va
day la nguyén nhan sau xa lam cho cac quan hé thi truong bi bop méo va
mot san choi khong binh dang duwgc hinh thanh. Sy gan bé nay nhu vay
tiém an nhitng rai ro khéng nho.

Tuy nhién, sy gan bé gitta cdc doanh nghiép tw nhan véi cac quan chitc nha
nwdc mdéi tiém an nhitng rdi ro 16n hon rat nhiéu. Sy gan bé nay khong dya
trén nhitng dinh hwéng chinh tri ctia dat nwdc ma trén quan hé ngudi nha,
than quen. Hinh thanh nén mot th goi la cha nghia than hiru.

Chu nghia than hitu khong chi 1a mot kiéu d& dau cac cong ty ngudi nha,
ma con la mot phuwong tién dé hgp thitc hoa cac tai sdn an cap ctia nha nuwéc.
Uu thé 16n nhét ctia cac cong ty tw nhan than hitu la kha nang “lai qua” dé
dang. Vi tién ctia nha nudc sau khi da dugce chuyén cho cac cong ty tw nhan
thong qua cac hgp dong “cho khong, biéu khong” (kiéu nhw cac hgp dong
mua camera va lam cac bang quang cao dién ti ctia cac buu dién tinh ma
bao chi dang néu ra chang han), sé nhanh chéng dugc bién thanh tién caa tw
nhan. Ma da la tién cua tw nhan thi “em chi thé nao, em cho ai, biéu ai la
quyén ctia em”. Pay thue ra chi 1a mét sw nguy bién. Vé ban chat, “lai qua”
la viéc: “cac bac gitip em moi duge 10 phan tién ctia nha nwdc, em xin biéu
lai cac bac hai phan”. Khong bao gio c6 thé xay ra chuyén: “cac bac gidp
em moi duwgc 10 phan tién ctia cd nhan cac bac, em xin biéu lai cac bac hai
phan”.
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Do dwgc cac quan chitc d& dau, cac cong ty than hitu tham chi c6 thé gianh
hét cac hgp dong béo bd ctia cac doanh nghiép nha nwdc. Phai chdp nhan
nhitng phan viéc xwong xau hon, nhiéu doanh nghiép nha nwéc cang kinh
doanh cang thua 16, lun bai. Tinh trang nay ciing giong véi viéc cac bac si
c6 phong kham tw tim cach chuyén ra phong kham ctia minh nhitng bénh
nhan giau co6, tifm nang nhat, dé lai cho bénh vién cong nhitng bénh nhan
ngheo khong c6 kha nang chi tra.

Chu nghia than hitu, nhw ching ta c6 thé thdy, c6 kha nang lam méo mo cac
quan hé thi treong khong thua kém gi co ché chu quan. Tuy nhién, diéu
nghiém trong hon la n6 con lam tha héa va bién chat ca hé théng cong
quyeén.
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Churc va twoc

Chtc va tudc 1a hai thi khac nhau. Chic la thit duge xac 1ap trén co s&
nang luc; twde 1a thit dugc xac 1ap trén co sé cong trang. Thé nhung ngwoi
Viét chung ta lai c noi gop lam mot la chivc twdce. Pay la mot sy nhap
nhém c0 y, vi trong cudc song moi quan hé gitra hai thi ndi trén cling kha
nhap nhem.

Trudc hét, do la tinh trang chitc dé ra twdc. C& c6 chire 1a ty nhién c6 cong
trang. Chitc cang cao thi cong trang cang nhiéu. Mot gidam doc nha hat rat
dé tré thanh nghé si nhan dan, mac du 6ng/ba ta cé thé chwra bao gio “hat
cho dong bao t6i nghe”, chira bao gio “biéu dién cho déng bao t6i xem”.
Twdc trong treong hop nay thye chat chi la mot mon qua héi 16 hoac 1a mot
si xu ninh. Va day la diéu ma ca nguoi dé nghi cling nhw ké tiép nhan déu
biét rat rd6. Tuy nhién, biét ma van lam mdi chinh la sy khong may ctia xa
hoi ta.

Hai 13, théi quen dung chitc dé thuwéng cong. Mot nha khoa hoc cé nhiéu
déng gbp thi nén dwoc ban tang danh hiéu anh hung lao déng hon la chiéc
ghé bo tredng. Toan bd cong lao trong qua khir chac gi da bu dap duoc
nhirng thiét hai do viéc ng6i nham ghé gay ra?! Thuc ra, nha khoa hoc phai
c6 k¥ nang nghién cttu va kham pha. Vi bo treéng phai c6 tam nhin va ky
nang lanh dao. Nhitng k¥ nang nay la rat khac nhau. Viéc mot nha khoa hoc
c6 nhiéu dong gép mdi chi khang dinh dwgc vé nhitng loai k¥ nang thit nhat
ma chang néi gi vé nhitng loai ky nang thit hai. Vay thi dwva mot nha khoa
hoc 1én lam b trwdng that sw 1a mot kiéu choi dé. Khong phai ai cling thua
de, nhung ngwoi thang that 1a it 6i.

Ba 13, tdm ly thich c6 chitc va doi dwoc thuwdng cong bang chirc. Tam ly
thich lam quan c6 ty ngay xtra, ngay xwa. Moi chuyén c6 tich c6 hau déu
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két thiic bang viéc nhan vat chinh dwogc 1én lam vua. Lam vua la phan
thwdng 16n nhat cho moi sw hy sinh phan dau. Tuy nhién, ci* nghi ma xem,
“lam vua” bao gio cling la mot cong viéc. Mot cong viéc thi doi hoi nguoi
ta phai c6 nang lwc hon la cong trang. Thé nhwng, su lan 10n nay dang xay
ra hét sitc tram trong trong xa hoi ta. N6 lam cho nhiéu nguwdi mat an, mat
ngu: ho cdm thay bi thiét thoi va bi “d6i x bat cong”. Ho khiéu nai, t6 cao
va mat nang, may nhe véi lanh dao va dong nghiép. Bau khong khi lam viéc
trong cac co quan, cong s@ trd nén hét sirc cang thang. Dé duwgc yén than,
nhiéu noi nguwdi ta da phai sam thém nhitng “chiéc ghé mdéi”, mac du nha
ctra thi da chat nich, chang con c6 ché ma dé. Ruai ro hon, nhitng ngudi cé
nang luc tré tudi da phai nhwong cho cho nhitng ké it ¢6 nang lwc hon,
nhung lai c6 qua trinh.

Cubi cung, sy nhap nhém noéi trén dang lam mat pham gia cua ca chic lan
twdc. Phan dinh rach roi gitta hai thit chitc va twéc la mot cong viéc kho
khan, nhwng can thiét. Qua trinh nay phai dién ra tridc hét trong dau va sau
dé6 trong tim chung ta.
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Pao nhac

Pao nhac la mot cach nédi té nhi hon cho viéc an
cap nhac. An cap nhac thi cling gidng nhu an
Cép xe may, dwoc tir dién tiéng Viét dinh nghia
1a: “nham ltic nguoi khac so hd dé 1dy mot cach
lén 1Gt”. Thé thi, ban chat thanh cao ctia nhac
chang lam cho dao nhac b6t di si xi1 xi, thd
nham vé mat hanh vi. Thé nhung, hai hanh vi
sinh d6i noi trén laigay ra hai cach phan ting rat
khac nhau: &n cap xe may sé lap tixc bi truy cttu
trach nhiém hinh su; an Cép nhac thi lai chi gay
ra nhitng tranh luan va phé binhtuwong d6i
chung chung. Mdc du, trong da s0 cac truong
hop, ban nhac sé gia tri gdp nhiéu [an so vdi
chiéc xe may.

Tai sao chuing ta lai co cach phan ting la lung
nhw vay? Tra 10i cAu hoi nay that khong dé. Tuy
nhién, nhitng thong diép budn van cé thé rit ra.

Mot la, chiing ta dang co su lan 16n vé mat gia
tri gitra tai san vO hinh va tai san httu hinh. Mac
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du, tam ly “ctt phai so dwoc mdi thich” 1a rat dé
hiéu nhung né 1a thi da 16i thoi. Trong nén kinh
t€ maoi, nhitng thir “khong so dwoc” mdéi mang
lai s giau co nhanh chong va to lon hon. Ctt so
sanh gia tri cia ban quyén hé diéu hanh may
tinh Windows véi bét ky chi€éc may tinh, tham
chi chiéc phi co nao, chiing ta sé thdy rd diéu
nay. Nhw cht ga dé trieng vang, ban quyén nay
hang ngay, hang gio mang tién vé cho cong ty
MicrosoG. Hay thuong hiéu Coca Cola cé gia
toi 70 ty USD vi no gitp cong ty nay ban ra vo
tan cac san pham cta minh. Trong ltc hau hét
cac nudc dang danh phan 16n hon (tham chi dén
75%) cua tong dau tw xa hoi cho céc tai san vo
hinh, thi chung ta lai dang coi trong viéc bao vé
chiéc xe may hon quyén tac gia ctua ban nhac.
Cach cu xt* nhu vay c6 thé la doc ddo, nhung
khong biét hop ly dén dau?

Hai 13, khai thac cac tai san vo hinh dé lam giau

la mot bai toan kho. Ciing giong nhu chiéc may
tinh, cac tai san vo hinh chi mang lai loi ich khi
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chung ta biét cach khai thac cac tinh nang caa
chiing. Bang khong, chiéc xe may bao gid ciing
sé coO gia tri lon hon. Don gian la vi xac lap
quyen s& hitu va nhiing 1oi ich co lién quan do6i
véi chiéc xe may sé dé dang hon.

Ché dinh s hiru [a mot sang tao vi dai cta
ngwoi La Ma co dai. Tuy nhién, néu ché dinh
nay co thé ap dung dwoc cho cac tai san htru
hinh, thi lai dang la chiéc ao qua chat hep cho
cac tai san vo hinh. Day la ly do tai sao nhiéu
nuwdc dang ap dung ché dinh quyeén tai san dé
thay thé cho ché€ dinh quyén s6 hitu. (Nhan day,
quyeén tai san tri tué (intellectual property
rights) dang bi chiing ta dich nham sang thanh
quyeén s& hiru tri tué (intellectual ownship
rights). C¢ nghi ma xem, ban co6 thé chiém htu
mot con ctru nhung lam sao c6 thé chiém hitu
mot ban nhac hoac mot kiéu dang cong nghiép?
Vay thi, diéu quan trong la chtiing ta can tap
trung no lic ctia minh dé xay dung va phat trién
ché& dinh quyeén tai san, trong do c6 quyeén tai
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san tri tué va quyeén tai san vd hinh. Bay la diéu
kién tién quyét dé mot ban nhac va nhitng sang
tao twong tw c6 thé mang lai sy giau cé cho
chung ta.

Cudi cung, dau tranh chong lai nan dao nhac la
mot cong viéc co y nghia dao ly va phap ly rat
quan trong. Cudc dau tranh nay sé dé dang hon
khi quyeén tai san tri tué dwoc ton trong va bao
vé 0 dat nudc ta.
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Pong bao

Co 1§, trén thé gidi chi cd ngwoi Viét ching ta
mai goi nhau la dong bao. Pong bao cé nghia la
cung sinh ra ttr mot bao

thai. Huyén thoai vé Me Au Co va viéc sinh ha
tram tring la nguon gdoc sau xa ctia cach xung
ho than thiét, rudt ra nhw vay.

Huyeén thoai c6 thé cd, co thé khong. Nhung
dong bao thi c6 that. Chay trong huyét quan caa
chiing ta l1a ciing mot dong méau. Gan két ching
ta la tinh yéu vo bo bén doi véi dat nudce Viét
Nam, mot tinh yéu con hon ca tin ngwdng linh
thiéng va sau tham trong long.

“Tte thuo mang guwom di mo coi
Ngan nam thuwong nhd dat Thang Long”

Nhiing nguoi mang guom di mo nudc da lam
cho khong gian ton tai ctia dan toc ta mo ra rong

dai ttr Bac vao Nam. Roi sau chién tranh, vé mot
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khia canh nao do, khoang khong gian nay da
dugc mo ra rong lon hon nita. Hang triéu nguwoi
Viét da ra di va dinh cu & khép nam chau, bon
bién.

Chién tranh, loan ly 1a nhitng bat hanh 16n.
Nhung phtic hoa thwong dan xen nhau trong
cudc doi nay. Trong phtic c6 hoa va trong hoa co
phtuc. Ba triéu nguroi Viét Nam song & nudc

ngoai dang mo ra vo tan khoang khong gian ton
tai cua dan tOc

ta va dang lam cho ching ta gan két nhiéu hon
vdi the gidi bén ngoai. Ching ta goi nhitng
nguoi Viét song 6 nwdc ngoai la kiéu bao. Kiéu
bao cling la dong bao, ciing la mot phan ctia
mau thit Viét Nam.

Chién tranh da Iui xa. Sau 30 ndm, nhiéu noi
niém da lang xudng. Vot qua nhitng nodi niém
nay la diéu khong dé, nhung dau sao thi chiing
cting da ¢ phia sau lung. Chi ¢6 tinh yéu dat
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nwde 12 ludn ludn song hanh, ludn ludn dan dat
vé phia treede. Va tinh yéu nay s€ mach bao cho
chung ta la phai hanh x@ nhu thé nao.

Nhu cac tin d6 Hoi gido tim cach hanh huong
dén thanh dai Mé ca, nhitng nguoi Viét & khap
moi noi trén thé gidi déu tim cach tro vé véi qué
cha dat to6. Nam 2004 da c6 402.000 lwot kiéu bao
vé nudc qua san bay qudc té Tan Son Nhat. Dy
bao co khoang

120.000 kieu bao sé vé an Tét At Dau tai Viét
Nam. Va dat nwde

dang mo rong vong tay chao don nhitng ngwoi
con ctia minh.

Con duong ra di da ting rat khé khan. Con
dwong trd vé cling da ting kho khan khong
kém. Tuy nhién, khéng cé gi c¢6 thé ngan can
dugc nhitng ngwoi Viét 0 trong nuoc va ngoai
nwdc ngay cang trd nén gan bé véi nhau hon. Ly
do don gian vi ching ta la dong bao.
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Gio T6 mong 10 thang 3

Trén thé gidi chi cd ngwoi Viét chung ta goi
nhau la d6ng bao. Chung ta la dong bao baoi vi
chung ta sinh ra ttr cung mot bao thai. Cho du
cau chuyén trdm tring gan véi sy ra doi ctia cac
Vua Hung ¢4 mang dam mau sac ctia huyén
thoai di chang ntra, thi viéc chung ta sinh ra tt
cung mot bao thai van la diéu c6 that. Bao thai
d6 1a nui song, dat troi khong thé chia cat cia
ching ta, la van hda vat chét, tinh than va tam
linh gan két tat ca ching ta lam mot. Ching ta Ia
mot trong tinh yéu da diét doi véi qué huong x&
s&, 1a mot trong sy sdn sang dang hién cho su
toan ven cua dat nuwdc, cho doc lap va tu do cua
dong bao.

“Du ai di nguoc vé xuoi
Nhé Ngay gio T mong 10 thang 3”.

Ho6m nay chinh 1a Ngay gio T4. It cé ngay 1é tam
linh nao sé duwgc ky niém rong rai nhw ngay
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hom nay. Hién nay, trong ca nuwéc co6 dén trén
1400 dia diém, di tich, kién trtc tho cung cac
Vua Hung. Va hom nay hang trieu nguwoi Viét sé
hanh 1é dé twdng nhd dén to tién. Twdng nhé
cac Vua Hung, chung ta ghi long tac da vé viéc
phai ddu tranh khong khoan nhugng vi su toan
ven cua dat nwde. Giang son gam voc ma cac
Vua Hung dé lai la thiéng liéng va bat kha xam
pham. Twong nho cac Vua Hung, ching ta nhan
thitc sdu sac vé su can thiét phai doan két, gan
b6, phai hoa giai dan tdc. Du & bat ky noi dau,
chung ta déu la con chau ctia cac Vua Hung;
chung ta déu mang cung dong mau, cung
nguon mach tam linh. Twéng nhé cac Vua
Hung, chiing ta thau hiéu rang can phai lam
dwoc nhiéu hon cho dat nude. Cho du 1a con
chdu cua Tién Rong, nhung chiing ta van chua
bién dwoc dat nudce thanh x so cua Tién Rong.
DAt nudce ta van con ngheo khd; cach song, cach
t6 chitc cong viéc van chwa hon duoc x nguoi.

https://thuviensach.vn



Cudc song cua con chau cac Vua Hung trong
nhitng ngay lam phat tang cao, dich bénh tran
lan hién nay dung la khé khan tram moi. Nhung
chiing ta chac chan sé vueot qua tat ca dé€ vion
t6i &m no, hanh phuc. To tién phtu ho cho chung
ta!
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Goi dung ten su vat

Chung ta co6 thé goi ho la mét loai meo 16n. Va
chang ai nd bao rang ching ta sai. Chi c6 diéu
lam nhu vay thi khong mat canh giac. biéu
teong

Goi dich ta la dich ta con quan trong ¢ cho né
dinh hudng chinh xac hanh vi phong chong
bénh ctia nguoi dan. b€ phong chong dich ta
diéu quan trong la phai an chin, uéng soi. Dieu
ay ai ai cling biét. Va ai ai cling c6 thé lam. Tuy
nhién, ngredi dan phai biét dwoc chac chan cai
tht dich tiéu chay cdp ma cac quan chiic y t€
dang ndi dén chinh la dich ta, cht khong phai la
mot tht gi khac. Néu dich ta lay lan qua con
dwong an uong thi diéu chinh hanh vi an udng
ctia con nguoi la quan trong nhat

khéo nhiéu nguwoi s€ bi ho an thit vi
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tw cling cd thé xay ra véi viéc goi dich ta la dich
tiéu chay cap.

Goi dich ta la dich tiéu chay cap cting khong sai:
vi khuan ta (cholerae) la mét trong nhitng tac
nhan gay ra tiéu chay cap. Tuy nhién, cling
gidng nhu hd khong phai 1a loai méo bat chudt,
dich ta khong phai la loai tiéu chay cap binh
thuwong. N6 la loai tiéu chay cap chét nguoi. Va
no cting lay lan vai toc do chét nguoi. Dich ta da
gay ra nhiing hau qua tham khoc nhu thé nao
trong qua khtt la diéu it nguoi khong biét. Vay
thi, goi dich ta la dich ta co tac dung canh bao
cao hon rat nhiéu so véi viéc goi lai no di.

Goi dich ta la dich ta con quan trong ¢ cho né
dinh hudéng chinh x4c cac nd lyc phong chdng
dich, nho do sttc nguoi, sttc cua sé dugc phan
bd tap trung hon va kha ning khac phuc dich
bénh s€ cao hon. R6 rang, dé chong dich tiéu
chay cap, pham vi ctia cac no luc sé phai rong
lon hon (vi dich ta chi la mot trong nhirng
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nguyeén nhan gay ra tieu chay ma thoi). Ma nhu
vay, thi chung ta da khong xac dinh dung wu
tién, cac nguon lwc han ché cua chung ta da bi
phan bd phan tan va kém hiéu qua.

dé phong chong dich. Tuy nhién, khong thé diéu
chinh dugc hanh vi ctia hang trieu con nguoi,
néu nhw hang triéu con nguoi khong co dwoc
thong tin chinh xac va khong tu nguyén tuan
thu.

Cudi cung, néu co dén tir 70% dén 80% cac ca
tiéu chay cdp hién nay la do vi khuan ta
(cholerae) gay ra, thi so liéu thong ké dang cho
chung ta thay rat ro la nén goi sy vat thé nao
cho ding vai ban chat cta no. Va, trong tinh
hinh hién nay, lwvong tam cting dang ding vé
phe cuia cac s0 liéu thong ké.
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Hoi chitng Argentina

Vao dau thé ky XX, Argentina da tirng la mot trong nhitng qudc gia giau
nhat thé gigi. Thé nhung, mot thé ky troi qua, quoc gia nay da tudt doc tw
mot nwdc giau cd, phat trién trd thanh mot nwdc dang phat trién v4i ng nan
chéng chat. Hién twgng noi trén dugc goi la hdi chitng Argentina. Pay la
hién twgng di thut lui trong qua trinh phat trién va danh mat dan nhirng
thanh twu da dat dugc.

Hoi chitng Argentina cho thay vinh quang trong qua kht hoan toan khong
phai la sy bao dam cua twong lai.

Nuwdc ta chwa bao gio 1a mot trong nhitng quoc gia giau c6 nhat thé gidi.
Tuy nhién, nhitng thanh tiu ching ta dat dugc trong qua trinh doi méi la hét
stc to 16n. Mot trong nhitng thanh tyu dang ghi nhan nhét 1a x6a déi, giam
nghéo. Ching ta da gidm ty 1€ ngheo tir trén 60% (theo so liéu cia UNDP)
trong nam 1990 xudng con 18,1% vao nam 2004. Nhitng thanh tyu dat
duoc la rat dn twgng, nhung van dé la ching bén vitng dén dau va lam thé
nao dé vugt qua hoi chitng Argentina?

Hoi chitng Argentina chinh la diéu rat dé xay ra vdi cong cudc x6a doi giam
ngheo. Gia st xdy ra mat mua, thién tai thi bao nhiéu trong s6 nhitng ho
thoat nghéo sé roi vao tinh canh nghéo doi tré lai? Trén thyc t€, d6i véi
nhiéu ho, chi can mot thanh vién trong gia dinh 6m dau, ca gia dinh sé roi
vao tinh trang ngheo doéi (Pdc biét la trong hoan canh gia thuéc dang tang
cao dot bién nhu hién nay).

Ngoai ra, trong qua trinh hgi nhap dang dién ra hét sitc nhanh chéng, nhiéu

doanh nghiép sé c6 co hoi dé mé rong thi tredng va phat trién vugt bac,
nhung khong it doanh nghiép khac sé khong chiu n6i canh tranh va pha san.
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Hang loat ngudi lao dong sé mat viéc lam. V&i hé thong an sinh xa hoi chwa
phat trién nhu hién nay, s0 ngudi nay sé nhanh chong roi vao canh doéi
ngheo.

Dbé vugt qua hoi chitng Argentina, diéu quan trong la phai c6 mot chién
lwgc phu hgp. Xda doi giam ngheo la qua trinh nang cao nang lyc va tao
diéu kién can thiét dé ngudi nghéo vieon 1én, chit khong phai la hoat dong
cttu trg. Nhitng ho trg mang tinh chat bao cap dang thoi thiic nhiéu dia
phuwong “phan dau” dé c6 nhiéu xa ngheo va nhiéu hd nghéo. Vi cach
“phan dau” nhw vay, bao gio chiing ta mé&i xéa hét dugce déi ngheo?!

biéu quan trong nhat dé xéa déi, gidm nghéo la bdo ddm cho nguwdi nghéo
kha nang tiép can: 1. Thong tin va tri thitc; 2. Von; 3. Thi treong. Cac dau
tw cia Nha nwéc nén dugce tap trung vao cong viec noi tren va phai duoc
tang cuwong.

Cudi cung, theo UNDP, thi ty 1€ chi phi tir ngan sach nha nwéc cho s6 20%

nhitng ngudi c6 thu nhap thap nhét ¢ nudce ta dang giam chit khong phai
dang tang.
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Hoi nhap

Ho6i nhap khong phai 1a mot sy liva chon. N6 1a mét thue té. Khi lgi ich cua
nhitng ngwdi nudi ca ba sa @ Bong bang song Ciru Long phai dugc bao vé &
phia bén kia cta dia cau thi ching ta da that sy bat dau mét cuéc choi mai.
Cudc choi mdi thi c6 luat choi mai. Luat choi méi chwa han da cong bang
hon, nhung thién ha chap nhan thi tai sao chiing ta lai khong?

Van dé la chuan bi cho cudc choi mdi nhw thé nao. Va sy chuan bi quan
trong nhat bat dau tw tuw duy.

Hoi nhap la viéc song dé vao bién. Nwdc song sé man 1én va nwdc bién sé
nhat di. Tuy nhién, séng sé man lén chinh vi bién rong vo cung. Ciing twong
tw nhw vay, ching ta sé phai thay doi cho phu hgp véi thé gidi hon la thé
gidi sé bi thay doi theo y muon ctia ching ta. Tt cach thitc ban hanh luat 1€,
cach thitc quan tri quéc gia, quan tri doanh nghiép dén viéc giai quyét cac
tranh chap... cac chuan myc quoc té sé phai duwgc ap dung. Quan trong nhat
sé la viéc thiét 1ap phap quyén, bdo ddm sy minh bach va tinh doan truéc
dwgc trong cach hanh xtr. Ching ta da thanh cong trong viéc 4p dung nhiéu
loai ISO vao san xuat va kinh doanh. Van dé la cac ISO cho hoat dong cta
cong quyén ciing sé phai nhanh chong dwgc ap dung.

Doi chiéu v6i nang luc thye té ctia ching ta, chuan myc caa thé gidi nhiéu
khi khong that cong bang. Tuy nhién, chi cé nhitng chuan muyc cao hon méi
thic day ching ta tién 1én phia tredc. Nhitng chuan muye thap hon chi lam
cho ching ta tut lai & phia sau. Vi vay, dé dang hon chwa chac da tot dep
hon.

Trong vo6 sO cac chuan myc, diéu quan trong la xac dinh duwgc cac wu tién.
ba tham gia SEA Games thi wu tién la nhitng mon ma ching ta c6 thé gianh
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chién thang. Pa hdi nhap thi wu tién la nhitng thit ma ching ta cé thé canh
tranh dwgc @ trén thi treong.

Thue ra, van c6 hai sy Iiva chon trong viéc xac dinh chién lwgc phat trién
kinh té & day. Mot 1a, danh toan bd wu tién cho nhitng thit xuat khau dugc.
Nhitng thtt chung ta lam ra nhuwng khong ré hon cua thién ha thi nén nhap
khau ma dung. Hai 13, coi trong viéc thay thé nhap khau. Nhitng gi chua
thay thé dugc thi can phai nang cao ty 1€ ndi dia héa. Moi sy Iva chon déu
c6 nhitng 1y 1é ctia n6 va déu dan dén nhirng hé qua hét sitc to 16n. Tuy
nhién, c6 vé nhw ching ta van chwa c6 dwgc mot sy Iva chon twong doi
mach lac. Cac chinh sach khuyén khich xuat khau va wu tién thay thé nhap
khau dang dwoc ap dung dan xen nhau va gay khé dé cho nhau. Phéi chang
“bang khuang ding gitta doi dong nwéc” cling la mot cach lya chon? Bat
nuwéc dang chuyén doi, cling giong nhu co6 gai dang xuan thi, si bang
khuang la diéu dé hiéu, nhwng ciing can nghi dén viéc 15 thi, qua li¥a rat c6
thé xay ra.

Chinh sach thay thé nhap khau tredc mat cé thé gop phan giadi quyét viéc
lam va tiét kiém ngoai té. Nhung xét vé ban chat, day ré rang la mot chinh
sach nham vao viéc khai thac thi truong trong nwdc. VGi 80 triéu nguoi tiéu
dung, thi truong trong nuwéce la rat to 16n. Tuy nhién, thi trudng quoc té chac
chéan sé to 16n hon rat nhiéu. Ciing giong nhw bién to 16n hon song, co hoi
ma bién mang lai cling sé to 16n hon séng. Nho thi trvong toan cau, mot
cong ty chi chuyén xudt khau dé choi lap ghép cho tré em nhw cong ty
LEGO ¢ dat nwéc Ban Mach nho bé ciling c6 thé tré thanh 1 trong 20 cong
ty giau c6 nhat thé gidi. Thu nhap hang nam ctia cong ty nay 16n hon nhiéu
lan so vdi toan bo kim ngach xuat khau ctia nwéce ta. Nhw vay, xe hoi nhiéu
khi chwa chac da mang lai duwgc su giau cé 16n hon nhitng manh nhya lap
ghép. Van dé la can nhan biét va phét trién dugc nhitng mat hang “LEGO”
ctia Viét Nam hon la ndi dia héa nhitng chi€c ma phanh lap cho xe gan may
cua Nhat Ban hodc caa Dai Loan.
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Chinh sach thay thé nhap khau thudng gan véi mét thi tredng duge bao ho.
Tuy nhién, kha nang bao ho cua chiing ta cho cac nha san xuat “khong thé
nao kha lén dugc” sé ngay cang han ché. Sau AFTA sé 1a WTO, thién ha
md& cita thi trvong cta ho cho ching ta dén dau, thi ching ta budc long phai
m& ctra thi trvong cia minh cho ho dén dé. Nhu vay, sap tGi cai ma chiing
ta that sy sé co la “mot chiéc binh thong nhau”. Vi “chiéc binh thong nhau
nay”, nhitng gi ban dugc cho thién ha méi chac chan la nhitng thit ban duwgc
¢ trong nuwdc cho chinh ching ta. Rui ro 16n nhat cia hoi nhap 1a tinh trang
chuing ta chang ban dwgc gi cho thién ha, dong thoi cling chang ban dwoc
thir g1 cho chinh chung ta.

Tat nhién, dé ban dugc hang cho thién ha, ngoai chat lwvong, gia ca, ching
ta sé con can phai dau tranh dé bao dam cac diéu kién thwong mai cong
bang. Néu moéi nguwdi nong dan ¢ cac nwdc dang phat trién nhw nwde ta moi
ngay chi kiém dugc trén duwdi 1 USD, trong liic d6 moi con bo & nhiéu nwdc
phuwong Tay dwogc trg gia moi ngay 1én t6i 2 USD, thi nhitng con bo Tay
“nhdp canh” vao nudc ta sé dé dang hon san pham ctia nhitng ngwdi néng
dan “xuat canh” sang nwdc ho. Tuy nhién, day la cong viéc phai dugc giai
quyét trén ban hoi nghi chit khong phai trén nhitng canh dong. Nhanh
chéng gia nhap WTO la rat can thiét dé ching ta nang cao kha nang thuwong
lwgng, dong thoi hgp tac véi cac nwdc dang phat trién khac dé dau tranh
cho maét trat ty thwong mai thé giGi cong bang hon.
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Hoi nhap: Mot goc nhin

Nhan biét con voi thi dé hon la dinh nghia con voi. Nhan biét nhitng biéu
hién cu thé cua hoi nhép thi dé hon la dinh

nghia hoi nhap. Va c6 thé, con hitu ich hon. Dé tranh viéc phai dinh nghia
mot thit “voi” vira phitc tap, vira tritu twgng, xin dugc tiép can van dé hoi
nhap bang nhitng vi du cu thé.

Vi du thit nhat, nhitng nam gan day chuing ta da san xuat ra rat nhiéu ca phé.
Va chu yéu khong phai dé uéng, ma dé ban cho thién ha. Thién ha cling
uong rat nhiéu ca phé, nhung khong nhiéu dén mirc c6 thé xai hét dugc
nhitng gi ma chung ta da san xuat ra. Hau qua la ca phé bi du thtra trén thi
treong thé gidi; 1a ca phé bi rét gia mot cach thé tham. Bang sau sy ré ring
ctia ca phé 1a su co cuc va su pha san cia khong biét bao nhiéu ngwdi nong
dan & nuwéc ta va & nhiéu nwdc xuat khau ca phé khac. Tuy nhién, khong
phai ai cling thua 16 trong viéc ca phé rét gia. Nhitng hang danh tiéng cta
thé gidi chuyén ché bién cac san pham tir ca phé da thang 16n. Ho da mua
dwgc ca phé nguyén liéu hét sitc ré, ma van ban cac san pham da ché bién
ctia minh vd&i gia khong thay doi. Va trong trudng hgp nay ciing nhw bao
gio cling vay, nhitng nguoi loc 16i hon da chién thang. Ho da biét cach
khong ché cung cta nhitng san pham ca phé da ché bién, chit khong day né
1én vo0 t6i va nhu chiing ta da lam v@&i nhitng hat ca phé nguyén liéu. Cudi
cung thi nhitng ngwai tiéu dung van khong thé uéng ca phé tir cac san pham
nguyén hat dang tran ngap & trén thi truong.

Vi du nay cho thay san xuat ra it ca phé ching ta sé thua, nhung san xuat ra
nhiéu ca phé chiing ta ciing thua cang 16n hon. Hoi nhap vi vay la viéc gan
san xuat trong nwdc vai thi treong thé gidi. Thi tredng nay rat to 16n, nhung
né6 da bi chia phan ttr 1au. La ngwoi dén sau, ching ta c6 thé pha thi truong
d6 dé hon la lam chd nd. Tuy nhién, néu ching ta cé thé pha thi ching ta
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cling hoan toan c6 thé mac ca dé gianh 1ay cai phan ma thién ha thay rang
bu6ng bét ra cho chiing ta thi sé an toan va c6 1gi hon. San xuéat trong nuwéc
sé phai dugc trién khai trén co s& thi phan ma chiing ta da chac la sé gianh
dwgc. Thong qua, viéc xac 1ap quan hé véi khach hang va nang cao chat
lwgng ctia san pham, chiing ta c6 thé sé tirng buwdc mé rong dugce thi phan
ctia minh. Thi phan duwgc mé rong dén dau thi sdn xuat c6 thé mé rong thém
ra dén do, chit khéng phai la nguwgce lai. Toan bg, sy anh minh cta ching ta
trong qua trinh hoi nhap sé la viéc bao dam sw gan két chat ché vé lgi ich
gitta nhitng ngwoi san xuat va nhitng nguwdi buén ban ca phé ra thi tredng
thé gidi.

Nhitng gi ding vdi ca phé da ndi & trén day thi cling sé ding vdi rat nhiéu
nhitng thi¢ khac.

Vi du thit hai, thoi gian vira qua nhiéu ngudi da thanh cong trong viéc xuat
khau hang hoa bang USD chi dé thua to trong viéc phdi thanh toan céac
khodn ng bang EURO. Sy tang gia dot bién ctia dong EURO so véi dong
USD da lam rat nhiéu doanh nghiép diéu ditng. Nhiéu ngwdi da nhanh
chéng nhan ra rang

sy tai gioi trong kinh doanh sé chang nghia 1y gi khi nhitng dong ngoai té
manh bién déi theo chiéu bat 1gi. Tuy nhién, cling twong tw nhu viéc ca phé
rét gia, suw lén gia cta dong EURO hoan toan khong phdi bat 1gi cho tat ca
moi ngwoi. Nhitng ai ban hang bang EURO ma thanh toan ng hodc mua
hang bang USD thi lai thang 16n.

Hoi nhap la viéc sy bién dong ctia cac dong ngoai té manh sé anh hwdng
trie tiép dén chuyén lam an cia chiing ta. Va nhitng dong ngoai té nay 1én
xubng, bién dong lién tuc nhw nwdc thuy triéu. Van deé la dirng dé xdy ra
tinh trang khi xu6ng ciing nhw khi Ién chiing déu lam ching ta thua thiét.
Nhu vay, dé lam an véi thé gidi, ngoai viéc nam virng thi treong hang héa,
thi cling phdi thong thao vé thi tredng tai chinh.
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Vi du thit ba, phan 16n nhitng chiéc xe 6 t6 dang chay & trén cac duwong pho
ctia ching ta hién nay déu la san pham cuia nhitng xi nghiép lién doanh hoac
100% voOn ctia nwéc ngoai. S di nhiéu cong ty 6 t6 da dau tw vao nuwdc ta
nhw vay la vi té chitc sdn xuat ¢ gan thi treong tiéu thu la rat c6 1gi vé mat
kinh té. PBdc biét la thi tredng nay lai c6 nhiéu hitra hen. Nhitng ngudi Viét
an nén, lam ra va mudn sam 6 to6 dang ngay cang nhiéu. Vé ban chat, viéc
khai thac thi treong trong nwdc dang khién cac céng ty ctia nwdc ngoai do
von va cong nghé vao nwdc ta. Tuy nhién, sy dau tw cia nwdc ngoai (con
goi la FDI) dang khong chi true tiép lam ra san pham phuc vu tiéu diung
trong nwdc, ma quan trong hon con dang tao ra viéc lam va thu nhap.

Pau tu trye tiép ctia nwdc ngoai la mét biéu hién hét sirc quan trong ctia hoi
nhap. Hoi nhap la viéc ching ta dén vdi thé gidi va thé gidi dén vdi ching
ta. Trong viéc thé gigi dén véi chiung ta, dau tw truc tiép cia nwdc ngoai la
hinh thitc hoi nhap an toan va cé 1gi nhat. Cu thé hon, khi ban nhap khau
mot chiéc 6 t0, thi viéc chuyén giao sdn pham xdy ra, nhung viéc chuyén
giao cong nghé thi khong. Thé nhung, dau tu truce tiép khong chi chuyén
giao von, cong ngh¢, ma con chuyén giao mdi quan hé va sy hiéu biét vé
kinh doanh. N6 con bién nhiéu nganh nghé & nwéc ta thanh nhitng phan cau
thanh ctia cd m6t mang lwdi rong 16n trén thé gidi. Cai kho cua hinh thitc
h6i nhap nay la sw canh tranh gay gat ctia cac nwéc khac trong khu viee va
trén thé gidi. Cho dén nay, Trung Qudc van dwgc coi la noi dau tw hap dan
hon nudc ta.

Hoi nhap la viéc ching ta tao diéu kién t6i da cho nhitng nguwdi nwdc ngoai

lam an & nuwdc ta va bién nwdc ta thanh mot mat xich hitu ich va khong thé
thiéu ctia nén kinh té toan cau.
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Ket xe

Dd ndm ngt ¢ trong chdn
U chdn c6 ran, ban khodn lam gi?

O ta, séng trong cac thanh phd 16n ciing gidng nhw “ndm trong chin”, phai
biét chap nhan nhitng bat tién nho nhé. Vi du nhw tinh trang ket xe. Moi
ngay cé 8 gio vang ngoc, thi khong khéo ban phai bo dén 20% so6 vang
ngoc nay dé ditng yén mot cho ma ngi khéi ctia cac xe may, 6 t6 @ phia
tredc va nghe coi ctia cac xe & phia sau. Xui xéo thay, lan nao ciing vay, ban
la tam diém cua cai tap hop vira déng duc, vira inh éi, nhung tuyét nhién
khong chuyén dong kia. Ket xe 1a “mot phan tat yéu ctia cudc song” va cai
phan nay dang ngay mot kéo dai ra.

Céc so liéu thong ké cho thdy xe may la thi pham s6 mot cta tinh trang ket
xe va tai nan giao thong. Nghia la, cac phé thuwong dan chuing ta - nhitng
ong chu, ba chu cta cac phuong tién hai banh va nhiéu loai phan khoi cac
kiéu, c6 16i. Tuy nhién, khong biét cac nha thong ké c6 dé y dén mat chi tiét
nho nho la cac pho thwong dan thuwong rat dong diac? Néu s6 luwgng nhitng
nguoi di xe may nhiéu gadp mwoi lan nhitng ngudi di 6 t0 va xe may gay ra
tai nan hodc ach tac giao thong nhiéu gap chin lan thi quan quan, c6 1&, van
khong phdi la xe may.

Han ché so lwgng xe mdy trong cac thanh pho 16n 1a can thiét. Nhung, c6 18,
khong phdi la gidi phap co ban cho van dé ach tac giao thong. Cudi cung thi
0 t0 mdi 1a phwong tién chiém nhiéu dudong hon chit khong phéi xe may.
Ma duong sa ¢ ta thi chang c6 bao nhiéu. Trén thuc té, vGi cac duwong pho
bé nhé va cac nga tw dau moi khong c6 cau vugt, hé thong giao théng cta
ching ta khong khéo chi c6 giao, ma khong c6 thong. Vay thi, xay dung hé
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thong co sé ha tang va hé thong giao thong cong cong hién dai 1a giai phap
quan trong hang dau dé khac phuc tinh trang ket xe. Néu stt dung hé thong
giao thong cong cong thuan lgi hon, tiét kiém hon, chac chan nhiéu nguoi
tir bod xe may ma khong can phéi cam doan gi.

Ngoai ra, nhé lai thoi ky bao cp, chi can hai nguwdi xép hang mua gao la
chiing ta di c6 thé chen 14n nhau. Y thic ton trong trat ty cong cong hay
ding hon la sy thiéu vang ctia né la nguyén nhan cta rat nhiéu bat trac
trong doi song cta cw dan thanh phd. Xe t6t, dwong rong phéng cé ich gi,
néu ching ta ct¥ r6 may vuot den do. Nhitng ngudi vuot dén do, co thé, da
tiét kiém dwgc moi nguoi 30 gidy, nhirng hoan toan c6 thé danh mat cua xa
hdi hang tram tiéng dong ho. D6 1a chwa néi dén nhitng mat mat kho do
lvong khac nhw than kinh va sitc khoe. Néu y thitc chap hanh phép luat va
lwong tam thwong xuyén “di vang”, thi co s& ha tang cling nhw phwong tién
giao thong cang hién dai chi cang dé xay ra tai nan ma thoi.

https://thuviensach.vn



Lam luat

Trong tiéng Viét hién dai, “lam luat” la tir cé hai nghia. Nhitng ngwoi duwong
thoi dung no6 vira dé chi hoat dong ban hanh van ban quy pham phap luat,
vira dé chi hanh vi mai 10 (mot kiéu vi pham phap luat). Twong quan gitta
hai loai “lam luat” néi trén that t€ nhi: loai nay c6 hiéu lyc thi loai kia chi la
thit “But chua nha”. “But chuia nha” ai cling vai, nhung ai cling biét la
khong thiéng.

Mai 10 1a diéu khong thé chap nhan. Thé nhung, n6 dang la mot thi luat
dwgc tuan tht nghiém ngat. (Phai chang, vi thé ma hanh vi mai 16 duoc goi
la “lam luat”?) Moi khi viéc “lam luat” trén cac xa 16 c6 hiéu lwe, cac quy
pham phap luét thyc dinh vé viéc nghiém cam hanh vi héi 16 va nhan héi 19,
vé viéc nghiém cam xe chd qua tdi, qua kho trd thanh nhitng ménh 1énh
khong thiéng.

bau la nguyén nhan cda tinh trang trd tréu nay? Trwdc hét, xin thir phan
tich vé viéc “lam luat” trén cac xa 10. C6 vé nhu dang ton tai tat ca cac yéu
t6 dé viéc “lam luat” nay cé hiéu lyc. Dwéi day, la nhitng yéu to co ban
nhat.

Mot 1a, sir ton tai ciia moi treong xa hoi twong wng. Chinh sach tién lwong
cho ddi ngti cong chirc noi chung va lyc luvgng canh sat giao thong noi rieng
con c6 nhiéu bat cap. Khi lvong

khong nuoi dugc nhitng ngudi canh sat va gia dinh ho, thi budc long ho
phai tim cach b6 sung thu nhap. Cach dé lam nhat la st dung quyén nang
ctia minh - tic 1a “lam luat”. Va khi da “lam luat”, nén tang dao ditc can
thiét khong con dé thue thi cong vu. “Trét vi tay da nhing cham - Dai r6i
con biét khon lam sao day?”
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Phap luat vé diu thau dich vu van tai hodc khong day du, hoac khéng phu
hop. Néu gia ca dugc coi la yéu t6 duy nhat dé chon thau, thi sau khi thang
thau, mudn c6 1ai, bat ci 1ai xe nao ciing phai ché qua tai. (Trong khi do,
phap luat vé dau thau cia cac nwdc bao gid cling coi trong cac yéu té ky
thuat hon: k¥ thuat thwong chiém dén 90% so6 diém; gia ca chi chiém 10%.
Tiét kiém phi van tdi theo cach lam cta ta hién nay la mét kiéu an lam vao
kinh phi xay dyng va bao duwéng duwong ma thoi. Pay la tinh trang tay phai
khong biét tay trai lam gi. N6 sé con tiép dién dai dai khi chi phi xa hoi
khong dugc xem xét trong qua trinh ban hanh chinh sach va phap luat). Véi
lru lwgng xe tai hién nay, dang c6 hang ha sa s6 nhitng vi pham phap luat
giao thong di chuyén trén dudng. Va canh st giao thong c6 thé “lam luat”
bat ct xe nao. Cac cong ty van tai coi chi phi “lam luat” la mét phan tat yéu
cta dau vao. Con c6 1ai, ho con tiép tuc chd qua tai va hoi 16 canh sét giao
thong.

Hai la, quy pham cta viéc “lam luat” trén xa 16 tuy bat thanh van, nhung rat
mach lac va suc tich: “khi 1ai xe c6 vi pham thi phai hoi 16, néu khong sé
vira bi phat tién nhiéu hon va vira bi phién nhiéu”. Bat ky sinh vién nam thi
nhat nao cua trueong ludt cling sé chi ra mot cach kha dé dang & day ca ba
phan cau thanh

ma mot quy pham phdp luat bat budc phai cé:

1. Su kién phap ly: “khi lai xe c6 vi pham”;

2. Hanh vi bi diéu chinh: “phai hoi 16”;

3. Ché tai: “vira bi phat tién nhiéu hon va vira bi phién nhiéu”.

Vé mat ky thuat phap ly, cdc quy pham ctia phap ludt thue dinh it khi dat
dwgc cach thé hién chat ché va sang t6 nhu thé. Diéu dé nhan thdy la ching

thwong dugc thiét ké hodc thiéu s kién phap ly, hoac thiéu ca sw kién phap
ly 1an ché tai. Trong treong hgp nay, sy sang tao phap luat chwa xay ra,
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cung lam, ching ta chi c6 dugc sy ghi nhan chinh sach ma thoi. Thuec ra,
chinh sach la mot chuyén, dich chinh sach thanh phap luat lai 1a mot chuyén
khac.

Ba la, d6i twgng bi diéu chinh biét rat ré vé quy pham. Bang cach truyén
miéng, canh lai xe dwgc thong tin mot cach rat day da vé thit “luat” nay. Ho
tham chi con biét chinh x4c ¢ tram kiém tra nao phai dwa bao nhiéu tién
md&i xong. Pay la diéu ching ta khong thé néi dugc vé hé thong phap luat
thue dinh. Tinh trang chung la ca doi twgng bi diéu chinh, lan quan chitc
chiu trach nhiém bao dam viéc thuc thi déu nam luat kha lo mo.

Bon 13, bd may co6 kha nang ap dat viéc thi hanh. Vi cac tram gac (ké ca
tram can xe) dugc dat ra & doc moi con duong quoc 16, khong mot 1ai xe
nao cé thé qua mat nhirng ngwoi “lam luat” dwgce. Pay la kha nang ap dung
ché tai ma da s6 cac quy pham cta phap luat thwe dinh chwa bao gio c6
duoc.

Trd lai véi viéc lam luat chinh théng. Ching ta da cé nhiéu c6 gang dé doi
mdi va nang cao hiéu qua ctia hoat dong 1ap phap. S6 lwgng cac van ban
quy pham phéap luat dwgc ban hanh da nhiéu hon, chat lwgng soan thao ciing
da duoc cai thien mot bwdc. Tuy nhién, hiéu lyc thi hanh cua phap luat thyc
dinh van chwa cao. Phai chang, dé khac phuc tinh trang nay, ca bon yéu t6
da bién mai 10 thanh mot thit “ludt” c6 hiéu luc thuce té la diéu can duoc

quan tam xem xét khi ban hanh cac van ban quy pham phap luat?
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A 7 \ A ~ V 4
Mot goc nhin ve lang phi
So v6i lang phi, tham nhiing khong khéo chi la chuyén “méo tha miéng m&”
trong twong quan vGi “ca con lgn” ma thoi. Mdc du, chuyén “tha m&” 1 xeo
nhw hién nay la diéu khong thé sao déi véi da s6 chap nhan duoc, bao vé
“ca con lon” van la diéu hgp ly hon. Dac biét la trong diéu kién “con lgn”
cta chung ta van con kha bé.

Lang phi ton tai dwédi rat nhiéu hinh thitc. Dwéi day, xin dwgc ké ra mot vai
hinh thitc dé nhan biét nhat.

Mot 1a, viéc dau tw khong tinh dén hiéu qua. Chuong trinh mot triéu tdn
dwong dang nhu thé nao thi ai cling biét. Thudc dang da tat, nhung duong
dang thi khong. Néu coi trong tinh hiéu qua, ching ta da khéng dau tw mot
lic cho tat ca 10.800 cong trinh nhw hién nay. Sy rdi manh manh nay dang
hut hét cac nguon lyc tai chinh hiém hoi ctia dat nwéc va gay ra tinh trang
hut hoi cta nén kinh té. Mot s6 lwgng von khong 16 da bi chon vao cac cong
trinh ma chwa biét dén bao gio mdéi phat huy hiéu qua.

Hai 13, sdn xuat khong tinh dén thi truong. Trong nhitng nam gan day, nhiéu
nguoi trong ca phé ¢ Braxin va Méhico da bi vo ng vi tinh trang cung vuot
cau trén thi treong thé gidi. Ho khong thé doan truedc duge rang nguoi Viét
Nam c6 thé sdn xuat ra mot so lwgng ca phé khong 16 dén thé. Tuy nhién,
néu chung ta san xuat ra ca phé nhiéu gap doi ma gia ca lai giam di mat mot
ntta, thi viéc day manh san xuat chang c6 y nghia gi. Té hai hon, ching ta
dang 16 nang. Sy 16 nay dugc biéu thi triedc hét bang toan bo chi phi dé day
san lwgng ca phé tang 1én gdp do6i. Do la chwa ké dén cac chi phi dé thu
hoach, van chuyén, bao quén, ché bién v.v. va v.v. Biéu “an Gi” duy nhat déi
v&i nhitng ngudi trong ca phé 1a: ho khong phai la nhitng nguwdi duy nhat
lam nhv vay. Pay ciing la ly do gidi thich tai
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nong dan “dwgc mua thi khéng duwgc gia”. Pau tw san xuat ma khong tinh
dén thi treong la mot sy lang phi khong 16.

Ba 1a, t6 chitc cong viéc khong tinh dén tinh thiét thuc. Nhitng diéu c6 thé
day trong gio hoc thi lai phéi day thém la khong thiét thuyc. Sy lang phi xay
ra khong chi d6i vai thi gio, tién bac ma con doi vdi sitc khde va sy phat
trién lanh manh va binh thwdng ctia con em chiing ta. Céac ky thi to6t nghiép
tiéu hoc dwgc t6 chirc quy mo, ram ro cling vay. Khong biét viéc lam nay sé
thiét thyre dén dau, néu pho cap gido duc tiéu hoc la bat budc. Va ching ta
cling sé rat kho giai thich dugc la cac chau sé can tdm bang tiéu hoc dé lam
gi trong doi song hién dai. Suy cho cung, trong nhiéu chwong trinh day va
hoc, nhitng diéu khong gitp gi dwoc cho su sang lang va thanh dat ctia con
em chung ta trong cudc song rat c6 thé chi la mot sw lang phi khong 16 vé
thoi gian va co hoi.

Su lang phi con do tinh trang chong chéo trong cong viéc, long vong trong
tha tuc gdy ra. Tuy nhién, nhitng diéu nay va ké ca nhitng diéu da néi & trén
déu la nhitng chuyén “biét roi, kho lam néi mai”. Vi vay, lai ti€p tuc noi ra
day co khi cling chi 1a mot sy lang phi ma thai.
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Mua binh thwong

Roi ddt diu mua xudn theo én vé. Mua xudn cua nam nay van lai vé theo
canh én... va theo dv am cua “Mua xudn dau tién” dat nwdc ta lai dugc
song trong hoa binh, mua xuan nam 1976. Tt dé dén nay da hon 30 nam c6
1é. Van con mai trong tréo, thiét tha la nhac pham c6 cung tén ctia ¢6 nhac
si Van Cao vé mua xuan d6. Mua xuan da tr¢ vé dé ching ta lai cé dip hoa
minh vao khong chi nhitng am diéu cua bai hat n6i trén, ma ca nhitng suy tw
cuia nguwoi nhac si tai hoa.

“Mua xuan dau tién” duwgc noi trong nhac pham cia Van Cao la mua xuan
dau tién ctia hoa binh, khi chién tranh, khoi Itta da cham dit va hang chuc
van gia dinh Viét duwgc dén nguwoi than tr chién tran trd vé. Nhac pham ctda
ong da mo td m6t cach song dong khoanh khac giao thoi cia nam thang va
cling la cua chién tranh v@i hoa binh. Nhitng nét cham pha bang ngon tir va
am diéu goi 1én vé dep don so, thuan khiét cia qué hwong sau biét bao lan
bi bom cay, dan xéo. Mot tiéng ga chwa chac da gay trén song, nhung doi
ménh mong vao hén nhitng ngwdi con sau chién chinh tim duong vé qué cii.
Mot niém vui doan tu long lanh nwéc mat va am trén vai ngudi trd ve. ..

Sau xa hon ca co 1€ 1a sy khang dinh mua vui chinh la mua binh thuwong.
“Mua binh thwong, mua vui nay da vé”. Nhac si Van Cao da goi mua xuan
mo wdc cia hoa binh va yén vui la “mua binh thwdng”. Bai vi cai ma tat ca
ching ta can dé c6 mot cudc séng chan thyc ciia con ngwdi la nhitng “mua
binh thuwong”. Nhitng mua binh thudng dé gieo hat. Nhitng mua binh
thwong dé vun bon cho cay. Nhitng mua binh thuwong dé gat hai. Nhitng
mua binh thuwong dé sang tao. Nhitng mua binh thuwong dé yéu thuong.
Nhitng mua binh thwong dé la chinh minh trong tat ca nhitng lo toan va
suwong kho ctia con ngudi... Chién tranh la mot sy bat binh thwdng 16n nhat.
Cung vdi né la biét bao s bat binh thuwong khac nita de nang 1én so6 kiép
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cta con nguoi. Co nhitng sy bat binh thwong duwgc bién hg, nhung cling rat
nhiéu nhitng sy bat binh thuwong duwgc an theo.

biéu dang néi la nhiéu sy bat binh thwong nhw vay da ton tai rat dai dang
sau chién tranh. Sy lam dung ctia bi mat, bat ngd trong viéc ban hanh cac
quyét dinh la mot vi du cu thé. Sy ham muon quan ly hé khau, han ché
quyeén cu tri ctia nguwdi dan 1la mot vi du cu thé khac. Cach lam kinh t€, cach
xdy dyng cac cong trinh theo kiéu danh nhanh, thang nhanh 1a mét vi du cu
thé khac nita...

RO rang, dé cudc song ngay cang tot dep hon, ching ta con phai phan dau
dé c6 dugc quy ché cua sy binh thwdong ngay cang nhiéu hon trong moi linh
vure cia doi song. Hién nay, cé nhitng linh vie cai si binh thuwong da dugc
xac 1ap. Pac biét la trong Iinh vye kinh té va thwong mai. Vi viéc gia nhap
WTO, chiing ta da c6 duwgc mot quy ché binh thwdong ¢ tam quoc té trong
linh vie n6i trén. Tuy nhién, khong phdi linh viec nao ciing tién b dwoc
nhanh nhu vay. Moi chuyén, cé 1&, con can phai cé thém thoi gian!
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Nha ong

V@ gia, nha 6ng la mot sy tdm tirc & doi. Tuy nhién, vg gia chwa chac da la
mot khuyét diém: “Cé phuc lay dugc vg gia - Vira sach ctra nha lai déo com
canh”. Ngoai ra, thoi gian ban tang tudi tac giong nhu c6 phu trach Doi chia
keo Trung thu, it c6 ly do dé tin rang vo gia sé dugc phan nhiéu hon.

So v@i vo gia, nha 6ng la diéu kho an i ching ta hon. Tai sao con nguoi da
mat cong tir bé hang lai chi dé chui vao 6ng sau mot qua trinh tién hoa dai
dong nhw vay? Cau tra 10i 1a tai vi chinh sach dat dai nan giai ctia chiing ta.
Nha 6ng la hé qua tat yéu cua chinh sach han ché dién tich dat cap cho viéc
xdy nha & trong ndi do. Cu thé, nhiéu thanh phd da han ché dién tich nay &
mutc toi da la khong qua 60 m2 cho méi ho gia dinh. Diéu luat nay con rat
hay & cho: n6 chi han ché mic t6i da, nhung lai m@ ra kha nang vo tan cho
mc toi thiéu. Hau qua la hang loat cac ng6i nha da dwoc xay cat trén
nhitng miéng dat chi rong tir 30-35 m2, tham chi chi 15 m2. “Sy nang dong,
sang tao” nay da bién nhiéu khu pho cua chiing ta thanh nhitng khoi bé tong
nham nhé nhw bé mat Sao Héa. (Tin hay khong thi tuy nhung mot trong
nhitng ly do gidi thich tai sao sw song khong thé ton tai ¢ trén Sao Hoa la vi
n6 qua nham nho).

V6i mot miéng dat dudi 60 m2, lai c6 mat tién rat hep (vao khodng 4m),
ban chi c6 thé xay dugc mot chiéc nha 6ng. Mot nét dac trng ctia nha 6ng
la n6 chi c6 mot mat khong gian & phia trdc: phia sau, goi lung véi mot
chiéc nha 6ng khac va hai bén, ké hong véi hai chi€c nha 6ng twong tv. Hau
qua tat yéu la rat it anh sang tw nhién va khéng khi. Toan bo hy vong vé
nhitng ngay twoi sdng ctia doi ngwdi chi con biét trong chd vao nganh dién
lyc. Mat dién, 6ng sé chang khac gi véi hang. Ma mat dién la diéu rat cé thé
Xay ra.
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Thiét ké mot ngoi nha 6ng cho dep that su la mot “sit ménh khong thé”. Véi
4m mat tién chat hep, thién tai kién tric chi con moi mot co hoi dé thé hién
la 1am khung nhom kinh va 6p da mat tién nhw thé nao. Tuy nhién, nhw thé
nao thi cadc ng6i nha 6ng ciling khong thé c6 ban sac kién tric va van hoa
riéng cua minh. Ching giéng nhau nhv mot m@ khoai tay: ca nao ciing nhw
ct nao khong tron, khong méo déu déu nhuw nhau. Dé thoat khoi sw don diéu
ngot ngat va té ngat, nhiéu gia cha da tim cach cam cho ng6i nha ctia minh
mot chiéc miii Buratino mau ca chua va chong nguoc 1én troi (phia dy con
chwa bi vieéng)... Tao nén noi buon khong thé an Gi dwgce cia “Em oi, Ha
Noi chop”.

T mot can ho tap thé 24-28 m2 trong thoi ky bao cap tién t6i mot miéng
dat xay nha 60 m2 la mot budc tién dai. Tuy nhién, c6 vé nhw né chwa da
dai dé khong bién cac khu pho mdi ctia chiing ta thanh bé mat Sao Hoéa, ma
hai ng6i Sao Hoa cho mot hé Mat Trdi chac chan sé 1a qua nhiéu. Trong
twong lai, néu nhitng ng6i nha 6ng bi con chau cta ching ta pha bé thi do6
sé la diéu hoan toan dé hiéu. Tuy nhién, toan bo sy khong may nam & cho:
thay vi nhitng di san kién tric va van héa, chiing ta chi dé lai cho hau

thé nhitng chi phi phat sinh va sy birc minh.

Co 1€, cach tot hon la ching ta nén xem xét lai chu trwong han ché dién tich
xdy nha trong phd. Nghia 1a, thay vi chinh sach han ché mtc t6i da, nén
chang chap nhan chinh sach han ché mic t6i thiéu. Nhitng nguwdi mudn xay
dyng nha & tw phai da kha nang trang tréi chi phi cho t6i thiéu 1a 400 m2
dat chang han. Nhitng ngwoi khong cé da kha nang sé phai lwa chon
phwong an & nha chung cw cao tang. Thué bat dong san dugc danh & mitc
hgp 1y sé tao diéu kién cho Nha nwéc c6 thém nguon thu dé ho trg cac
chuong trinh nha & cho nguwdi nghéo. V&i mot chinh sach nhw vay, cac khu
pho mdi cia chiing ta chac chan sé dep dé va khang trang hon.

Trong ltic phong trao nha 6ng & thanh phoé chwa c6 dau hiéu thoai lui, thi
hién twgng nay dang tir mot sy can thiét trd thanh mot thit mot cia nguoi
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doi. Nhitng nguwoi nong dan séng & ven dé hodc gan cac con duong lién
tinh, lién huyén, lién thon cac loai dang pha bé nhitng ngoi nha truyén
thong vGi vuron cdy, ao ca dé vion ra mat dwong xay nhitng chiéc nha 6ng
ctia minh. Hiéu ¢ng d6mind nay mdi la diéu that sy dang quan ngai. Khong
khéo, sir vO vong cta cac khu nha 6ng sé duwgc nhan rong ra mot cach vo
tan trong pham vi ca nuac.

bé khac phuc hién twgng nay, bén canh mot chinh sach dat dai phu hop, doi

héi phai c6 mot chién dich truyén théng hitu hiéu. Va van dé nay khong thé
gidi quyét dugc trong ngay mot, ngay hai.
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Nuaoc

Nuwdc 1a mot thye thé trong thién nhién va la mot van dé trong cac thanh
pho cta ching ta. Ban chat ctia van dé nay nhw sau: nuwdce lic thiéu, Idc thira
- thiéu ldc ¢ trong nha va thira lic & ngoai duong.

Ct mua xuong, lai thuwong 10i mét bai hat quen thudc: “em dén tham anh
mot chiéu mwa”. Chang ai nd trach em, nhuwng it nhat, day cling la mét viéc
lam khong duing ldc: em sé phai d6i mat vai ridi ro cua viéc “quén duong
vé”. Sau moi chiéu mwa, cac dwong pho déu co thé bién thanh séng, thanh
sudi. Nh& cho ra dwong vé that khong dé. Tim cho ra cach vé - con gay go
hon. Bé khac phuc tinh trang ngap, lut ching ta da tim cach nang cao céac
duong pho. Ton cho duwdng “cao, cao mai” la cach chong ngap, lut dé thay
hién nay. Cach lam nay thoat dau thay c6 ly. Nhung ci¢ nghi cho k¥ thi
khong khéi ban khoan. Ly do 1a: béo ndi theo nuéc, nwdc noi theo duwong.
Duong ct cao lén mai thi nwéc chi con c6 cach la chdy vao nha chung ta ma
thoi. Vay thi hop ly hon 1a nén lam ngugc lai: dao rong, khoi sau hé thong
thoat nwdc. Pay la viéc lam kho khan hon, nhung co ban hon.

biéu dang phan khai vé viéc thira nwdc ¢ ngoai dwong la nd xay ra khéng
thudng xuyén nhu viéc thiéu nwdc & trong nha.

Duwd6i thoi bao cap, chiing ta da tirng phai d6i mat véi tinh trang: “Ban dém
ca nha lo viéc nudc, ban ngay ca nuwdc lo viéc nha”. Hién nay, ban ngay
khong biét cd nwdc c6 con lo viéc nha nita khong, nhwng ban dém ca nha lo
viéc nwdc thi van con xay ra & rat nhiéu noi. Day la mot s 16i nhip véi thoi
cudc. Tw khi chiing ta chuyén sang co ché thi trudng, viéc ban cac san
pham hang héa, dich vu nhw thé nao la van dé ctia moi van dé. Va thi
treong, nhw chiéc diia than, da bién moi nguoi tiéu dung thanh “thuwgng dé”
sau mot dém ngu day. Tuy nhién, ban ché nén tin minh la “thwong dé” caa
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cac nha cung cap nuwdc sach. Trong linh vie nay, c6 vé nhw nwéc dang chay
theo chiéu ngugc lai. Ly do la co ché thi trudng van con bi cam ctra. Moi
dong luc cta lgi nhuan va canh tranh déu chét chim trong sw doc quyén.
Ban va t0i dang song trong mot 6c ddo ma quan hé gitta nhitng ngudi cung
ttng dich vu va nhitng ngwdi tiéu dung van con van hanh theo co ché “Bat
cdi tran phai cdi tran - Cho may 6 mdi dwgc phan may 6”. Hoan toan bao
cap va xin cho!

Co ché nay da that bai trong thi qua khit, dang that bai trong thi hién tai. Va
ching ta it c6 da ly do dé tin rang mot khi nao dé né sé thanh céng trong thi
twong lai.

Thuye ra, trong moi cong viéc, néu khong chap nhan co ché thi treong, ban
budc long phai 4p dat co ché trach nhiém. Vay thi co ché trach nhiém & ta
van hanh nhuv thé nao?

Tac gia cna bai viét nay va nhitng nguwoi hang x6m da chay xin dwgc cap
nuwdce tir gan hai nam nay. Nuwéc van chwa c6, nhwng vui thi that nhiéu: vui
lan thit nhat khi Chu tich thanh pho quyét dinh sé cap nuwdc; vui lan thit hai
khi Chu tich quan quyét dinh sé dau tw cho viéc cap nuwéc tir nguon cta
quan, néu thanh pho gap khé khan; vui lan thit ba khi S& Giao thong, Cong
chinh phé duyét dy an cap nwdc; vui lan thit tv khi S&@ Ké hoach, Bau tw
phé duyét dy &n thém mot 1an nita; vui lan thit nam khi cong ty nwéc sach
dén dao xd&i toan b dwong 1én dé dat 6ng dan nuwdc va 1ap lai. Va niém vui,
cudi cung, thi cling dugc 1ap cung nhitng chiéc 6ng dan nwdc d6. Sau may
thang tim hiéu, nguwdi dan dugc biét 1a chi cé Xi nghiép cap nwdc mdi cé
quyeén (thoi thi goi 1a “c6 trach nhiém” cho phu hgp véi tinh chat “cua dan,
do dan va vi dan” cua hé thong cong quyén & ta) dan nuwdc tir ngoai duong
vao trong nha. Nhung cong ty chua ban giao cong trinh cho Xi nghiép, nén
Xinghiép khong thé lam gi dugc. Nwdc chay lién dong, nhwng lai bi cach
thitc quan ly hanh chinh ctia ching ta cat thanh nhiéu khic nhw vay, nén né
chang c6 cach nao dé chay dén noi dugc ca.
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Ong Chu tich thanh phé da quyét dinh cap nuéc cho cac t6 dan phé caa
ching t6i tir khi 6ng con dang van dong bau ¢t vao Qudc hdi khoa XI. Bén
nay, Qudc héi khéa XI da hop gan xong Ky thit 2, nhung 10i hiva cung cap
nuwéce sach cho dan thi van chwa dwgce thue hién. Va theo cach thite t6 chitc
cong viéc cua chung ta hién nay, khong ai phai chiu trach nhiém ca.

Thiét nghi, néu ching ta hoan toan that bai trong viéc xac 1ap ché do trach
nhiém, thi cling khong nén danh hanh véi co ché thi truong. O cac nuéc,
nhw Anh va Phéap chang han, toan b6 dich vu cung cap nuwéc sach la do cac
cong ty tw nhan dam nhiém. Thé nhung, khong thé cho rang nguwdi dan & do
duwoc

cung cap nuwdc sach to6i hon ¢ ta. Biéu dang mung la hinh nhw Thanh pho
Ho6 Chi Minh da bat dau cho phép cac cong ty tw nhan kinh doanh dich vu
cung cap nuwdc sach. Rat tiéc tac gia khong dugc séng tai thanh pho nay.
Tuy nhién, dé la tin hiéu dang mirng. Biét dau sap tdi co ché thi treong lai
c6 thé bién chung ta thanh nhitng “thwgng dé” khong chi thuc quyén hon,
ma con sach sé, thom tho hon.
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Phao

Néu ban mudn vao dai hoc véi mot cai dau gio co thé thoi tir bén nay qua
phia bén kia, thi ban can phéi sam cho minh nhitng cai “phao”. “Phao” c6
hai loai: mot loai lam bang giay, cit moi ban thi xong lai roi ra trang x0a;
mot loai lam bang nguwdi that, dugc goi la “phao xin”. “Phao xin” con c6
nguoi goi la “ga”,

mot thit ga chuyén dé thué vao t6 cia nguoi khac.

Phao gidy c6 do tin cdy khong cao: Ban c6 thé “chét du6i” ¢ cho nay nhung
no lai chi noi chinh inh 1én & cho khac. Ngay ca khi da c6 phao ding tu
trong tay, van can phai biét chon cho ding ch6 ma chép. Ma ban thi c6 la gi
cai tro doan so dé nay: trong 100 truong hgp trat 1ac dén 95! Ngoai ra, qua
mat giam thi ciing la diéu khong dé. “Ngay xwa giam thi cling di thi...”,
nhirng tha thuat cia ban chac gi da qua mat ho dugec.

Vi “phao xin” thi vo tuw! Ban chi viéc trd may chuc triéu dong la xong. (Tat
nhién, khong phéi bang tién cta ban. Ban lam gi cé tién. Va, dé khong phai
1a tht duy nhat ma ban khong c6). “Phao xin” thwdng la cac sinh vién c6 du
kién thirc, nhung lai thiéu tién va thiéu mot s6 thit khac nita... nhw la long tw
trong chang han. “Phao xin” sé mao danh ctia ban lam hét nhitng thit dé thi
ma&i nhin vao da thdy ngan, con gidy bao dau dai hoc thi lai sé dugc giri dén
cho ban. Moi viéc c6 vé ém nhu xe chay rot da.

Trong ky thi vao dai hoc lai dang dién ra nay, khong biét c6 ban nao sam
dwgc “phao xin” hay khong, nhwng phao giay thi van thay bay ban la liét.

Tuy nhién, thi c thye chat 1a viéc kiém tra xem ban c6 thé hoc “boi” dugc

khong. Néu ban dung phao dé ltra thién ha, thi rat dé xdy ra rui ro cta
chuyén chét chim hodc chuyén su6t doi chi “boi” duwgc & trén can. Phao co
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thé Itra duwgc ban giam khdo, nhung khong thé ltra dwgc ban c6 ding khong?
Néu ban khong thé hoc “boi”, thi thiéu gi cac chuyén khac dé hoc?! Cudc
doi dau chi c6 “boi”. Tra bang moi gia dé c6 dugc cho ngoi trong giang
dwong dai hoc thi khac gi mdy véi viéc sam cho dwgc thi sach viét bang
tiéng Hy Lap. Ban da bao gio mua loai sach nay chwa? Chac la chuva -
khong doc duwgc thi mua lam gi! Thé thi tai sao ban lai chay chot cho ngoi
trong mot trrong dai hoc nao dé dé nghe nhirng thit con réi ram, phirc tap
hon ca tiéng Hy Lap? V&i chuyén bo tién dé mua cac loai phao, ban da mua
cho minh mot “cudn sach tiéng Hy Lap” day c6p. Va ban sé con phai bo ra
mot nui tién nita dé mua tiép cai gidy xac nhan la ban da doc hét cuén sach
do6. Vi gidy xac nhan nay, ban sé con phai mua ti€p rat nhiéu thit khac nita
trong cudc doi. Chi cé diéu la ché bao gio tim cach kiém song bang trinh do
“tiéng Hy Lap” that sy ctia minh.

Hién twgng phao xuat hién qua nhiéu trong cudc song dang phan anh nhitng
van dé khéng nhé cta xa hoi ta.

Truwdc hét, do la tinh trang that gia lan 16n. Néu véi nhitng tam bang gia
nguoi ta khong cé duoc cac chire twde that va lgi ich that, thi chang ai mua
cho ngoi trong cac treong dai hoc dé 1am gi. Sy dung ting cho cai gia hodc
it nhat la sy that bai trong viéc phan biét cai gia vai cai that chinh la co s@
xa hoi cho viéc dung phao dé “vugt vii mon” hién nay.

Hai la, nhiéu gia tri dao ditc bi x6i mon. Trung thuc 1a gia tri dao ditc quan
trong nhat dé xay dyng cac moi quan hé xa hoi lanh manh va tot dep. Trung
thue trede hét 1a phai véi chinh ban than minh. C¢ mai lan ban dung dén
phao thi sy trung thyc nay da chét chim dwdi day nwdc tiw 1au.
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Qua treé

Sy khong may cuia nhitng nguwdi qua tré nam & cho: sau mot thoi gian ho sé
qua gia. Néu Tong bi thw dau tién ctia Pang ta c6 tubi doi chi ngoai hai
muoi, néu nhac si Mozart sang tac nhitng ban nhac bat ht Iiic méi 13 tu6i
thi bao nhiéu tu6i la qua tré?

Qua tré vi vay khong khéo, 1a mot cach cw xit hon 1a mét sy han ché caa
tudi tac. Trong thé thao, khong ai dwa ra 1y do qua tré dé loai bé mét cau thu
ra khoi cudc choi. Va hinh nhv nhé d6 ma chuing ta da tré thanh cwong
quéc thé thao hang dau khu viec Pong Nam A sau SEA Games 22. Rét tiéc,
nhitng diéu hoan toan sang té trong thé thao lai c6 vé khéng dugc thong
sudt cho lam trong nhitng linh virc khac.

Trong cudc song qua tré hodc qua gia ton tai chu yéu trong cach cw xt. Tuy
nhién, cach cuw xi¥ &nh hwéng trure tiép dén co hoi thanh cong ctia con nguoi.
L&p tré hom nay sé thanh dat hon néu qua tré khong dwgc coi 1a mot dau trw
trong qua trinh danh gia, lva chon. Tuy nhién, moi sy danh gia va Iwa chon
déu it nhiéu mang tinh ban on. Diéu quan trong hon van la bao dam mot
moi truong thuan 1gi cho 16p tré thé hién tai nang va sirc sang tao cia minh.

Long tin 1a mGt trong nhitng phan cdu thanh cua moi treong d6. Moi khi
nghe cac ban tré hita sé c6 gang phan dau dé xirng dang, ching ta that su
xuc dong, nhung cling that sy ban khoan. Néu thé hé di trwéc 1a nhitng
chuan muc khong thé vuot qua va 16p tré c6 phan dau ciling chi dé xitng
dang ma thoi, thi ching ta dang phat trién theo chiéu huéng gi, di 1én hay di
xu6ng? Cha ong ta da tirng khang dinh: “Con hon cha la nha c6 phuc”.
Phuc phan 16n nhat ciia mot dan toc thé hién & niém tin bat diét rang con
chau ho sé tai gioi hon.
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Mot hé thong gia tri dwoc chap nhan va chia sé gitta cac thé hé la phan cidu
thanh thit hai ctia m6t méi truong thuén 1gi. Nguwoi ta khong thé ban hanh
mot ménh 1énh xuyén qua cac thé hé. Mot ménh 1énh nhw vay néu cé phai
duwgc chuyén tai thong qua hé théng gia tri dwoc chia sé thue long. Chia sé
thi khong phai 1a ap dat. Nhitng gi khong duwoc khdi 6c va con tim chap
nhan thi khong thé noi chat cac thé hé vgi nhau. Mot diéu dang dugc cac
thé hé chia sé nhwng chwa chac da la mét gia tri hay, do la tam ly thich “lam
quan”. “Lam quan” la mét sy thanh dat. Tuy nhién, néu coi do la sw thanh
dat quan trong nhat va duy nhat thi cudc séng sé chat hep biét chirng nao
cho 16p tré. M6t nha tho tai gioi, mot hoa si trit danh sé tredng ton, mot bo
tredng sau ngay nghi hwu sé chang con ai biét tGi. Vay thi tai sao lai phai
qua hao tdm t6n Iyc cho chitc twdc nhw vay? Chitc twde la quan trong,
nhuwng khang dinh tai nang va sy déng gop ctia con nguwdi phéi dwgc coi la
quan trong hon. Diéu nay hoan toan khong dé, nhung sé la mot sy giai thoat
can thiét dé tai nang cta l6p tré co

thé birng nd trong moi linh vie ctia doi song hién dai.

Co hoi binh dang cling 1a mdt phan ctia moi treong thuan 1gi. Trong thé
thao va mot phan nao do trong hoat dong kinh doanh, nhitng nguai tré tuoi
da thanh cong. Nguyén nhan cha yéu la vi ho da cé co hoi dé lam diéu dé.
Néu kha nang tiép can tri thitc, tiép can von, tiép can qua trinh ban hanh
quyét dinh dwgc mé rong hon nita, thi 16p tré chac chan sé c6 nhiéu co hoi
hon dé thanh cong.

Cudi cung, viéc chang sinh vién nam thit 2 Bill Gates bo hoc dé 1ap nghiép
va tr@ thanh ngwdi giau c6 nhat hanh tinh la diéu do chinh Bill Gates quyét
dinh. O thoi diém cau thanh nién Bill Gates quyét dinh thanh 1ap Cong ty
MicrosoG va phét trién hé diéu hanh Windows khéng ai nhin xa trong rong
duwoc nhu cau ta. Cac ban tré hom nay hay la nhitng Bill Gates cta Viét
Nam. Cé nhiéu viéc sé khong ai nhin xa trong rong duwgc hon cac ban. Va
trong nhitng cong viéc nay, cac ban sé khong bao gio qua tré.
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SEA Games: Lieu phap tam ly

Nh¢ lai Tiger Cup 98, sw hao hirng ctia nguoi Viet da bi doi nwéc mua wét
sting nhu to gidy tham. D6i tuyén nha twdng chirng da “cham dugc chan”
vao chiéc Cup danh gia thi lai dé roi vao tay doi tuyén ctia Singapore. Thi
ra, thang doi manh nhét chi dé thua mot doi méng meéng la diéu van c6 thé
xay ra trong thé thao. Va sy may man (chinh xac hon, sy khong may man
do6i véi doi tuyén Viét Nam) la mot ké chen ngang ma trong tai khong thé
nao thoi phat.

Tuy nhién, SEA Games thi khong phai la Tiger Cup. Néu & Tiger Cup, sy
thua cudc c6 thé dugce 1y giai bang cach do 16i cho trai bong tron va nd
lan... thi & SEA Games, ching ta can trang bi thém cho minh nhitng cach ly
gidi khac. Pon gian la trong nhiéu b mon thi dau qua béng tron sé khong
xuat hién. Tuy nhién, quan trong hon thi van la phan dau dé khong phai ly
gidi vé bat ctr diéu gi. Liéu phap AQ la can thiét cho nhitng that bai ch
khong phai cho nhitng thanh céng. (Nhan day, dé vuot qua nhitng that bai,
tinh hai hwdc chac chan sé hiéu qua hon liéu phap AQ).

Nhitng chuan bj vé tam ly la rat can thiét cho sy thanh céng ctia SEA
Games. SEA Games thi cling nhu moi loai game, ching ta phai chuan bi dé
thi ddu, dé don nhan nhitng chién thang va... nhitng that bai.

Dé chuan bi thi dau, thi viéc biét minh, biét nguwdi la quan trong nhat. Biét
minh la diéu khong dé, biét nguwdi con kho khan hon. Tuy nhién, pham da la
ngudi Dong Nam A thi ching ta déu “d6 con” nhw nhau. Nghia 1a khong ai
c6 thé “lay thit dé nguwdi” doi vdi ai. Sy ngang sitc, ngang tai la co s& quan
trong dé chung ta c6 thé ty tin vao kha nang gianh phan thang. Néu nguoi
Viét chiing ta tap luyén tot va chuan bi day da vé moi phwong dién, thi
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nhitng chiéc huy chwong vang cia SEA Games la hoan toan ndm trong tam
tay.

Van dé thi¢ hai 1a hoi chitng san nha. San nha thyc ra 1a con dao hai luGi. Vi
du, suw o vii cia cong chiing la nguén sitc manh, dong thdi cling la sic ép.
Néu chung ta thi ddu hao hitng va thuan lgi, thi sy ¢6 vii 1a sttc manh. Néu
ching ta thi dau cang thang va kho khan, thi sy ¢6 vii 1a sttc ép. D€ sy ¢o vii
bao gio cling la mot gia tri duwong, cac cau tha can phai biét thi dau hao
hitng va say mé, thi dau vi cudc choi la chinh. Huy chwong va thang lgi sé
dén nhu két qua cua su thién nghé va sy thang hoa hon 1a sw cay ci. Ham
muon gianh 1ay vinh quang bang moi gia sé lam cac cau thua cang thang va
cttng do. Sv ¢6 vil trong treong hgp nay chi lam cho cac cau thu thém cang
thang.

Doi v6i khan gia, diéu quan trong la c6 vii dé cac cau tha, cac van dong
vién cua Viét Nam thi dau hay hon, thién nghé va thang hoa hon. Chiing ta
la nhitng c6 dong vién nhiét thanh, chit khong phai la nhitng khan gia khat
khe. Cudi cung, chién thang nam & ca tinh than va nghé thuat thi dau, chi
khong chi & nhitng chiéc huy chwong. Va néu doi tuyén Viét Nam thi ddu
hay va dep thi huy chwong cling sé nhiéu hon.

Vé mat tam ly, dén nhan chién thang la cong viéc hét sitc dé chiu. Chung ta
khong phai chuan bi gi nhiéu, ngoai trir cac bién phap dé han ché sy qua
khich ctia niém vui dwgc xa qua 6ng khoi (xe may).

Viéc don nhan that bai sé khé khan hon. Tuy nhién, t6 chitc thanh cong
SEA Games lan dau tién tai Viét Nam ty than da la mot thang 1gi rat to 16n.
Dén ndi thit hang trong cac cudc thi dau cu thé khé co6 thé anh huwdng t6i
thang 1gi nay. Ngoai ra, néu trong nhitng bd mén nao dé ching ta chuwa
thang duwgc thién ha thi do cling 1a chuyén binh thwong. Chiing ta dang chap
nhan nhitng thit hang kha thap trong kinh t€, trong khoa hoc va gido duc thi
cling c6 thé chap nhan dwgc nhitng diéu nhu vay trong thé thao.
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biéu quan trong la dan tdc Viét Nam dang cat canh. That bai dwgc nhan
thitc va rut kinh nghiém ciing rat can cho nhitng chuyén bay xa.
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Suy nghi tr vu chay Trung tam
thwong mai quoc té tai Thanh pho
Ho Chi Minh

Phan tng ctia ca nuwdc trede tham hoa tai Trung tdm thwong mai quoc té
Thanh phé H6 Chi Minh ngay 29 thang 10 nam

2002 mot lan nita cho thay ching ta 1a con mét nha. Nhitng hinh anh vé sy
dau ddén, noi tuyét vong cua cac nan nhan that sy 1a axit tat vao tim ching
ta. “Mau chdy, ru6t mém” - Ai ai cling déu bang hoang va x6t xa vo han.

C6 1&, nhir mot dan toc, ching ta con chiu noi dau to 16n khong kém vi s
bat lic cia minh. Chiing ta da dé ngon Itta 1ay di biét bao sinh mang cta
dong bao ma khéng lam dwgc gi nhiéu. Sy bat lwc 1a mot thuwong tén ndang
né, mot vét chém mau sé con am i chay.

Cac co quan chtrc nang, cac phuwong tién thong tin dai ching da phan tich
kha day da vé nguyén nhan cua tai hoa. Po6 la tinh chuyén nghiép chwa cao;
phuwong tién va trang thiét bi phong chay, chita chay bat cap; thiét ké ctia
Trung tam thwong mai quoc té khong dat yéu cau vé phong chay, chira
chdy... Tuy nhién, trvéc vong linh ctia nhitng nguwdi xau so, ching ta can
diing cam nhin nhan nhitng nguyén nhan sau xa hon. Diéu nay sé khong dé
dang, nhung rat can thiét.

Trwéc hét, nhw mot cong dong nguwdi, ching ta c6 rat nhiéu pham chat quy
gid. Khong c6 cac pham chat nay, c6 1€, ching ta da khong ton tai va phat
trién dwgc nhw ngay hom nay. Tuy nhién, mét s6 nhwgc diém cling nén
dwgc nhin nhan mot cach khach quan, trung thwe. Cac nhwge diém nay la
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c0i nguon cua nhiéu bat trac, trong d6 c6 cta tham hoa tai Trung tam
throng mai quéc té tai Thanh phé H6 Chi Minh.

Nhwge diém dé nhan thdy nhat ¢ day la tinh cau tha, dai khai. Tinh cau tha,
dai khai nay thé hién trong mot loat cac su kién mang tinh nhan qua cua vu
chay: trong chu treong va giai phap chuyén khu thwong x4 Tam Pa thanh
Trung tam thwong mai quoc t€; trong viéc kiém tra vé phong chdy, chita
chay va viéc trién khai cac kién nghi ctia doan kiém tra; trong viéc thué thg
sita gia khung tai san nhay Blue ma khong giam sat viéc stra chira; dac biét
trong viéc han gia khung lén tran nha va coi thwdng cac quy pham vé phong
chay, chita chay. Str dung khai niém cua khoa hoc hinh sy, trong tét ca cac
khau déu thay thap thoang yéu t6 106i. Nghia la chiing ta déu c6 thé thay
tredc hdu qua sé tai hai nhu thé nao néu xdy ra héa hoan. Chung ta thay
trwdc, nhung ching ta van cho qua. Logic tam ly cuaa tinh cau tha thé hién &
cach suy dién sau day: chac gi da chdy; chay chac gi da khong dap dugc;
khong dap dugc chac gi da chét nguoi.

Sy bat can va cau tha dugc thiy rat ro trong viéc quy hoach va xay cat nha
ctra tai nhiéu khu phé ctia nwéc ta. Pay la nhitng khu pho nha ctra chen
chic nhau: trén khong thay troi, dwdi khong thay dat. Cac cw dan gan nhw
phai 1ach nhau dé di lam va tré vé vGi can nha cia minh. Véi nhitng “dia
dao” kiéu nhw vay, moi khi xay ra hoa hoan hodc dong dat sé khong c6 cach
gi dé citu trg, cling nhu thoat hiém.

Nhan day, véi dv dinh xay dung nha may thay dién Son La (c6 dap chan
nuwoc cao trén dudi 200 mét) va nha may dieén nguyen tw trong twong lai,
ching ta phai can nhac rat ky dac diém tam ly nay ctia ngudi Viét.

Nhugc diém thit hai la dé cdm xtc 1an at sy tinh tdo va quyét doan. Pau
thwong la vo b bén, nhung trong con nguy kich chi cé sy binh tinh, tham
chi sy lanh lung cta tri tué mdi giup chung ta c6 dugc cach ng xtr khon
ngoan, sang suot. Rat tiéc, nhitng gi do Pai truyén hinh phat lai cho thay rat
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nhiéu nguwdi hoan toan bi té liét bai dau thuwong va tham hoa. Sy cuéng quyt
va thiéu mach lac ctaa lyc lvgng ctru chita khi bat dau vao cudc cling néi 1én
trang thai tam ly nay. Bang trach hon cé la sy bo chay vi hodng loan cua cac
nghi can gay chdy. Néu nhitng ngudi thg han c6 da sang sudt dé kéu ciru
hodc bdo dong cho moi ngudi, biét bao nhiéu sinh mang da dwgc citu song.
Phdi chang nhitng pham chat tri¥ danh ctia dan toc ta nhw gan goc, quyét
doan, dling cam, sang tao — nhitng pham chat dwoc t6i luyén trong chién
tranh va gop phan lam nén chién thang, dang bi cudc song no du va phang
lang lam cho ngay cang thui chot?

Cho dén nay, ching ta van khong khoi ban khoan, dan vat béi hang loat cau
hoéi: Chuing ta that sw da lam tat ca nhitng gi c6 thé chwa? Tai sao lai khong
rdi dém mut, hop cac tong dé gidm b6t chan thuwong cho cac nan nhan? Tai
sao lai khong virt day hodc ban day 1én (theo cach dung lwc don bay) cho
cac nan nhan? C6 thé, nhitng c6 gang nhu thé chwa chac da lam nén sy khac
biét. Tuy nhién, trong treong hgp nay, chiing sé gép phan bién hd cho
chuing ta trudc toa an cua lwong tam.

Cudi cung, & noi chin sudi, nhitng nan nhan ctia vu chay ngay 29/10/2002,
c6 18, sé thanh than hon khi dwgc lam ma ctia mot dat nwéc dam nhin thang
vao su that va san sang lam tat ca dé tham hoa twong tw khong bao gio lap
lai. Pwoc nhw vay, cai chét ctia ho sé khéng con la vo ich.
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Thé hé @

Thé hé tré hom nay dang dugc nhiéu ngudi goi la thé hé @, mot thé hé cua
thire té€ do va nhitng lo toan rat thurc.

Thyc té€ do 1a mot thach thitc. Nhitng lo toan lai cang khong phai la co hoi.

Céac cong nghé thong tin va truyén thong (information & communication
technologies=ICT) da lam thay doi thé gi¢i. Bén canh mot thé gidi vat 1y,
ching ta dang c6 thém mot thé gidi cha thuc té do. Trong thé gidi vat ly,
viéc kiém tién dang ngay cang trd nén khé khan. Trong thé gidi cia thyc té
do, co hoi nhiéu hon, nhung cting mo do hon. Gan vdi thue té do 1a nén
kinh t€ tri thitc. Bay 1a nén kinh t€ dya trén nhitng can ban vo hinh: tv ban
tri thitc va tai san phi vat thé. C6 ngwdi con goi nén kinh té nay la canh bac
16n v&i nhitng luat choi chi hinh thanh trong qua trinh choi. Ai doan trudc
duoc luat choi sé giau c6 dén vo cung, vo tan. Ai chi thady ma khong hiéu
thi c6 nhién la thua “chay tGi”. “Canh bac phi vat thé” nay, c6 18, sé la
nhiém vu qua strc doi v6i 16p nguoi thudc thé hé cha anh.

Tuy nhién, thé hé tré da san sang dé vao cudc va gianh phan thing chwa?

Cé le, day la cau hoi caa 16p tré va ca caa 16p khong con tré nita. Léop tré
phai hoc, phai nhanh chéng nam bat dwgc nhitng quy luat cda thoi dai méi.
L&p khong con tré nita can tao diéu kién toi da dé 16p tré vuon 1én.

Veé nhitng lo toan cua thé hé @, viéc déi an, viéc thiéu tién va viéc khéng
du phuong tién dé hoc tap c6 vé thwong ton tai bén nhau. DBa déi an thi
thwong khong du tién dé hoc. Tinh hinh dac biét khé khan déi vdi cac ban
sinh vién xudt than tir cac gia dinh nghéo. Tuy nhién, lam sao ban c6 thé la
thanh vién cta thé hé @ néu Internet la mot thit vira xa xi, vira xa voi doi
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vGi ban?! Co thé, cac ban sinh vién nghéo van can phai tiép tuc lam gia su,
phai bung bé ¢ cac nha hang dé kiém tién an hoc, nhung Nha nuwéc va xa
hdi can tao diéu kién t6i da cho nhitng sinh vién nay vugt qua sw phan cach
vé cong nghé so (digital divide) va ti€p can Internet.

Ho trg, cham lo cho thé hé @ la hét sitc quan trong. Cudi cung, cac thé hé

khong thé lam thay cho nhau, nhwng c6 thé ditng trén vai nhau dé lam nén
mot dat nwdc khong 16.
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Thiep hong

S té nhi 1a tri tué cda con tim. Viéc “Em mu6n song bén anh tron doi” thi
khong biét c6 nén hat toang 1én nhw khing b6? Khong khéo phan tng tham
my duy nhat cta canh dan ong chi la: “Bé me anh ro6i!” Nhitng chiéc thiép
hong gtti 1ay dugce cling vay. Vira nhin thidy “song hy” 1a niém vui da voi di
mat mot nira.

Trong nhitng ndm gan day, nhitng chiéc thiép hong dang la sy phién long
kho néi cua xa hoi ta. Duwdi day, xin dugc ké ra mét vai nguyén nhan ctia
trang thai tam ly nay:

Trudc hét, nhitng chiéc thiép hong rat nhiéu. Ching lam ban ngac nhién vé
cai sy dwgc mén mo ctia minh. Qua that, chang c6 cach ly gidi nao khac khi
ban dwgc qua nhiéu nguwdi moi moc nhw vay. Tuy nhién, véi dong luvong
khiém t6n hién nay, ban bi dat tredc sy Iwra chon kho khan: duy tri sy mén
mo hay mitc song trén dudi trung binh mot chiit cia minh? Duéi day la
16gic cta sé hoc so cap ma ban phai doi mat: lwong + bong ctia dai da s6
ching ta la tir 700 ngan dén trén duwéi 1,2 triéu dong/thang. Vao mua cuéi,
moOi tudn chiing ta nhan dwoc tir 3-4 thiép hong, nghia la 10-12 thiép/thang.
Tién mirng sé vao khoang 50 -200 ngan dong/thiép, phu thudc vao viéc ban
duwgc moi dén loai khach san, nha hang nhw thé nao. (Tuy nhién, néu ban
dwgc moi dén khach san 5 sao thi hay quén cai 16gic s6 hoc nay di). Tong
sO tién murng cwdi sé la tir 600 ngan dén 1,2 triéu dong/thang. Hiéu so6 gitta
tong thu nhap va tong chi phi mirng cwdi ctia ban khong khéo sé 1a con so
am.

Hai la, nhitng chiéc thiép hong dong nghia v&i viéc moi an tiéc. Trudc day,

6 hai loai thiép hong: mot loai c6 “phiéu bé ngoan” va mot loai khong.
Ngay nay, chinh ban than moi chiéc thiép hong dong thoi la mot “phiéu bé
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ngoan”: 16i maoi an tiéc duwgc in vao mat bén trai caa né. Viéc an uéng dat
ban vao mot tinh thé hét sitc té nhi. Ban phai tinh todn lam sao dé tién ming
vtra da thanh toan cho bita an va phai du ra mot it. Va day khong phai chi la
su tinh toan cuia phia nhitng nguwdi dwgc moi nhw ban. Cudc mac ca tham
lang nay da bién nhitng ct chi va phong tuc thi vi trong viéc cwdi xin thanh
thit van xu6i nhat nhéo va khiém nha chang ai ddm doc thanh 16i.

S tinh toan noi trén mdi chi la mot nira cia noi nhoc nhan. Ntva con lai
nam gon trong viéc an tiéc. Cling nhw mot trang diém co6 dau, thwe don tiéc
cwdi giong nhau nhuw hét. Mot trang diém bién moi c6 dau thanh ma no
canh; thyc don tiéc bién moi bita dn thanh diéu ép udng. O bat ky tiéc cudi
nao, ban ciing sé thay s hién dién ctia x6i vo, canh béng, chim quay... Tat
ca déu dugc ndu theo kiéu hang chg va déu na na nhw nhau. Vi sy nhan
ban vira vo tinh, vira v6 tinh nhw vay, an mot tiéc cwdi da la qua nhiéu x6i
thit cho phan tiép theo cua doi ban.

Chua hét, ban thuwong phai ngoi du tiéc véi nhitng ngudi hoan toan xa la.
Moi ngwoi la mot hon ddo c6 don va vo vong quanh ban. Ngoai viéc cudi
Itrng va gap thit cho nhau, chang ai biét dwgc la nén lam gi thém cho phai.
Co le, trong nhitng treong hgp nhu vay, hodc la ban, hodc la nhitng vi
khach kia da bi moi nham.

Nhitng chiéc thiép hong la tin hiéu cuda tinh yéu vira két trai. Sap t6i, qua
chwa han da ngot cho tat cd moi lita doi. Nhung niém vui, hanh phic va hy
vong ma chung mang lai cho ngay hom nay that dang dugc tran trong. Vay
thi, hay d6i x véi nhitng chiéc thiép hong bang tat ca tri tué ctia con tim.
Su vu lgi va x6 bo dang day ca xa hoi ta vao tinh trang cuwdi ra nwdc mat.
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Thoi mobile

Mobile tiéng Anh nghia la co dong. Khong hiéu sao sang tiéng Viét no lai
bién thanh di dong (dién thoai di dong)?

Mac du, di dong thi chwa chac da co dong, chwa chac da mobile. Di dong
thi cung lam chi hon c6 dinh, so lam sao duwgc v6i mobile!

That vay, mobile la ca mot thoi dai.

Trudc hét, day la thoi dai ma tit cd cac mdi quan hé déu chét mang xuong
mo, song mang bén canh. Ban than ban da 1a mot thit “tong hoa ctia cac moi
quan hé xa h6i”, ban lai con mang theo mot phién ban khac cia nhitng méi
quan hé doé (dugc dong géi trong mot chiéc hdp bé xiu nhw mot chiéc bat
Itra Zippo). Va cadc moi quan hé nay khi thi rung ban bat, khi thi kéu am ca
1én. Cai hay ctia cic m6i quan hé mobile khong chi nam & cho ching nhiéu,
ma con nam & cho ching thuwong xuyén. Mac du, nhw vay, thi cling c6 cai
1gi, ma cling c6 cai khong lgi.

Ve cai loi:

1. Ban dé gitt gin dugc cac moi quan hé ctia minh. Chuyén “xa mat, cach
long” da tré thanh chuyén cua ngay xwa, khong phai ctia thoi mobile. Ngay
nay, ban luon luén @ bén canh va

“ludn luon lang nghe”. (Néu ban lam dai ly cho mdt hang béo

hiém nao day thi tham chi c6 thé yén tam ma thém vao “ludn luén thau

hiéu”).

2. Ban dé dang khai thac cac m6i quan hé cua minh. Tat ca déu nam trong
SIM Card Memory hodac Phone Memory - 4n phim, reo lién. Thuyc ra, khong
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phai bao gio va khéng phai doi tdc nao c6 quan hé vdi ban cling reo. Tuy
nhién, nhitng chuyén nho nhé thi ciing c6 thé nhd va dugce. Vi du nhu, ban
c6 thé nho doi tac quan trong nhat ciia minh dén con gitim vi ban cé cudc
hop dot xuat (da hop thi thuwong dot xuat). Hay ban cling cé thé nhd nha
hang gitt cho tredc cho minh. Mobile 1a mot s tién 1gi!

Vé cai khong loi:

1. Ban cang mobile thi cang khé nam “ngoai ving pha séng”. Alibi trong
tiéng Viét goi la chitng ct ngoai pham. Cit moi lan not available 1a méi lan
ban can dén alibi.

2. Ban dé dang khai thac cdc m6i quan hé thi cdc m6i quan hé cling dé dang
khai thac ban. Mobile chi can kéu am 1én la 1ap titc tim thay ban. Trong ltic
do, ¢ doi, khong phai viéc nao va khong phai ltic nao ttr choi cling tién. Pac
biét la trong treong hop rat it khi, rat it viéc ban bi ttr choi.

Hai la, thoi mobile la thoi ban khong phai di tim thong tin, ma thong tin
ludn luoén di theo ban. Thong tin c6 thé di theo ban bang hai cach: 1. Bugc
bao hodc tw héi qua mobile; 2. Mobile ctia ban c6 thé két nbi vGi Internet.

Ngay xwa, chuyén cac hoang dé Ai Cap xay dung cac kim tu thap choc troi
1a c6 that. Nhung chuyén do6 da 1a khong cé do6i vGi rat nhiéu ngudi. Pon
gian la vi khong nghe, khong thay thi khong cé (cho du dé la nhitng chuyén
rat I6n). Ngay nay, anh ban vira méi bi vo bé hom qua, h6m nay c6 ai dé da
guri message bao vao mobile cho ban. (Ma nhitng chuyén nhv vay thi dau co
xac dinh dugc ngay la nén chia buon hay nén chia vui véi ban minh!). Véi
mobile, hda ra cudc séng s6i dong va phong phu hon rat nhiéu so véi nhitng
gi ban twdng. Moi chuyén déu cé thé xdy ra. Va rat nhiéu chuyén dugc phan
anh qua mobile cua ban ¢ thi real time.
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Keét n6i véi Internet lai 1a mot diéu con ky diéu hon. Ban da c6 ca thé gigi
dung trong chi€c mobile cia minh. Ban c6 tit ca moi loai thong tin va ban
c6 rat nhiéu dich vu di kem. Chiéc mobile da that s lam cho ban tré nén
hiéu biét, thong tué va sanh diéu.

No6i vé mobile thi c6 biét bao nhiéu chuyén dé noi, cai khong co chi la thoi
gian. Thoi dai cang mobile thi thoi gian cang, m6 Phat, chang c6 bao nhiéu.

Cudi cung, mobile ty né da lam nén thdi dai. Néu ngay xua, Bic Chua troi
day phai deo cay thanh gia, thi ngay nay, thoi dai day phai mang mobile.
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Tién si la mot van de

Cai gi qua nhiéu thi déu dé bi mat gia, ké ca bang tién si. Dac biét, day la
thit bang cap lién quan t&i kha nhiéu chuyén linh xinh. Nhitng chuyén linh
xinh nay c6 ty ngay xtra, ngay xua. Trong thdi ky phan 16n cac tién si duwgc
dao tao & Lién X6 va cc nuwdc xa hdi chi nghia Bong Au, dé 1a hién twong
bang “tién si hitu nghi”. Ngay nay, khi phan 16n cac tién si duwgc dao tao &
trong nuwdc, do la hién twgng bang “tién si chay”. Mac dau, khéng phai tién
si nao cling “hitu nghi” va tién si nao cting “chay”, phan biét ho v4i nhau
ding la ca mot van deé.

Moi chuyén con trd nén phitc tap hon vi su khong twong thich ctia cac
bang. Hién nay, ching ta dang cé dén hang chuc ngan tién si gom ca hai
loai: tién s va tién si khoa hoc. Tién si khoa hoc con cé nguoi goi la tién si
ka hat (KH la viét tat caa tir “khoa hoc™). Con loai tién si kia tat nhién la
tién si khong ka hat. Hai chit cai KH phdi dugc thém vao dé phan biét dang
cap cua hai loai tién si: tién s KH la tién si “xin” (hoc qua 3 nam pho tién si
va 5 ndm tién si), con tién si khong KH la pho tién si trudc day va cac tién
si doi méi (dwgc dao tao vGi thoi gian twong dwong nhuw phé tién si).

“Con ga titc nhau tiéng gay”, su cau né ndi trén la can thiét dé bao dam
cong bang cho cac tién si KH. Rat tiéc, khi dich ra tiéng Anh dang cap cao
hon cta ho sé khong phan anh dugc.

O nhiéu nuwéc trén thé gidi, tién s khoa hoc chi cé nghia 1 tién si vé khoa
hoc tw nhién (dé phan biét véi tién si triét hoc la tién si vé khoa hoc xa hoi).
Hai loai tién si nay déu c6 dang cap nhu nhau. Mu6n cho ngudi nwdc ngoai
cam nhan dugc sy khac biét, ching ta sé phai gidi thich dai dong rang cac
tién si KH & Viét Nam la loai tién si dugc dao tao cong phu hon nhitng 5
nam va khoa hoc @ day thi khong chi c6 nghia la khoa hoc ty nhién, ma ca
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1a khoa hoc xa hoi. Giai thich vé sy khac biét nay thi cé thé, nhung giai
thich vé tinh hgp ly ctia m6 hinh dao tao nhw vay sé khé khan hon rat nhiéu.

Thém hai chit KH cho cac tién si “xin” gidi quyét dugc van dé phan biét
dang cap lai lam phat sinh m6t van dé khac. D6 1a lam cho cac tién si khong
KH tam tw. Ba c6 mat tién si rat noi tiéng chat van: Thé thi doi ngfi tién si
chiing tdi 1a khong khoa hoc a? Ong da t6 ra hoan toan c6 ly.

Trong ltic cac tién si dang tim cach phan biét danh vi ciia minh, thi nhiéu
phat kién hitu ich nhat ctia dat nwdc nay lai thudc vé nhitng nguwdi nong dan.
Trwong hop ctia 6ng néng dan Tran Dinh Hung & xa Tan Ha, huyén Lam
Ha, tinh Lam Podng 1a mdt vi du cu thé. Ong Hing da ché tao thanh cong
mot loai may hit bun hét sivc tién lgi véi gia thanh chi vao khoang 700
ngan dong/chiéc. Va tit nam 2002 dén nay, 6ng da ban dugc

1000 chiéc. Vay thi, bang cap la mot chuyén, nang luc thuc té lai la mot
chuyén khac.
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V1 cai chung ta an

Chiing ta 1a nhitng gi chiing ta dn (We are what we eat). An thit b6 dudng
ching ta khoe manh; an thit mat vé sinh chiing ta 6m yéu, bénh tat. Vé co
ban, thé chat ctia con nguwdi do thitc an quyét dinh. Va néu nhw vay, thi qua
that thé chat cia ching ta dang cé van deé, béi vi rang thirc an ctia chiing ta
dang c6 qua nhiéu van de.

Céac van dé do la dv lwong thudc trir sau, dw lwgng hoa chat trong rau qua;
du lwvong chat khang sinh trong tom c4; dw lwgng chat tang trong trong thit
gia suc; du lwgng chat 3-MCPD trong nwéc cham v.v. va v.v. Nghia la moi
thitc c6 vé déu “du”, chi c6 vé sinh, an toan thwc pham 1a lai thiéu.

C6 ba loai chu thé lién quan dén chuyén vé sinh an toan thy'c pham. D6 la
cac nha san xuat, nhitng ngudi tiéu dung va Nha nwdc. Nha nuwéce la quan
trong nhat trong ba chu thé néi trén. Tuy nhién, viéc Nha nwdc phai coi vé
sinh an toan thy'c pham la wu tién hang dau ctia minh; viéc Nha nwéc phai
nang cao nang lwc cho bé may xac 1ap tiéu chuan, kiém tra, thanh tra hang
héa thie pham déu 1a nhitng chuyén “biét roi khé lam...”. Vi vay, & day xin
duwgc ban thém doi diéu vé cac nha san xudt va nhitng nguoi tieu dung.

Trudc hét vé cac nha san xuat. Cac nha sdn xuat bao gém cé cac nha néng,
cac ngu dan, cac cong ty kinh doanh thyc pham... Tai sao déng dic cac nha
nay lai dé nhiéu hoéa chat doc hai nhw vay trong cac san pham ctia minh?
Cau tré 16i chi c6 thé: mot 1a do ho khong hiéu biét; hodc hai 1a do ho khong
t té.

Doi véi nhitng ngwoi khong hiéu biét thi gidi phap phai la dao tao, la cung

cap thong tin, kién thitc can thiét. B6i vdi nhitng nguwoi khong t té thi gidi
phap la phai Ién an, phai x phat (4p dung ca ché tai dao 1y va ca ché tai
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phap 1y). Trong nhitng cong viéc ndi trén, Nha nwdc van la cha thé quan
trong nhat. Tuy nhién, cac co quan truyén thong va cac t6 chitc xa hoi cling
can déng gop phan cta minh.

Dbiéu can lIvu y & day la cai chuyén khong biét chi c6 thé ding véi mot s6 ba
con nong dan va ngw dan, con kho cé thé ding vé6i cac cong ty kinh doanh
thyc pham.

Hai la vé nhitng ngudi tiéu dung. Nhitng nguoi tiéu dung cé vé nhu 1a tat ca
ching ta. Tuy nhién, nhitng ngudi cé trach nhiém nhiéu hon thi la nhitng
ngwoi lam cong viéc noi trg. Tai sao chiing ta lai mua cac loai thirc pham
doc hai nhw vay vé dé an? Cau tra 10i cling chi cé thé: mot la do ching ta
khong hiéu biét; hodc hai la do chiing ta bat can.

Thuye ra, dé biét dau la rau sach, dau la tom khong cé duw lwgng khang sinh
la diéu khong dé. (Nhiéu ngudi cho rang rau bi sau an 16 ché méi 1a rau
sach. Tuy nhién, dé chi la mot cti doan mo day rui ro: sau c6 thé an 14 trudc
lic ngudi ta phun thuéce va sau thi cling c6 loai khang doc, ma ngudi thi
chdng c6 loai nao nhw vay cd). Tuy nhién, sy hiéu biét ciia nhitng ngudi tiéu
dung van déng vai tro quyét dinh & day. Nhitng nguoi tiéu dung can phai
biét vé thwrong hiéu, vé nhan mac ctia hang héa, vé tiéu chuan hang héa, vé
gidy phép cho Ivu hanh va vé tén dia chi ctia cadc nha sén xudt. C6 biét dugc
nhitng diéu nay mdi ap dat dugc ché do trach nhiém doi vdi cac nha san
xuat. Bi 4p dat ché do trach nhiém cac nha san xuat méi khéng dam lam au.
Ngoai ra, bang cach lwa chon nhitng thirong hiéu cé san pham dat chat
lvgng, nhitng ngwdi tiéu dung con khuyén khich cac nha sdn xudt phan dau
dé gin gilt thwong hiéu cua minh. Cai tot nay dan dén cai tot kia. Hy vong
nhitng nguwdi lam an ti t€ hung manh 1én sé 1an an va loai bo dugc nhitng
ngwoi lam an gian déi.

Riéng vé s bat can cda nhitng ngudi tiéu dung, thi day ding la mot bai
toan khé. Cit nhin vao tai nan giao thong trén duong pho, ching ta sé thay
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minh bat can biét chitng nao. Nhitng thit thwc pham kém chat Iwgng van
tieu thu dugc la vi chung ta da chac ludi cho qua. Trong tinh canh nay, mot
chién dich truyén thong hitu hiéu va bén bi 1a rat can thiét dé cai thién tinh
bat can ctia nhitng nguwoi tiéu dung. Thuc té cudc song cling c6 thé day cho
nhitng nguoi tiéu dung vé hau quéa khon lwong cuda tinh bat can. Tuy nhién,
dé sé 1a nhitng bai hoc dat gia.
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Vi dat me binh yén

Song r6i, me oi! Viét Nam mudn nam! D6 la 16i ho nghen ngao nwdc mat
ctia nhiéu ngwoi lao dong tir Libya trd vé, khi may bay vira dap xu6ng san
bay Noi Bai va Tan Son Nhat. Ho that si da thoat khéi dia nguc tran gian
dé trd vé vdi dat me binh yén.

Trg vé vdi dat me khong c6 nghia la khé khan da hét. Sap tdi, chuyén trang
trdi ng nan, chuyén tim kiém viéc lam sé 1a nhitng n6i ban tam kho long
tranh khoi - dac biét, trong diéu kién, dat nwdc dang phai that chat tin dung
va han ché dau tw cong dé chong lam phat nhw hién nay. Tuy nhién, tré vé
dat me, nhitng nguoi lao dong dang dwgc huwdng mot trong nhitng quyén co
ban va quan trong nhat cta con ngudi. D6 la quyén dwgc bao dam an ninh,
quyén dugc séng trong trat ti va phap luat. Ma quyén nay dugc bao dam,
thi nhitng kho6 khan khac chi 1a tam thdi va hoan toan cé thé vugt qua.

An ninh, trat ty va phap luat can thiét nhw khi troi. Thé nhwng, nhiéu khi
ching ta chi cam nhan dwoc day da nhat, cdp thiét nhat vé nhitng gia tri
nay, khi ching khong con nita. Tinh trang ban giét, cwdp bdoc hon loan &
Libya cho ching ta thdy rat ro diéu trén. Khi mang song va tai sdn ctia con
nguoi khong duwgce bao dam thi 1am sao chiing ta cé thé mo twédng dén
chuyén mwu cau hanh phic va xay dung twong lai?!

An ninh, trat ty va phap luat dwgc nguoi Viét ching ta goi mot cach nom
na, gian di la sw binh yén (nhiéu khi con dwgc goi la sy 6n dinh). Day chinh
la mot trong nhitng thanh tyu va wu thé to 16n cia dat nwédc ta. Co binh yén,
chuing ta c6 diéu kién dé phat trién kinh té, gido duc, y té va van héa... Cé
binh yén, mo6i ngwoi dan Viét Nam c6 diéu kién dé tim kiém co hoi & trén
moi mién T6 qudc, co diéu kién dé phan dau cho cong dong va cho hanh
phuc ca nhan.
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Tuy nhién, sy binh yén khong phai la mon qua Troi cho. Sy binh yén la hé
qua cua cac chinh sach, cua 16i song, ctia cac gia tri van héa va tam linh. Vé
dai han, cong bang xa hoi la nén tang cia binh yén xa hoi. Bat binh dang, sy
chénh léch giau nghéo, té nan tham nhiing, ctta quyén, sy van hanh kém
hiéu qua cua hé thong cong ly l1a nhitng nguy co de doa huy hoai s binh
yén. Rat tiéc, nhitng nguy co nay van chwa dwgc khac phuc mét cach co
hiéu qua.

Pon nhitng ngudi lao dong trd vé tir noi loan lac, chiing ta cang nhan thiéc
sau sac hon vé gia tri caa sw binh yén va veé trach nhiém phai bao vé s binh
yén dé. Bao dam an sinh xa hdi, chia sé cac thanh qud phat trién cong bang
hon va bao dam sy du phan cia dong dao quan chiing nhan dan vao viéc
hoach dinh céac chinh sach la nhitng viéc can lam ngay va can lam c6 hiéu
qua.
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Vi sy thanh dat caa con em chung
ta trong nén kinh té tri thirc

Chung ta dang song trong thoi diém budc ngodt ctia xa hoi loai nguwdi. Tinh
chat budc ngoat cia thoi dai thé hién & s chuyén doi ctia thé gigi tir nén
kinh t€ hau cong nghiép sang nén kinh té tri thitc va ti* nén van minh vat
chét sang nén van minh tinh than. Trong thé gigi dang thay doi nhanh chéng
dé, ching ta va dac biét la con chau ching ta dang d6i mat véi nhitng co hoi
va thach thitc 16n lao. Nhitng hy sinh, mat mat ctia dan toc ta trong thé ky
XX liéu c6 dugc chudc lai béi sy thinh virong trong thé ky téi hay khong
phu thudc rat nhiéu vao sy sdng su6t ctia ching ta hom nay.

Mot trong nhitng linh vyre rat can dén cac quyét dinh nhin xa trong rong la
viéc dao tao, gido duc thé hé tré.

Trong nén kinh t€ tri thitc, ngu6n tw ban quan trong nhat la tri thitc. Tri thitc
da tré thanh nhan t6 quyét dinh ctia san xuat, day von, dat dai va lao dong
xuong hang thit hai. “Péi véi nhitng nuwdc tién phong trong nén kinh té toan
cau, can can gitra tri thitc va cac nguon tai nguyén hién nay da nghiéng
manh vé phia tri thitc, dén noi tri thitc co 1€ da tré thanh nhan t6 quan trong
nhat quyét dinh mic song - quan trong hon dat dai, hon cong cu san xuat,
hon lao dong. Ngay nay, cac nén kinh té tién tién nhat vé cong nghé da hoan
toan dua trén tri thitc.” (Bao cao phat trién thé gidi, WB,1999).

Nhu vay, nguon Iyc chti yéu ctia nén kinh té tri thitc 1a con nguoi cé ky
nang va tri thitc. Trong thé ky XXI, chi c6 nhitng ngudi dugc dao tao co
ban m&i c6 co hdi thanh cong. Nhitng ngudi khong dwoc hoc hanh tir té,
gan nhu khong cé co hoi dé thanh dat. Diéu nay doi héi phai cai cach co
ban nén gido duc va dao tao ctia ching ta.
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MGt nén tang triét Iy mdi cho nén gido duc cia nwdc nha la rat can thiét.
Nha gido duc hoc X6 viét noi tiéng Xu-khom-lin-xki da titng khang dinh:
hoc sinh khong phdi 1a mot chiéc binh can phai dé day, ma la mot b6 dudc
can phai thap sang. Nén gido duc cta ching ta dang lam cai viéc “d6 day”
nhiéu hon 1a viéc “thap sang”. Cac chwong trinh gido duc ndng vé nhoi nhét
kién thirc hién nay dang cudp di tudi tho twoi vui, hon nhién va trong sang -
nén tang khong thé thiéu cho sy phat trién can doi, toan dién va lanh manh
cta con em ching ta. Viéc nhoi nhét kién thitc, so liéu trong thoi dai thong
tin that la mot viéc lam vo nghia! Khi mot chiéc mdy vi tinh c6 thé xt 1y
hang ty phép tinh/gidy, khi trén Internet c6 tat ca tri thitc cia loai ngudi, thi
diéu quan trong la day cho con em ching ta biét lam cht nhitng chiéc may
tinh va mang thong tin toan cau thay vi hoc nhitng viéc ma bao gio may
tinh cting lam t6t hon. Nhw vay nén gido duc nén chuyén ti trong cung cap
kién thitc sang trong phat trién ky nang. Dué6i

day la nhitng k¥ nang quan trong nhat dé thanh dat trong nén kinh t€ tri
thire:

- K¥ nang hoc suot doi;
- K¥ nang do6i mdi va sang tao;
- K¥ nang hgp tac dé doi méi va sang tao.

Viéc tai Ky hop thit 8 nay Quoc hoi thao luan va quyét dinh vé doi méi
chwong trinh cac cap hoc va pho cap gido duc trung hoc co sd 1a rat kip
thoi. Trong chwong trinh d6i méi can dat van dé day cho cac em hoc sinh
biét str dung mady tinh va tiéng Anh ngay ttr cap tiéu hoc. Nha nwéc can
nhanh chéng tao diéu kién cho tat ca cac trueong, it nhat la tir cap trung hoc
co s& dugc két noi véi Internet va cac em dugc truy nhap Internet mién phi
trong gid hoc chinh khéa. Bay la m6t khoan dau tw khong nhd. Nhung hét
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strc can thiét dé tao diéu kién cho con em chiing ta tan dung cac co hoi va
vuot qua cac thach thie cuaa thé ky dang téi.

Ha Néi, ngay 6/12/2000
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Vuot qua co ché xin-cho

Co ché xin-cho la mét trong nhitng tan dw con sot lai caa thoi ky bao cap.
Nét dac trng quan trong nhat ctia co ché nay la quyeén ty do, y chi to 16n
ctia ngwdi cho, va vi thé thap kém cta ngwdi xin, mot vi thé “Bat ¢ tran phai
¢ tran - Cho may 6 méi dugc phan may 6”.

Cong bang ma néi, co ché xin-cho, cling nhw moi loai co ché, chinh sach
déu c6 hoan canh lich st riéng ctia n6. Vi mot hoan canh lich st nhat dinh,
xin-cho, cling nhw bao cap déu la can thiét va ding dan. Van deé chi la: no
“dung” qua 1au ma thoi.

Trong diéu kién mdi, khi nhitng rang budc chat ché vé phap ly, vé tw twéng
va dao dirc khong con, co ché xin-cho dang la mot thit may cai dé ra tiéu
curc.

Vé mat phap ly, tredc day sé hitu tw nhan khong dugce phap luat cong nhan.
Viéc khai thac co ché xin-cho dé lam giau vi vay it c6 dong luc va co hoi dé
xay ra. Mdc du, nhitng chuyén nhu 1dy long c6 mau dich dé mua dugc may
lang thit ngon hon, hay lam quen vé&i c6 ban gao dé d& phai xép hang thi
van xay ra. Nhitng chuyén nay lam ching ta khé chiu, nhung khong gay ton
hai qua 16n déi vdi sy cong bang xa hdi. Ngay nay, thi moi chuyén da khac.
Xin la cho, ma cho ciing la xin. Cac ty 1é phan tram ti* cac du an, cac hgp
dong, cac nguon tin dung... dang chay vao tii cua ca ngwoi cho, lan cua
nguoi xin. Va s@ hitu tw nhan dugc phap luat cong nhan c6 thé bat dau tw
nhitng nguoén ma phap luat hoan toan khéng cong nhan.

Veé mat tuw twdng, dao dirc, sttc ép to 16n ctia nhitng yéu td diéu chinh hanh
vi nay dang mat dan tac dung. Ching ta khong to ra vo than hon, nhung ré
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rang dang vo dao hon. Da vay thi khai thac co ché xin-cho la mot cach lam
giau dé dugc lwa chon.

Van dé dit ra 1a xin gi va cho gi? O ta hién nay c6 thé xin rat nhidu thit va
cho ciing rat nhiéu thit. Ngan sach, chitc twdc, bang cap, dv an, tin dung, dat
dai, cAc nguon tai nguyén v.v. va v.v. la nhitng thit déu c6 thé xin va déu co
thé cho. Ké hét ra thi nhiéu thit 1am, nhwng chung quy thi van la hai thi
quan trong nhat: tién va quyeén.

Chuyén xin-cho lién quan dén tién xdy ra vi thong thuong tw 22-23% GDP
cta dat nwdc dugce tap trung vao ngan sach. Va day la tién do Nha nuwéce chi
tiéu. Co nhitng dich vu chi c6 Nha nwéc mdi cung cap dugce cho toan dan,
vi du nhw quéc phong, an ninh, céng ly, cong bang xa hoi... Chuyén xin-cho
trong nhitng linh vyc nay la rat kho xdy ra. Tuy nhién, cling c6 nhitng dich
vu Nha nuwéc chwa chac da cung cdp duwgce cho nhan dan tot hon cac cong ty
dan doanh. O day, chuyén xin-cho rat dé xdy ra. Va xin la dugc, hiéu qua
dau tu chuwa chac da quan trong. Xin dy an, xin nha may, xi nghiép... l1a
thudc loai xin nay. Va ban khoan 16n nhét bao gid cfing la: tai sao tinh A
duoc cho dy an ma tinh B lai khong?

Dé han ché chuyén xin-cho lién quan dén dau tw t* ngan sach cé ba viéc cé
thé 1am: 1. Phan cap va phan quyén vé tai chinh, ngan sach; 2. Phan bo
ngan sach bang cach thao luan va quyét dinh theo da so tai cac co quan dan
c? (Quoc hoi, Hoi dong Nhan dan); 3. Xac dinh hgp ly ty 16 GDP dugc tap
trung cho ngan sach.

Chuyén xin-cho lién quan dén quyén da dang va phitc tap hon nhiéu. Truwéc
hét, cac quyén nay nhiéu v6 ké. Mot so trong nhitng quyén quan trong nhat
la: quyeén tiép can tin dung, quyeén tiép can cac dich vu xa hdi, quyeén tiép

can thi truong va quyeén tiép can cac nguodn tai nguyén (trong do cé dat dai).
Rui ro 16n nhat & day la cac tiéu chi dé xac dinh ai dugc, ai khong dugc tiép
can thuwong khong ro rang. Tiéu cue vi vay rat dé xdy ra. Pé vugt qua rai ro
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nay, diéu quan trong la phai x4c lap nguyén tac quyén tiép can binh dang
ctia moi cong dan. Nghia 1a, néu 6ng A c6 quyén vay von, thi ba B ciing

hoan toan cé quyén nhw vay. Ngoai ra, vé nguyén tac, nén chuyén tat ca

nhitng gi co6 thé dugc tir quan hé xin-cho sang quan hé kinh té.
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Xac dinh vu tien

Ban da bao gio thay canh chdy nha ma gia cha lai chi kip cam ra mot chiéc
ch6i cun chwa? Chuyén nhw vay qua thirc né van xdy ra trong cudc moi con
ngwoi la thit ma tao hoa da to ra cong bang nhat. Sy bat cong bat dau tw
viéc phan chia nang lyc st dung thoi gian). Néu ban danh 12 tiéng dé chat
va choi game online, thi ban chi con 12 tiéng dé lam tat cd moi thi¥ con lai.

Hai la vé nang luc thé chat. Nang lyc thé chat (bao gom céa nang luc tri ndo)
la thit c6 thé phuc hoéi, nhung dung cho hoat dong nay thi kho6 con c6 thé
dung cho hoat dong khac. Cho du ngudi ta van thé vira bé em, vira quét nha,
thi van khong thé vira choi game khong xay ra thwong xuyén, nhung song.
Va viéc “cttu” chiéc chéi trd thanh mot vi du sinh dong cho tinh trang xac
dinh sai wu tién.

Tuoi tré khong phai la sw chay nha, thé nhung nhu cau xac dinh wu tién thi
van rat cap bach. O It¥a tudi 20, ban mudn rat nhiéu thit va ban ciing thuc sy
6 thé lam dugc rat nhiéu thit. Tuy nhién, rat nhiéu thit thi van khong phai
1a tat cd moi thit. Néu ban khong xac dinh dugce wu tién, thi nhitng thit ban
lam duwoc (cho du rat nhiéu) van chwa chac da la nhitng thit can nhat cho
ban, cang chwa chac da la nhitng thi can nhat cho doi. Chuing ta ai cling bi
han ché vé cac nguoén luc. Phan bo cho nhiéu thit, thi chang con da cho
nhiéu thit khac. Bai vi vay, khong xac dinh dugc dau la nhitng thit can thiét
nhat, thi khong khéo “chiéc ch6i cun” lai nhan dwgc phan hon.

C6 ba loai ngu6n Iwc ma ban can quan tam. D6 la thoi gian, nang lwc thé
chat va nguon lyc tai chinh.

Trwdc hét 1a vé thoi gian. Diéu dé nhan thay la tat ca chiing ta ai cling chi c6
moi ngay 24 tiéng dong ho. (Phan chia thai gian cho c6 vira nghe giang. Ba
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la vé nguon lyc tai chinh. Da6i v6i phan 16n cac ban & tudi 20, tai chinh la
chuyén vtra thiéu nguon, vira thiéu lyc. “Chi hay khong chi” cling hé trong
nhw “To be or not to be” (T6n tai hay khong ton tai).

Nhu vay, tredc khi phan bo cac nguon lyc khan hiém ctia minh, ban lu6n
ludén phai lam 6 dau la nhitng viéc quan trong nhat. Vé mat nguyén tac,
nhitng viéc quan trong nhat phai dugc phan bo truedc. Néu cac ngudn luc
van con du thiva méi phan bo cho nhitng viéc quan trong thi hai va thi
ba...

O tudi 20 c6 viéc gi c6 thé quan trong hon viéc hoc va viéc yéu? Van dé 1a
hai wu tién nay cé thé xung dot v6i nhau, nén can phai quan tam dé can doi
ching. Ngoai ra, viéc hoc chung chung thi khong phai 1a mot wu tién. Uu
tién la hoc cdi gi thi trudng can va minh c6 kha nang dé dap tng.
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Xe gan may, phap luat va cudc song

Nhé lai thoi ky bao cap, su khan hiém da bién quyén mua nhu yéu pham
thanh mot thit hang hoa. Loai quyén nang dugc dong géi thanh tem phiéu
va nguwoi ta mua ban nhitng thit tem phiéu nay. Hanh vi bu6n ban tem phiéu
(con dugc goi la phe tem phiéu) bi coi la bat hgp phap. Tuy nhién, bat hgp
phap chwa chac da bat hgp ly. Viéc mua ban nay van cit ton tai cho dén khi
tem phiéu bién mat cung vdi sy cao chung cta nén kinh té ké hoach hoéa tap
trung quan liéu, bao cap.

Nhitng tvong bong ma ctia qua khit sé khong bao gio quay trd lai. Nhung
khong, véi quyét dinh moi ngwoi chi dugc s hitu mot chiéc xe gan may va
dac biét la quyét dinh “tam” dinh chi dang ky xe gan mdy & mot s6 quan noi
thanh cua tha d6 Ha N6i, quyén duwgc mua (xe gan may) dang bién thanh
mot thit hang hoa tré lai. Va day la mot thir hang hoéa cé gia kha dat so vGi
thu nhap cta ngwoi dan hién nay: 2,5-3 triéu dong/ quyén mua xe may.

Viéc mua ban quyén nang nay cting la bat hop phap. (Va ciling chwa chac da
bat hgp 1y). Do nhu cau di lai, nhiéu nguwdi dan séng ¢ noi thanh dang st
dung 1001 cach dé c6 xe gan may trong dé c6 cach mua lai quyén mua xe.
Dboi v6i hién twgng nay, c6 vé nhw cai co quan chitc nang hodc dang chiu bo
tay, hodc dang nhin qua ké tay. Tuy nhién, néu bé tay, chinh sach han ché xe
gan may sé that bai; néu nhin qua ke tay, bay dat ra chuyén cam doan,
chuyén dinh chi dang ky xe gan may dé lam gi?!

Sv bung phat ctia hién twgng mua ban quyén nang va lach cac quy dinh cta
chinh quyén (di xe do ngudi khac ditng tén vGi gidy xac nhan viét tay vé
viéc xe da dwgc ban cho ngwoi dang str dung) cho thay phap luat va cudc
song dang xung dot vGi nhau.
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Van dé dat ra la, phap luat phai lam cho cudc séng tot dep 1én bang cach
diéu chinh cudc song mot cach hgp ly va cong bang nhat.
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PHAN II: CHINH TRI

“Moi sy tiét kiém suy cho cung déu la tiét kiém vé thoi gian.”

Cac Mac

“Chinh tri cot ¢ it viéc”

Day la 10i day cua Lé Quy Bo6n, mot trong nhitng vi nhan cta dat Viét
ching ta. (L0i day nay rat giong véi 10i day: “Nha nwéc quan ly t6t nhat la
nha nwéc quén ly it nhat” cia Thomas J.Jefferson, mot trong nhitng vi nhan
cua nudc My).

“Chinh tri cot & it viéc” thi tat nhién khong phai la chinh tri tdp trung, quan
liéu, bao cap. Véi chuyén tap trung, quan liéu, bao cdp, chinh tri khong con
cot ¢ it viéc, ma thanh ra cot & nhiéu viéc. Nha nwéc bao cap moi mat ctia
doi song xa hoi. T viéc lo cho dan céi an, dén viéc lo cho dan cai mac déu
la céng viéc ctia nha nwdc. Dan thi c6 dén hang chuc triéu ngudi, nén nha
nwdc budc phai phing ra that to dé lo cho hét moi viéc. Bat ké su lo lang noi
trén chan thanh dén dau, thi “nén chinh trj c6t & nhiéu viéc” da khong mang
lai dwgc gi nhiéu cho dat nwéc ngoai mot cudc song kho khan va sy thiéu
thon trién mién. Thi ra, néu tao diéu kién dé nhitng nguwdi dan tw lo cho
minh va déng thué cho Nha nuwéc, thi nén chinh tri vira it viéc, ma sy am no
lai dat duwgc dé dang hon. Qua trinh d6i md&i vira qua chinh la qua trinh giam
bét sw bao bién cua nha nwéc va mé rong khong gian ty chu ctia nguwoi dan.
D6 chinh la viéc 4p dung y twéng cia Lé Quy Don trén thyrc té.

“Chinh trj c6t & it viéc” thi tat nhién phap luat phédi danh cho ngudi dan
quyén ti do nhiéu hon. Mot hé thong phap luat danh cho Nha nwéc nhitng
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quyén nang quan ly to 16n va bao trum sé chi lam cho cong viéc nhiéu ra.
Mac du, quan ly c6 thé la can thiét, nhung né hoan toan khong phai 1a mot
gia tri tw than. Vira qua, Chinh phu da c6 nhitng c6 gang to 16n dé bé bét
cac loai gidy phép. Pay la cach lam thiét thyc dé chinh tri tré nén it viéc.
Tuy nhién, can canh gidc vGi v6 s6 cac loai gidy phép con c6 thé dugc tiép
tuc dé ra.

“Chinh tri c6t ¢ it viéc” thi sy chong chéo chitc nang gitta cac co quan trong
hé thong la diéu nén tranh. Sy chong chéo nay vira vo hiéu héa ché do trach
nhiém, vira lam cho cac co quan déu qua tai.

Cudi cung, khong ai c6 thé pha nhan rang chinh tri 1a mot céng viéc kho
khan. Tuy nhién, cang khé khan thi cang khong nén lam cho né nhiéu thém
ra. LOi day ctia Lé Quy Don sé ludn ludn cé gia tri. BGi vi vay, cé thé can
hoc cac tw twdng chinh tri cta thé gidi, nhwng ciing dirng quén di san cua
cha ong.
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o~

Ban ve triét ly caa lap phap

Lam thé nao dé cac van ban luat phap cta ching ta that su la nhitng san
pham cé chat lwvgng cao? Cau héi nay la hét sitc hé trong. Tuy nhién, ching
ta kho c6 thé tim dwgc nhitng cau tra 10i theo kiéu “mot cong mot bang hai”
¢ day. Dé tra 10i cau hdi nay, cac van dé vé nhan thitc, khai niém va cong
nghé déu cé y nghia quan trong nhw nhau. Dwéi day la doi diéu vé nhitng
van dé nay.

Trwéc hét, vé van dé nhan thirc. Toan bo van dé nhan thivc nam & kha nang
xac dinh vi tri cia phap luat trong doi song xa hoi. Xin dugc phan tich diéu
nay trén co s@ mot vi du hét sitc thu vi vé cudc doi cia Robinxon Kruxo
trén hoang ddo (Chung ta chac ai cling biét cau chuyén nay cia nha van
Anh Daniel Dipho). Trén hoang déo, tw do ngy tri trong doi song cua
Robinxon: ty do hoan toan va ty do tuyét doi. Phap luat khong hé ton tai
trén hon ddo dé. Tuy nhién, khi anh chang Thit Sadu xuat hién, moi chuyén
bat dau thay doi. M6t loat nhitng chuan muc duwgc hinh thanh dé diéu chinh
quan hé gitta Robinxon va Thit Sdu. Cac chuan myc nay cé thé dwgc tuan
thu mot cach ty nguyén vi lgi ich chung cua hai nguoi va vi nhitng thoi thic
cta dao ditc. Va hai nguoi cé thé song vdi nhau nhw thé suot doi, néu
khong xdy ra chuyén vao mot ngay dep troi Thit Sau da khong tuan thu mot
chuan myc nao dé va Rébinxon bat budc phai 4p dung hinh

phat. Vao ngay hém do, phap luat da ra doi. Vi du gian di nay cho thdy may
diéu sau day:

1. Twdo c6 trueée phap luat;

2. Quyen tu do ctia con nguwoi la mot quyeén tw nhién;
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3. Quan hé giita con ngudi véi con ngudi dugc diéu chinh béi 1gi ich, dao
dtrc... va phap luat;

4. Phap luat la cach diéu chinh phttc tap va nhay cdm hon;

5. Cac chuan myc mang tinh quy pham phap luat chi cé nghia khi “Thit
Sau” tuan thu dugc va “Robinxon” c6 kha nang ap dat viéc tuan thu;

6. Bao gio cling ton tai van dé nan giai vé tinh hgp phap cua chu thé c6
quyén xac lap quy pham va 4p dung ché tai (Tai sao Robinxon lai c6 quyén
dé ra chuan muc va ap dat ché tai, chit khong phai la nguoc lai?).

Ngoai ra, viéc khang dinh Robinxon c6 ty do hoan toan va ty do tuyét doi
néi ¢ phan trén chi c6 nghia la ty do vé mat xa hoi. R6binxon khong thé ty
do do6i vGi phap luat cta tw nhién (Vi du, déi thi phai an; khat thi phai
uong...).

Nhw vay, ching ta lai c6 thé thay tiép nhuw sau:

Mot 1a, tv do 1a mot gia tri ty than va la mot gia tri tuyét doi. Nguoc lai,
phap luat 1a mot sy can thiét, mot gia tri cé diéu kién. Tw do va phap luat
ton tai trong moi twong quan ty 1€ nghich v&i nhau. Xéac dinh vi tri cta phéap
luat nghia la xac dinh viéc han ché quyén tu do c6 phai l1a hoan toan can
thiét hay khong? Néu cau tréd 10i 1a c6, xa hoi sé c6 thém sy rang budc ctia
phap luat. Néu cau trd 16i la khong, nhitng linh vire cia doi séng xa hoi
chwa bi phép luat diéu chinh van la thién dwong cia tu do.

Hai 1a, m6i quan hé giita con nguwdi véi con ngwoi dugc diéu chinh béi 1gi

ich va nhiéu loai quy pham khéac nhau. Néu lgi ich va cac loai quy pham
khac van con c6 thé phat huy tac dung, thi khong nén lam dung phap luat.
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Day la cach diéu chinh tén kém hon va anh hwdng dén quyén tuw do cia con
nguoi.

Ba la, cac quy pham phap luat do con nguwoi dat ra phai tranh sy xung dot
v6i cac quy pham cua phép luat ty nhién. Trong moi cudc xung dot, cudi
cung bao gio phap ludt ty nhién cling sé chién thang.

Va trén day, xin dugc coi la nhitng diéu co ban nhat lién quan dén van dée
nhan thitc vé phap luat.

Hai la, vé van dé khai niém. Xét vé mat khai niém, sy twong tac (Cé hoc gia
goi la sy tranh chap. Téc gia bai viét nay xin tranh cach goi nhw vay) gitta
Hanh phéap va Lap phép la dong luyc ctia hoat dong sang tao phap luat. Diéu
nay dugc ly gidi nhu sau: dé cai quan dat nudc, phap luat la cong cu quan
trong va manh mé nhat cia Hanh phéap. Vi cong cu nay, cac co quan hanh
phap cé thé ap dat viéc tuan thu va deé bep sw chéng doéi. Trong khi, cong cu
phap luat 1a mét sy can thiét va trong nhiéu triong hgp 1a khong thé thiéu,
cac dao luat md&i luon ludn gan véi viéc trao thém quyén cho cac co quan
hanh phap va han ché quyén tv do ciua nguwdi dan. Lap phép, vdi tw cach la
co quan dai dién cho dan, sé phan biéen lai cac chinh sach phap luat ma
Hanh phép da deé ra. Bay la lic Lap phap thyc hién chitc nang lam luat
trong moi twong quan chat ché vdi chirc nang dai dién va chitc nang giam
sat. Mot dao luat sé dugc Lap phap thong qua, néu lgi ich cta dat nudc va
nhu cau cda sy phat trién bién hd duwgc cho viéc diéu chinh hanh vi caa
nguoi dan.

Thiéu sy twong tac nay gitta Lap phap va Hanh phap, thi cho du quy trinh
1ap phap c6 dugc thiét ké tinh vi dén dau chang nita, no cling chi la mot quy
trinh nhan tao. Sdn pham tat yéu ctia mot quy trinh nhan tao la cac dao luat
nhan tao. Cac dao luat nhan tao khong can cho cudc séng. Nha nwéc van c6
thé ap dat ching cho xa hoi. Tuy nhién, nhitng c6 gang nhw vay khéng s6m
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thi muon sé lam cho cac co quan cta Nha nwéc hut hoi. Cudc song, nhu ao
béo, sé phang lang trd lai sau mot hoi xao dong.

Ba la, vé van dé cong nghé lam luat. Cong nghé hién dai thi san pham cé
chat lvgng cao; cong nghé lac hau thi sdn pham kém chat lwgng. Diéu nay
ding cho moi san pham, trong dé c6 ca cac san pham ctia hoat dong 1ap
phap.

Nhan néi vé cong nghé, nhitng chiéc keo Hai Ha ma ching ta dwoc thuwdéng
thitc hdm nay da ngon hon rat nhiéu 1an so v@i trwde. Tuy nhién, cé vé nhw
moi thit chang c6 gi thay doi: dwong thi van la duong ay; sita - van la sita
ay; bot - van la bot dy; tham chi cong nhan - van la nhitng cong nhan ay.
Cai duy nhat da thay doi 1a cong nghé: Ching ta da nhap khau va 4p dung
cong nghe lam keo hién dai cuia Nhat Ban. Nhitng gi chung ta lam dugc vai
chiéc keo, thi ciling c6 thé lam dwgc véi nhiéu thit khac, trong dé c6 phap
luat. Tai Ky hop thit 3 1an nay cta Qudc hdi, cong nghé lam luat ctia nuéc
ta sé duwgc doi méi mot bude. Quoc hoi bat dau thong qua cac du luat qua
hai giai doan: tai Ky hop treéc Quoc hoi sé thao luan va cho y kién vé
nhitng van dé 16n- Ban soan thdo c6 thoi gian nghién cttu tiép thu — tai Ky
hop tiép theo, Quoc hoi thdo ludn va biéu quyét vé nhitng van dé con cé y
kién khac nhau va thong qua toan van dy luat. Cho du, chiing ta chwa thé
ndi gi nhiéu vé chuyén nang cao chat lugng, cach 1am nay chac chan sé hiéu
qua hon. {t nhat thi né ciing s& gép phan khic phuc hién twong “lam van tap
thé”, “van minh, vg nguoi”. Ma da tranh luan vé chuyén van chuong va cau
chit, thi biét dén bao gio méi dit! Ma thdi gian la tién bac (D€ so sanh, thoi
gian trung binh dé thong qua mot dao luat & Nghi vién cia Australia l1a 2,8
gi0). Chwa ndi dén viéc lang phi than kinh thi cling 1a mot sy lang phi.

Nhitng c6 gang trong viéc doi maGi quy trinh 1ap phap & Quoc hoi la rat
quan trong. Tuy nhién, day chi la cong doan sau cua quy trinh lam ra luat.
MGt cong trinh da mac 16i ¢ khau thiét ké, thi nhitng c6 gang & khau thi
cong khong phai bao gio cling c6 ich. Cong doan Chinh phu cta quy trinh
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1ap phép chinh 1a khau thiét ké ctia “cong trinh phap luat”. (M6t s6 van ban
phap luat c6 thé do cac chu thé khac soan thdo, nhung so lwgng ctia cac van
ban nay la khong dang ké). Néu van dé phat sinh trong cudc song khong
duwgc nhan thie rd rang va chinh sach dé ra dé xi ly van dé do cling khong
rd not, ching ta sé c6 nhitng dy thdo van ban phép luat noéi téi tat ca moi
chuyén trén doi. Tat ca déu ding, tat ca déu can thiét, thé nhwng trién khai
nhitng van ban dé vao cudc séng thi khong thé lam duwgc. Soan thao van
ban phép ludt truedc khi nghién cttu va phan tich chinh sach, cling giong nhw
viéc ké don ma boé qua cong doan kham bénh vay. Rui ro cta viéc lam cho
con bénh tram trong thém la rat 16n.

Tom lai, 1ap phap 1a mot thiét ché véi nhitng triét ly sau xa. Tuy nhién, cho
du sdu xa dén may, thi “chau M¥” ciing da dwgc kham pha tr 1au. Van dé la
ching ta nén tan dung nhitng thanh tyu da dugc kham ph4, hay nhat quyét
di tim “chau My” ctia minh?
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Cac lap luan ve Hoi dong Nhan dan

Lich st hinh thanh Nha nuwéc Viét Nam hién dai c6 mot nét dac trung it thay
& cac nwdc khac. B6 la co quan dai dién cia chinh quyén dia phwong hinh
thanh trwdc cac co quan nha nwéc Trung wong. X0 viét Nghé - Tinh (X6
viét la phién am ctia “hoi dong” twr tiéng Nga) xuat hién nam 1930, sau do
15 nam Chinh pha va Quoc hdi méi ra doi (nam 1945-1946). Trong thoi
gian ton tai ngan ngui ctua minh, cac X6 viét & Nghé An va Ha Tinh da vira
lam chitc nang dai dién, vira lam chitc nang quan ly - ding véi tinh than
khau hiéu do Lénin dé ra: “Tat ca quyeén luc vé tay X6 viét!”.

Nhin lai lich st hinh thanh va phat trién ctia phe xa hoi chti nghia, viéc thyc
hién tw twdng noi trén cda Lénin 1a mat cau chuyén budn. Sau khi Lénin
mat, khau hiéu ctia 6ng da dwogc gidi thich nhw mot tha thuat dé gianh chinh
quyeén chit khong phai 1a nén tang tw twdng dé xay dung mot nha nuwéc kiéu
md&i. Tuy mang tén la Quoc gia cta cac hoi dong (Lién bang Cong hoa xa
hoi cht nghia X6 viét), nhung quyeén luwc ctia cac Hoi dong (X6 viét) chi ton
tai trén danh nghia. BO may chap hanh (Ixpolcom) da thu tém hét quyén
luc, bién Hoi dong thanh “vwon hoa, cay canh”. Day, c6 1€, 1a mot trong
nhitng nguyén nhan chu yéu lam cho dan cha khong dwgce phat huy va Nha
nuwée Lién bang X6 viét sup do.

Trong nguwdi ma ngam dén ta. Viéc mét so y kién dé nghi bé Hoi dong Nhan
dan (HPND) & cap trung gian la quan, huyén (tham chi cA HDND phudng)
dang lam ching ta that sy ban khoan. Trong pham vi bai viét nay, t6i xin
dugc trao doi vé cac 1ap luan dwgc dwa ra dé b6 HDND & cap quan/huyén.

Lap luan 1, can phai bo HPDND cap quan, huyén vi cac co quan nay hoat

dong hinh thitc. Lap luan nay c6 ly, nhung khong cong bang. “Mat lac 1a tai
huwéng dinh. Ca lang lac mat chit minh em dau”. N6i chung, HDND ¢ tat ca
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cac cap déu hoat dong hinh thitc. Khong biét ching ta nén bé tat cda HDND
di hay nén xem lai “hwéng dinh”?

Lap luan 2, can phai b6 HDND quan, huyén vi day chi la cap trung gian.
Trung gian thi ding roi, nhwng khong biét d6 c6 phai la ly do xac dang dé
bé co quan dan cr & cdp nay khong? Vé mat hinh thitc, tir Trung wong dén
co s& ching ta c6 dén bon cdp chinh quyeén, nén bat budc phai c6 hai cap
trung gian. D6 1a cap tinh, thanh pho va cap quan, huyén. Ro rang, khong
thé 1dy ly do trung gian dé b6 HDND cap tinh, thanh ph6 dwgc. Vay thi, tai
sao lai 1ay ly do nay dé b6 HDND cédp quan, huyén? Lo6i logic ¢ day that
kho bién hd. Ngoai ra, trén thé gidi, tit ca cac co quan dan ct, ké ca quoc
hdi déu dugc coi la trung gian - khong phai v4i nghia ¢ gitta tir trén xudng
dwdi, ma la cau noi gitta cong dan vGi bo may cong quyeén.

Lap luan 3, can bé b6t HDND cap quan, huyén dé hoat dong diéu hanh
dwgc nhanh nhay hon. Néu ching ta quan niém nhanh nhay hon nghia la
ménh 1énh, quyét dinh (ké ca quyét dinh bo nhiém, thuyén chuyén cong tac)
cta cap trén dugc thyce thi nhanh chong hon, thi ludp luan trén la dang.
Nhung ngay ca trong tredng hop nay, nhanh nhay hon ciing khong dong
nghia véi t6t hon. Khi khong con HPND, Uy ban nhan dan sé duoc d6i
thanh ty ban hanh chinh va tr@ thanh “canh tay néi dai” (xin dwgc dung tir
ctia nhitng ngudi dé xuat phuong an b6 HDND) cta chinh quyén tinh, thanh
pho. Ménh lénh, chi thi caa cdp trén chac chan sé dwgce cac uy ban hanh
chinh thi hanh nhanh chéng hon. Nguyén nhan dé thidy nhat la vi “canh tay”
khong c6 thoi quen suy nghi, tranh luan. Thé nhung, cudc song ¢ cac quan,
huyén nhiéu khi can dén sy quyét dap cta “cai dau” hon la sy nhanh nhay
cta “canh tay”. Trén thuc té, do diéu kién dia ly, dan cw va kinh té-xa hoi
khac nhau, nhu cau ctaa cac quan, huyén ciing rat khac nhau. Xin lay thanh
pho Ha N6i lam vi dy, bao ton pho c6 c6 thé 1a wu tién s6 mot ciia quan
Hoan Kiém, nhung lai khong thé 1a méi quan tam cta quan Thanh Xuan.
Ngoai ra, dan cu & cac quan huyén cua ta rat 16n. Theo diéu tra dan s6 nam
1999, quan Hoan Kiém c6 171.100 ngwdi; quan Thanh Xuan c6 151.900
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ngwoi. Ve dan so, ca hai quan nay déu 16n hon so v6i Nha nwéc Tonga (mot
vuong quoc ¢ Nam Thai Binh Duwong cé dan cw 120.000 ngudi, véi mot bo
mdy nha nwdc bao gom quéc vuong, quoc hoi, chinh phi). Dan cw 16n thi
nhiéu quan hé, nhiéu nhu cau va nhiéu van dé phat sinh. T4t ca déu phai cho
cdp tinh, thanh pho quyét dinh thi sy cham tré la khoé tranh khéi. Trong
treong hop nay, sy diéu hanh nhanh nhay chac gi da bu lai dugc viéc quyét
dinh cham tré. Theo kinh nghiém ctia cac nuwdc trén thé gidi, van dé thudc
pham vi ctia cdp nao thi nén dwgc quyét dinh va trién khai & cap dé. Tat ca
cac van dé cta 12 quan, huyén déu tap trung 1én thanh pho dé quyét dinh,
thi cong viéc ciia Ha NGi sé kho tranh khéi su cham tré, ach tac. Ngoai ra,
khong c6 co s@ dé tin rang ct cap trén la co thé quyét dinh cac van dé sau
sat hon.

Khaéi niém nhanh nhay ctia bo mady céng quyén con dwgc hiéu theo mot
nghia khac pho bién hon. D6 1a sy phan &ng kip thoi va hiéu qua trude
nhitng nhu cau, nguyén vong ctia nguwdi dan va nhitng van dé phat sinh
trong cudc song. Loai nhanh nhay nay la thit ma ching ta khong thé tang
cwong bang cach bo co quan dai dién cia nhan dan dugc. Ngugc lai, chi co
cing c6 HDND, qua d6 ma xac 1ap sy phu thudc vao nhan dan va ché do
trach nhiém treéc nhan dan, ching ta mdi bao ddm dwgc pham chat nhanh
nhay ctia b mdy cong quyén. Chan ly gian di & day la: m6t bo may do dan
mdi that sy vi dan. Chinh vi vay, Tuyén ngén cia Hoi nghi toan cau Hiép
h6i quoc té cac chinh quyén dia phwong va Hiép hoi quoc té cac thanh pho
lién két tai Rio de Janeiro tir 3 dén 6 thang 5 nam 2001 vira qua khang dinh
(xin dugc trich nguyén van):

“Piéu 2. Tat cd moi cong dan déu c6 quyén, thong qua bo phiéu
kin, bau ra cac dai dién chinh quyén dia phuong ctia minh.

biéu 3. Chi c6 nhitng dai dién duwgc bau ra mot cach hgp phap méi c6
quyén va nghia vu quan ly cac cong dong trong khuon kho sy iy quyeén cta

cong dong”.
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Néu bo HPDND & cap quan/huyén, chiing ta mac nhién sé di nguwgc lai véi
Tuyén ng6n noi trén. Cho du, khéng ai cé thé bat budc ching ta phai lam
theo cac nuwéc trén thé gidi, nhung, c6 1€, trede khi bé co quan dan ctr & cap
ddc trung nhat caa chinh quyén dia phuwong, cling can can nhac cho ky vé
cai gia phai tra cho su boi nguwge dong nhu vay.

Lap luan 4, chinh quyén cua chiing ta c6 4 cap, moi cap déu c6 co quan dai
dién, can phai khac phuc tinh trang moi ngudi dan c6 qua nhiéu dai dién
nhw vay. DBay la mot cach 1ap luan that sy doc dado vi theo cach hiéu thong
thwong thi ngwdi dan cang dugce dai dién nhiéu bao nhiéu, cang tot bay
nhiéu. Tuy nhién, céi ly 1& “t6t qua cling khong t6t” nay rat khé chitng minh
dwgc trén thue té. Hién nay, moi dai biéu Quoc hoi dai dién cho khoang
200.000 dan (khoang do 120 ngan dén 160 ngan ct tri). Néu moi dai biéu
Quoc hoi danh 30 phat dé tiép mot ¢ tri, thi phai bo hét ca doi ngudi ra
khong lam gi khac ciling chwa chac da tiép dugc hét cac ctt tri cia minh. VGi
ché do kiém nhiém va sw han ché vé diéu kién, cac dai biéu HDND ciing
that kho long ma tiép xtc duwgc hét véi cac ¢t tri cia minh. Trén thuc té, khi
c6 viéc can giap do, da s6 ching ta déu khong biét ngudi dai dién cho minh
song & dau dé nho. Pay la tinh trang thiéu dai dién hon la thtra.

Trong qua trinh céi cadch hanh chinh, ching ta da twong do6i thong nhat la
phai phan quyén manh hon nita cho dia phwong: Trung wong - cho cac
tinh/thanh phé; cac tinh/thanh pho - cho cac quan/huyén; quan/huyén - cho
xa/phuong. Pay la chu treong hét siec ding dan. Tuy nhién, phan quyén bao
gio cling phai di lién véi tang cwdong co ché gidm sat va nang cao nang luc
quyét dinh. Viéc dé nghi b6 HDND, co quan giam séat va quyét dinh & cap
quan/huyén la ngwoc lai v6i yéu cau khach quan noi trén.

Ngoai ra, theo Van kién ctia Dai héi Bang lan thit IX, muc tiéu cia ching ta

la: “Dan giau, nwdc manh; xa hoi cong bang, dan chu, van minh”. Dan chua
khong chi la phvong tién ma con la muc dich cua chung ta. Chinh vi vay, hy
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sinh thiét ché dan cha-HDND & cap quan/huyén, vi sy nhanh nhay (M&i chi
la trén ly thuyét, vi khong c6 chu truwong, chinh sach nao cé thé thanh cong
trong cudc song néu thiéu su tham gia quyét dinh, su ting ho va tich cyc
thyc hién caa nhan dan) cua quy trinh hanh chinh la khong nén, cting nhw
khong thé “got chan cho vira giay”.
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Cai cach thu tuc hanh chinh:
Nguyén nhan cia nhitng co
gang chwa thanh cong

Trong nhitng nam qua, ching ta da cé nhitng no luc to 16n trong viéc cai
cach nén hanh chinh quoc gia va da dat duwgc mot so két qua budc dau dang
duwgc ghi nhan (M6t s6 van ban phap luat hanh chinh can thiét da dugc ban
hanh; thu tuc hanh chinh da duwgc cdi tién mot bwdc; chitc nang nhiém vu
ctia mot s6 co quan hanh chinh da dwgc quy dinh twong doi ré rang hon).
Tuy nhién, xét vé tong thé, cé 1€, ching ta chwa thanh cong trong linh vurc
nay. Du thdo Béo cdo chinh tri trinh Pai hoi Dang lan thit IX da néu ro:
“Viéc cdi cach nén hanh chinh nha nwéc tién hanh cham, thiéu kién quyét”.
Day la nhan xét hoan toan xac dang.

Mot trong nhitng nguyén nhan cua tinh hinh trén la sy ngheo nan, lac hau
vé mat ly luan. Nhitng c6 gang ctia ching ta da khong duwgc dan dat bdi mot
chu thuyét vé cai cach hanh chinh twong doi dong bo va mach lac. Tién
hanh cai cach hanh chinh trong tinh trang nhw vay cling giong nhw xay nha,
ma chua c6 so do thiét ké tong thé ngdi nha do vay.

Trong bai viét nay, to6i khéng c6 tham vong dwa ra mét cha thuyét hoan
chinh cho viéc cai cach hanh chinh & nwéc Viét Nam ta, ma chi xin trinh
bay mot vai suy nghi vé nhitng van dé ¢ tam vi mo dang lam cho céng cudc
cai cach hanh chinh dam chén tai cho. Viéc xt ly cac van dé nay la diéu
kién can thiét dé tién hanh cai cach hanh chinh thanh céng.

I. VAN PE THU NHAT: SU LAN LON GIUA HANH PHAP CHINH
TRI VA HANH CHINH CONG VU
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Dbiéu dé nhan thay trong cach thitc té6 chirc quyén lwc nha nwéce 6 ta la
khong c6 sy phan biét twong doi rach roi gitta hanh phap va hanh chinh.
Hién phap nam 1992 quy dinh: “Chinh phu la co quan chap hanh ctia Quéc
héi va co quan hanh chinh nha nwéc cao nhat cia nwéc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam.” (Piéu 109, Hiép phap nuwéc Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam nam 1992). Nhw vay, & tam Hién phap, hanh phap va hanh
chinh da khong dwgc phan biét mot cach ro rang. Hé qua tiép theo la trong
toan bo hé thong khong cé sy phan biét rach roi dau la quan chitc hanh phap
(nha chinh tri) dau la quan chitc hanh chinh (cong chirc), dau la quan chic
c6 quyeén ra quyét dinh, dau la “quan chitc” chi c6 quyén thye thi cong vu.
Thwong thi quan chitc ditng dau co quan ra quyét dinh, cling dong thoi la
nguoi ditng dau trong viéc diéu hanh va trién khai viéc thi hanh quyét dinh
dé. (Xét vé mot géc canh nao do, day la budce thut lui: Tredc day, ching ta
da tirng c6 chirc tong thu ky dwge xem nhw la cong chite ditng dau bo may
hanh chinh. Chic danh nay tw lau da bi bai bo. Hién nay, cong chitc dirng
dau bo may hanh chinh thwong la mot quan chitc chinh tri - vi du, B6
treong, Cha nhiém Van phong).

Céch thitc t6 chirc cong quyeén theo kiéu hgp nhat gitta hanh chinh va hanh
phap dang dan t&i nhitng hau qua dé nhan thay sau day:

1. Su 1an 16n chitc nang

Quan chitc ra quyét dinh thi mat qua nhiéu thoi gian cho cac cong viéc
thuéc pham vi diéu hanh cu thé; ngwoc lai quan chitc hanh chinh lai can
thiép qua sau vao nhitng van dé thudc tam ban hanh quyét dinh. Ca hai loai
quan chitc déu kho hoan thanh tét cong viéc ctia minh. Bay chinh la diéu
ma Thu twéng Phan Van Khai chi ra trong Bao c4o vé tinh hinh thyc hién
nhiém vy nam 2000 doc tai Ky hop thit 8, Qudc hdi khéa X, ngay 14 thang
11 nam 2000: “Do cham tién hanh phan cip nén Tha tuwéng, cac Phé Thu
twédng con ban nhiéu vao viéc x 1y tinh thé, gidi quyét cong viéc sy vu,
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chwa tap trung duwgc cong sitc cho viéc xay dung thé ché va quéan ly vi mo6
thudc chirc nang dich thyc caa Chinh pha”.

2. Cong viéc bi un tac

Trong hé thong cua ching ta, ai cling ban, dac biét 1a nhitng ngwoi ditng dau
cac co quan hanh chinh nha nuwéc ké ca & cap Trung wong lan cac cap dia
phuong thi lai cang ban. Ly do la cac quan chitc nay vira phai lam nha
chinh khach, vira phai lam quan chitc diéu hanh. (Vira phai chu toa hop
hanh,

tham gia cac Uy ban, cac hoi dong, tiép khach, tham du 18 khéi cong, khanh
thanh cac cong trinh... vira phai diéu hanh c6ng viéc hang ngay cta co
quan, ky hau hét cac van ban diéu hanh. Theo Bao c4o ctia Van phong
Chinh phu, thi mot nam co quan nay phat hanh ra 13.000 van ban cac loai.
RO rang, chi xem xét lai lan cudi roi ky cac van ban nay da hét vo khoi thoi
gian). Do ngudi diéu hanh khong cé du thoi gian, nén cong viéc ¢t phai
cho.

3. Tinh trang bi tiém quyén va lam quyén

Nhiéu quan chitc treéc khi ky van ban chi da thoi gian dé kiém tra xem cac
tha tuc trinh duyét da du chwa, ma khong da thoi gian dé xem xét sau vao
ndi dung cia van dé. Xay ra nghich ly la ngudi ky trinh quan trong hon
nguoi ky duyeét.

4. Ché d¢ trach nhiém khong r6 rang

Moi viéc déu do ngwoi ditng dau quyét dinh, phé duyét va chi dao trién khai
nén viéc quy két trach nhiém la kho khan.

5. Khé khan trong viéc xay dung doi ngii cong chitrc hiéu nang, trung
thuc, khach quan
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Do khong c6 su tach bach gitta quan chirc hanh phap chinh tri va hanh
chinh c6ng vu nén kho xac dinh r6 rang ché do cong vu, cling nhw kho xay
dwng phuong thitc tuyén chon, gido duc, dao tao doi ngli cong chitc theo
dung céch thitc can thiét.

O cac nu6c phat trién trén thé gidi, sw phan biét gifta hanh phap va hanh
chinh la diéu rat dugc coi trong. Mot s6 nwdc, tham chi, con tach cac co
quan hanh chinh doc lap vdi cac co quan hanh phap (Vi du nhw Thuy Dién).
Mot s6 nuwéc khac ap dung mé hinh: quan chitc hanh phép cé thé ditng dau
co quan hanh chinh, nhung chi 1anh dao ma khong diéu hanh co quan do.
Viéc diéu hanh cac co quan nay do mot cong chirc dam nhiém. Cong chirc
do6 c6 thé dugc goi la tong thw ky hodc thit truéng.

Pham chat quan trong nhat cta d6i ngti cong chic 1a thue thi c6ng vu mot
cach hiéu nang, céng tam, c6 du trinh do va k¥ nang dé trién khai moi quyét
dinh da dwgc ban hanh vao cudc séng. Ong Winson, hoc gia néi tiéng ctia
nén hanh chinh Hoa Ky, con coi cac cong chitc nay giong nhw cac robot
lu6n luén san sang chd 1énh. Co gang tach cac cong chirc khai qua trinh ban
hanh quyét dinh ctia cac nwdc trén thé gidgi khong phdi bao gio cling thu
duwgc két qua. Bang cach cung cdp thong tin va y kién tw van, cac cong chic
van c6 kha nang tac dong lén cac quyét dinh chinh tri. Nhung day lai 1a mot
van deé khac.

II. VAN PE THU HAI: CO CHE TAP TRUNG CHAM PUQC KHAC
PHUC

Trong sudt thoi ky doi méi, co ché tap trung, quan liéu, bao cap la diéu bi
phé phan nhiéu nhat. Tuy nhién, co ché tap trung van cham dwgc khac phuc.
Co ché nay c6 thé tot cho viéc tién hanh chién tranh, nhung vé 1au dai 1a lyc
can do6i vGi cong cudc xay dung hoa binh.
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S tap trung qua cao quyeén hoach dinh chinh sach phat trién, dich vu cong,
quyén phan bo cac nguon lyc, dac biét 1a nguoén Iyc tai chinh vao chinh
quyén Trung wong da va dang gay ra mot loat hdu qua nghiém trong cho dat
nwoc:

1. Sy 4ch tac trong nhiéu cong viéc. Viéc tat ca cac dia phwong, cac nganh
déu do don 1én Trung wong dé xin, dé trinh duyét, dé dwgc phé chuan... tat
yéu dan dén tinh trang that c6 chai. Trong tridng hop nay, chinh sach mot
ctra, c6 khi, chi lam cho viéc xép hang dai ra, chit chwa chac da giai quyét

duwgc tinh trang ach tac.

2. Sy kém linh hoat ctia hé thong chinh quyén. Nhiéu van dé phat sinh & co
s@ cham duwgc nhan biét va xit ly vi thwong ching thudc tham quyeén cta
cap trén.

3. Tinh bi dong va y lai cua cac cap duwdgi. Tam ly “xin phép” va hanh dong
theo ménh 1énh da lam cho nhiéu cdp hanh chinh bi dong, ling ting trwdc
cac van de phat sinh trong cudc song hang ngay. Théi quen thinh thi, xin y
kién cap trén dang lam cho chinh quyén Trung wong qua tai va céng viéc
cua dat nudc bi ach tac.

4. Té nan hoi 16 va tham nhiing. Co ché xin-cho la méi treong khong lanh
manh lam phat sinh té nan hoi 19, tham nhiing. B6t viéc phai xin, cap duédi
chang con ly do dé héi 10; cap trén khéng con co s@ dé tham nhiing.

5. Ché do trach nhiém khong ro rang (lai van dé vé ché
do trach nhiém). Moi viéc cap trén déu quyét dinh hodc phé chuan, nén khi

xdy ra do v0, sai 1am, quy két trach nhiém la rat kho khan.

Nhan r6 van dé nay, trong Bao cdo tredc Ky hop thit 8, Quoc hoi khoa X,
dong chi Thu twéng Chinh pha khang dinh: “Chu trwong phan cdp chua
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dwgc tich cue thye hién; tinh trang cap trén 6m dom, bao bién, cap dwdi dun
day cong viéc 1én cap trén con kha pho bién “.

Phan cap la mot chu treong hét strc ding dan. Nguyén tac can dwgc ap dung
trong qua trinh phan cap quan ly la cap trén chi lam nhitng viéc ma cap
dwéi khong lam dwgc tot hon.

III. VAN PE THU BA: SU MAT CAN POI GIUA DINH VU CONG
VA DICH VU TU

Mot trong nhitng hau qua cta co ché tap trung, quan liéu, bao cap la cac
quan hé dan sy khong dugc phat trién day da. Thay vao d6, cac quan hé nay
thwong bi hanh chinh héa. Viéc hanh chinh héa qua nhiéu quan hé dan su
dang lam cho hé thong ctia ching ta vira qua téi, vira phién ha cho dan.

Dé chitng minh cho nhan dinh trén, chiing t6i xin 1y vi du vé viéc dang ky
nha dat. Viéc nay da dugc trién khai & Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh
trong may nam nay, nhung toc do rat cham. Mac du Chinh pha da chi thi cu
thé thoi han phai hoan thanh cong viéc nay, thé nhung, véi cach lam nhw
hién nay, c6 1€, hang chuc nam nita van khéng xong. Ly do: viéc vé so do
nha, dat va viéc tham dinh tredc khi cdp gidy chitng nhan quyén sé hitu la
nhitng mang viéc qua 16n do6i véi doi ngli quan chirc nha dat rat han ché vé
sO luvgng hién nay. Néu viéc vé so do nha, dat va tham chi viéc tham dinh
duoc giao cho cac cong ty tv nhan dam nhién, thi cong viéc sé dugc giai
quyét mot cach hét sitc nhanh chéng. C6 ngudi sé néu cau héi: néu cac
cong ty tw nhan gian doi thi sao? Cau tra 10i la: Kha nang nay la toi thiéu.
Trong nhitng cong viéc nhw trén, sy gian doi sé lam cong ty pha san ngay
lap ticc. Khong mot cong ty nao duge kinh doanh dich vu béo baé nay lai
khong da thong minh dé hiéu dugc diéu so dang dé. Ngoai ra, thuc té cho
thay néu cac cong viéc trén chi do cac quan chitc trye tiép dam nhéan thi
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viéc gian doi van xay ra khong it. Sy that la: trong bat ¢ trudng hop nao thi
cac cong ty van co it ly do dé gian doi hon.

IV. VAN PE THU TU: VAI TRO HAN CHE CUA NGUOI DAN POI
VOI POI NGU QUAN CHUC HANH CHINH

M6t bo may khong do dan, thi khé long vi dan. Thé nhung, trong hé thong
ctia ching ta, ngoai khiéu nai va t6 cdo, ngudi dan co rat it cach thirc khac
dé tac dong lén viéc dé bat, bé nhiém, nang lwong, danh gia cong lao cta
cac quan chitc hanh chinh. Chinh diéu nay da lam cho mét s6 quan chitc
hanh chinh khéng sg dan, tham chi hdng hach véi dan.

O mot s6 nudc, dé xac dinh tinh phu thudc ctia cac quan chitc hanh chinh
vao dan, nhiéu chitc vu mang tinh hanh chinh cong vu déu do dan bau.
Céach lam nay c6 thé ton kém, nhung la co s@ dé bao dam thai dé phuc vu
tan tuy va sy phan &tng nhanh nhay ctia cac quan chirc hanh chinh treéce cac
yéu cau cia nhan dan.

Mot giai phap khac dé xac 1ap sw phu thudc vao dan la viéc xay dung tiéu
chi danh gia cong chic trén co s@ sy hai long cua nguoi dan. Vi du, viéc
danh gia cong lao ctia cac quan chitc nganh dién dé dé bat, khen thuwéng
hodc tuyén dwong anh hung phdi dya trén phiéu tham do vé sy hai 1ong ctia
ngwoi dan. Néu ty 1é nguwdi dan hai long vé nganh dién nam sau thap hon
nam tredc thi viéc khen thudng la khong thé dat ra.

Nhiéu nha ly ludn cia khoa hoc hanh chinh con dat van dé t6 chitc cac co
quan cong vu theo m6 hinh kinh doanh: phuc vu t6i da, gitt chit tin t6i da.

DPay cling la mdt y kién c6 thé tham khao.

V. VAN PE THU NAM: CO CHE GIAI QUYET KHIEU KIEN HANH
CHINH KEM HIEU NANG
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Mot trong nhitng van dé hét sitc birc xtic cua xa hdi ta la cac co quan nha
nuwdc dang bi qua tai vi khiéu nai, to cdo cta nguwdi dan. Khéi lvgng khiéu
kién 16n noi 1én nhiéu diéu, nhwng c6 hai diéu rat ro: mot la, bo may hanh
chinh c6 nhiéu hanh vi gy thiét hai cho ngwoi dan; hai 1a, nhitng tranh chap
hanh chinh giita

ngwoi dan va bo may cong quyén khong dugc gidi quyét mot cach co hiéu
qua.

Vira qua, ching ta da thanh 1ap toa 4n hanh chinh dat trong hé thong toa an
nhan dan. Nhung thuc té cho thay hé thong toa nay rat it viéc. RO rang la
ngwoi dan it st dung cong cu nay dé bao vé quyén lgi cia minh. Nguyén
nhan cda tinh hinh nay, c6 thé do: 1. Thu tuc dé kién ra tda qua phtc tap
(Nguoi dan phai chithg minh dwgc 1a da st dung hét phwong tién hanh
chinh trong qua trinh giai quyét tranh chdp); 2. Tam ly ngai kién tung
(khiéu nai thi lam, nhung kién tung thi khong); 3. Kinh nghiém, nang lyc va
trinh do ctia doi ngli tham phan hanh chinh con han ché.

Co 18, viéc xay duwng mot co ché tai phan hanh chinh don gian, hiéu nang la
can thiét. Trong treong hgp nay, kinh nghiém xay dwng co quan tai phan
hanh chinh tryc thuéce Chinh phu la diéu nén dugc can nhac. Hé thong toa
an nhan dan van c6 vai tro trong viéc giai quyét cac vu an hanh chinh nhung
chi nén & cap giam doc tham va chi nén tdp trung vao nhitng van dé t6 tung
hon 1a nhitng van dé thudc vé ndi dung chuyén mon.

Vai tro ctia cac dai biéu Quoc hoi va cac co quan ctia Quoc hoi doi vai viéc
gidi quyét khiéu nai, t0 cdo cia nguwoi dan cling la mot van dé dat ra cap
bach hién nay. Thurc té cho thay khi 1gi ich bi xam pham, phan &ng tu nhién
ctia moi nguwoi dan la dé nghi cac dai biéu ctia minh ctru gitip. Tuy nhién,
v6i quy dinh cta hé théng phap luat hién hanh, cac dai biéu ctia dan

khong lam dwoc gi nhiéu ngoai viéc kinh gtri va dé nghi giai quyét.
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Nhiéu quan chitc hanh chinh thdm chi khong chiu tra 16i thw dé nghi cta
cac dai biéu. Va viéc khiéu kién cta ngudi dan thuong la khong dugc giai
quyét. Kinh nghiém ctia quéc hdi nhiéu nwdce trén thé gidi cho thay viéc
thanh 1ap co quan Thanh tra qudc hdi la rat can thiét dé gitip Qudc hoi giam
sat cac co quan hanh chinh va bao dam viéc giai quyét cac khiéu nai cta
nguoi dan.
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Cai cach quan trong nhat

Nhitng céi cach to 16n va sau sac nhiéu khi chi bat dau bang nhitng “stra doi
nho nhé”. Kién nghi stta déi quy dinh cta bé ngan sach la mot vi du su han
ché vé thoi gian, d6i ngiti chuyén gia va cong nghé quyét dinh, Qudc hoi
dang phai iy quyén cho Uy ban thudng vu Quéc hdi thye hién nhiém vu
ndy. Pén luot minh, Uy ban thuong vu Quéc hoi ciing méi chi 1am dugc
viéc phé chuan dy kién phan b ngan sach do Chinh phu trinh la chinh. Bay
la cach quyét dinh dwa vao long tin doi v&i B0 tai chinh va véi sy ban
khoan trong long. Lénin da day rang: “Tha it hon ma to6t hon”. Qudc hdi chi
can phan b6 ngan sach Trung wong ma phan bo cho thyc

Hién phap nam 1992 vé quyeén phan dién hinh. Khodn 4 Diéu 84 ctia Hién
phap ndm 1992 duwgc Uy ban sira d6i mot s6 diéu ctia Hién phap dé nghi chi
stta duy nhat hai chit: thay viéc Qudc hoi quyét dinh “phan bd ngan sach
nha nwdc” bang “phan bé ngan sach Trung wong” Pang sau sy “stta doi nho
nho” nay that sy 1a mot cudc cach mang vdi nhitng hé qua hét sttc to 16n.

Trudc hét, ndi dung thue té ctia stra doi nay la gi? La viéc Quodc héi sé chi
phan bé ngan sach cho cac co quan Trung wong va cac khoan bé trg ca goéi
tt ngan sach Trung wong cho cac dia phvong; co quan dan c ¢ cac dia
phuwong sé ty phan bd ngan sach cho dia phuwong minh va cac khodan bo trg
ca goi cho cdp duéi. Bay thye chat 1a mot sy phan chia quyén lyc tai chinh
cho cac dia phuong.

Céach lam nay c6 vé nhu han ché quyén phan b ngan sach ctia Quoc hoi.
Tuy nhién, tir trdc dén nay, Quoc hoi chwa bao gid thue thi mot cach thye
chat quyén phan bo ngan sach ctia minh. Vi da so cac dai biéu Quédc hoi
hoat dong kiém nhiém, chat thi van hon.
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Co ché tap trung, quan liéu, bao cdp bi ching ta Ién an da tir 1au. Thé
nhuwng, ndi dung cot 16i cia co ché nay - su tap trung vé quyeén luc tai chinh
vao Trung wong, van ton tai cho dén ngay hom nay. Kién nghi sita d6i Hién
phap vé viéc Quoc hoi chi phan bo ngan sach Trung wong sé la budc dot
pha cé y nghia nhat trong qua trinh khac phuc co ché néi trén. Thyc chat,
ching ta c6 thé so sanh buéc dot pha nay vdi “Khoan 10” hodc su x6a bo
doc quyén vé kinh doanh Iwong thuc. Nhitng bién déi mang tinh chat hé qua
sé vO cung 16n lao. Dwdi day la nhitng bién doi tich cyc dé nhan thay nhat:

1. Hiéu qua chi tiéu ngan sach sé dugc nang cao

Tién ciing giong nhu nwéc hé ct chuyén tir noi nay qua noi khac la n6 dong
lai mo6i noi mot it va ro ri ra bén ngoai. Nuwdc chay qua ké tay; tién roi rung
qua co ché xin-cho. Thugng sach ma khong it dia phwong st dung trong
qua trinh chay dv an xin tién Trung wong la “lay m& né, ran n6”. Hau qua la
mot ti 1€ 16n

“m0&” chtia Trung wong bi “ran” ngay trén duong tir dia phuwong dén Ha Noi
va tr Ha NGi tré vé. Day la ma6t sy lang phi rat 16n ca ve tién bac lan thoi
gian, cong suc.

Thé nhung, sw lang phi do dau tw khong ding nhu cau, cé 1€, con 16n hon.
Theo tuc ngit Nga, “Ngudoi no khong hiéu dugc long ké doi”. Mot thye té
hién nhién la Trung wong khong thé hiéu thau dao cac nhu cau cua dia
phwong bang ban than cac dia phwong. Vi vay “chuyén thwong ngay (xdy
ra) 6 huyén” la: cai can thiét dau tw nhat chwa chac da thuyét phuc dwgc
Trung wong; cai Trung wong quan tdm dau tw chwa chac da 1a cai can thiét
nhat. Mot dia phwong can xay nha tram xa c6 khi chi xin dugc tién dé xay
nha van héa. Va céi nha van hoa khong that can thiét d6 nhat dinh sé dugc
xdy dung. Pon gian chi la vi Trung wong cho tién. Cho du khi xay dung
xong, phan 16n thoi gian nha van hoéa sé bi bo khong. Néu dia phwong dugc
quyén quyét dinh viéc phan bo ngan sach, nha tram xa rat can cho dan kia
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nhat dinh sé duwgc xay dwng. Viéc chi tiéu ngan sach vi thé sé rat thiét thyc
va dung thtr ty wu tién.

2. Tao tién dé dé khac phuc tinh hinh thitc trong hoat dong cia hé
thong Hoi dong Nhan dan (HPND), co quan quyén lyc nha nwéc 6 dia
phuong

Trong moi thit quyeén luc, “quyén lyc cda tii tién (power of purse)” thuwong
to 16n va thyc chat hon cd. “Manh vi gao, bao vi tién”. Khéng c6 “quyén
lve cha tidi tién”, hé thong HDND kho 1ong tré thanh cac co quan quyén luc
nha nudc & dia phwong that sw. Viéc Trung wong phan bo ngan sach cho dia
phwong (thuc chat 1a ap dat cho dia phwong phai thu, chi nhw thé nao) da
lam cho hoat dong cia HDND trong linh vyc ngan sach tré nén hinh thurc.
Bang viéc khong phan bé ngan sach cho cac dia phuwong, Quoc hoi sé khong
“lan san” ngan sach cia HDND nita. HDND sé phdi vieon 1én dé quyét dinh
viéc phan bd ngan sach dia phwong mot cach thye chat.

3. Tinh chi dong, sang tao cia cac dia phvwong sé dugc phat huy

Co nhan thwong néi: “Thai thé tao ra anh hung”. Khi moi thit déu do cap
trén quyét dinh, ky nang thuyét phuc, x ly quan hé, c6 1€, mdi that su la
th 6 gia. Tinh chu dong, sang tao dé trd thanh nhitng pham chat 16i mua.
Don giadn la co ché tap trung, bao cap vé tai chinh khéng dé lai khoang
trong dang ké nao cho viéc phat huy cac pham chat noéi trén. Sy phan quyén
ve ngan sach ma Uy ban du thao stra d6i mot s6 diéu ctia Hién phap dua ra
thue sy sé tao ra “thdi thé” mdéi cho chinh quyén dia phwong. Tinh chu
dong, sang tao sé dwgc phat huy nhw mot hé qua tat yéu cua quyén ty quyét.

4. Tham nhiing va tiéu cyc sé dugc han ché

Cao ché xin-cho trong qua trinh phan bo ngan sach hién nay la miéng dat
mau md lam phat sinh tiéu cyc va tham nhiing. Bé duwgc phan bé ngan sach,
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phé duyét cac dv an, khong it cac dia phwong da tim cach “boi tron” bo
may cong quyéen ¢ Trung wong bang phong bi va qua cap (Thwong vi bd
mdy nay van hanh kha ué odi trudc cac yéu cau caa dia phuong). Viéc “boi
tron” nay de doa lam bang hoai hé thong cac co quan céng quyén. Trong
thoi quen hoi 10 va nhan hoi 16 tiém an nhitng hiém hoa khon lwong cho dat
nuwée ta. Xoa bo co ché xin-cho dong nghia vdi x6a bé nhu cau “boi tron”.

Tom lai, nhitng 1gi ich ma sy phan cdp vé ngan sach dwa lai sé rat to 16n.
Tuy nhién, moi tdm huan chwong déu c6 mat trai cia né. Sy phan cap vé
ngan sach ciing khong phadi 1a trudng hop ngoai 1€. Dudi day 1a mot s6
thach thitc dé nhan thdy nhat cta cai cach Hién phép nay.

Mot 1a, hé thong HDND cac cdp c6 thé chwa da nang lwc dé quyét dinh viéc
phan bo ngan sach va giam sat viéc thye hién ngan sach. C6 quyén phan bo
ngan sach la mot viéc, cé nang lwc phan bé ngan sach lai la mot viéc hoan
toan khac. Chung ta ai cling c6 quyén tré thanh gido sw, nhung khong phai
ai cling c6 nang lyc dé lam diéu dé. Do nang lyc chwa dugce phat trién,
nhitng quyét dinh ctia cic HDND trong viéc phan bo ngan sach cé thé sé
con hinh thitc va kém hiéu qua hon so véi cach lam hién nay. R6 rang, phan
quyén phai luén luén di d6i véi viéc nang cao nang lyc cia chinh quyén dia
phuwong. Xudng nuwéc trede, tap boi sau la mot viéc lam nguy hiém.

Hai 1a, tham nhiing va lam quyén c6 thé duwgc khac phuc ¢ Trung wong,
nhung bung phét ¢ dia phwong. Viéc phan chia quyén Iyc tai chinh cho cac
dia phuwong trong khi hé thong co quan quyét dinh va giam sat (HPDND)
chwa dwoc cing co, co ché dan chu chwa duwgc phat huy, sé dé lai nhitng
khodng trong quyén lwc khong 16. Quyén lyc nay cé thé bi mot nhom quan
chitc, tham chi mot dong ho thao ting. Sy tham nhiing va lam quyén trong
treong hop néi trén cé thé con ghé gdm hon.

Tém lai, nhitng thach thitc ma phan cap tai chinh dat ra la hét sttc to 16n.
Tuy nhién, moéi chinh sach bao gio ciing cé hai mat cia né. Sy anh minh
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cta ching ta nam & kha nang lwa chon phwong an t6i wu. D€ khang dinh
diéu nay, xin dugc két thic bai viét nay bang 10i cia cyru Chu tich Quéc hoi,
cwu Chu tich Uy ban stra d6i mot s6 diéu ctia Hién phap Nguyén Vian An:
“Moi phrong an déu cé hai mat: mat tot va mat xau. Ta chon cai it xau
hon".
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Cai cach tien lwong

Trong nén kinh t€ thi trudng, lwong chinh 1a s6 tién dugc chi trd dé mua sitc
lao dong (lao dong tri 6c va lao dong chan va ngwdi ban la yéu té xtr 1y nhw
thé nao. Va day la lanh dia khién cac nha cai cach phai d6i mat vGi khong it
nhitng kho khan.

Trwéc hét, dé 1a sic 1 cha tw duy va tam ly “song lau 1én 1o lang”. Chuyén
tr mot hé thong ma lwong dugce trd can ¢t vao qua trinh “phan dau” va sy
“cong hién” sang mo6t hé thong dwa vao su danh gia caa thi truong la diéu
khong dé. Chiing ta c6 thé dong y v&i nhau la nguoi gioi thi phai dwoc tra
lwong cao, ung sé rat kho chap nhan viéc mot nguwdi chi dang bac con tay).
Kha nang madc ca gitta ngwoi mua quyét dinh déi véi mic lwong thuc té
dwgc hinh thanh. Nguwoi mua khong thé tra gia vuegt qua kha nang chi,
nguoi ban khong thé dong y véi mire thap hon sy xitng dang ctia minh. Nhu
cau cua thi trrong va quan hé cung cau vé lao dong chinh la nhitng nhan t6
quyét dinh gia ca cua strc lao dong. Nhitng loai hinh lao dong khan hiém sé
duwgc mua véi gia cao. Nhitng loai hinh du thira sé dwgc mua véi gia thap,
tham chi khong c6 ai mua. Pay la quy luat cua thi truong lao dong. Cai
cach tién lwvong chinh la diéu chinh chinh sach tién lwong nham phan anh
duwoc cac quy luat nay. Tuan theo quy luat cta thi trvong sé giup chung ta
bao ddam dwgc tinh nang dong va su twong thich cua lyc lvgng lao dong
Viét Nam trong qua trinh hoi nhap va canh tranh toan cau.

Do6i vdi thanh phan kinh té tw nhan va cac xi nghiép lién doanh, cac doanh
nghiép c6 100% von dau tw nwdc ngoai, cac quy luat cuia thi treong lao
dong sé duogc tuan thu mot cach ty nhién (néu céac thiét ché hanh chinh
khong ngan can diéu nay). Van dé dat ra la lvong cho hé thong cong chiic
va can bg sé dugc xtr ly nhu thé nao va day la lanh dia khién cac nha cai
cach phai doi mat vGi khong it nhitng khé khan.

https://thuviensach.vn



Trudc hét, do la sic i cua tw duy va tam ly “song l1au 1én 1ao lang”. Chuyén
tr mot hé thong ma lwong dugc tra can ¢t vao qua trinh “phan dau” va sy
“cong hién” sang mot hé thong dua vao sy danh gia cta thi treong la diéu
khong dé. Chung ta c6 thé dong y vdi nhau la nguwai gidi thi phai dugc tra
lwong cao, wng sé rat kho chap nhan viéc mot ngwoi chi dang bac con chau
lai duwgc hudng mitc lwong cao hon cha cha. Tuy nhién, ctt nghi ma xem:
Mot ky su tin hoc tré tudi dugc cac cong ty trd lwong 5 — 6 triéu dong/thang,
thi cac co quan Nha nwéc khong thé tuyén dung véi mite lwong 280-500
ngan dong/ thang dugc. Tién nao cda ay la quy luat nghiét nga cta kinh té
thi treong. V6&i mot mie lwong qua thap so véi gia lao dong thuc té trén thi
treong, Nha nuwdc sé cdé duge mot doi ngli cong chive nhuw thé nao la diéu
khong néi ra thi ai cling biét.

Hai 14, kha nang chi trd cia Nha nuwéc. Tién lay ¢ dau ra cé thé la cau héi
dan moi c6 gang cai cach vao ngd cut. Tuy nhién, c6 vé nhu tién la cai
khong bao gid da va khong bao gid du thira. Biéu quan trong khong chi la
tim cach tan thu va mé rong cac nguon thu, ma la xac dinh ro dau la linh
virc Nha nuwée can phdi chi. Nhitng viéc ma thi tredng va xa hoi lam tét hon
thi khong biét Nha nwdc c6 nén tham gia qua sau vao khong? Mot thue t€ la
ngan sach Nha nwéc c6 16n bao nhiéu thi cling nhé hon tong thu nhap cua
toan xa hdi rat nhiéu. Thé thi Nha nwdc khong thé lam thay xa hoi.

Tién té hda sy bao cap cho cac quan chitc cling 1a mot cach dé c6 thém kinh
phi cho céi cach tién Iwong, dong thoi tiét kiém cho Ngan sach. Mot cach
khéac la chuyén thang vao lwong cac khoan chi tiéu long vong vGi muc dich
thién y la b6 sung thu nhap va hau qua bat y 1a tao ra sy bat binh dang.

Ba 13, chinh sach d6i v&i nhitng ngudi vé hwu va cac doi twong hwéng trg
cap xa hoi. RO rang, day khong phai la nhitng ngudi dang lam céng an
lvong, nén khong phai doi twgng tryc tiép cua viéc cai cach tién lwong. Tuy
nhién, vi hai 16 ma cong cudc cai cach khéng thé khong chu y dén cac doi
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twgng nay: 1€ thit nhat la cong bang xa hoi; 1€ thi hai 1a viéc tang lwong sé
anh hwéng dén sitc mua cta nhitng nguwdi vé hwu va cac déi twgng chinh
sach.
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Chinh tri caa cai cach hanh chinh

Ké duogc, ngudi mat la diéu khé tranh khéi trong cac cudce cdi cach hanh
chinh (c6 1€, trong moi cudc cai cach néi chung). Va khi chiing ta ban dén
viéc ai dugc, ai mat ching dén chinh trj cta cai cach hanh chinh.

Theo mot diéu tra cia Ngan hang Thé gidi thi c6 dén 2/3 cac cudc cai cach
hanh chinh chang mang lai két qua gi. Sy that bai ctia cac cudc cdi cach nay
thudong do nhiéu nguyén nhan, mot trong nhitng nguyén nhan quan trong
nhat la cac van deé chinh tri cia cdi cach da khéng dugc quan tam ding
mtrc.

Muc dich cua céi cach hanh chinh thuwdng 1a dé cai tién va nang cao hiéu
qua hoat dong quan 1y, tiét kiém chi tiéu ngan sach, nang cao chat lvgng
dich vu cong. Xét tir goc d6 muc dich, chang mot lwe lwgng nao cda xa hoi
c6 ly do dé phan déi cai cach. Tuy nhién, khi ching ta ban dén viéc lam thé
nao dé dat dwgc muc dich do, nghia la ban dén s can thiét phai gidam bién
ché, phan cap, phan quyén... thi 1gi ich cia nhiéu doi twong sé bi dung
cham; mét loat van dé sé nay sinh. Dén ltic nay, cdi cach hanh chinh bat dau
trd thanh mot van dé chinh tri nong béng dung cham dén su can bang quyén
luc gitta nhiéu cha thé — cac céng chire, cac bd tredng, thu twdng, cac nha
1ap phéap, cling nhw gitta cac co quan, cac t6 chitc xa hoi, cac nhom lgi ich
(cha thé nay chwa hinh thanh mot cach rd nét & nwdc ta), chinh quyén Trung
wong, dia phwong va cac cong dan.

Vi duy, chinh sach gidm bién ché hanh chinh 15% la mot ndi dung cia cudc
cai cach hanh chinh ma chiing ta dang tién hanh. Muc dich chinh cta viéc
gidm bién ché nay la khac phuc tinh trang céng kénh ctia b6 may hanh
chinh va tiét kiém chi ngan sach cho quy tién lwong. (Pén nay van con cac
y kién khac nhau vé so lvgng cong chitc ctia nwdce ta 6 that sy la qua 1én
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hay nhitng ngudi an lwvong tir ngan sach thi qua 16n con doi ngii cong chirc
thi twong ddi bé so vGi cac nwdc trong khu vye va trén thé gidi. Tuy nhién
day la mot van dé khac). Muc dich caa chinh sach nay c6 thé la ding dan.
Nhung trén thye t€, khong ai muon cwa dit canh cdy ma minh dang ng6i
trén do. Poi ngli cong chuc - cling vay. Ho kho long tan thanh va nhiét tinh
ung ho viéc “bé canh, but 1a” ndi tren. Ly do don gian la vi 1gi ich cua ho sé
bi dung cham titc thi - ké ca nhitng ngwoi bi chuyén viéc, sa thai, lan nhitng
nguoi dugce gitr lai trong doi ngli cong chirc. Nhitng nguoi bi loai ra ngoai
phai chiu nhitng ton that to 16n vé tinh than va vat chat. Nhitng ngudi dugc
gitt lai sé phdi lam mot s6 lwgng cong viéc 16n hon ma khong ré c6 duoc
tang 15% lwong hay khong. Sy khong tng ho ctia doi ngli cong chic, o 1€,
la mot trong nhitng nguyén nhan lam cho chinh sach nay cua chung ta dang
dam chan tai cho, néu khong néi la di thut lui & nhiéu noi. Pay la hau qua
c6 thé thdy trude cua viéc it coi trong sy ung hd ctia doi ngii cong chire, khi
dé ra chinh sach cat gidam 15% bién ché hanh chinh. Néu céc giai phap thuc
s dem lai nhitng co héi mdi tot hon cho “nhitng nguwdi bi loai khéi cude
choi” va si khuyén khich vat chat déi véi nhitng ngwoi dugce gitt lai co hoi
thanh cong cua chung ta sé 16n hon.

Mot vi du khac 1a vé sy phan cap ngan sach. Vira qua, trong qua trinh sita
doi Hién phap, tu chinh an vé viéc Quoc hoi chi phan bo ngan sach Trung
wong ma khong can thiép vao viéc phan b6 ngan sach dia phwong (Khoan 4,
biéu 84) da khong gap phai s chong doi nao dang ké ctia cac nha lap phap.
DPay la diéu dang ngac nhién, vi tu chinh an nay da ldy di mot phan quyén
lye rdt 16n caa co quan 1ap phap. (C6 1€, tinh hinh thitc trong viéc phan bo
ngan sach cua Quoc hoi 1a sw 1y gidi cho “thai do vo tw Iy ctia cac nha lap
phap trong thdi gian vira qua). Mac du, day la cdi cach hét sitc quan trong
néu khong ndi la quan trong nhat trong viéc phan cap, phan quyén ¢ nuwéc ta
va la thang 1gi vi dai ctia cac nha cai cach. Nhung viegt qua moi civa ai cta
qua trinh sira doi Hién phap van chwa phai la da qua song. Cai cach nay tién
xa dén dau va thanh c6ng dén mitc nao van con phu thudce rat nhiéu vao su
ung ho ctia cac nha lap phép vi viéc stta doi Luat Ngan sach van con nam &
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phia trir6c va Quoc hoi van con dugce gitt lai quyén “quyét dinh du toan
ngan sach nha nuéc”.

Dong co cua cdi cach hanh chinh cling 1a mot phan cta chinh tri. Trén thyc
té, dong co nay & cac nudc khac nhau c6 thé rat khac nhau. Vi duy, & Anh
quoc, tw twédng cua nhitng nguwdi bao tha trong kinh doanh dwdi thoi cia ba
bam thép Thatcher la tai cau tric toan bo nén van hoa cua xa hoi chit khong
chi ¢ linh vuc hanh chinh cong. Pay la mot nhiém vu ma nhitng nguoi
thuéc Cong dang dang cAm quyén nhan thay c6 thé ké thita. O New
Zealand, cac nha cai cach lai nhan manh dén viéc tw nhan hoa, xac 1ap moi
quan hé khach hang va nguwdi cung cap dich vu giita cac co quan va cac nha
thau tw dan dén viéc x6a bé hé thong cong vu chinh quy. Bong co cai cach
hanh chinh cua chung ta la gi? Phai chang la doan tuyét van héa xin- cho
trong moi quan hé ctia nguwdi dan véi cong quyén va viegt qua long tin ngay
tho vé gia tri ty than cta quan ly.

Nhan thitc va long tin ctia xa hoi vé sur can thiét phai cai cach hé thong hanh
chinh la yéu t6 quan trong nhat trong viéc quyét dinh sy thang lgi hay that
bai cua céi cach. Bén canh dé, khong phai nhitng tuyén ngén to tat vé tam
quan trong cua cai cach, ma y chi chinh trj trong viéc day t&i nhitng bién
doi that sw sé mang lai thanh cong.
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Cong bang xa hoi
Cong bang xa hoi dugc thé hién bang sy binh dang ctia cac cong dan.

Trudc hét va quan trong nhat la sy binh dang truéc phap luat. Da 1a cong
dan nwéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam thi phap luat la nhw nhau
doi vai tat cd moi ngudi. Néu mot s6 nguwdi bi pha do nha vi xay dung trai
phép, mét s6 khac lai chi bi phat va cho t6n tai, thi d6 la mot sw bat cong.
Nguyén tac binh dang treéc phap luat da bi vi pham.

Tuy nhién, thyc té€ cho thay ap dung mét cach thong nhat cac quy pham
phap luat nhiéu khi hét sitc khé khan. Xin lay chinh vi du vé nhitng can nha
dwgc xay trai phép dé phan tich. Khong chi & Thanh ph6é H6 Chi Minh ma &
nhiéu thanh phé khac trong ca nwdc, nha xay trai phép rat nhiéu, c6 noi
tham chi 1én dén trén dwdi 80%. Trong bdi canh nhw vay, phai tién hanh
mot cudc “tiéu thé khang chién” mdi c6 thé bao dam dwgc sy cong bang
cho nhitng cong dan c6 nha vira bi pha d&. Tuy nhién, phat dong mot cudc
“tiéu tho khang chién” trong thoi binh c6 nhat thiét la viéc nén lam? R&
rang, néu 80% cac gia dinh xay nha khéng phép, thi s6 20% c6 phép mdi la
ngoai lé. Phap luat chi 4p dung dugc cho 20% sé khong thé 1a mot thit phap
luat cong bang. Nhu vay, diéu

quan trong la can xem xét, stta doi cac quy dinh ctia phap luat vé viéc cap
gidy phép xay dung sao cho 80% ngudi dan kia c6 thé tuan thu dwgc mot
cach dé dang. M6t nén phap luat cong bang phai tinh dén kha nang tuan tha
cua nguoi dan.

Sv binh dang trwdc phap luat khéng chi ton tai trong moi twong quan gitta
nhitng cong dan v6i nhau, ma con gitta cac cong dan d6i véi Nha nuéc.

Trudc hét, cac quyén va nghia vu ctia cong dan va cua cong quyén déu do
phap luat quy dinh... v&i sy thién vi nhiéu hon cho cac cong dan: “Nguoi

https://thuviensach.vn



dan c6 thé lam bat c diéu gi ma phap luat khong cdm, cac quan chitc nha
nuwée chi dwge lam nhitng diéu ma phap luat cho phép”. Phap luat nuwéc ta
cho phép cac quan chitc kha nhiéu diéu. Tuy nhién, nhitng diéu cho phép

bao gio cling chi 1a hitu han, nhitng diéu khong cam mdéi that sy la v6 han.

Tinh chét quan hé gitta cdc cong dan va cac co quan cong quyén co thé thay
doi phu thudc vao cac linh vire khac nhau ctia phép luat. Vi duy, khi tham gia
quan hé phap luat dan sy, cac co quan nha nwdc chi 1a nhitng doi tac binh
déng v&i cdc cong dan va cc phap nhan khac. O day, tv do ¥ chi va binh
dang la nhitng nguyén tac co ban cta luat choi. Néu thay vi giao dat, Nha
nuwédc quyét dinh cho thué dat, Nha nwédc da tham gia vao quan hé phap luat
dan sy. Cac quyén va nghia vu ctia bén cho thué va bén thué sé rang budc
Nha nuwéc va cac doi twgng thué dat nhw nhau. Khong mot bén nao cé
quyén don phuwong pha bé nhitng cam két da dwgc ghi nhan trong hop dong
thué dat.

Hai 1a, cong bang xa hdi thé hién & s binh dang vé co hoi ctia cac cong
dan. Binh dang khong c6 nghia la chia déu sy ngheéo kho, ma c6 nghia la
chia déu cac co hoi. Co hoi chi tr@ thanh hién thyc trong nhitng diéu kién
nhat dinh. Cac diéu kién nay & nhitng cong dan khac nhau la rat khac nhau.
Khong phai ai cling c6 thé trd thanh tién si, nhung ai ciing phai c6 co hoi dé
hoc hanh. Cling nhw khong phdi ai cling c6 thé trd nén giau cd, nhung ai
ctling phai cé dugc co hoi dé lam giau. Cac rao can vé co hoi chinh 1a con dé
cta sy bat cong. Quy dinh sau day cta chinh quyén mét thanh pho (khong
tién néu tén ¢ day) la vi du dién hinh: “Nhitng ngudi c6 hd khau méi duoc
mua nha trong thanh phd. Nhitng ngudi cé nha trong thanh phd méi dugc
cap ho khau”. Véi mot quy dinh nhw vay, co hoi s@ hitu nha & mot cach
danh chinh ngon thuan cua nhitng ngwoi nhap cuw da hoan toan bi loai bo.

Phan diu dé tat ca moi nguwoi déu dwoc “lam theo nang lwc, hudng theo nhu
cau” la mot diéu hét sic t6t dep. Tuy nhién, tredc khi dén dugc véi twong
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lai huy hoang do, diéu quan trong la phai bdo dam dwgc trén thue té sw binh
dang vé co hoi cho tit ca moi cong dan.

Nhitng c6ng dan binh dang truedc phap luat va binh dang vé co hoi sé chinh

1a Iwc lwvgng sang tao to 16n cia dat nwdc ta trong cong cudc xay dung hoa
binh va tién t&i phon vinh.
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Cong ly

Trong vu cong dan Triwong Xuan Pai kién Bao Phap luat Thanh phé H6 Chi
Minh, diéu lam chiing ta phan kh&i khong phai la viéc Bao Phap luat da
thua, ma la viéc cong ly da dugc bao dam.

Cong ly la sy hién than ctaa phap luat trong cudc song. Tuy nhién, cong ly
va phap luat van la hai thit khac nhau. Khi mot phién toa xit ding luat,
nhwng nhiéu ngwoi dan van tam tirc trong long, thi chiing ta van chwra dat
dugc cong ly. Cong ly vi vay chinh la viéc ap dung phap luat phu hgp vdi 1€
phai va phu hop véi lvong tam. Vi dy, néu mot doanh nghiép mat kha nang
thanh toan va khong tra ng dugc cho ngan hang thi phap luat phai dugc ap
dung la phap luat vé pha san, chit khong phai la phap luat vé hinh sy. Rat cé
thé, thong qua thu tuc pha sén, tai san ctia doanh nghiép dé sé tra dwgc may
lan ng cho ngan hang. Sy tritng phat trong treong hgp nay chang mang lai
duoc 1gi ich gi cho cht ng, ma chi gay ra vo tan khé dau cho con ng ma
thoi. D6 1a chwa néi dén viéc hinh sy hoa cac quan hé kinh té sé lam ton hai
nghiém trong dén moi treong kinh doanh ctia dat nwéc. Mot vi du khac, néu
doi héi cac tham phan phadi chiu trach nhiém hinh sy trong viéc kiém tra tat
ca cac phan quyét ctia minh dwgc thi hanh nhw thé nao 1a diéu bat hop 1y va
bat kha thi, thi doi héi diéu twong tu doi véi cac quan chirc hanh chinh sé
khé long dat duwgc cong ly. Mac du trong ca hai truong hop, diéu luat vé
viéc

thiéu tinh than trach nhiém gay hau qua nghiém trong déu c6 thé dugc ap
dung.

Ap dung phép luat 12 mot cong viéc khé khan. Sy hiéu biét vé phép luat

thue dinh la chwa da dé dat t6i cong ly trong qua trinh xét xtt. Mot lwong
tam trong sang, mot tdim long nhan dao, bao dung, cong vGi sy anh minh,
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dic tinh trung thue va tinh yéu 1 phai la nhitng thit khong thé thiéu trong
qua trinh nay. Diéu

dang ndi la: chi khi dugc 4p dung dé dat tGi cong ly, phap luat méi tré
thanh cong cu bao vé 1gi ich cia con ngwdi va mdi thic day sy phat trién
cua xa hoi.

Cudi cung, khac cac gia tri vat chat nhw hang hoa, tai san, cong 1y 1a mot

gia tri mang tinh cdng dong. Cong ly cho mot nguwdi nghia la cong 1y cho tat
ca chung ta.
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Dan chu dai dien

Ban c6 bao gid nhé dwoc nhitng vi dai biéu ma minh da bau ra & cac cap
chinh quyén la ai khéng? Cau tra 10i khong néi thang ra thi, co 1€, cling da
rd v&i rat nhiéu ngudi, néu nhw khong muodn ndi la véi tat ca moi nguoi.

Nhu nhitng ct tri, ching ta ai cling c6 dai biéu & tat ca bon cap chinh
quyeén: xa, huyén, tinh, Trung wong. Thé nhung khi gap phai mot van dé
nao dé trong cudc song, ban lai thwong khong biét phai kéu ai. Vi du, néu
con cuia ban bi bat budc phai hoc thém, hoc ném dén mirc mu mam ca
nguoi, thi ban phdi kéu ai? Néu lwong ban chwa kip tang, ma gia ca da tang
nhanh hon gap bdi, thi ban phdi kéu ai? Hay néu dwong phé ctia ban chuwa
mua da bién thanh song, thanh sudi, thi ban phai kéu ai? Nguwoi dau tién ban
phai kéu, tat nhién, la vi dai biéu ciia minh. Ban c6 bao gi¢ lam nhw vay
khong? Néu khong, ban bau ra ngudi dai dién cho minh dé lam gi?

Dan cha khong nam & cac quyén nang to 16n cta cac vi dai biéu, tham chi
cling khong nam & nang lyc cia cac vi dai biéu thue thi cac quyén nang cua
minh (mdc du, nang lyc nay dang la mot van dé cua hé thdng co quan dan
clr & nuwéc ta), ma nam & ché do trach nhiém cta cac vi dai biéu trudc cw tri.
Ché do trach nhiém nay vé co ban la rat kho xac 1ap néu nhu ching ta

tham chi khong nhdé néi dai biéu ctia minh la nhitng ai. Nguyén nhan cta
tinh trang nay c6 nhiéu. Dwgi day la mot vai nguyén nhan rat dé nhan thay.

Mot 1a, nhan thitc chinh tri cia c tri khéng cao. Ching ta nhiéu khi di bau
nhr mot viéc phai lam cho xong, chit khong phai di bau dé chon nguoi dai
dién cho minh. Ma nhuv vay thi bau xong la xong. Thyc ra, bau xong thi moi
viéc chi méi bat dau. Van dé la nguoi dai biéu duge bau sé dai dién cho y
chi va nguyén vong cda ban thé nao. Ma nhuw thé nao thi ban phai theo doi
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mdi biét dwgc. Ban lam sao c6 thé theo doi, néu nhw tham chi ban khong
nhd noi dai biéu ma minh da bau la ai?!

Hai la, tinh tich cyc chinh tri cia ct tri cling khong cao & mitc can thiét.
Muo6n biét dai biéu cia minh hoat dong nhw thé nao thi ban phai tham du
cac cudc ti€p x1c cw tri cua dai biéu, phai tim hiéu xem dai biéu dé da biéu
quyét nhu thé nao & trong Quoc hoi hoac Hoi dong Nhan dan. Ban cé bao
gio lam nhw thé khong?

Ba 13, hé thong thong tin vé cac dai biéu la khong that phat trién. Nhiéu khi
ban cling muon tim gap dai biéu cua minh dé dé dat nguyén vong va trao
do6i vé nhitng van dé ma ban quan tdm. Thé nhung, vi dai biéu do cé thé gap
duwgce ¢ dau? Vao thoi gian nao? Dia chi ra lam sao? So dién thoai, dia chi
email nhu thé nao? D6 la nhitng cau hoi ma ban khong biét tim cau tra 10i &
dau ca.

Bon 13, cac dai biéu khong phai bao gio cling hiéu nang trong viéc giai
quyét cac van dé cia ngudi dan. Ban cé thé dén gap dai biéu ctia minh mot
vai lan dé dé dat nguyén vong hodc nha gitip d&, nhwng ngoai nhitng 16i
dong vién chung chung khé c6 van dé nao cta ban dugc giadi quyét. Trong
treong hop nhw vay, ban c6 mudn viéc gi cling dén gap dai biéu ctia minh
khong? D6 la chwra noéi téi viéc thiét ké hé thong dong lwe nhw thé nao dé
khuyén khich céc vi dai biéu lam tron trach nhiém doéi v6i dan van con la
mot van dé nan giai.

Cudi cung, trong mot nén dan chu dai dién thi chitc nang dai dién la quan

trong nhat. Muon van hanh dugc chitc nang nay chiing ta phai hoa giai
duwgc nhitng nguyén nhan noi trén.
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Dan cha truc tiep hay dan chu dai
dien

Dan chu 1a quyén lyc thudc vé nhan dan. Nhan dan c6 thé thyce thi quyén
lwc nay tryc tiép hodc théng qua nhitng ngwoi dai dién. Trong treong hgp
thit nhat, chiing ta c6 trong tredng hop thit hai, ching ta c6 dan cha dai
dién.

Veé mat ly thuyét, dan chu trye tiép la hinh thitc t6 chitc quyén Iwc dan cha
nhat. Tuy nhién, dan chu dai dién lai la hinh thi¢c c6 tinh kha thi cao hon va
thiét thue hon.

Dan chu trye tiép rat dé lam say long nguwoi. N6 that gian di va tho mong.
Thé nhwng, dwa dan chu trye ti€p vao cudc song lai 1a mot thit “van xu6i” ti
man, mot cong viéc hét sitc kho khan. Xin 1ay cudc hop t6 dan pho ban vé
viéc cdi tao duong 6ng cap nudc, mot trong nhitng hinh thitc dan chu tryc
tiép rat pho bién, lam vi du. Trwdc hét, ban sé thdy moi duwgce tat ca nhitng
nguoi hang x6m dang kinh cta minh t6i dy hop la mot “sit ménh khong
thé”. Cac cudc hop nhu vay bao gio cling vang tir 25% dén gan mot nira s6
cu dan dang ra phai c6 mdt. Tuy nhién, day chi la chuyén “c6 co thi chg
thém dong, co6 di 1ay chong thi...” hop van xong. Viéc cai tao dwong 6ng
dan nwdc, c6 thé, van dugce cudc hop to6 dan pho quyét dinh. Chi c6 diéu cai
dan cha trye ti€p ma ching ta mong dgi da gian tiép mat gan mot nira. Chua
hét, dén khi bat dau thao luan vé viéc thiét ké duong 6ng, viéc dong gop tai
chinh va boi dudng cho cac anh & cong ty cung cap nwdc sach vi da “nhiét
tinh gitip d&”, ban sé thay cau tho: “Lang giéng la lang giéng oi - Lang
giéng lanh it sao t6i lanh nhiéu” khong chi ding cho chuyén yéu duwong, ma
con ca cho nhitng chuyén it dinh dang dén diéu do6 nhat. Nghia 1a, ching ta
rat kho thong nhat y kién dugc véi nhau. Cho du d6 méi chi 1a nhitng van
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dé dan sinh nho nhd, chit chwa dinh dang gi dén chuyén hoa binh thé gigi
ca.

Thé thi, ban c& thir twgng twgng xem viéc thye hién dan cha truc tiép &
pham vi mot phuwong, mot huyén, mot thanh phé hodac mét nwdc thi sé ra
sao? Chi riéng cai chuyén tap hgp tat ca dan cw & mot dia diém dé “néi cho
nhau nghe” théi da la diéu khong twdng. Ban van c6 thé thue hién dan cha
true tiép trong pham vi ca nwdc bang hinh thitc tring cau dan y: Toan dan
sé bo phiéu dé thong qua cac quyét dinh quan trong ctia dat nwéc. Vé mat ly
thuyét, day la cach lam hét sitc dan cha. Tuy nhién, cai khoang cach twr ly
thuyét dén thuc té€ cudc song la hét sitc ménh mong theo moi chiéu cta
khong gian va thoi gian. Va trong cai sw ménh mong do, chan ly, nhu ca lan
mat tam dudi bién, ludn tudt khéi tam tay cua ching ta. Trwdc hét, nhan xét
dan chu thi t6n kém khong biét do ai dwa ra, nhung chac chan la dé chi cac
cudc trung cau dan y nhu thé nay. Ngoai ra, trng cau dan y thuwong it cé y
nghia, khi cac cudc tranh luan sau rong trong toan xa hoi khong that sy dién
ra. Khong tin ban c thit tring cau dan y vé viéc cé nén bo vién phi hay hoc
phi khong ma xem. Ban sé c0 ngay cau tra 16i “nén bo”, tham chi trudce khi
cudc bo phiéu that sy dién ra. Va nhitng nguwdi dan da hanh dong ding. Néu
viéc bo vién phi, hoc phi khong kéo theo nhitng hau qua nao do, thi nén bo
ching di. Tuy nhién, van dé khong don gian nhw vay. Viéc 1am nay chac
chan sé dan tGi nhitng hau qua to 16n cho ca xa hoi; nhitng cai dugc va cai
mat cta né c6 thé 16n dén mirc khé cé thé tinh hét ngay dugce. D6 1a chuwa
néi tGi tinh trang sé c6 nhitng ngwoi dwgce nhiéu hon va nhitng nguwdi mat
nhiéu hon trong mot quyét dinh nhw vay. Pay la mot trong nhitng treong
hop ma dan chu truc tiép sé khong dan chung ta di dugc dau xa.

Co thé, trong twong lai, gan vdi nén dan chu dién ti, dan cha tryc tiép sé trd
nén dé dang hon. Diéu nay chi xay ra khi chiing ta c6 dwgc cac cong dan
dién ttr va cac cong dan nay c6 day du tw chat caa cac chinh khach that sy.
Va truede khi diéu doé xay ra, dan chu dai dién van la cach thite t6 chirc

quyeén lyc quan trong va hitu ich hon. Vay thi, chiing ta nén tap trung moi
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c6 gang ctia minh dé cing c6 nén dan chu dai dién ma ching ta dang c6. Va
quan trong nhat la bau dugc nhitng nguoi tai gioi va xing dang vao cac co
quan dan ctt va lam cho céac co quan nay tré nén c6 thuc quyén. Cho du
diéu nay c6 thé giong vdi viéc roi bé cdi cao xa cta “hac trén troi”, dé tré
vé vdi cai thiét thie cda “chim sé” dudi dat. Nhung thit “chim sé” nay chwa
chac da nam trong tay cua chung ta.
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Pai biéu quoc hoi: Chuyén trach
hay chuyen nghiep?

Gitra hai thuat ngtt “chuyén trach” va “chuyén nghiép”, cac nha lap phap
nuwdc ta da chon “chuyén trach” dé chi nhitng Quéc hoi: “Trong so cac

dai biéu Quoc hoi, c6 nhitng dai biéu hoat dong chuyén trach va cé nhitng
dai biéu hoat dong khong chuyén trach” (Luat t6 chitc Quoc hdi nam 2001,
biéu 45). bay 1a mot su lva chon tinh té va chinh xac.

Chuyeén trach la chuyén dam trach mot cong viéc. Chuyén nghiép la chuyen
theo dudi mot nghé nhw nghiép ctia doi ngwoi va tinh thong nghé dé. Nhw
vay, chuyeén trach chwa phai la chuyén nghiép, mdc du chuyén nghiép lai
chinh la chuyén trach cé nghé. Tuy nhién, lam chinh khach & nuwéc ta chwa
phai la m6t nghé. Va ban cting kho theo dudi nghé nay vi phai doi mat véi
mot rui ro rat khé vuot qua. B6 1a co ciu cua cac dai biéu Quoc hoi thuong
xuyén thay doi, va “muwdi nam phan dau” ctia ban cé thé khong roi vao bat
ky mdt gio co cau nao ca.

Vay thi cai ma ching ta dang c6 chinh la cac dai biéu chuyén trach, nhitng
ngudi danh toan bo thoi gian cho hoat dong cia Qudc hdi nhuw 1a thye hién
mot nhiém vu duwoc giao. Chac chan, trong sé cac dai biéu nay, nhiéu nguoi
sé nhanh chdng trd thanh nhitng nghi si chuyén nghiép, thong thao hoat
dong nghi truong, biét cach tac dong co hiéu qua 1én chinh sach va phap
luat. Ho sé 1a nhitng hat giong hét sitc quan trong cia nén lap phéap Viét
Nam hién dai. Tuy nhién, tam thdi thi cac dai biéu chuyén trach dang la
nhitng “tan binh” trén mot mat tran hoan toan md&i mé va phai déi mat vai
nhitng thach thirc rat 16n.

Trudc hét, do la thach thitc cta viéc doi nghé. Mot hoa si gidi khong nhat
thiét phai viét van hay. Xac suat thanh cong ctia viéc dai biéu lam viéc
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100% thoi gian cho chuyén doi tir nghé vé sang nghé van la khong 16n.
Lam chinh khach khong phdi la viét van. Nhung chuyén tir cac hoat dong
chuyén mén, nghiép vu, hoat dong quan ly sang lam dai biéu chuyén trach
thi cling giong nhu viéc bo nghé vé dé bat dau ngheé van vay. biéu khac
nhau duy nhat ¢ day la: ban c6 thé hoc viét van & Truong viét van Nguyén
Du. Con lam dai biéu thi khéng thé hoc & dau dwoc ca. Va nghich ly nay tw
than da ham chia khong it nhitng rui ro.

Lam nghé dai biéu thwc chat lam hai viéc sau day:
* Mot la, lam cho ctr tri vira long.
 Hai 13, hoat dong c6 hiéu qua & Quoc hoi.

Nhu vay, hoat dong chuyén trach nghia la danh 100% thdi gian dé lam hai
nhiém vu néi trén. Ty 1€ thoi gian danh cho moéi nhiém vu phu thuge vao
cach thitc t6 chitc cong viéc cuia tirng dai biéu. Tuy nhién, & cac nwdc phat
trién, ty 1é nay thuong la 50/50.

Duwdi day, xin dugc phan tich doi diéu vé hai nhiém vu noi trén.
Mot la, vé viéc lam cho cit tri vira long

Lam cho ct tri vira long chinh la thyc hién chitc nang dai dien. Cong viéc
nay dién ra chu yéu & don vi bau ¢, chi khong phai ¢ thu do. Péi véi mot
dai biéu chuyén nghiép, lam cho ct tri vira 1ong la diéu hét sitc quan trong.
Cudi cung thi ct tri mdi la ngwoi quyét dinh cai sy chuyén nghiép caa dai
biéu c6 thé xay ra hay khong. Néu lan bau ct tiép theo, ct tri thay doi s
lwa chon, s rang cai sw chuyén trach van chwra c6 du thoi gian dé chuyén
thanh chuyén nghiép. Thé nhuwng, lam cho ct tri hai 1ong la mot cong viéc
kho khan. Trén thuee té, dé lam hon chinh la diéu ngwoc lai. D€ trg gitp cho
cac dai biéu trong viéc thyc hién chitc nang dai dién, phap luat & nhiéu
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nuwée thuwong danh cho cac dai biéu quyén quyét dinh viéc chi mot khoan
ngan sach nhat dinh (& mot s6 nwdc khoan ngan sach nay kha 16n) cho don
vi bau ctr ctia minh. Céc dai biéu c6 thé quyét dinh viéc xay cau, xay treong
hoc hodc bénh vién theo yéu cau cta ct tri. Pau cling la tién ngan sach,
nhung & ta thi c& phai xin cac quan chitc hanh phdp méi dwgc. Trong diéu
kién nhw vay, thyc hién chirc nang dai dién ¢ nudc ta ro rang kho khan hon.
Va khong c6 gi 4y nay bang tinh canh c* moi lan tiép xtc ct tri, cac dai
biéu lai chi c6 thé hita la sé bao cdo v&i Quoc hoi. Cach lam nay chita dung
rat nhiéu rui ro, vi ai ciing biét rang da s6 kién nghi cta ct tri van chi la
nhitng diéu da dwgc nhac di, nhac lai ¢ rat nhiéu cudc tiép xuic véi cac

dai biéu. Ctr tri sé phai nghi gi sau nhiéu lan kién nghi vi cac dai biéu nhw
vay? Khac phuc diéu bat cap nay, co 1€, tredc hét sé la trach nhiém cua céac
dai biéu chuyén trach, nhitng ngwoi an lwong Quoc hoi dé lam cong viéc
nay. Pay la mot cong viéc kho khan, nhung quan trong. Suy cho cung, bao
dam sy van hanh trén thuyc té€ cua chitc nang dai dién chinh la ndi dung quan
trong nhat, tham chi la linh hon cta viéc thyc hanh dan chu.

Hai la, vé viéc hoat dong c6 hiéu qua & Quoc hoi

Hoat dong c6 hiéu qua & Quoc hoi chinh 1a thye hién chitc nang ctia nha lap
phap. Khi thiét ché nghi vién van hanh thuc sy, thi Quoc hoi 1a mot trong
nhitng noi ban ron nhat nwdc. Mot dai biéu méi dwgc bau hodc 1a bi dong
thac cong viéc cudn tr6i vao vo tan, hodc la “dirng trén b nhin nwéc chay”.
(Pay khong khéo la tinh canh ma khong it cac dai biéu chuyén trach phai
d6i mit hién nay). O cdc nwéc c6 nén 1ap phap phat trién, chuyén ngap lut
vi cong viéc & Quoc hoi phan 16n lai 1a do chinh cac dai biéu chuyén nghiép
tao ra. Ho khong chi tao ra dong thac cong viéc, ma con lai no troi theo y
muon ctia minh. Nhu vay, kha nang tdc dong lén chwong trinh nghi su, 1én
tién trinh va két qua ctia cong viéc la ban chat cta tinh chuyén nghiép.
Muo6n lam dugc diéu nay phai cé rat nhiéu k¥ nang va phai nam vitng “luat
choi” (quy trinh, tha tuc) trong hoat dong nghi treong. Diéu nay doi hoi
phai co thoi gian.
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Trong lic do, cai ma khong it cac dai biéu chuyén trach dang co6 la kinh
nghiém va ky nang diéu hanh céng viéc ctia mot quan chitc hanh chinh.
Dbay la nhitng kinh nghiém va ky nang rat c6 gia tri. Tuy nhién, Qudc hoi
khong phai 1a Chinh phua. Nhitng gi c6 gia tri cho hoat dong quan ly, diéu
hanh chwa chac da gidp ich dugc nhiéu cho hoat dong lap phap va dai dién.
Ngugc lai, viéc hanh phap héa hoat dong ctia Quoc hoi (tat nhién la chwa
xay ra) chita d@ng nhitng rui ro rat 16n cho ca hé thong.

Théch thitc thit hai 1a van dé nang khiéu. Sau khi t6t nghiép Truwong viét
van Nguyén Du, khong phai tat ca cac hoc vién déu tré thanh nha van.
Chinh x4c hon, da s6 ho déu khong tré thanh nhw vay. Viét van khong chi la
van deé cua kién thitc, n6 la van dé cta tai nang. Lam nghi si chuyén nghiép
cling giong nhw nghé viét van vay. Pay la mot trong nhitng nghé doi hoéi
phai c6 nang khiéu bam sinh dac biét. Mot chinh khach bang dién thuyét
ctia minh c6 thé lam cho con tim va khéi 6c cia ngwoi nghe birng sang. Bay
la nang khiéu trdi cho hon la két qua cua s can cu, tap luyén. Sap t6i, cac
dai biéu chuyén trach sé con cé thoi gian dé kiém nghiém nang khiéu lam
chinh khach ctia minh.

MGt thach thitc khac la diéu kién sinh hoat va lam viéc kho khan. Day la
van dé hét sic té nhi. Cac dai biéu chuyén trach cé thé sé khong bao gio noi
thang ra. Tuy nhién, khong it dai biéu chuyén trach dang phdi song lai canh
com niéu, nwdc lg cda thoi sinh vién. Véi hé thong lwong bong hién nay, an
com nha hang c6 thé van la mot thit xa xi ma nhiéu dai biéu chuyén trach
song xa nha chua thé cho phép minh duwgc hudng. Trong twong quan chung,
viéc quy dinh mét chinh sach lwong bong qua dac biét cho cac dai biéu
chuyén trach la rat khé khan. Tuy nhién, cling can thay rang & ta lwvong
khong phai 1a thu nhap; thu nhap khong chi la lwong. Trong rat nhiéu
treong hgp, phan mém mdéi la khodn thu nhap chinh. Biéu nay cé thé ding
cho cé xa hdi, thi lai khong ding cho cac dai biéu chuyén trach. Phai chang
xay dung mot hé thong phu cap cho cac dai biéu chuyén trach nhw tat ca cac
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nghi vién van lam la giai phap cho van dé nay? Cudi cung thi nén 1ap phap
nuwéc ta sé c6 duwgce nhitng dai biéu chuyén trach nhw thé nao phu thude
khong nho vao cach thitc ma ching ta d6i xi vdi cac dai biéu chuyén trach
duong nhiém hién nay.

Céc dai biéu chuyén trach la cai chiing ta dang c6, nhung c6 1é cac dai biéu
chuyén nghiép mdi la cai chiing ta can. Tuy nhién, khong c6 chuyén trach
thi khong thé c6 chuyén nghiép. Toan bd sy anh minh chinh tri ndm & kha
nang hoach dinh cac buéc di.
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Doi dieéu ve ly thuyét 1ap phap

Ly thuyét 1ap phép la hé thong cac quan diém ly luan vé hoat dong lap
phap. N6 bao gobm phwong phap luan dé xtr 1y cac hanh vi cia con nguoi
dwéi va ngay cang trd nén tram trong hon. Lay vi du nhw van dé

tham nhiing, van dé dau tw kém hiéu qud; nan xe ché qua tai v.v. va v.v..

Du6i day, xin duoc trinh bay doi diéu vé ly thuyét 1ap phap. Truwéc hét, 1y
thuyét 1ap phap cho rang lam luét thi phdi nham vao cac van dé xa hoi dang
phat sinh. Van dé nao quan trong thi can duwgc xw ly tredc, van dé nao it
quan trong hon thi x Iy sau. Khéng nén lam luat theo y muon cha quan vi
cac van deé xa hoi va cach thire ly gidi cac tac dong cia quy pham phap luat.
Dbay la mot linh viee khoa hoc con twong d6i méi mé va chua dugce nghién
ctu nhiéu ¢ Viét Nam ta.

“Moi ly thuyét déu la mau xam...” Tt tredc dén nay, khong co6 ly thuyét
noi trén, hoat dong 1ap phap van ct dién ra. Va nhiéu van dé cua dat nuwéc
van dwgc giai quyét, kinh té van phat trién, xa hoi van 6n dinh. Tuy nhién,
viéc cac van ban phap luat phdi soan thao rat nhiéu lan, khong it van ban
cham di vao cudc song hodc vira mdéi ban hanh da phai stra doi cho thay
cach lam hién nay chwa chac da la cach lam hay nhat.

Soan thao mot van ban phap luat thiéu sw dan dat cuia ly thuyét 1ap phap
thire chat 1a lam theo kinh nghiém hodc theo phwong phap “thit nghiém va
pham sai lam”. Mac du, day la cach lam da dwgc kiém nghiém va trong
nhiéu treong hgp to ra co ich, hiéu qua ctia n6 thuwong rat thap. Nhitng ton
kém rat 16n vé thoi gian, tién cia va cong sttc la diéu kho long tranh khoi.
D6 1a chwa ndi tGi tinh trang cac van dé cta dat nwdc cham dwge xi

ly nguon luc caa dat nudce cé thé bi tiéu ton vao nhitng viéc chwa chac da
can thiét nhat. Ngoai ra, cadc van dé da phat sinh thi sé khong tu bién mat.
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Néu khong dugc xt 1y ding ldc, cac chi phi dé gidi quyét chiing chi ngay
cang tang lén gap boi.

Hai 14, chi nhitng van dé do hanh vi “c6 van dé” ctia con ngudi gay ra mai
gidi quyét dugc bang cach ban hanh phép luat. Trwéc khi soan thdo mot van
ban phap luat phéi nhan biét nhitng loai hanh vi nao (ca cta déi twgng diéu
chinh lan cia quan chitc thi hanh) da lam phat sinh van dé. Thiéu mot cong
trinh nghién citu khoa hoc va nghiém tic khong thé tra 16i chinh xac cau héi
néu trén.

Phwong phap luan dé x ly cac van dé gom bon budc nhu sau:
1. Nhan biét van de;
2. Ly gii nguyén nhan gy ra van dé;

3. Dé ra gidi phap dé gidi quyét van dé (nham vao viéc loai bé cac nguyén
nhan gay ra van dé);

4. Giam sat va danh gia viéc thuc hién.

Ba 13, dé diéu chinh nhitng hanh vi “c6 van dé” phai ly gidi dugc tai sao con
nguoi lai hanh dong nhw vay. Co6 bay yéu to tac dong 1én hanh vi cia con
nguoi. Piéu chinh cac yéu to nay sé truc tiép tac dong dén hanh vi ctia con
nguoi. Dudi day 1a bay yéu to néi trén: phap luat, co hoi, nang lwc, thong
tin, 1gi ich, quy trinh, niém tin. Xin dwoc ly giai doi diéu vé cac yéu to nay:

 Phap luat: Phap luat quy dinh khong rd rang, hodc chong chéo cé thé la
nguyén nhan cua viéc lam thé nao ciing dwgc (trong do co viéc “xi thé nao
cling dugc”) hoac khong biét phai lam thé nao. Nhw vay, c6 nhiéu hanh vi
lam phat sinh cac van dé xa hoi do chinh cac quy dinh cua hé thong phap
luat hién hanh gay ra.
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» Co hoi: Khong c6 co hdi dé vi pham thi khong thé vi pham. Va c6 co hoi
dé gay kho dé, mot s6 quan chifc sé tan dung dé nhiing nhiéu. Dé diéu chinh
hanh vi ctia con ngudi, chiing ta c6 thé tao diéu kién cho cac hanh vi lién
quan c6 thé xay ra hodc lam ngugc lai dé han ché ching.

» Nang luc: Khong c6 nang luc thi cong viéc khong thé dugce giai quyeét.
Néu nang lwc ctia can bo lam dia chinh han ché thi viéc xét cap s6 dé khong
thé gidi quyét nhanh chong. Néu ndng dan khéng c6 nang Iyc phan tich thi
treong, thi luon ludn ton tai rdi ro vé viéc cac néng san khong ban dugc.
Nang cao nang lwc sé lam cho hanh vi ma cac nha 1ap phap mong dgi c6 thé
Xay ra.

» Thong tin: Khong biét cac quy dinh ctia phap luat thi kho

c6 thé tuan tha ching. Biét ré sang trai sé sap ho ga, thi sé khong ai ré sang
dé6 cd. Thong tin la cach diéu chinh hanh vi hitu hiéu va nhan ban. N¢ it xtic
pham con nguoi.

* Lgi ich: Banh vao lgi ich thi diéu chinh dwoc hanh vi. (Cé 1€, day la cach
dwgc ching ta &p dung nhiéu nhat hién nay. Tuy nhién, phat nang nhiéu khi
chwa chac da giai quyét dwoc van deé, dac biét la trong diéu kién nang luc
ctia cac co quan bdo vé va thye thi phap luat han ché. Phat nang trong diéu
kién nhw vay chi khuyén khich viéc che dau vi pham va lam cho van dé
tram trong thém).

* Quy trinh: Thiéu mot quy trinh chuan, cac quyét dinh c6 thé dugc dua ra
theo y muon chu quan cta cac quan chitc. Hau qua la tham nhiing, tiéu cuc
Sé xay ra. Ap dat mé6t quy trinh la tao hanh lang dan dat hanh vi caa con
nguoi.

« Niém tin: Long tin c6 thé dan dat hanh dong cua con nguwdi. Vi du: long
tin vé viéc dat dai la cua toan dan nén viéc gi c6 1gi cho dat nwdc thi cit thé
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ma lam c6 thé dan dén sy cing nhac trong cong tac quy hoach. Hau qua la
viéc dén bu, gidi phong mat bang sé bi ach tac. Thay doi y thitc hé 1a diéu
kho khan. Tuy nhién, c6 thé st dung cac yéu td khac dé han ché nhitng
hanh vi do long tin thoi thuc.

Suy cho cuing, tat ca cac hanh vi ctia con nguwdi déu chiu tdc dong ctia bay
yéu td ndi trén. Trong qua trinh nghién cttu dé dé ra chinh sach lap phéap va
soan thdo van ban phép ludt, can lam rd yéu t6 nao la nguyén nhan chinh
m&i dé ra duwge nhitng giai phap thiét thwe va hiéu qua.

Cudi cung, ly thuyét 1ap phap khong phai la 10i gidi cho tit ca moi van dé
ma chung ta dang phai déi mat trong hoat dong lap phap. N6 chi la mot
cong cu. Tuy nhién, lam cha cong cu nay la can thiét dé nang cao chat
lwgng soan thdo va tham dinh cac van ban phap luat.
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Doi ma&i hoat dong lap phap

Co sé dit liéu luat Viét Nam do Trung tam Tin hoc ctia Van phong Quoc hoi
quan tri chita téi khoang trén duwgi 15.000 van ban quy pham phap luat con
hiéu lyc thi hanh. Con s6 nay la qué nhiéu hay qua it d6i véi dat nwéc ta?

Cau hoi néu trén qua thire khong dé tra 16i. Mot mat, nhiéu van dé cua dat
nwdc lién quan dén thi trwong von, giao dich dién tr, hdi nhap quéc té...
dang khé xtt ly dugc do thiéu cac cong cu phap ly twong ng. Mat khac,
khong it cac linh vure ctia doi song dan sw va kinh té lai dang gap phai rat
nhiéu vieéng mac bédi cac quy dinh chong chéo va bat kha thi. Vi du, cac tha
tuc lién quan dén cac giao dich vé quyeén st dung dat, vé cac quyén tai san
khac thuong réat nhiéu khé, gay ra nhitng ton kém khong ké xiét vé thoi gio
va tién bac cho xa hoi. Hay la, hién twgng canh sat giao thong c6 thé thoi
coi bat ct 14i xe nao va tim ra vi pham, bat ké nguoi do da cé gang dén dau
dé tuan tht vo sb cac quy dinh vé an toan giao théng. Nhu vay, phdi chang
ching ta dang doi mat véi mot thye trang la phap luat vira thiéu lai vira
thtra?

V6i mot thue trang nhw vay, chién lwgc 1ap phap thiét thuwe nhat 1a nhanh
chong bo sung nhitng quy pham con thiéu hut, dong thoi loai bo nhitng quy
pham da 16i thoi. Hoat dong 1ap phap vi vay vira phai mang tinh sang tao,
vira phai mang tinh gidi phong. Vé mat sang tao, do la nhitng no Iy'c nham
xdy dung cac thiét ché mai can thiét cho sy van hanh day du cta nén kinh té
thi trvong va cho viéc day nhanh qua trinh hoi nhap quoc té. (Thiét ché &
day dwoc hiéu la t6 hgp ctia cac hanh vi pho quat can thiét cho sy phat trién
hai hoa va bén vitng cta dat nwdc). Vé mat gidi phong, dé la viéc nhanh
choéng loai bo cac quy pham 16i thoi dang tréi budc nhitng tiém nang to 16n
cta xa hoi va han ché cac quyén ty do cua ngwdi dan, dac biét la quyén ty
do kinh doanh va ty do ké wéc. Thue hién thang 1gi chién lwgc 1ap phap nay
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chinh la gép phan trién khai chu trrong phat huy moi nguon lyc dé day
manh su nghiép cong nghiép héa, hién dai hoa dat nuwéc.

Chién Iwgc lap phap nhw trén l1a kha sang té vé mat khai niém. Tuy nhién,
lam thé nao dé trién khai n6 vao cudc song sé la mot cong viéc kho khan va
it séng t6 hon nhidu. O day, thidu sy dan dit cia mot phwong phap luan phit
hop, ching ta sé khd vugt qua dwgce cach nghi va cach lam cii. Thi nhin lai
xem v&i cach nghi va cach lam nay ching ta dang phdi doi mat véi nhitng
van deé gi?

Trudc hét, do la tinh trang qua tai vi cong viéc. Cac co quan cta Chinh phd,
cling nhu cia Quéc hoi dang lam viéc ngay cang nhiéu hon, ké ca vao budi
t6i va nhitng ngay nghi cudi tuan dé soan thao, cho y kién va hoan thién
mot s6 lwgng rat 16n cac dy thdo van ban phap luat. Tuy nhién, c6 vé nhw
nhitng c6 gang nay it lam chuyén bién dwgc tinh hinh. Mac du, s6 lwvgng céac
dao luat dwgc Quoc hoi thong qua da tang 1én gap doi so vbi trude day, cac
van ban can phai ban hanh hodc b6 sung, sita d6i van dang ngay cang nhiéu
1én chw khong phai la it di.

Co I¢, tinh trang qua tai xay ra nhiéu khi khong chi do khoi lwgng cong viéc
qua 1én, ma con do sv thiéu r6 rang, mach lac va sy trung ldp ctia cac cong
doan trong qui trinh lap phap. Vi du nhu tinh trang vira soan thao van ban,
vira tranh luan vé chinh sach ¢ cong doan Chinh pht. Hay kha nang bé sung
gia tri cia cac lan thao luan & cong doan Quoc hoi. Sy thiéu mach lac va sy
trung lap khong chi gay ra nhitng ton kém rat 16n vé thdi gian, tién cia, ma
con anh hwéng tiéu cuwe dén chat lwgng cua cac dao luat.

Hai la, phap luat cham di vao cudc séng. Hién nay, trong khoang 15.000
van ban quy pham phap luat con hiéu lyc thi hanh chi c6 vén ven trén du6i
150 van bén la cac dao luat do Qudc hdi thong qua. Nhw vay, cac van ban
dwdi luat chiém mot ty 1€ ap dao trong hé thong phap luat cua nwdc ta. Tinh
trang nay xdy ra mot phan do cac dao luat chiing ta ban hanh thwong chi la
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luat khung. Mot dao luat lai can phai c6 rat nhiéu van ban duwdi luat hwéng
dan thi hanh. Vi du nhw Luat Dat dai chang han, phai c6 téi hang tram van
ban dwdi luat dé cu thé héa va huéng dan thi hanh. Vi cach lam nhw vay,
phap luat cham di vao cudc song la diéu hoan toan dé hiéu. Tuy nhién, phap
luat cham di vao cudc séng con do cach lam luat thién vé mong muon chu
quan hon 1a xuat phat tir doi hoi cia cudc song. Hién nay, chwong trinh

1ap phap dang dugc xay dung trén co s@ cac kién nghi cta cac bo, nganh.
Van dé dat ra la cac kién nghi nay da that sy xuat phat tir cudc séng chua,
hay chi tir mong muon ctia co quan, bd nganh dwge cé thém quyén nang va
them cong cu quan ly?

Ba 13, k¥ thuat soan thdo van ban chwa dat yéu cau. Soan thdo van ban quy
pham phap luat 1a mot khoa hoc, dong thdoi 1a mot nghé doi hoi trinh do
chuyén mén rat cao. Tuy nhién, hién nay da s6 cac co quan dang t6 chitc
soan thao cac dy thdo van ban phap luat chi yéu dwa vao kinh nghiém chu
nghia la chinh. Cé rat it cac chuyén gia dwgc dao tao mot cach bai ban vé
linh viec nay. Hon thé nita, ching ta thuwong khong t6 chitc nghién cttu va
phan tich chinh sach trwdc khi bat dau cong viéc soan thdo. Do van dé cta
cudc song khong duge nhan biét, chinh sach va giai phap 1ap phap khong
duwoc xac dinh tw tridc, nhitng ngwoi soan thao van ban thuong chi dwa ra
dugc cac quy dinh chung chung. Rui ro hon, nhitng quy dinh chung chung
nay lai dwoc bo sung lién tuc qua moi lan thao luan va to6 chic 1ay y kién.
Rut cuc, cai ma ching ta thwong c6 la nhitng dv thao van ban phap luat rat
cong kénh va 6m dom: Moi van dé co6 lién quan déu dugc dé cap, nhung
chinh sach va gidi phap thi khong phai bao gio cling sang r6. Pay ciling la
mot trong nhitng nguyén nhan giai thich tai sao phap luat cham di vao cudc
song.

Dé vugt qua nhitng rai ro néi trén, phurong phap luan dan dat ching ta phai
1a: tap trung moi no lwe 1ap phap vao nhitng van dé néng béng nhat cta
cudc song. Nhu vay, phap luat sé dugc ban hanh khong phai vi ching ta
muon, ma la vi cudc song can. Theo phwong phap luan nay, cé hai cong
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doan (cong doan Chinh phu va cong doan Quoc hoi) caa quy trinh 1ap phap
déu can dugc doi mGi. Dudi day la mot vai suy nghi budc dau vé nhitng noi
dung do6i mdi cé lién quan.

Truwdc hét, vé mat 16gic, mot quy trinh c6 hai cong doan thi moi cong doan
phai c6 mot y nghia riéng (chit khong han la mét viéc lam hai lan) va moi
cong doan déu phai bo sung gia tri gia tang cho san pham duwgc sang tao ra.
Vi quy trinh 1ap phap, c6 thé dién dat n6m na hai c6ng doan nay nhu sau:
cong doan Chinh phu la cong doan nhan biét van dé va thiét ké chinh sach
(dé xw ly van dé); cong doan Qudc hdi la cong doan tham dinh va thong qua
chinh séach (bién chinh sach thanh phép luat).

Vé cong doan Chinh pht, cong doan nay c6 thé bao gom 4 budc sau day: 1-
Nhan biét van dé; 2- Nghién cttu, phan tich va dé ra chinh sach dé xi 1y van
dé; 3- Phé chuan chinh sach (trong hé thong cta ching ta, chinh sach c6 thé
can duwgc ca cac co quan twong ng cua Pang phé chuan); 4- Soan thao van
ban phép luat dé thé ché héa chinh sach.

Nhu vay, soan thao van ban phap luat chi la buéc sau cung cua cong doan
Chinh phu.

Chinh phu, cung véi cac bg, nganh la nhitng co quan hanh phap diéu hanh
cong viéc hang ngay cua dat nwdc. Do tinh chat néi trén, cac co quan hanh
phap thuwong nhan biét sém nhat cac van dé dang phat sinh ctia cudc song.
bé xtt ly cac van dé nay, trong khong it tredng hgp, ban hanh phap luat la
gidi phap hitu hiéu nhat. Pay ciing la ly do giai thich tai sao tuyét dai da so
cac sang kién 1ap phap & nuwdc ta, cling nhw & tat ca cac nuwdc trén thé giGi
déu la cta Chinh phu (hanh phap). Tuy nhién, diéu can dugc nhan manh &
day la: khong phai bat c¢ van dé nao ciing xi¢ Iy dwgc bang phap luat.
Nhitng van dé khong do hanh vi ctia con ngudi gay ra thi khong thé xi ly
dwgc bang cach diéu chinh hanh vi, nghia la khong xt ly dwgc bang cach
ban hanh phép luat. Ngoai ra, diéu chinh hanh vi bang cach ban hanh phép
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luat 1a mot cong viéc hét strc ton kém. Khong c6 nhitng dau tu rat 16n tiép
theo dé pho bién phép luat va ap dat viéc tuan tha, thi khong xtr 1y dugc van
de. Pay cling la ly do giai thich tai sao phai t6 chitc nghién cttu va phan tich
chinh sach trudce khi dé ra cac chinh sach va giai phap lap phap. Cac bo va
cac co quan cta Chinh phu vi vay can phai c6 nang lwc nghién citu va phan
tich chinh sach va phai c6 cac bd phan twong ng dé trién khai nhitng cong
viéc nay. Theo kinh nghiém cta nhiéu nuwéc trén thé gidi, day la nhitng bd
phan quan trong nhat ctia cac bo. Nén chang cac bd ctia nwdc ta cling can cé
cac co quan nghién citu va phan tich chinh sach twong tng.

Sau khi chinh sach 1ap phap dugc Chinh phua phé chuan, cong viéc soan
thdo van ban phap luat mai that sy bat dau. Bay chinh la viéc dich chinh
sach thanh cac ménh 1énh hanh dong. Hay chiing ta van thuong néi la thé
ché héa chinh sach thanh phap luat. Céng viéc nay doi hoi phai c6 nhitng
chuyén gia gioi vé linh vic soan thao van ban phdap luat. Rét tiéc, chiing ta
con thiéu nghiém trong nhitng chuyén gia nay. Hau qua la mot cong viéc rat
hé trong, nhung lai do nhitng nguwdi khong duwgc dao tao tién hanh. Chinh vi
vay, chat lwvgng cta viéc soan thdo van ban phap luat thwong rat thap, co
gang bao nhiéu ciling khong nang lén dugc. Diéu dé thay la trong nhiéu van
ban, thay vi nhitng quy pham mach lac dé diéu chinh hanh vi, ching ta lai
chi c6 duwgc mat loat cac tuyén bo vé chinh sach theo kiéu “Nha nuwéce tao
diéu kién...”, “Nha nuwdc c6 chinh sach ho trg...” Tt thue té nay, nhanh
chéng dao tao va xay dung doi ngii chuyén gia vé soan thdo van ban phap
luat la mot trong nhitng nhieém vu trong tam cua chung ta hien nay. Ngoai
ra, trong khi chiing ta chwa c6 nhiéu chuyén gia thi viéc soan thdo van ban
phap luat nén tap trung vé mot moi. Co thé thanh 1dp mot co quan chuyén
soan thao van ban phap luat (goi la Cuc soan thao van ban phap luat chang
han) triee thudc Chinh phu (hodac Bo Tw phap). Cac bo chuyen nganh chi
lam nhiém vu nghién cttu va phan tich chinh sach. Khi chinh sach da duoc
Chinh phu phé chuan thi sé dwgc chuyén vé co quan chuyén mén nay dé
“dich” thanh phép luat. Ngwgc lai, néu ching ta van giit cach lam nhuw hién
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nay thi cac vu phéap ché @ tat ca cac bo déu phai dugce tang cwong, tride hét
la tang cwong vé chuyén gia soan thado van ban phap luat.

Vé cong doan Qudc hdi, tinh tham dinh ctia cong doan nay phai dugc lam
rd va cac buwdc phai dugc thiét ké mach lac.

Quoc hdi l1a co quan dai dién cho nhan dan. Phap luat dugc ban hanh la dé
diéu chinh hanh vi cta nhitng nguwdi dan (C6 thé, doi twgng diéu chinh sé
khac nhau & moi dv luat, nhing trong bat it trieong hgp nao nhitng doi
twgng nay déu la nhitng nguwdi dan ma cac dai biéu Qudc hoi dai dién).
Chinh vi vay, y nghia quan trong nhat cia cong doan Quoc hoi la tham dinh
cac dv luat tren co s& 1gi ich cua nhan dan. Ngoai ra, nhan dan la mot khai
niém rat rong. Trong khong it trudng hgp, 1gi ich cta tang 16p nay chwa han
da trung lap véi lgi ich cta tang 16p khac. Cho nén, Quoc hoi con dugce coi
la cong cu dé thoa hiép va bao dam sy hai hoa gitta cac lgi ich. Néu & cong
doan Quoc hoi, cac dai biéu lai cling di vao thao luan nhitng van dé vé ky
thuat van ban va cau chi¥, thi thuc ra day la chuyén lam thay cong viéc cua
nguoi khac, ma cu thé la ctia cac chuyén gia. Cac dan biéu chwa chac da
lam cong viéc nay t6t hon. Nhung ro rang ho sé khong con thoi gian dé xem
xét nhitng van dé hé trong hon thudc tam chinh sach. (Thyc ra, khi cau chi
va ky thuat van ban cé van deé thi cach lam hgp 1y hon la tra dy thdo van
ban lai cho co quan chu tri soan thao).

V@i chitc nang tham dinh, c6ng doan Quéc hoi phai c6 dwgc nhitng buée
nhw sau: 1- Gigi thiéu (hodc goi la trinh thi ciing dwoc) cho cac dai biéu vé
van dé phat sinh va chinh sach 1ap phéap dugc dé ra dé xtr ly; 2- Cac dai biéu
phai c6 thai gian nghién citu, trao doi y kién vdi cac chuyén gia va cac ctr
tri cia minh vé du luat va veé tac dong cua no téi cac doi twgng khac nhau
trong xa hoi; 3- Quoc hoi phai thao luan xem cé nhat tri véi chinh sach
duwgc dé ra hay khong, dong thoi thong qua qua trinh thao luan nay gwi di
nhitng thong diép can thiét cho xa hdi; 4- Cac y kién phan hoi ctia nhan dan
phéi dugc Uy ban c6 lién quan ctia Quéc hdi tiép thu dé hoan thién van ban;
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5- Uy ban bdo cdo cho Quéc hoi vé viéc tiép thu y kién, viéc chinh stra du
luat va kién nghi ctia minh; 6- Qudc hdi thong qua van ban (hodc khong
théng qua) theo kién nghi ctia Uy ban. Vi cung tinh chét, quy trinh thong
qua phap lénh cta Uy ban thwong vu Qudc hdi cling can tuan theo cac buéc
nhu trén. Nhu vay, ching ta sé tranh dwoc sy trung lap va hién twong mot
viéc lam hai lan.

Nghi vién nhiéu nwéc trén thé gidi thuong ap dung quy trinh ba lan doc dé
thong qua mot dy luat. (Lan doc la dich nguyén nghia tir “reading” trong
tiéng Anh. Thuc ra né chi cé nghia la mot thu tuc trong co6ng doan nghi vién
cta quy trinh 1ap phap. Khong mot nghi vién nao trén thé gigi doc toan van
dy thao luat tredc phién hop toan thé). Thuc ra, thong qua luat qua ba lan
doc thi ciing bao gom tat ca cac budc duge néi & trén. Hién nay, viéc Quoc
hoi xem xét va thong qua cac dv luat da tirng buwéc dwge doi méi theo dinh
huwéng nhw vay. Tuy nhién, cac bwdc ctia cong doan Qudc hdi can dugce thiét
ké mach lac va sang t6 hon. Vi dy, sau khi dy luat dwgc trinh, cac dai biéu
phai c6 thoi gian dé nghién cttu, trao doi véi cac chuyén gia va ct tri. Khi
cac dai biéu da c6 day du thong tin veé tac dong ctia du luat va cac 1gi ich bi
anh hwéng, Quoc hoi mai bat dau thao luan chinh sadch ma dw luat dé ra.

Quan trong nhat la phai cung c6 va doi méi hoat dong ctia Hoi dong dan toc
va cac Uy ban ctia Qudc hdi. Cac co quan ndy phai that sy 1a “dau day than
kinh ctia Qudc héi doi vdi cudc song”, la cong cu dé tiép nhan y kién cua
nhan dan va cac chuyeén gia. Cac co quan nay phai lam viéc thwong xuyén
dé hoan thién cac du luat da duwoc Quoc hoi thao luat va nhat tri vé chinh
sach va dé chuan bi cac quyét dinh khac cia Quoc hoi. Nhw vay, ching ta
m&i c6 thé day nhanh toc d6 lam luat. Nhiém ky tdi, nén chang can c6
nhidu Uy ban hon. S& Iwgng cac thanh déu 1am viéc thudng xuyén.

Lap phap thyc chat 1a mot cach phan (ng cta ching ta déi véi nhitng van
dé ctia cudc song. Bo6i mdi hoat dong 1ap phap chinh la nham phan tng cé
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hiéu qua hon véi nhitng van dé can tré dan toc ta tién tdi phon vinh va hanh
phuc.
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Pugc va mat xung quanh nhirng
chiéc xe ma

Thué tiéu thu dac biét 1a mot thit thué gian thu. Thué gian thu khac véi thué
trie thu (vi dy, thué thu nhap ca nhan hodac thué thu nhap doanh nghiép) &
cho: viéc danh thué chi thye hién dwgce thong qua cac giao dich trén thi
treong. Nghia la, néu khong xdy ra cac giao dich nay, thi cac khoan thu
dwgc mong dgi thye chat chi 1a mét thit “cua trong 16”. Ngoai ra, cho du
“do6i twong chiu thué” cé dwoc goi la xe may, 6 td hodc rugu, bia gi gi di
nita (nhw trong T trinh ctia co quan soan thao Luat stra doi bé sung mot s6
diéu caa Luat thué tiéu thu dic biét), thi d6i twgng chiu thué that sy van chi
la nhitng ngudi tieu dung. T hai tinh chat nay, chiing ta thi thie hién mot
vai phan tich chinh sach vé kién nghi danh thué tiéu thu dac biét doi vGi
nhitng chiéc xe may.

Muc tiéu cta viéc dua xe may vao doi twong danh thué tiéu thu dac biét lan
nay theo T¢ trinh la nham “han ché s6 lvgng xe may tham gia giao thong”.
Tuy nhién, pham vi diéu chinh da bi thu hep trén co s& y kién cta Uy ban
Kinh té, Ngan sach ctia Quoc héi: Chi danh thué vao nhitng xe may mdi co
gia ban tw

25 triéu dong trd 1én (dé khong gay kho khan cho nhitng nguwdi c6 thu nhap
thap). Ngoai ra, nhw moi loai thué tiéu thu dac biét khac, thué tiéu thu dac
biét danh vao xe may cling nham vao cac muc tiéu dwong nhién sau day:

1. biéu chinh thu nhap (theo huwéng bao ddm céng bang);
2. Han ché tiéu dung;

3. Tang thu ngan sach.
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Trudc hét, vé muc tiéu “han ché so6 lwgng xe may tham gia giao thong”. Gia
tang, thi cau gidm la mot quy luat cta kinh té thi truong. Trong mot khodng
thoi gian ngan han, cau doi vGi xe may gia 25 triéu dong trd 1én c6 thé
giam. Tuy nhién, tong cau doi v4i xe may thi van khong giam. Nguoc lai,
xu thé cau tang la diéu co6 xac sudt 16n hon. Hai nguyén nhan lam cho cau
tang la:

1. Thu nhép ctia ngwoi dan dang ngay cang tang 1én dan dén sitc mua ciling
tang theo; 2. Mitc gia dau trén bi khdng ché bagi viéc danh thué khuyén
khich cac céng ty dau tw cho nhitng chiéc xe may gia ré. Cung véi quy luat
canh tranh, viéc nay sé lam cho gia xe may cang ha. Gia ha thi cau tang.
Trén thuc té, sé dién ra viéc da s6 nguwoi dan dong loat mua xe duwdi 25 triéu
dong va day so lwgng xe may tang 1én hét sttc nhanh chéng.

Nhitng ngwdi muon két hgp nhu cau di lai v6i viéc “chung dién” sé chia
lam hai loai: Mot loai khong chiu dung dwoc sy tang gia va mot loai hoan
toan co thé chiu dung duwgc. Loai 1 sé budc long phai ha thap doi hoi cta
minh va mua xe dudi 25 triéu

(Ho khong thé thiéu phwrong tién di lai). Loai 2 van cit mua kiéu xe ma ho
thich. Nghia la ngay ca trong treong hgp nay, tong so
xe mdy dwgc mua van sé khong giam.

Nhitng phan tich néu trén cho thdy, muc dich “han ché s6 lwgng xe may
tham gia giao thong” la khong thé dat dwgc véi mot chinh sach thué nira voi
nhuv da dua ra.

Hai 14, vé viéc diéu chinh thu nhap. Chénh 1éch qua dang vé thu nhap can
phai dugc diéu chinh dé bdo ddm cong bang va sy 6n dinh xa hoi. Céng cu
quan trong nhat dé lam dwgc diéu nay la thué thu nhap ca nhan. Tuy nhién,
nhiéu khodn thu nhap cé nhan & ta la khong chinh thitc va chang c6 cach
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nao theo doi dugc. Vi vay, cong cu quan trong nhat nay chi phat huy dwgc
tac dung @ mét s6 cong ty c6 von dau tw nwdc ngoai, con thi chao thua trong
hau hét moi truedng hgp khac. Thué tiéu thu dac biét cé thé dugce coi la mot
cong cu khac it quan trong hon (vi day la thué gian thu). Cong cu nay chi c6
ich d6i véi cac loai hang héa va dich vu cao cdp phuc vu ngudi giau. Nguwgc
lai, néu n6 dwgc ap dung cho ca nhitng loai hang héa, dich vu ma nguoi
nghéo ciling can thi viéc diéu chinh thu nhap khong nhitng khong thirc hién
dwgc, ma sw chénh léch giau ngheéo sé trd nén tram trong hon. Pay la 1y do
vi sao cac co quan cua Quoc hoi da khong dong y vGi viéc danh thué cac
loai xe mdy co6 gia thap.

Viéc diéu chinh thu nhap chi con thye hién dwgce doi véi nhitng ngudoi da
kha gia dé mua xe mdy vai gia tir 25 triéu dong trd 1én. S6 ngudi nay, cha
yéu tap trung & cac thanh pho 1én. Tuy nhién, do cac chinh quyén dia
phwong dang ap dat rat nhiéu bién phap hanh chinh dé han ché xe may, nhw
viéc dinh chi dang ky xe mdy trong cac quan noi thanh; moi nguwdi dan chi
dwgc mua mot chiéc xe mdy... s6 ngwoi cé du diéu kién mua xe mday phai
chiu thué tiéu thu dac biét 1a rat nho bé. Thém vao do, viéc danh thué dé
diéu chinh cting chi lam dugc moi mot Ian. (V@i cac tha tuc hanh chinh
hién nay, viéc mua xe lan thi¢ hai 1a hoan toan bé tac khéng thé thyc hién
dwgc). T phan tich trén, viéc c6 gang danh thué tiéu thu dac biét doi vdi xe
may gia trén 25 triéu sé chang khac gi chuyén “an mot bat chao chay ba
quang dong” ca.

Ba 13, vé viéc han ché tiéu dung. Han ché tiéu dung la mét tdc dong quan

trong cda thué tiéu thu dac biét. Tuy nhién, nguwdi ta chi han ché tiéu dung
do6i véi nhitng thit ¢6 hai cho sttc khée nhw thudc 14, rwgu. .. hodc it 6 1gi
cho van héa va thuan phong, my tuc nhw cac hinh thitc gidi tri c6 ca cugc.
Xe may khong nam vao bat ky loai nao nhu thé.

Bon 13, vé viéc tang thu cho ngan sach. Viéc tang thu cho ngan sach c6 thé
xdy ra. Mdc du, khong nén dat qua nhiéu hy vong vao khodan tang thu nay.
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Trong bat ci¢ trvong hgp nao, diéu dang phai ban khoan nhat la: khoan thu
nay chwa chac da bu dap dugc cho nhitng tén that vé moi truong do viéc
khuyén khich st dung cac xe mdy chat lwgng thap gay ra. D6 la chwa tinh
dén cac chi phi xa hdi rat 16n cling c6 thé phat sinh vi nguyén nhan twong
.

Nhitng phan tich chinh sach néu trén la rat so bo. Ching chi nham cung cap
mot vai thong tin vé nhitng “cai dwgc”, “cai mat” trong viéc ap dung thué
tiéu thu dac biét doi vGi xe mdy. Tuy nhién, thong tin gi thi cling chi la dé
tham khdo. Y chi ctia cac vi dai biéu Quéc hdi méi 1a cai cudi cing sé& quyét
dinh nguwoi tiéu dung c6 phai dong thué tiéu thu dac biét khi mudn mua xe
may xin hay khong.
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Gat va lac

Gat vdi lac la nhitng cach bay té chinh kién. Gat la khang dinh, lac 1a pha
dinh. O doi, gat chwa hin da t6t, ma 14c thi chwa chic da x4u. Ty nhu, ngudi
ta chi ché nghi gat, chit khong may ai ché nghi lac.

Nghi gat la chuyén ngay xwa. Ngay nay, chung ta khong c6 cac ong nghi,
ma chi c6 cac vi dai biéu dan c. Tuy nhién, cac vi nay van c6 thé la nhitng
dai biéu gat. Va cai sy gat van xdy ra do nhiéu nguyén nhan.

Nguyén nhan dau tién la: cac vi dai biéu tin twdng vao cac co quan trinh dv
an. Long tin nay khong phai la mot nhuwge diém. Hon thé nita, né con rat
quan trong dé cong viéc cua dat nwdc dwge van hanh nhanh chéng va théng
sudt. Chi c6 diéu long tin nhiéu khi phai dugc xay dung trén mot cai gi do.
Va “cai gi d6” quan trong nhat ¢ day la uy tin cia cac co quan trinh dy an.
Rét tiéc, day la thit c6 cau, nhung rat it c6 cung. Ngoai ra, cac dy an khac
nhau thudong dwa lai nhitng 1gi ich rat khac nhau. D6 la chwa ké con cé ca
nhitng dv an chang mang lai 1gi ich cho ai ngoai nhitng nguwdi lam duy an.
Trong ltic do, ct tri bau cac vi dai biéu ra la dé cac vi nay tham dinh nhitng
du 4n noi trén nham bao dam lgi ich cta dat nwdc va cua ctr tri. Vi vay, gat
nhiéu cling dwgc nhung phai trén co s@ cta sy tham dinh nay.

Hai 1a, céi s gat xdy ra con do thiéu thong tin. Cac dv an, ké ca cac du an
luat va ngan sach la nhirng thir khong han dé doc, ma con chac chan la rat
kho hiéu. Pac biét, van dé ai duwgc ai mat trong cac dy an nhw vay khong
thé nhin vao la thady ngay dugc. Mac du day lai la van dé quan trong nhat
can dugc tham dinh. Thiéu thong tin va nang luc phan tich, ngoai gat ra cac
dai biéu khoé lam duwgc gi nhiéu.
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Ba 13, cdi sw gat xay ra do xung dot 1gi ich. Nhiéu dai biéu cta ching ta la
kiém nhiém. Pa kiém nhiém thi ho kiém séng vi nhitng cong viéc khac la
chinh. Kiém s6ng bang cong viéc khac la chinh thi gan b6 vGi cong viéc dé
la chinh... va v6i nhitng thu tredng trong nganh co lién quan. Trong treong
hgp nay, lac la nhiéu khi lac ngay véi thu treéng cap trén ciia minh. Ma nhw
vay thi rt rai ro. Nguoc lai, gat khong chi it rii ro hon, ma c6 khi con cé
lgi. Suy cho cling, 1gi ich van la thit diéu chinh hanh vi 1au bén va triét dé
hon moi thit khac.

Vi nhitng 1y do néu trén, lac 1a viéc lam doi hoi nhiéu ban linh hon va kho
khan hon. Tat nhién, van c6 nhiéu dai biéu c6 du can dam dé lac. Va c6 vé
nhw cac dai biéu cang doc 1ap cang dé lam nhw vay. Van dé con lai la: lac
chi quan trong d6i véi nhitng viéc dang lac ma thoi.

Ngoai ra, lai con c6 ca loai nghi khéng gat ma ciing chang lac. D6 la cac vi
dai biéu v@i théi quen bé phiéu trang. Bé phiéu trang thyc chat 1a khong
bay t6 chinh kién ctia minh. Cé ngudi cho rang khong c6 chinh kién ciing la
mot loai chinh kién. C6 thé nhw vay. Tuy nhién, néu diém danh ma cé vi dai
biéu van khong tham gia biéu quyét thi day la loai chinh kién gi? Hay viéc
biéu quyét vé chinh sach kham chita bénh mién phi cho tré em ciing vay?

https://thuviensach.vn



Hai con dé, mot chiéc cau

Tw do, Phap luat va Pao dirc 1a nhitng thi rat tritu twgng. Nhitng thit nay
déu c6 vai tro quan trong trong cudc song.
Nhung vai tro ctia ching la rat khac nhau.

Xin phan tich diéu trén tr mot bai tdp doc ma ching ta ai ciing biét. D6 la
bai tap doc v& long vé viéc hai con dé cung qua mot chiéc cau. Pai loai, hai
con dé cung qua mot chiéc cau, con dé trang di tir bén nay cau qua bén kia
cau; con dé den di tir bén kia cau qua bén nay cau. Ca hai con déu tranh
nhau di tredc, khéng con nao chiu nhwdng con nao. Chiing x6 day nhau,
nén ca hai cung lan tom xuéng suoi.

Bai hoc ndi trén la mét bai hoc vé dao ly. Pao ditc day rang néu hai con dé
biét nhwdng nhin nhau, thi chiing sé khéng bi roi vao tinh canh ca hai cung
lan tom xuéng sudbi. Sy thé la nhw vay. Tuy nhién, khong phai bao gio dao
dic cling la mot cong cu hiéu nang. Xin dwgc lay ngay vi du néi trén dé
phan tich. Néu ca hai con dé trang va den déu c6 dao ditc nhw nhau, thi viéc
qua cau sé khong phai dé: ching sé nhuwong nhau, ma khong con nao chiu
qua trudc ca. “Em xin moi bac qua treéde. Em dau dam qua truwée bac”.
“Khong, em xin maoi bac qua treée. Em nhat dinh khéng chiu qua trudc bac
dau”.

Cai ma chung ta c6 thé nhan thay ngay la dao ditc c6 thé gay ra su ton kém
vé thoi gian. Thoi gian mat di, nhung van dé van con dé. Viéc hai con dé
cung qua mot chiéc cau thi nén nhw thé nao van khong dwoc lam r6. D6 la
chwa néi t6i tredng hop, néu trong hai con dé c6 mot con dao dirc yéu kém
hon, thi con nay bao gio cling sé qua cau trwdc. Pao ditc vi vay khong nén
bi lam dung.
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Phép luat méi c6 thé gidi quyét dugc van dé mot cach co ban hon. Tuy
nhién, phap luat cling khong nén bi lam dung. Bai vi viéc lam dung sé anh
huwéng dén tw do. Trong lic do, tw do mdi la mot gia tri ty than va maéi la
mot gia tri tuyét doi. Nhitng con ngudi tw do can cé phap luat la dé tranh
duwgc sy xung dot v6i nhau. Moi viéc lam dung vuot qua s can thiét néi
trén déu chita dyng rui ro bién phap luat tré thanh xiéng xich.

Xin trd lai véi vi du vé hai con dé va mot chiéc cau dé phan tich. Néu hai
con dé moi con di mot bén bo song khac nhau, thi r6 rang phap luat la
khong can thiét. Trong tredng hop nay thi tw do mudn nam!

Trong truong hgp hai con dé cung phai qua cau, nhung chiéc cau da rong,
thi s can thiép cua phép luat chi nén la moi con dé phai di bén tay phai
(hodc bén tay trai) cia minh. Moi s can thiép qua mitc nhw vay déu khong
hop ly va khong can thiét. Vi no co thé gay ra ton kém khong dang cé cho
ca viéc tuan thu va cho ca viéc ap dat thi hanh.

Trong treong hgp, chiéc cau chi da cho moi con qua, thi quy dinh ctia phap
luat chi nén la: con dé nao budc chan 1én cau trudce thi c6 quyén qua truéc.
Dbiéu nay la rat sang t6. Tuy nhién, néu hai con dé cung buwéc chan 1én cau
mot ltc thi sao? (Chuyén nay la rat it khi xdy ra. Nhung vé mat ly thuyét,
n6 hoan toan c6 thé xay ra). O day, ching ta sé& c6 hai cach tiép can phap 1y
khac nhau.

Céch tiép can thit nhat, 1an dau tién con dé den qua trudc; 1an thit hai con
trang qua (hodc nguwoc lai). Va ct nhv thé thay phién nhau ma qua cau.

Céch tiép can thit hai, bat tham (hodc odn tu ty) con nao thang thi con ay
qua treéc.

Trong hai cach tiép can nay, cach tiép can thit nhat c6 vé dat dugc cong
bang & mitc cao hon, nhung gay ra ton kém nhiéu hon. B&i vi khong co6 hé
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thong thong ké va ghi nhan cac lan hai chu dé qua cau sé rat khé xac dinh
quyeén va nghia vu ctia moi chu va rat kho giai quyét dugc tranh chap.

Céch tiép can thit hai dat cong bang ¢ mic thap hon, nhwng dat hiéu qua
kinh t€ & mic cao hon. Viéc rit tham (hodc oan tu ty) la rat dé dang va
chang gay ton kém gi dang ké.

Lam luat thi nén chon dwgc giai phap dé dang thuc hién nhat va it ton kém

nhat. Chinh diéu nay sé dan ching ta dén mot cudc song thanh binh va
thinh virong hon.
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Hanh chinh mot cira

ft ai c6 thé nghi ring cai cdch hanh chinh lai g&n b6 nhv vay véi nhitng
chiéc ctra. Gan bé & cai nghia: n6é hwédng moi no luc to 16n cua bd may cong
quyeén vao nhitng chiéc ctta. Va muc dich la: bit hét nhitng ctta khéng can
thiét, chi chira ra mét chiéc ctvta ma th6i. Mot ctra thi khong thé gé nham.
MGt ctra thi khong phai gé nhiéu. Ma khong go nham, khong ngd nhiéu thi
tiét kiém dwoc thoi gian, stec lyc va ca than kinh nita. Loi ich that ro rang.

Tuy nhién, vé nguyén tac, mot cong viéc gan véi nhiéu co quan (hodc nhiéu
don vi trong mot co quan) thi phdi go nhiéu ctra. Van dé chi la ai go ma
thoi. V@i chinh sach mot ctra, thi nguwoi dan chi phai gé mot ctra, con cac
cong chirc sé phai go tat ca cac ctra con lai. Nghia 1a, chuyén bét viéc cta
dan sang cho quan. Lam nhuv vay, trong mot nha nwéc cia dan, do dan va vi
dan la rat phdi dao. Tuy nhién, nhw moi tdm huy chwong, chinh sach méi
nay cling c6 hai mat.

MGt mat, cac cong chitc go cira cia nhau sé dé dang hon va bang vai phai
Itta hon. Ngoai ra, néu mét quy trinh chuan dwoc xac 1ap thi hoé so ¢t tw
dong troi qua cac cong doan ma cac cong chitc cling khong nhat thiét phai
lam cai viéc go cia.

Tuy nhién, mat khéc, tinh trang “suy dinh dwdng” vé dong lyc la rat dé xay
ra. V6i hé thong lvong bong hién nay, cac cong chirc it c6 1gi ich trong viéc
lao tam kho t¥ dé thac day cong viéc. Hon thé nita, 1gi ich vé tinh than nhw
viéc chitng kién su hai long, vui swéng ctia ngwoi dan khi céng viéc duge
gidi quyét, ho cling khé duwgc hudng (Pon gian la vi trong nhiéu truong hgp
nguwoi dan khong go ctra cta ho). Thé nhwng, kho khan nhat 1a tinh trang
cac ctta khong hiéu hét yéu cau va doi hoi cia nhau, dac biét la sy khong
hiéu hét cia chiéc ctra duy nhat c6 trach nhiém tiép nhan don tir ctia dan.
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Cong viéc sé bi doi trd lai néu ho so khong ding hodc khong day du. Va
ctra nay doi sang ctra kia, dén ctra dau tién thi lai d6i lai cho nguwdi dan. Qua
trinh d6i nguwgc nay c6 thé 1ay di vo khoi thoi gian va site lwe cia ca hé
thong va ctia nguwoi dan. Tuy nhién, bat ctra nay phai hiéu hét cong viéc cta
ctra kia, hodc ctra dau tién phai hiéu hét cong viéc cta tat ca cac ctra con lai
la kho6 khan va chwa chac da hop ly.

H4au qua 1a nguwoi dan sé nhanh chéng nhan ra: géo mot ctira va gd mot lan la
hai viéc khac nhau. Va niém vui cai cach sé vgi di nhanh chéng khi s6 ctra
thi gidm ma s6 lan go thi khong. (Chwa néi dén chuyén mdt ctra thi xép
hang chac chan sé dai hon).

Cong bang ma ndi, néu cac co quan hanh chinh déu c6 ctra va ngudi dan
muon gidi quyét cong viéc déu phai di qua cac cia do, thi chinh sdch mot
ctta la m6t c6 gang 16n cua cac nha cdi cach. Tuy nhién, bdo dam dong luc
cho qua trinh cdi cach, cling nhw xac 1ap ché do trach nhiém cia bé may
hanh chinh treéc nhan dan (hodc chi it treéc nhitng nguoi dai dién cho nhan
dan) la nhitng nhiém vu quan trong hon va co ban hon.

Ct* nghi ma xem, néu dang sau mot chiéc cira con lai van la chirng ay chiéc
ban va dang sau chirng ay chiéc ban van la chitng ay con ngudi va nhitng
con nguwoi nay van khé dam dam khi tiép nhan ho so, don tir, thi sw nghiép
cdi cach da mang lai dugc chuyén bién gi? Khong khéo, nén hanh chinh it
c6 théi quen mim cwoi van con dé. Va chiéc ctra da khong gidi quyét dugc
van de.
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Hop phap truwéc hét phai hop ly

Khong cé gi lam phién long ngwdi dan hon tinh cadnh hanh dong hop ly thi
khong hgp phap, ma hgp phap thi khong hop ly. Viéc cam moc han ché téc
do dang day canh tai xé vao tinh canh nhw vay. Cu thé, chay xe chdm trén
nhitng con dwong dwoc xay dung, dwgc nang cap chi dé chay cho nhanh la
hop phéap, nhung bat hgp ly; 1am diéu nguoc lai thi hgp ly, nhung lai bat
hop phap.

Trong cudc song, cai hgp 1y bao gio cling chién thang, nhwng nhiéu khi phai
trd gia bang nhitng kho dau khong dang c6. Viéc céc tai x€é bi ban toc do, bi
bam 16; viéc gia ca van tai bi day 1én cao; viéc liru thong hang héa bi ach
tac 1a nhitng “kho6 dau” khong chi ctia canh tai x€, ma cta ca xa hoi ta. Mac
du céi hop ly thi van chwa chién thang.

Ngoai ra, khi cai hgp ly va cai hgp phap xung dot v4i nhau, thi nhitng “kho
dau” no6i trén mdi chi 1a phan néi caa tdng bang bat hanh. Trong phan chim
ctia no, tiém an nhirng tai hoa con 16n va nguy hiém hon rat nhiéu. Duéi
day la mot vai tai hoa dé dang nhan biét:

Trudc hét, do la viéc ky cwong, phép nwéc khé duge xac 1ap. Cude song
bao gio cling doi hoi phai hanh dong theo cai hgp ly. Néu phap luat khong
cho phép lam diéu do thi nguwdi dan budc long phai tim cach lach luat hodc
tron tranh viéc tuan thu. Té hai hon, viéc phan doi phap luat va co quan thi
hanh phap luét c6 thé hinh thanh trong xa hdi. Va trong mét boi canh tam ly
xa hoi nhu vay, bao gio ching ta méi xac 1ap duwgc nha nwéc phap quyeén?!

Hai 1a, nan tham nhiing, tiéu cwc c6 thé phat trién tran lan. Néu cac quy

dinh vé k¥ thuat, vé trong tai va toc do doi vaGi xe 6 to la bat hgp ly thi 1ai xe
khé long tuan thu duwgc. Trong boi canh nay, canh sat giao thong cé thé théi
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coi bat ky 1ai xe nao. Pay la co hoi chuia titng c6é dé tham nhiing. Va n6 da
duwoc khong it ngudi tan dung. O nuéc ta, viéc “lam luat” trén cac xa 16 ndi
tiéng dén mitc ai ai cling biét. Viéc “lam luat” trén cac xa 10 nay né rd, co
1, vi tinh hop ly it dwgc xem xét trong qua trinh lam luat trén cac ban giay.
Nhu vay, nguyén nhan cta tham nhiing nhiéu khi nam ngay trong chinh céac
quy dinh bat hgp ly ctia phép luat.

Ba 1a, dao dirc xa hoi bi bang hoai. Trong mot nha nwéc phap quyén, sy ton
trong va tuan tha phap luat 1a pham chat dao ditc quan trong nhat. Pham
chat dao ditrc nay khong thé hinh thanh néu lach luat, tron tranh viéc tuan
tha phap luat 1a mot sy can thiét khach quan. Ngoai ra, nhitng vi pham néang
né khac vé cac quy chuan dao ditc cling sé dong hanh, nhw viéc dwa va nhan
h6i 19, thai d6 sach nhiéu, sy khiim nim tri'éc mat va coi thwong sau lung.

Cai hop ly thuwdong ton tai khach quan. Cac co quan c6 tham quyén ban hanh
van ban quy pham phép luat khéng thé thay doi cai hgp ly cta sy vat theo y
muon chu quan. Van dé la phai c6 cong doan tham tra tinh hgp ly trong qua
trinh 1ap phap va 1ap quy. Hop phap thi tredc hét phai hop ly.
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Khong cé diéu kién, khong thé
chap hanh

Vé viéc dang ky romooc (Bao Tudi tré, ngay 11/10/2003), ching ta dang
phat nhitng tai xé khong c6 diéu kién dé chap hanh phap luat.

Phat la danh vao lgi ich. Panh vao 1gi ich c6 thé diéu chinh hanh vi. Tuy
nhién, hanh vi mong dgi chi c6 thé xay ra khi diéu kién cho phép. Vi du,
viéc phat tién nhitng ngudi di bd dudi long dwong chi c6 nghia khi duong
pho cda ching ta c6 via hé. Néu cac duong pho khong co via he hodc via he
bi 1an chiém, thi nguwoi dan khong c6 diéu kién dé chap hanh diéu luat noi
trén. Viéc phat céac tai xé khong dang ky romooc ma khong tao diéu kién
cho ho dang ky thi c6 gi khac véi viéc cam di bo duéi long duwong ma
khong xay dung via he?!

Nhu vay, trede khi ban hanh diéu luat bat budc phéi dang ky cac romooc,
viéc tim hiéu kha nang va diéu kién chap hanh cta déi twgng bi diéu chinh
1a hét sitc can thiét. Co thé dién dat cac van dé cu thé nhu sau:

» Cac quy dinh cua phap luat khong thé mang tinh thach d6. Nhitng doi hoi
vé tha tuc dang ky romooc phai mang tinh kha thi. Va cac diéu kién dé
ngudoi dan co6 thé chadp hanh phéi dugc bao dam.

 Cac quy dinh cta phap luat khéng thé mang tinh 4p dung ngugc cho hanh
vi xdy ra trong qua kht. B6i véi nhitng tai xé da mua va st dung romooc
tredc khi quy dinh vé thu tuc dang ky dwgc ap dat thi viéc doi héi vé ho so,
chitng tir 1a mang tinh chat “hoi t6”. Poi hoi nay 1a khong thé thyc hién
dwgc doi vdi nhitng ngudi da virt bé nhitng gidy to ma trwde day co gitr lai
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cling chang dé lam gi. Cong bang hon la nén hgp thitc hoa viéc dang ky
nhitng chiéc romooc ma hg dang cé.

 Cac quy dinh cta phap luat khéng thé dugc ban hanh theo kiéu “danh
1én”. Thoi diém mot diéu luat bat dau c6 hiéu luc phai duge xac dinh trén
co s& kha nang chuan bi dé tuan thu cta déi twgng bi diéu chinh. Néu viéc
dang ky romooc la khé khan, phitc tap thi thoi diém bat dau hiéu lwc cta
diéu luat vé van dé nay phai duoc kéo dai twong tng.

Cudi cung, tat ca nhitng van dé néi trén sé dugc can nhac va thiét ké phu
hop néu trong qua trinh ban hanh van ban quy pham phéap luat déi twgng bi
diéu chinh (trong truong hgp cu thé nay la cac tai x€) dugc tham gia y kién.
Céac quy dinh dwgc soan thao trén ban gidy va trong pham vi khép kin it c6
tinh kha thi va chita dywng nhitng rui ro rat 16n.
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Lap luan trong tranh luan

Chan 1y sinh ra trong tranh ludn... va chét di cting & trong d6. Néu nhw
nguoi ta hiéu biét vé cach thirc 1ap luan va van an cé thé lam sang té

chan nhan dé tranh luan. Xin lay lap luan sau day lam vi du: Ching ta dang
dau tranh cho binh dang xa hoi, vi vay khong thé c6 hai chinh sach han dién
khac nhau trong mét dat nwdc. Lap luan nhw vay chi bdo vé dwgc mot gia
tri twong doi tritu twgng, ma khong giai quyét duwge van dé thue tién dang
dat ra trong cudc séng. Trong cudc song, dat dai va dan cuw ¢ nhitng vung,
mién khac nhau la rat khac nhau. Mot chinh sach han dién citng nhac thé
dan dén tinh trang c6 noi dat dai sé khong du cho nhitng dung n6 phu hop,
thi qua that tranh lu ly. Ngwoc lai, néu ngwdi ta 1ap luan bang moi cach chi
cot dé bao vé nhitng dinh kién da c6 san, thi chan ly sé chét chim trong
nhitng tran luan chién kéo dai. C6 thé, trong treong hop thit hai noi trén,
tranh ludn ciing sinh ra “chan ly”, nhung moi ngudi sé chi sinh ha dwgc mot
“chan ly” cta riéeng minh.

Quoc hoi 1a mot thiét ché dugc loai ngwoi sang tao ra dé tranh luan nham
tim kiém chan ly. B6i v6i quéc hdi mét s6 nuwde, day tham chi 1a chitc nang
co ban nhat. (Mac du, cling phai thay rang, & ta thuat ng¥ thwong duwoc st
dung la thao luan, chit chwva phai tranh luan). Trong tranh luan, ky nang lap
luan la quan trong nhat. Chinh vi vay, day cling la k§ nang khong thé thiéu
dé lam nguwoi dai biéu Quoc hoi (ké ca dé lam dai biéu Hoi dong Nhan dan).
Trén thue té€, cd ba cach 1ap luan: 1. Lap luan dya vao hé thong gia tri
chung; 2. Lap luan dwa vao quyén thé; 3. Lap luan dwa vao chitng ct va

logic.

Trudc hét, 1a vé viéc 1ap luan dva vao hé thong gia tri chung. Day la viéc
cac vi dai biéu can ci¥ vao cac gia tri da duwgc ghi c6 nguwdi co6 nhu cau va cé
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k¥ nang, nhung cé noi dat dai sé bi bo hoang.

Hai 14, vé viéc lap luan dwa vao quyeén thé. Pay la cach dung quyén thé dé
ap dat chinh kién ctia minh. Vi du, mot vi bd tredng da tirng tir chdi bao cao
v6i Quoc hoi vé mot s6 vu viéc cia minh bang lap luan rang 6ng thuoc dién
B0 chinh tri quan 1y (nén khong cé trach nhiém béao cdo véi Quoc hoi).
Céach 1ap luan nay c6 thé chdm dit cudc tranh luan, nhwng viéc vi bo truéng
nay co6 dé xay ra sai pham khong, trach nhiém cta 6ng dén dau thi sé khong
duoc lam ro.

Ba 13, veé viéc 1ap luan dwa vao chitng cit va logic. Pay la cach 1ap luan dwa
vao nhitng diéu dwoc 16gic dan dat va dugc thye té€ xac nhan. Vi du nhuw 1ap
luan: Sy that thoat nang luc thé ché cua Quoc hoi la mot van dé can dugc
quan tam, bdi vi ty 1€ cac vi dai biéu tai ct 1a rat thap. Ty 1€ nay trong cudc
bau ct vira qua chi la chwa day 29%. Nhu vay, van dé that thoat nang luc
thé ché 1a c6 that va dugc xac nhan bang so liéu.

Trong ba cach 1ap luan néi trén, 1ap luan dwa vao chitng ct va 1ogic la thiét
thuc va ding dan nhat. Vé6i cach 1ap luan nay, chiing ta khong chi tiét kiém
dwgc thoi gian, tranh dwgc viéc cong kich lan nhau, ma con tim ra dwgc giai
phap phu hop nhat dé giai quyét nhitng van dé dang phat sinh trong cudc
song.

Tranh luan dwa vao ching cw thi phai c6 thong tin va phai c6 nghién ctru.
Hai thit nay rat can cho cac vi dai biéu Quoc hdi cta chiing ta.
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Luat khung hay luat chi tiét?

Tat nhién, luat chi tiét. Day la sw lwva chon ma da s6 cac nha lap phap sé dwa
ra. Cach phan tng nhu vay c6 nguyén nhan la

luat cham di vao cudc séng. Luat chdm di vao cudc song thwong la luat
khung: nhitng quy dinh chung chung bao gid cling can phai duwgc cu thé hoa
bang cac van ban dwdi luat. Nghia 1a, luat thi phéi cho nghi dinh, con nghi
dinh thi lai phai cho thong tw. Khong it khi, mot dao luat duwgce ban hanh da
5-7 nam, nhung cac van ban dudi luat dé hwdng dan thi hanh thi van chua
duoc soan thdo. Hau qua la cac van dé cua dat nwéc thuwong khong duwogc xir
ly ding ltc va tréd nén ngay cang tram trong hon.

Ngoai ra, moi khi Qudc hoi ban hanh luat khung, thi quyén lap phap duong
nhién da dugc chia sé mot phan rat quan trong cho cac co quan hanh phap
(Chinh pht va cac bg). Cudi cung, cai sé dung cham tryc ti€p dén 1gi ich
ctia moi cong dan la cac quy dinh cu thé cta luat, chit khong phai la nhitng
quy dinh khung. Vi vay, viéc cac quan chitc khong dugc dan bau lai c6
quyén ban hanh nhitng quy dinh mang tinh 1ap phap la diéu rat dang ban
khoan. B6 don gian 1a mot sw 1éch pha so véi doi hoi cia phap quyén.

Tuy nhién, ban hanh luat khung (intransitive law) hay luat chi tiét
(transitive law) lam khi lai la mot sw Iwva chon kho6 khan. N6 cling giéng nhw
chuyén tranh cai vé viéc bén nao la bén trai va bén nao la bén phai khi chwa
xac dinh dugc hwéng chuyén dong ctia mot vat.

Uu diém cna luat chi tiét 1a 4p dung dugc ngay, dong thoi han ché dugc su
lam quyén va cach hanh xt tiy y ctia cac quan chirc. Tuy nhién, céng cudc
d6i mai doi hoi sy nang dong, sang tao, tinh than dam nghi, dam lam, ch®

khong phai la sy u ly, thu dong. Mot doi ngii cong chirc lam viéc theo kiéu
“sdng cap 0 di, toi cap vé” sé khong thé day téi cong cudc chan hung dat
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nuwdc. Thé nhung, bang cach ban hanh luét chi tiét, ching ta cé thé tréi chat
chan, tay ctia nhitng ngwdi nang dong va tao ra ngay cang nhiéu nhirng
cong chic “sang cap 06 di, t6i cap vé”. Trong truong hop nay, chiing ta c6
thé cé phap quyeén, nhung chwa chac da co phat trién. Ngugc lai, néu ching
ta ban hanh luat khung va danh cho cac quan chitc co héi dé thé hién sy
nang dong, sang tao, toc do phat trién co thé sé cao hon. Tuy nhién, sy lam
quyeén va tu 1gi lai 1a nhitng san pham phu khé long tranh khai.

Dé vugt qua sur bé tac nay, can két hgp hai hoa gitta viéc ban hanh luat chi
tiét vdi viéc ban hanh luat khung. Va luat khung chi dugc ban hanh khi do
la m6t sy can thiét khach quan. Dwéi day la nhitng diéu kién cu thé dé xac
dinh s can thiét phai ban hanh luat khung:

1. Duv luat dong cham dén mot van dé c6 noi dung phirc

tap. (RO rang, ban hanh nhitng quy dinh chi tiét vé thi trudng chitng khoan
hodc viéc dau t mao hiém sé la mot sy voi vang. Vi chua ai c6 thé hinh
dung dugc nhitng van dé phat sinh va cac hanh vi can phai diéu chinh).

2. Du luat c6 nhiéu doéi twgng va nhiéu hanh vi bi diéu chinh. (Thiéu kinh
nghiém thyc tién kho long hiéu duge moi quan hé twong tac gitta cac hanh
vi va tim ra dugc phwong phap diéu chinh t6i wu).

3. Du luat dugc ap dung véi nhitng diéu kién khac nhau rat 1én cuaa céac
vung mién (Mot quy dinh cu thé ding cho Ha Noi chwa chac da ding cho
vung nui cua tinh Ha Giang).

4. Sy thay doi dién ra nhanh chéng. (Viéc diéu chinh gia ca bang cac quy
dinh citng nhac sé 1gi bat cap hai vi thi treong thé gidi thwong xuyén thay

dsi).

Cudi cung, néu ban hanh luat khung la mot s can thiét thi van can ap dat
mot quy trinh chat ché va cac tiéu chuan ro rang cho viéc ban hanh cac van

https://thuviensach.vn



ban dwéi luat va cac quyét dinh hanh chinh. Lam duwgc nhu vay sé vira phat
huy tinh nang dong, sang tao ctia cac quan chitc, vira han ché dugc sy “tuy
hitng qua cau” va nhitng hanh vi vu lgi ca nhan khéng dang co.
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Minh bach

Minh bach la mot trang thai cua sw vat khi chiing ta c6 thé nhin thdy tat ca
cac phan cdu thanh cta s vat do ké ca tir bén ngoai, lan ¢ bén trong.
Khoéang khong gian d6 day anh sang mat troi la vi du dé cam nhan vé trang
thai minh bach. Trong khoang khong gian nay, khong c6 cho cho nhitng
diéu mo am, khuat tat. Minh bach, vi vay, la co sé cta long tin. Dén lugt
minh, 1ong tin la co s& dé xay dung cdc moi quan hé xa hoi can thiét cho sy
phat trién va thinh vugng.

Minh bach can cho thi trdng va can cho chinh truong.

Thi treong la noi dé giao dich. Moi viéc cang minh bach thi cac giao dich
cang dién ra nhanh chéng va hiéu qua. (Minh bach lam giam thiéu chi phi
giao dich). Kinh té nho d6 ma phat trién. Cudc song nho d6 ma am no.

Chinh treong la noi dé gianh 1ay sw ting ho cia nhan dan (dac biét la cta cw
tri). Moi viéc cang minh bach thi nguoi dan cang tin twdng va cang ung ho.
Hé théng nhd dé ma 6n dinh. Pat nwédc nhd dé ma thanh binh.

Loi ich ctia minh bach, c6 1€, khong phai 1a diéu can tranh cai. Tuy nhién,
van dé la lam thé nao dé cé dwgc sy minh bach, nhw c6 duwgc mat troi trong
doi song caa chiing ta? Pay la cau hoi hét sic hé trong, nhung khong dé tra
10i. Va trén con duong thién ly dan t6i twong lai, c6 1€, n6 sé con khong
phai mot 1an lam ching ta tran trd. DuGi day la mot vai tran tré ctia ngay
hom nay.

Minh bach phai chang duwgc bao dam bdi quyén tiép can thong tin?
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Trén thue té, quyeén tiép can théng tin khong phai 1a van dé doi véi co ché
thi truong. Ngugc lai, quyén nay luén luén dwgc chap nhan mét cach hét
sttc ho héi. Moi chuyén dwgc ly gidi cu thé nhw sau: Trong mot nén kinh té
thi truong, khach hang 1a “thwgng dé”. “Thuong dé” co thé choi dé, nhung
lai khong bao gid chiu mua bat c@ mot thit hang, dich vu nao theo kiéu choi
dé. (Mua s6 dé la mua nhitng co hdi ctia sy may man ngau nhién. Lwgng
thong tin vé chiing la hét sitc nho bé, néu khong noéi la bang khong. D6 1a ly
do vi sao nhitng ngudi choi dé thwong bao gid cling thua thiét). “Thugng
dé” chi m& hau bao ctia minh khi c6 day du thong tin. Doanh nghiép nao
cung cap dugc thong tin day da hon, nhanh chéng hon, doanh nghiép do sé
ban dwgc hang héa, dich vu ctia minh va chién thang. Théng tin cung cap
cho “thuwgng dé” bat budc phai trung thue va chinh xac. Trong cudc canh
tranh quyét liét dé gianh thi phan, chi can danh lira “thwong dé” mot lan la
coi nhu thua cugc. Pon gian la khong mot doanh nghiép nao c6 dugc co hoi
dé danh ltra “thwgng dé” dén lan thi hai. Co ché 1gi ich bat budc cac doanh
nghiép phai tim cach cung cap thong tin cho khach hang day da nhat, nhanh
chong nhat. Bay la mot sy bat budc ty nguyén - mot trong nhitng diéu tot
dep ma thi trong ban tang cho tit ca chung ta. Tuy nhién, dat nwéc ta van
dang con trong qua trinh xay dung va hoan thién co ché thi treong, khong
phai bao gio cac quy luat lién quan dén thong tin, dén cung cau va gia ca
cling déu phat huy tac dung. Thé nhung, day lai la mot cau chuyén khac.

Do6i vGi quyeén tiép can thong tin ctia cac co quan Nha nwéc, van deé to ra
phitc tap hon nhiéu. Co ché lgi ich gan nhw khong phat huy tac dung & day.
Nguogc lai, trong khong it tredng hop, su han ché thong tin t6 ra c6 1gi hon
cho nhitng ké nam trong tay quyén binh. Xin dwgc néu mét vi du cu thé dé
chitng minh. D6 1a vi du vé viéc giau 1én nhd déc quyeén thong tin. Mot thoi
gian dai, viéc che gidu thong tin vé quy hoach do thi da mang lai nhitng co
hoi chwa tirng thay cho mét s6 quan chitc va nhitng ngwoi than cua ho.
Nhitng nguoi nay da trd thanh cac ty phi c6 s6 lam giau nho “mua dat gap
thoi”.
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Thuye ra, khi co ché 1gi ich that bai, diéu dau tién chiing ta can nghi dén la
co ché trach nhiém. Muon ap dat trach nhiém, phai c6 ché tai. Va ché tai
phai dugc ap dung trén thuc té.

O nuéc ta, quyén tiép can thong tin 1 quyen hién dinh. Hién phap hién
hanh quy dinh rang: “Cong dan c6 quyén... dugc thong tin” (Piéu 69, Hién
phap nam 1992). Tuy nhién, khong phdi quan chitc nao ciing ho héi thi
hanh quy dinh nay ctia Hién phap. Pon gian la vi Hién phap thi da quy dinh
quyeén cua dan, ma ludt thi chwa quy dinh ché tai déi vdi quan.

biéu dang phan khéi la: Quéc hodi nwdc ta da that sy quan tam dén quyeén
dwgc thong tin ctia nhan dan. Ngoai viéc tryc tiép cung cap thong tin qua
Trang tin dién tr (website: www. na.gov.vn) trén Internet, Quoc hdi da cho
truyén hinh tryc tiép cac phién chat van va tao diéu kién thuan lgi dé cac co
quan béo chi dwa tin vé hoat dong ctia minh. M@i day, lan dau tién cac
phéng vién bao chi da dwoc moi dy dé dua tin vé cac phién hop cia Uy ban
thwong vu Quoc hdi. Su kién quan trong nay danh dau bugc tién mai trong
viéc cung cap thong tin cho nhan dan. Thong tin vé viéc cac dy an luat,
phap 1énh dwgc thao luan nhw thé nao tai cac co quan cia Quoc hdi sé that
su gop phan lam cho quy trinh lap phap ctia nwéc ta ngay cang tré nén minh
bach.

Tuy nhién, néu quyeén tiép can théng tin la co s& dé bao dam sy minh bach,
thi thong tin khong phai mac nhién lam cho moi viéc tré nen minh bach.
Ban da bao gio tht doc phim chup X-quang chwa? Ngoai trir cac nha
chuyén mén, khéng phai ai cling doc va hiéu dugc nhitng tdm phim nay.
Thong tin vé chinh sach, phap luat nhiéu khi cling giong nhw nhitng tam
phim chup X-quang vay. Pay chinh la ly do vi sao cac co quan théng tan
bao chi dong mot vai tro hét sitc quan trong trong viéc bao dam mot cach
thue chat quyén dwoc thong tin cia nguwdi dan. Cac phong vién bao chi phai
la nhitng chuyén gia doc dwgc nhitng bitc anh X-quang phitc tap, khoé hiéu
nhat vé cac quyét dinh ctia cong quyeén. Viéc dwa tin theo cach lam cta
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chiéc may anh la rat dé. Tuy nhién, né chang gitip ich dwgc gi nhiéu cho
dan chu va minh bach hoa.

Van dé quan trong nhat cta viéc thong tin cho dan la lam ré dwgc chinh
sach va cac hé qua ctia né. Chinh sach thye chat 1a mot cach doi x. Chiéc
banh ngan sach (ké ca cac nguon lyc va thi phan) 1a mot dai lwgng xac dinh,
khi ban cat cho nguwdi nay miéng to hon, nghia la nguwoi kia sé con dwoc
miéng nho hon. Khong thé c6 chuyén ngudi nay dugc nhiéu thi nguoi kia
cling dwgc nhiéu theo twong tng. Nhung cach chia chac nhw vay co6 thé la
can thiét. Biéu quan trong la lam r6 dwgc sy can thiét nay. Va t6t hon nita la
co duoc sy thoa hiép cua xa hoi cho cach chia chac nhw vay. Nhan day,
trach nhiém gidi trinh (accountability) ctia cac co quan c6ng quyén chinh la
cong cu phap ly dé bao dam sy minh bach trong qua trinh ban hanh quyét
dinh.

Minh bach gan vGi cong khai.

Thay thi tin dé la quy luat ctia nhan thitc va long nguwoi. Pay 1a 1y do tai sao
luat phap nwdéc ta quy dinh: “Quoc hoi hop céng khai” (Diéu 67, Luat T
chitc Quoc hoi). Cong khai héa co6 thé gép phan nang cao trach nhiém. Biéu
dac biét vé chat van tai cac Ky hop ctia Quoc hoi la né dién ra triedc mat
cta toan thé nhan dan (nhd dwgc truyén hinh truc tiép). Sy cong khai va
minh bach nay da lam cho nén chinh tri ctia dat nwéc ta tré nén nang dong
hon rat nhiéu.

Sw minh bach thuc chat 1a Mat troi trong doi song xa hdi ctia con nguoi. Va
tia sang Mat troi la thit c6 kha nang khi trung cao nhat.
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Muc dich va phuong tien

Muc dich khong thé bién ho cho phuong tién. Bay la mot chan ly cili xwa
nhuw Trai dat va dang cho moi thit trén doi: tir chuyén da béng, dén viéc
quan ly giao thong. Tuy nhién, néu nhuw khong ai c6 thé tranh cai vé diéu
nay trong bong da, thi hinh nhw no lai bi nghi ngo trong quan ly giao thong.

Trong bong da, muc dich la lam ban, nhwng khong phai ban muon da kiéu
gl cling dugc. DBa bong thi phai theo luat. Trong viéc quan ly giao thong, vi
muc dich bao dam trat ty va an toan giao thong, hinh nhw ching ta lai dang
“lam ban” bang mot s6 cach rat dang ban khoan. Bang ban khoan nhat la
1ap luan vé viéc co quan hanh chinh c6 thé lam “nhitng diéu ma phap luat
khong cam”.

Dé bién ho cho viéc tich thu phwong tién giao théng, 1ap luan dugc dwa ra
tai phién hop toan thé cia Qudc hoi ngay 6 thang 5 nam 2003 la: “Cé luat
phap nao cdm chuyén tich thu xe? Chang c6 quy dinh nao cam hét!” Pung,
khong c6 mot van ban phap luat nao cam diéu nay ca. Tham chi Phap 1énh
xt ly vi pham hanh chinh con cho phép céac quan chitc hanh chinh lam diéu
nay. Tuy nhién, 1ap luan vé viéc chinh quyén c6 thé lam nhitng “diéu phap
luat khong cam” la khong phu hop véi nguyén tac co ban nhat ctia phap
quyén. Nguyén tac co ban nhat nay khang dinh: “Nguwdi dan dwge lam moi
diéu phap luat khong cam, nhwng cac quan chirc ctia cong quyén chi dugc
phép lam nhitng diéu ma phap luat cho phép”. Phap luat nwdc ta cho phép
cac quan chitc hanh chinh lam rat nhiéu diéu. Tuy nhién, nhitng diéu c6 thé
lam khi dwgc cho phép chi 1a hitu han. Néu cac quan chitc hanh chinh cho
rang c6 thé lam ca nhitng diéu phap luat khong cam nira thi quyén nang cua
ho la v6 han. Khi quyén nang nay bi lam dung thi khong biét nguwdi dan sé
khon khé dén mitc nao.
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Ngoai ra, trong moi hanh vi ké ca hanh chinh, hanh phap, 1ap phéap va tw
phap, cac co quan déu phéi quan tam dén quy dinh sau day cia Hién phap:
“Nha nuéc bao hd quyén s@ hitu hgp phap... cia cong dan” (Diéu 58).

Cudi cung, bdo dam trat ty, an toan giao thong la rat quan trong. Tuy nhién,
bdo ddm phap quyén con quan trong hon rat nhiéu lan. Chan ly c6 xwa cho
thay: Muc dich cao dep phai dugc trién khai bang nhitng phwong tién cao
dep. Khong m6t muc dich cao dep nao cé thé bién ho duwgce cho sy lam
quyen.
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Nhat chau A!?

Cudi cung, ching ta cling c6 mot cai gi do6 dwoc thién ha (cu thé 1a T6 chic
tw’ van ve rai ro chinh tri va kinh té& - PERC) danh gia 1a nhat chau A! Va do
la... cai sy “kho tinh va gy tré ngai” ctia doi ngii cong chirc (Tudi tré Cha

nhat s6 13- 2004, ngay 4/4/2004, tr.9). Bay la mot sy ndi tiéng ngang ngira

vdi tai tiéng, mot “gidi thuwong Qua mam x6i vang” cho cac cong chirc Viét

Nam.

Veé nguyén tac, ching ta c6 thé phan bac “giai thwdng” nay va kién quyét
khong chiu nghe y kién cia PERC. Tuy nhién, chiing ta khong nghe thi
thién ha (ma dac biét la cac nha dau tw) van ¢t nghe. Va nhiéu nha dau tw
dang rut cac dv an cua ho ra khoi nwéce ta. Vay thi, thay vi tim cach che
gidu s noi tiéng ctia minh, chung ta c6 thé lam mot viéc c6 ich hon la tim
hiéu xem tai sao d6i ngiti cong chitc ctia ching ta lai noi tiéng dén nhw vay.

Trudc hét, sé di doi ngili nay cé thé “khé tinh va gay tré ngai” vi no rat it
phu thudc vao dan. Tt chuyén tuyén chon, cat nhac, dé bat dén nhitng
chuyén khac nhv tang lwong, khen thuwdng, huan chvong, huy chuong v.v.
va v.v. tat ca déu nam ngoai sy dnh huwdng trie tiép ctia nhitng nguwoi dan.
Thue ra, ngwoi dan chi c6 moi mot cach tac dong la khiéu nai, to cao.

Tuy nhién, hé thong gidi quyét khiéu nai, t6 cao ma ching ta dang c6 van
hanh hiéu nang thé nao la diéu khong noi ra thi ai cling biét. Trong Idc dé,
cac thiét ché dai dién cho dan dé giam sat doi ngti cong chitc (Quoc hai,
Hoi dong Nhan dan cac cap) déu khong hoat dong thuong xuyén. Cac vi dai
biéu dan ctr thiéu qua nhiéu thit dé lam t6t chitrc nang giam sat. Ho thiéu tw
thoi gian, k§ nang, dong lwc dén tha tuc, cong cu va doi ngli chuyén gia
gitp viéc. Cudi cung, doi ngili cng chirc dang chu yéu chi phu thudc vao
cap trén. Va thyc té 1a ho sé lam moi viéc dé vira long cac thwong cap cta
minh. Ngudoi dan sé kho long cé dwgce gi nhiéu trong mot sy tan tuy doi 1én
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troi nhw vay. Nhitng phan tich néi trén cho thay xac 1ap s phu thudc vao
dan va nang cao nang lyc giam sat cua cac co quan dan cw sé la 10i giai cho
bai toan & day.

Hai 14, cong chitc ¢ ta thuong it thao viéc. Diéu nay xdy ra c6 phan do sy
lan 16n vé khai niém gitta cong chitc hanh chinh va quan chi¢c chinh tri.
Nhiéu cong chitc thwdng tranh luan rat say swa vao cac van dé thudc tham
quyeén cua cac chinh khach. Nhung khi mét chinh sach dugc phé chuan
hodc mé6t quyét dinh dugc dwa ra, ho hoan toan ling ting khong biét phai
trién khai nhitng thit d6 vao trong cudc song nhv thé nao. Do khéng thao
viéc, nhitng céng chitc nhw vay thuwong khong giai quyét duge mot van de
gi nhanh chong cho dan. Phai chang chiing ta can phan biét rd gitta quan
chitc hanh chinh v6i quan chite chinh tri. Cac quan chirc hanh chinh phai
dugc lva chon khac véi cac quan chire chinh tri. Ho phai duoc lwa chon
thong qua thi tuyén cong khai.

Ba 13, dao ditc cong vu kho dwoc ap dat va dé cao. Cudi cung, dao dic la
khong thé thiéu dé mot cong chirc co thé xa than vi dan, vi nwde. Rat tiéc,
trong co ché thi trvong, diéu nay dang duwgc néi dén ngay cang it hon. Tuy
nhién, tri thitc chi thap sang dugc khoi 6c, dao ditc mdi thap sang duwgc con
tim. Va khong khai sang dugc con tim, chung ta chi c6 dugce cac thu lai,
chit khong c6 dugce cac cong boc ctia nhan dan. Biéu can noi & day la: dao
ditc khong ap dat dugc bang thuyét 1y, nhung c6 thé khoi day dugc bang
tam guong.

Cudi cung, v6i nhitng cdi cach hanh chinh dang dugc trién khai ngay cang
quyét liét hon, ching ta c6 quyén hy vong rang sap téi to6 chitc PERC sé
khong con co hoi dé tdng “qua mam x6i vang” cho cac céng chirc ctia nwdc
ta.
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Nhirng mac ca trong viec lwa chon
mo hinh

Ban da bao gid bat gap nhitng dita tré nam ngu chong queo trén hé pho
chwa? Hay canh hang trdm nguwdi ngoi vat vo cho dugce ban stc lao dong?
Bén canh nhitng tién do vugt bac vé kinh t€, trén day la nhitng “phén tng
phu” khé tranh khoi cta co ché thj truong. Tuy nhién, khi gap nhitng canh
nhw vay, ngoai ban khoan ra, ban khong lam dwgc gi nhiéu.

Nhé lai thoi ky bao cap, mdc du cudc song chwra phai da hét khé khan,
nhung ching ta rat it khi phai thdy canh that nghiép, an xin. Tuy nhién, tat
ca chung ta déu twong doi ngheéo: mét thang phan khéi dén may lan, vi may
lan mua dwgc gao it moc hon hang x6m. Ngay nay, ban khong con phai xoa
tay va cudi lay 1ong c6 nhan vién ban gao nita, nhung sau khi t6t nghiép dai
hoc, ban c6é kha nang phai d6i mat v&i that nghiép dai dai.

Hai su Iira chon gan day cta dan tdce ta cho thdy moi m6 hinh déu cé nhitng
wu diém va nhitng khuyét diém nhat dinh. O mé hinh truyén théng, Nha
nuwdc lo cho ching ta tit cd. Cudc séng rat an toan, nhung co hdi cho tirng
ca nhan khong phai la nhiéu. Chuyén sang co ché thi treong (cho du, c6 su
quan ly cua

Nha nwéc), Nha nwée can thiép it hon, ching ta cé nhiéu co héi hon, nhung
dong thoi phai doi mat véi nhiéu ridi ro hon. Thyc té cho thdy, moi tam huy
chwong déu c6 hai mat. Moi sy hang hut la do théi quen chi biét nhin vao
cai mat hao nhoang dugc deo ra bén ngoai cua no.

Xay dung mot xa hoi tot dep la wéc mo ngan doi cia con ngwoi. Mot xa hoi
nhu vay da dugc dinh nghia twong doi o trong cac van kién ctia Bang, ma
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tap trung nhat la trong may chit sau day: “Dan giau; nwdc manh; xa hoi
cong bang, dan chu, van minh”. Trong may chi¥ ngan gon noi trén, ching ta
thay ca ba chu thé quan trong nhat cia mot xa hoi. D6 la dan, nwdc va xa
h6i. Xay dyng maot xa hoi tot dep la tao ra moi quan hé hai hoa va twong ho
gitta ba chu thé nay nham mang lai t6i da co h6i va han ché dén mitc thap
nhat cac ruai ro cho moéi ca nhan. Tuy nhién, day la nhitng 1y luan twong doi
triru twong va khai niém nay c6 thé bao ham ca khai niém kia.

Dé tranh cach 1ap luan tw bién1, xin dwgc trd lai véi nhitng vi du cu thé vé
nhitng dita tré lang thang, co nhd va nhitng ngudi that nghiép da néi & phan
trén.

Tai sao xa hoi ta lai phan ng kém hiéu qua nhw vay doi vGi van dé tré em
lang thang, co nhg? Diéu dé nhat va théi quen thwdng thay hién nay la do
16i cho Nha nuéc. Tuy nhién, mot minh Nha nwdc, c6 1€, khong giai quyét
duwgc mot cach triét dé van dé nay. Nha nwéc thwong van hanh theo ché do
trach nhiém.

1 Suy lud@in don gidn, khéng dva vao kinh nghiém, thuc té.

Cho du cac nha lanh dao c6 thé xuat phat tir muc tiéu va dong cao cao dep,
thi cac quyét dinh déu duwgc bd may trién khai theo ménh 1énh hanh chinh.
Doi v6i mot van dé can dugc gidi quyét trén co sd tinh thuwong, ché do trach
nhiém chay thuwong khong bao gid mang lai thanh cong. Méi am (khong
phai mai nha) tinh thwong la nhitng diéu khong thé mua duwgc bang tién va
cung cap duwgc bang ché do trach nhiém. Nhw vay, ching ta can phai cé
thém cac cha thé hanh dong trén co sé tinh thuwong va tw nguyén nhu cac to
chite tr thién, cac t6 chitc phi chinh phd, cac nha hdo tdam. Céac cha thé nay
la cau thanh ctia xa hoi cong dan, rat tiéc, chwra that sy phat trién ¢ nwdc ta.
Va, c6 1€, vi vady ma van deé tré em lang thang co nh& van con dé.
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Kho long ké ra hét nhitng 1gi ich to 16n ma mot xa hoi cong dan phat trién
mang lai:

1. Mot xa hdi cong dan phat trién la co s& dé gidi quyét rat nhiéu van dé
cta xa hoi va cad nhan ma Nha nwdc va cac to chire kinh té thwong khong
lam dugc hodc lam kém hiéu qud. B6 la cung cap tinh thuwong va sy cham
soc cho nguoi gia, tré em tan tat; bao ton phat huy cac truyén thong, cac di
san van hoa da dang cua dan tdc; tao diéu kién cho sy giao tiép, trao doi cac
s@ thich, cac van dé cung quan tdm; goép phan bao vé moi trudng, bao vé 1gi
ich ctia cac nhom xa hoi khac nhau...

2. Mot xa hoi cong dan phat trién la co s@ gitip Nha nwdc nhan biét va
phan &ng kip thdi truedc cac van dé va

cac nhu cau phat sinh trong cudc séng. Théng qua cac

phong trao, cac dgt van dong, cac té chitc phi chinh phu thwong gitip cho
Nha nwéc dinh hwéng ding cac wu tién, dong thoi cling lam cho quy trinh
ban hanh quyét dinh ctia Nha nwéc dwgc minh bach hon. Trén co s& do, ma
bado dam sy 6n dinh xa hoi - diéu kién khong thé thiéu dé phat trién dat
nuaoc.

3. Mot xa hoi cong dan phat trién la co s@ gitp cho moi cong dan déu c6
thé song c6 ich va cao dep. Néu mot té chire tir thién dé nghi, chac ban va
toi déu san sang dong gop phan ctia minh dé mang lai mai am tinh thwong
cho nhitng da tré lang thang, co nhd. Chung ta sé dd tén to hon vi phai lam
ngo khi bat gap nhitng dira tré ngti chong queo trén hé phd. Pay ciing la
moi treong, dé ching ta khong chi lam nhitng viéc ching ta can, ma con
lam nhitng viéc chung ta thich. Nhitng viéc chung ta thich bao gio cling
dwoc lam t6t hon.

bé khuyén khich xa hoi cong dan phat trién, & cac nwdc, nha nwéc thwong
giam thué cho cac t6 chitc kinh t€ va cac ca nhan khi ho tai trg cho cac to

https://thuviensach.vn



chttc phi chinh phu, cac quy, hoi tr thién...

Tuy nhién, d6i v&i nhitng ngwdi va vat ngoi cho dugc ban sire lao dong, xa
hdi cong dan it c6 kha ning gitip cho ho cé duoc viéc lam. O day cac t6
chitc kinh t& méi 1a chu thé quan trong nhét. (O cac nwéc, cac t6 chitc ndy
thwvong dugc goi la thanh phan tw (private sector) vi Nha nwdc hau nhw
khong trure tiép lam kinh t€, ngoai trir viéc to6 chitc cac don vi cung cap dich
vu cong. Tuy nhién, xu thé chung la cac don vi nay cling thwong duoc tw
nhan héa). Chung ta khong thé pht nhan vai tro cia Nha nuwdc trong viéc
gidi quyét viéc lam. Bd&i vi, Nha nuwdce 1a chi thé tiéu tién 16n nhat; Nha
nuwdc cling la chu thé thué muwén nhan cong 16n nhat. Tuy nhién, khi doi mat
v&i nhitng ngudi that nghiép, cac co quan Nha nwéc doi mat véi trach
nhiém phai gidi quyét viéc lam. Chi c6 cac t6 chitc kinh té m@i nhin nhan
ho nhw nguon lyc, nhw co hoi can dugce tan dung. Co6 co hoi lam an, cac to
chitc kinh té sé tan dung toi da co hoi thué mwén doi ngli nhan cong gia ré
nay. Viéc lam la nhiém vu trong tam ctia moi chinh sach kinh té. Tao diéu
kién cho thanh phan kinh té tw nhan phat trién, trén co sé d6 ma giai quyét
viéc lam la sy anh minh hoan toan dé hiéu.

Thanh phan kinh té tw nhan phat trién, nhiéu nhu cau ctia con nguwdi mai
dwgc dap wng. Ro rang ban khong thé doi an phd vao lic 12 gio dém & mot
dat nwdc ma chi c6 mau dich quoc doanh méi c6 quyén ban phd. Thé nhung
mot quan phd tw nhan sé luén luén san sang phuc vu, mién la xa hoi c6 nhu
cau. Cudc song vi thé sé trd nén nhan ban hon, xa hoi vi thé sé tot dep hon.

Ngoai ra, ching ta thuwong phai lam viéc minh can trude khi lam viéc minh
muon. Ching ta phai c6 viéc lam va hy vong sé kiém dwgc nhiéu tién. Moi
chiing ta va cac t6 chitc kinh té an nén lam ra sé san sang doéng gop cho xa
hoi cong dan.

Tat nhién, ching ta cling khong nén ly twéng hdéa cac quan hé kinh té. Ham
muon lgi nhuén c6 thé dan dén nhitng diéu xau xa. Quan hé gitta cha va

https://thuviensach.vn



tho, gitta ké thué muwén va nguwdi lam cong ludn ludn tiém an tranh chap.
Mot moi treong van hoa, phap luat phu hgp dé dung hoa 1gi ich, bdo dam
su thda hiép la rat can thiét. Va Nha nwdc cting nhu xa hdi cong dan sé
déng mot vai tro hét sitc quan trong & day.

R0 rang mot xa hdi tot dep 1a xa hdi ma ca ba chu thé quan trong nhat déu
dugce phat huy va ho trg cho nhau. Ba cha thé dé la: Nha nuéc, cac t6 chic
kinh t€, xa hoi cong dan. Bong luc chinh cia Nha nwdc 1a trach nhiém, cua
cac to chirc kinh t€ 1a 1gi nhudn, cia xa hoi cong dan la tinh yéu. Biéu quan
trong la chg dé xdy ra chuyén khong r6 trach nhiém déi véi Nha nuéc;
khong c6 co hoi theo dudi lgi nhuan doéi véi cac t6 chirc kinh té. Con tinh
yéu, no la gia tri cao dep nhat, nhung lai la diéu khong thé ép budc. Néu van
con nhitng quy ttr thién dugc thanh 1ap vi muc dich vu 1gi, ching ta chua
that sy co mot xa hoi cong dan.
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Phan tich chinh sach - cong
doan quan trong cua quy trinh lap
phap

Quy trinh l1ap phap dugc coi nhu la cong nghé lam luat. Cong nghé cao thi
san pham c6 chat lwgng cao, cong nghé lac hau thi san pham kém chat
lvgng. Chinh vi vay, déi méi va hoan thién quy trinh lap phap dang la van
dé dugc cac dong chi lanh dao Quoc hoi hét strc quan tam.

Hién nay, cac van dé co ban ctia quy trinh 1ap phap & nudc ta dwgce diéu
chinh bgi Luat ban hanh van ban quy pham phap luat. Van ban nay khong
dé cap dén van dé phan tich chinh sach. Tuy nhién, cong viéc nay van dugc
tién hanh trong qua trinh soan thdo, tham tra, thdo luan va théng qua céac
van ban quy pham phap luat. Do viéc phan tich chinh sach khong dugc thiét
ké thanh mot giai doan doc 1ap, nén cach lam hién nay dang dan dén mot so6
hau qua dé nhan thay nhu sau:

Mot 1a, van ban phai soan thao di, soan thdo lai rat nhiéu lan. Trén thurc té,
cac van ban déu phai soan thdo t&i hang chuc lan. Tham chi, c6 van ban
phai soan thao t&i 30-40 lan. S& di c6 tinh trang nay la vi soan thao mét van
ban phép luat khi chwa r6 chinh sach ciing giong nhu tim dwong mo mam
trong dém. Do nhiéu van dé vé chinh sach chi dwgc lam sang té dan trong
qua trinh soan thao va tranh luan, dién ra mot thiyrc té 1a hom trude dy thao
xong van ban thi hom sau da lai phai stta d6i. Pay c6 1€ l1a cach lam rat hao
ton cong strc va kém hiéu qua.

Hai la, xay ra tinh trang chinh sach khong dwgc lam ro trong van ban phap
luét, nén viéc trién khai van ban d6 vao cudc séng khong dat két qua mong
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muon. Co 1&, tinh trang nay ciing la mot trong nhitng nguyén nhan giai thich
viéc cac co quan cua Chinh phu gdp khong it kho khan, ling ting khi ban
hanh cac van ban huédng dan thi hanh. Hau qua tiép theo la viéc ban hanh
cac van ban nay thuwong cham. That kho c6 thé hwéng dan thi hanh khi thay
vi mot chinh sach cu thé thi van ban phap luat lai chi dwa ra nhitng quy dinh
chung chung.

Ba la, mot sO van ban phap luat bi dan trdi va 6m dom. Do chinh sach
khong duwoc lam ro ngay tir dau nén dé xay ra tinh trang thiét ké qua nhiéu
cac van de phu vao trong van ban. Ciing vi nguyén nhan chinh sach khong
dwgc lam r6 nén viéc tiép thu y kién dong gop doi khi mang tinh hiép
thwong, dong thuan. Hau qua la chinh sach dang dugc dwa ra dé xi ly van
deé dang phat sinh trong cudc song bi lu md trong hang loat cac van dé khac.
Hon thé nita, sy khong rd rang la diéu kién thuan lgi dé nhitng quy dinh
thién vi va dac quyén dugc dwa vao trong van ban.

Bon 14, xay ra tinh trang lan 16n chitc nang. Do khéng phan dinh ro gitra cac
van dé chinh sach va cac van dé chuyén mon, ky thuat nén nhiéu khi cac
chuyén vién tham gia tranh ludn qua sau vao nhitng van dé chinh sach va
cac chinh khéach lai hao tdm, ton lyc cho nhitng van dé vé ky thuat va cau
chir. Pay la sy lang phi rat 16n veé thoi gian, dac biét 1a thdi gian cda cac
chinh khach.

bé khac phuc nhitng khiém khuyét n6i trén, viéc quy dinh cu thé vé cong
doan phan tich chinh sach trong quy trinh 1ap phap la rat quan trong.

Hién nay, mot so cong viéc cua cong doan phan tich chinh sach dwoc quy
dinh tai cac Biéu 26, 61 cta Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat.
Bao gom nhitng viéc sau day: “Tong két tinh hinh thi hanh phap luét, danh
gia cac van ban quy pham phép luat hién hanh co6 lién quan dén dv an; khao
sat, danh gia cac quan hé xa hdi lién quan dén dy an “. Theo quy dinh cta
cac Diéu 26, 61 thi nhitng cong viéc nay phai dugc tién hanh trong giai
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doan soan thdo dy an van ban phap luat. Toi cho rang vdi cach lam nhw
hién nay thi cac quy dinh néi trén la nhitng tién bé dang ghi nhan. Tuy
nhién, theo kinh nghiém ctia mét s6 nwéc trén thé gidi, giai doan phan tich
chinh sach thwong duwgc tién hanh truede khi bat dau soan thao van ban. Co
thé noi, day la cong doan dau tién cta quy trinh 1ap phap.

Duwdéi day, toi xin trinh bay mot s6 noi dung cu thé cia cong doan phan tich
chinh sach. Cong doan phan tich chinh sach thwong dugce phan chia thanh
cac budc (cac noi dung) sau day:

Nhan biét van de;

Phan tich, tim nguyén nhan cta van dg;

Tim giai phap (dwa ra chinh sach) dé xi ly van de;
Nghién cttu cadc vieéng mac vé mat phap ly;

ik e

Nghién cttu kha nang tai chinh dé bao dam trién khai cac quy dinh cta
van ban phap luat dy kién ban hanh.

Ba ndi dung dau tién 1,2,3 bao gio ciing dugc trién khai khi tién hanh phan
tich chinh sach. Hai n6i dung 4 va 5 chi dwgc thwe hién khi khang dinh
dwgc rang gidi phap dé xtr ly van dé la viéc ban hanh van ban quy pham
phap luat (giai phap bat budc la giai phap lap phap). Xin dwgc phan tich chi
tiét vé tirng ndi dung cu thé ctia cong doan phan tich chinh sach.

Nhan biét van dé. Nhan biét van dé va phan &ng kip thdi 1a mét trong
nhitng pham chat quan trong hang dau ctia moi qudc gia, moi té chitc va
moi co thé sdng trong cudc dau tranh dé sinh ton va phat trién. Thé nhung,
trén thyc té, khong phai chu thé nao cling cé duwge pham chét quan trong do.
Van thuong xay ra nhitng treong hgp nhu: Khong nhan biét van dé dang
phat sinh, nhan biét van dé qua cham, hiéu sai van dé. Truong hop thi nhat
la khong phat hién ra con bénh; truong hop thit hai la phat hién ra con bénh
qua mudn; treong hgp thit ba 1a chan doan sai bénh. Hau qua ctia cac
treong hop nay, co 1€, da ro.
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Viéc ban hanh van ban quy pham phap luat la mot trong nhitng cach phan
tng cta Nha nwéc déi vai nhitng van dé dat ra trong cude song. “Lam luat
phan nao do ciing giong nhu boc thudc, phai hiéu ding bénh méi boc ding
thudc“. Tuy nhién, dén nay chting ta van chwra c6 dwgc mét co ché va mot
hé thong cac tiéu chi twong doi phat trién va khoa hoc dé nhan biét cac van
dé dang phat sinh trong cudc song. Hién nay, ching ta nhan biét cac van de
chu yéu théng qua cac so liéu thong ké (bo qua sw ban khoan vé mitc do
chinh xac cta cac s6 liéu nay), bao cdo tong két cia cac co quan chitc nang,
bdo cdo giam sat ctia Hoi dong dan toc va cac Uy ban ctia Quéc hoi, v kién
c tri, dw luan xa hoi, thong tin trén cac phuong tién truyén thong dai
ching, khiéu nai va t6 cdo cua cong dan... Lién quan dén van dé nay, ching
toi cho rang cac budi thao luan ctia Quoc hoi tai HGi treong veé tinh hinh
thwe hién nhiém vu nam treéc va phwong hwéng, nhiém vu nam sau cta dat
nuéce la dién dan quan trong hang dau dé nhan biét cac van dé dang duoc
dat ra d6i vdi ching ta. Tuy nhién, cach thao luan hién nay van con twong
doi dan trai. Co 18, can thao luan tap trung hon dé lam rd cac van dé cia dat
nwoc.

Sau khi da lam ro cac van dé cling can c6 nhitng cong doan x ly tiép theo
nita m@Gi bién dugc viéc thao luan ctia Quoc hoi tai HOi treong thanh mot
mat xich c6 nghia trong quy trinh ban hanh cac quyét dinh cia Nha nwdc ta.

Trong buwédc dau tién cta cong doan phan tich chinh sach, kha nang phan
biét giita hién twgng va van deé la rat quan trong. Trén thuc té, diéu dé thay
la cac hién twong chi la cac biéu hién bé ngoai ctia van dé, chit khong phai
van dé. Vi du, tom, ca chét hang loat trén cac séng, ho chi la hién twgng,
con 0 nhiém nuwéc, c6 thé, mabi la van de.

Xay dung mot quy trinh 1ap phap hwéng trong tam vao viéc gidi quyét cac

van dé dang dat ra déi vdi dat nuwdc trong qua trinh phat trién la cach lam
thiét thue va hiéu qua.
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Phan tich, tim nguyén nhan cua van dé. Moi van dé phat sinh déu cé nguyén
nhan cda nd. DEé dé ra cac gidi phap phu hgp phdi lam 16 dugc nguyén nhan.
Viéc t6 chitc diéu tra, nghién ctru, tham chi t6 chitc thirc nghiém dé lam r6
nguyén nhan la rat quan trong. Trong cong viéc nay can thiét phai huy dong
cac nha khoa hoc dau nganh tham gia. Ching ta c6 mét doi ngii twong doi
hung hau cac nha khoa hoc, cac vién nghién ctru, nhvng doi ngli nay con
chwa tham gia nhiéu vao qua trinh hinh thanh chinh sach va phép luat.

Mot van dé c6 thé do nhiéu nguyén nhan gay ra. Vi duy, tinh trang 6 nhiém
nguon nwdc c6 thé do mét s6 nguyén nhan sau day: viéc thai trye tiép nwdc
thai cong nghiép va sinh hoat vao cac nguon nuwéc; lam dung cac hoa chat
va ché pham sinh hoc trong san xuat nong nghiép; x ly chat thai khong tot.
Dé dat hiéu qua cao, d6i v6i moi nguyén nhan can dé ra dwgc mot giai phap
dac thu.

Tim giai phap (dwa ra chinh sach) dé xi ly van dé. Khi da nhan biét van dé
va lam rd nguyén nhan, viéc dé ra cac giai phap (hodc chinh sach) hitu hiéu
khong phai la van dé qua kho khan. Biéu dang lvu y ¢ day 1a can c6 s can
nhac ky trong viéc Iwa chon cac gidi phap. Kinh nghiém cho thay giai phap
1ap phap khong phai bao gid cling la gidi phap hiéu qua nhat va trong da s6
cac treong hgp, khong phai la giai phap tiét kiém nhat.

Mot s6 chuyén gia cho rang chi trong treong hgp khong con gidi phap nao
khac mé&i nén chon gidi phap “lam luat“. Theo t6i, day la y kién nén dugc
can nhac.

Nghién cttu cac vuedng mac vé mat phap ly. Khi gidi phap phai lya chon la
viéc ban hanh van ban quy pham phép luat thi nghién citu cac vueéng mac
vé mat phap ly la rat can thiét. Cong viéc nay can duwgc tién hanh dé bao
dam phap ché, tinh thong nhat ctia hé théng phap luat va sw thong nhat gitta
luat phap va duong 16i, chu treong ctia Bang. Thuc chat, thyc hién cong
viéc nay nghia la trd 10i cac cau héi sau day: Hién phap cho phép lam diéu
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d6 khong? Chinh sach (giai phap) dugc dua ra c6 gi xung dot véi hé thong
phap luat hién hanh khong? Cha trwong, duwong 16i ctia Bang trong linh vyc
nay nhu thé nao?

Nghién cttu kha nang tai chinh dé bado dam trién khai cac quy dinh ctia van
ban phép luat dv kién ban hanh. Tién ¢ dau ra? Pay, c6 1&, la cau héi cii xwa
nhuw trai dat, nhung khong tra 10i dwgc né thi kho long dwa dwge phap luat
vao cudc séng. Nhuw da trinh bay & phan trén, trong da so6 cac treong hop,
gidi phap “lam luat“ khong phai la giai phap tiét kiém nhat. Van dé & day
khong chi la tién dé to chitc nghién citu, soan thao, tham tra va théng qua
van ban phap luat, ma chu yéu la tién dé t6 chitc thie thi cac quy dinh cua
van ban dé trong cudc song. Xin dwgc phan tich ti vi du da néu & trén vé 6
nhiém nuwéc. Néu mot trong nhitng chinh sach ching ta dwa ra dé giai quyét
van dé 6 nhiém nwdc la tat ca nwde thai cong nghiép déu phai x ly (lam
sach) trdc khi duwge phép thai vao song, ho. Chua tinh dén so tién cac
doanh nghiép phai bé ra dé mua thiét bi, cong nghé x 1y nwdc thai, Nha
nuwdc sé phai tim dwgc nguén ngan sach dé chi cho cac cong viéc sau day:
viéc thanh lap va hoat dong ctia co quan cap gidy phép; hé thong cac phong
thi nghiém dua hién dai va cac chuyén gia du trinh do dé xét nghiém nuwéc
thai; t6 chitc lvc lwgng thanh tra chuyén nganh; té6 chitc hé thong xét xtr
tranh chdp; chuan bi diéu kién va t6 chitc Iuc lwgng cudng ché... B6 la chwa
ké dén cac khodn chi phi dé pho bién, hwéng dan, tap huan va tuyén truyén
vé nhitng quy dinh cta van ban phap luat méi dwgc ban hanh.

Keét luan c6 thé rit ra ¢ day la: viéc ban hanh van ban phép luat phai dugc
dat trong mot tong thé véi viéc du todn ngan sach Nha nwdc. Néu khong,
gitta tinh trang thiéu luat vdi tinh trang luat khong duwgc ton trong va thi
hanh, diéu gi sé nguy hai hon?!

Hién nay, khong it y kién cho rang ching ta can b6 sung, stta d6i Luat ban

hanh van ban quy pham phap luat dé tiép tuc do6i mdi va hoan thién quy
trinh 1ap phap. T6i cho rang nhitng y kién nay la hgp ly. Mot trong nhitng
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ndi dung can dugc bo sung la viéc quy dinh cong doan phan tich chinh sach
thanh ndi dung bat budc va céng viéc dau tién cta quy trinh 1ap phap.

Kinh nghiém mot s6 nuwdc trén thé gidgi cho thay co hai cach dé té chic trién
khai nhitng noi dung cong viéc lién quan dén phan tich chinh sach:

Céach thit nhat 1a, khi c6 tat ca cac dau hiéu cho thdy m6t van dé nghiém
trong dang phat sinh trong cudc séng, chinh pha thanh 1dp mot tiy ban dac
biét dé xem xét va dwa ra cac kién nghi can thiét. Mot iy ban nhu thé
thwvong gom cac quan chitc va cac chuyén gia hang dau cé lién quan. Theo
cach lam ctia Thuy Dién thi mot s6 nghi si cling dwgc mai tham gia ty ban.
Nhitng van dé lién quan dén chinh sach sé do ty ban nay nghién citu va bao
cdo v6i chinh phu. Néu can phai ban hanh van ban quy pham phap luat thi
chinh phu sé t6 chitc bién soan va trinh quoc hoi.

Céach thit hai 1a, cong viéc phan tich chinh sach do mét bd chuyén mon tién
hanh.

Bat luan theo cach nao thi chinh sach dé ra déu phai dugc chinh pha (hodc
nodi cac) thao luan, quyét dinh trwdc khi van ban quy pham phap luat dugc
bat dau soan thao. Cong viéc soan thdo mot van ban phap luat dugc giao
cho co quan chuyén vé soan thdo van ban phap luat. B6 chuyén mén sé ct
mot s6 chuyén gia chuyén nganh cting tham gia soan thao, cha yéu dé dam
bdo rang chinh sach da dwgc chinh pha quyét dinh dwgce thé hién chinh xac
bang ng6n ngit phap ly.

Pay la mot kinh nghiém hay ma chiing ta can nghién cttu. Béi 1€ cach t6
chitc nhw vay sé c6 nhiéu wu diém nhu:

- Chinh pha tham gia thuye sy va quyét thye su trong qua trinh xay dyng van

ban phap luat (chir khong phai la hgp thitc héa hoac thong qua mot cach
hinh thitc van ban da soan thao san);
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- Tiét kiém dugc mot so lwgng 16n cac chuyén gia phap ly va soan thao van
ban nam & rai rac tat ca cac bo nganh;

- Cac b chuyén mon dwgce phat huy ding thé manh ctia minh;

- Van ban déu dugc soan thdo bang mdt ky thuat thong nhat va c6 chat
lwgng cao.

Thiét ké phan tich chinh sach thanh mdt cong doan doc lap la co s& quan
trong dé to chitc lai cach thitc soan thao van ban phap luat va doi méi cach
thitc xay dung va thong qua chuong trinh xay dung phap luat. Tat ca nhitng
diéu nay sé gép phan cdi tién va hoan thién quy trinh 1ap phap ctia nuéc ta.
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Phap luat diéu chinh hanh vi

Phép luat khong phai la céng cu dé tuyén bo chinh sach. Phap luat dugc
dung dé diéu chinh hanh vi. Pay la diém khac nhau co ban nhat gitta phap
luat va cwong linh, nghi quyét. Mac du, tuyén bo chinh sach 1a rat quan
trong, dich chinh sach thanh nhitng ménh lénh hanh dong (dé diéu chinh
hanh vi) thwong quan trong hon va cting khé khan hon.

Mot chinh sach sé kho di vao cudc song, néu cac doi twgng bi diéu chinh
khong nhan dwgc nhitng ménh 1énh rd rang cta phap luat vé viéc phai lam
gi va lam nhu thé nao. Xin 1ay tuyén bo cuia chiing ta vé viéc dat dai thudc
quyén sd hitu toan dan lam mot vi du cu thé. Tuyén b6 nay vé co ban it coy
nghia thue tién, néu Luat Dat dai khong dwa ra dwgc cac quy dinh vé viéc
nhitng nguwdi dan sé thyc hién quyén nay nhw thé nao. Chinh sach vé viéc
Nha nwdéc giao dat va cho thué dat cling vay. Néu cac hanh vi giao dat, cho
thué dat khong dugc diéu chinh mét cach chat ché, ching ta sé phai doi mat
v&i nhitng rdi ro rat 16n cua su tuy tién va lam quyén. D6 la chwa néi t6i
nan tham nhiing va sy bat cong ciing rat dé nay sinh. (Tat nhién, “Nha
nuwéc” trong nhitng tredng hop cu thé thuce chat 1a ai, phap luat cling phai
lam rd m@i diéu chinh dwgc hanh vi).

Viéc dich chinh sach thanh nhitng ménh lénh hanh dong thuwong rat khé
khan. Rui ro cua viéc dich sai 1a rat 16n. Néu tién trg gia Ida (mot chinh
sach da dugc dé ra trong nhitng nam truwéc day) da dwoc chi hét sach, nhung
nhitng ngwoi nong dan lai khong nhan dugc la bao, thi ro rang, chinh sach
nay da bi dich sai. Lién quan dén cac cha treong chong tham nhiing, bao
dam an toan giao thong, cai cach tha tuc hanh chinh... cd 18, ching ta ciing
can nghi tdi diéu twong tw. Ngoai ra, khong it chinh sach that sy 1a nhitng
bai toan héc bua doi véi hoat dong lap phap. Vi du, viéc thé ché hda quyén
cht sé hitu d6i vdi cac doanh nghiép nha nwéc chang han. Vira qua, Quéc
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hgi da bo ra khong it thoi gian dé thao luan vé van dé nay (trong qua trinh
thdo luan Luat Doanh nghiép nha nuéc (stta doi). Tuy nhién, cac budi thao
luan thi da tréi qua, nhwng van dé thi van con & lai. Ai sé la 6ng chu thue s
cta cac doanh nghiép nha nwéc hodc cia cac c6 phan do Nha nwéc dau tw
trong d6: Cac Bo? Cac Uy ban nhan dan? Cong ty quan ly vén nha nwéc?...
Phwong an nao ciing dé lai sy ban khoan, vi tai san nha nwéc van chi la mot
thir “cha chung” khong ro ai la nguoi sé “khoc”. Va toan b rui ro cua
ching ta nam & cho: Lam cha s@ hitu tién cta ngwoi khac la diéu khé quy
dinh 1am thay.

Phép luat diéu chinh hanh vi: hanh vi ctia d6i twgng ma chinh sach hwdng
t6¢i va hanh vi cta cac quan chitc 4p dat viéc thi hanh. Thiéu mét trong hai
V€ nai trén, van ban phap luat sé rat giong v6i mot nguwai di khap khiéng.

Cudi cung, k¥ thuat 1ap phap chinh la k¥ thuat dich mot chinh sach thanh

nhitng ménh lénh hanh dong. Lam chu ky thuat nay la mot trong nhitng
diéu kién tién quyét dé nang cao chat lwgng ctia hoat dong 1ap phap.
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Phap luat vi cudc song

Cudc khing hoang tai chinh va suy thoai kinh té thé gidi xay ra do nhiéu
nguyén nhan. Trong d6 cé nguyén nhan quan trong la cac thiét ché tai
chinh, ngan hang da khong bi giam sat chat ché. Theo phan tng tw nhién,
sap tdi hau hét cac quoc gia trén thé gidi sé tang cuwong giam sat va tang
cwong diéu chinh. Thay vi phan dau cho thwong mai ty do va thi treong tw
do, xu hwéng bao ho va diéu chinh c6 thé sé dugc tang cwong. Vi xu
hwdng nay, cé ly do dé tin rang sap tGi ching ta sé c6 nhiéu phap luat hon
va nhiéu sy can thiép ctia nha nwéc hon. Diéu nay sé xdy ra ¢ pham vi mot
quoc gia, cling nhw trén toan cau.

That dang tiéc la tw do da khong thé giai quyét dugc tat cd moi van deé cta
nhan loai. Tuy nhién, sw diéu chinh khong khéo sé con dé ra lam van deé
hon.

Dé vugt qua sw lam dung trong diéu chinh, cling nhu tranh dugc cai gia vo
cung dat dé phai tra cho tinh trang ddi séng xa hoi bi diéu chinh qua mic,
ngay ttr lic nay, ching ta da can phai c6 mot phwong phap luan ding dan
cho hoat dong lap phap cta minh.

Phwong phap luan nay cé thé dugc néu gian di nhuw sau: néu ty do 1a mdt gia
tri tw than va phap luat 1a mot gia tri c6 diéu kién, thi chi khi chitng minh
dwgc sy can thiét phai diéu chinh, ching ta m&i nén ban hanh phap luat.
Phuong phap luan nay doi hoi ching ta phai coi hoat dong 1ap phap nhw
mot cach phan ng tredc cac van dé cé that cia cudc song, hon 1a mot cong
cu dé uén nan cudc song theo y muodn chti quan cta chung ta. Lam luat la
khoi dong cho dong séng cudc song, hon la nan dong ctia dong song cudc
song.
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Lam luat nhw mgt cach phéan tng treéc cac van dé ctia cudc song cé nhitng
ru diém rat dé nhan thay nhu sau:

Mot 1a, nham vao cac van dé cdp thiét ctia cudc song thi xac dinh ding wu
tién. Trong doi song ctia moi ca nhan, cling nhw cia ca cong dong, thoi gian
va cac nguon lyc bao gio cling la nhitng dai lwgng hitu han. Do sy hitu han
nay, nén lam viéc nay thi budc long phai théi lam viéc kia,”bé em thi thoi
quét nha”. Van dé la phai xac dinh dwogc viéc gi can phai lam truwéc - “bé
em” hay “quét nha”. Hai viéc nay c6 vé déu quan trong nhw nhau. Va rii ro
la ching ta thwong khong chon ding hodc c6 sttc lam cho dwgc ca hai viéc
cing mot ldc. Lam ca hai viéc m6t lic thuwong chang lam dwgce viéc nao cho
dén noi, dén chén. Dan trai trong dau tw xay dwng co ban gay ra nhitng ton
kém va that thoat khong ké xiét nhw thé nao la diéu tat ca ching ta déu biét.
Dan trdi trong hoat dong 1ap phap c6 thé con gay ra that thoat, lang phi 16n
hon rat nhiéu.

Hai la, nham vao cac van deé c6 that dé xtr 1y thi khac phuc dwgc tinh trang
su diéu chinh bi lam dung. Sy diéu chinh nhiéu khi la can thiét. Tuy nhién,
néu xa hoi va con ngwaoi bi diéu chinh qua mic thi kha nang tw chu va tw
chiu trach nhiém sé bj han ché.

Cudc song va nén kinh té thi truong doi hoi ban phai hang ngay, hang gio
dam chap nhéan rti ro va ddm quyét dap. Thé nhung, néu phap luat bat budc
ban phai xin phép, ban khong thé khong xin phép; phap luat bat buéc ban
phai cho tha tuc, ban khong thé khong chd tha tuc. Cac co hoi vi thé sé troi
qua. Nhitng diéu nhu vay xady ra véi mot ca nhan cling nhu vGi ca xa hoi.
Va hau qua la nhitng tiém nang to 16n cta xa hoi sé bi tréi chat. Rui ro nay
la rat kho tranh vi tat ca cac bo nganh déu mong muon cé dugc ngay cang
nhiéu hon quyén quan ly, ma thuc chat la quyén diéu chinh hanh vi.

biéu chinh la can thiét. Nhung s can thiét dé phai dugc xac nhan bdi nhu
cau phai xt¥ ly mot van dé dang phat sinh ctia cudc séng, chit khong phai
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b&i mong mudn dwgce quan ly nhiéu hon.

Khong ché sy lam dung vé diéu chinh con han ché dwgc tham nhiing. Khi
phap luat cho cac co quan cong quyén qua nhiéu quyeén diéu chinh hanh vi,
cac quyeén do rat dé bi lam dung dé tim kiém lgi ich ca nhan. Nhitng hanh vi
nhw vay chang phdi la cai gi khac ngoai tham nhiing.

Nam Ky Stru 2009 la nam chiing ta cé nhiéu viéc hét sttc cap bach phai lo.
Van dé lam dung sv diéu chinh chwa chac da dwgc nhiéu ngudi coi la mot
viéc cdp bach. Tuy nhién, néu chiing ta chi phan &ng khi cudc song va kha
nang hanh x cia minh déu da bi tréi chat béi hang ngan quy pham phap
luét, thi moi viéc lai c6 thé da tré nén qua mudn.
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Phap quyén trong cudc song

Nam 1919, trong Ban yéu sach giti dén hdi nghi Vecxay, lanh tu ctia dan tc
ta Cha tich Ho Chi Minh (lic d6 1a Nguyén Ai Quéc) da dwa ra doi hoi vé
viéc “Tram diéu phai c6 than linh phap quyén” (H6 Chi Minh, Yéu cau ca,
Bé4o Nhan dan, ngay 30/1/1977). Bén canh doc 1ap dan tdc, phap quyén la
gia tri ma dan tdc ta da theo dudi trong gan mot thé ky qua. Hién nay, sw
nghiép déi mdi ngay cang thu duwgc nhitng thang 1gi to 16n, phap quyén
dang titng budc duwgce khang dinh trong doi song ctia xa hoi ta.

Nghi quyét ctia Uy ban thuwong vu Quéc hdi vé viéc “bdi thuong thiét hai
cho nguoi bi oan do nguwdi c6 tham quyén trong hoat dong to tung hinh sw
gay ra” (17/3/2003) 1a mét thanh tyu mdi cta phap quyén.

Trudc hét, Nghi quyét thue chat 1a mét van ban quy pham phép luat. Véi tw
cach la phap luat, Nghi quyét da ap dat ché tai doi véi tat ca cac co quan cé
quyén nhan danh Nha nuwéc dé diéu tra, truy td, budc t6i va xét xit. Theo
biéu 10 cia Nghi quyét, cac co quan c6 trach nhiém boi thuwong thiét hai la
cac “co quan c6 tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh sy”. Cé thé liét ké
vao danh sach nay mét s6 co quan day quyeén luc sau day: Cong an, Vién
kiém sat, Toa an, Kiém lam, Hai quan... Bay la mét vi du rat an twgng veé vi
tri t0i cao cua phap luat. Phap quyeén co6 nghia la khong mot ai cé thé ditng
trén phap luat.

Vi sy ra doi cua Nghi quyét, nguyén tac moi chua thé déu binh dang truée
phap luat mét lan nita da dugc khang dinh. Trén dat nwdc ta, khong ton tai
mot thit phap luat danh cho quan va mot thit phap luat danh cho dan. Phap
quyén c6 nghia la binh dang truedc phap luat. Phap luat diéu chinh hanh vi
khong chi ctia cac cong dan ma ctia ca cac co quan cong quyeén. T tredc
dén nay, chung ta thwong thay phap luat 4p dat ché tai doi véi nhitng ca
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nhan nhw 1a nhitng c6ng dan. Lan nay, ching ta thay phap luat 4p dat ché tai
chi cho cac co quan nha nuwéc (c6 tham quyén trong hoat dong t6 tung hinh
su). Cac co quan dé xdy ra oan, sai sé bi phap luat bat budc phai khéi phuc
danh dv, boi thuwong thiét hai do ton that vé tinh than, vat chat, stitc khoe va
tinh mang cho nhitng cong dan bi oan.

Su binh dang trdc phap luat con dugce thé hién trong quy dinh ctia Nghi
quyét vé viéc “gidi quyét boi thuwong thiét hai bang thuong lwgng”. Cong
dan binh dang véi Nha nuwdc trede phap luat. Ngudi bi oan (hodc gia dinh)
la déi tac binh dang véi cac co quan cong quyén trong qua trinh thuwong
lwgng vé viéc dén bu. Pay la quan hé dan sy, nén tang ctia n6 la sy binh
dang va tw nguyén cua ca hai bén. Trong moi quan hé nay, cac co quan cong
quyeén co6 thé tré thanh bi don, néu hai bén khong dat dwgc sy thoa thuan.
Kha nang kién mdét co quan nha nwdc ra toa la nén tang phap 1y quan trong
nhat ctia phap quyén. Toan bd van dé con lai la sy chinh tryc va cong tam
cta toa an. Tuy nhién, nhan danh Nha nwdc dé xét xtr cac co quan nha nuwéc
la rat kho khan. Phai chang toa an nén xét xtt nhan danh cong 1y?

Nghi quyét con la 16i canh bao chdong lai sy lam quyén. Quyén hanh phai di
d6i véi trach nhiém. Phap quyén nghia la quyén lyc ctia cac co quan nha
nuwée bi phap luat diéu chinh. Trach nhiém vat chat sé mot lan nita bat budc
cac quan chitc tién hanh hoat dong t6 tung hinh sy phai c6 gang thuc thi
quyeén lyc cia minh trong gigi han va khuon kho ma phap luat cho phép.
(Thue chat, phap luat nwée ta da 4p dat nhitng ché tai hinh sy rat nghiém
khac doi vdi nhitng hanh vi pham t0i trong t6 tung hinh sy).

Mac du, mot s6 van dé lién quan dén thu tuc, cach thitc dén bu, cé thé, con
can tiép tuc dwgc hoan thién sau khi ching ta da cé dugc kinh nghiém thuc
tién nhiéu hon; Khac phuc tinh trang tim moi cach phu nhan s oan sai dé
tron tranh trach nhiém dén bu la mot bai toan chwa c6 16i giai r6 rang. Viéc
ban hanh Nghi quyét ciia Uy ban thvong vu Quéc hdi vé viéc “bdi thuong
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thiét hai cho nguwdi bi oan do ngwdi c6 tham quyén trong hoat dong t6 tung
hinh sy gdy ra” 1a mot thanh tyu méi cia nén phap quyén Viét Nam.

Tuy nhién, phap quyén sé kho tré thanh hién thyc néu thiéu tinh yéu cong ly
va lé phai cua tat ca ching ta. Viéc 1gi dung cac quy dinh ctia Nghi quyét dé
khiéu kién mot cach khong c6 co s va vo 16i c6 thé anh huwdng xau dén
hoat dong cua hé thong cac co quan ma thiéu chiing khong thé c6 phap
quyeén. Do la cac co quan c6 tham quyén trong hoat dong td tung hinh su,
con duogc goi la cac co quan bdo vé phap luat. Chong lam quyén la quan
trong, nhung chong tdi pham cling quan trong khong kém.
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“Quy hoach theo phong trao”?

Cac phién chat van roi cling qua di. “Loi néi gié bay”, phan khai thi van
con dong lai. Diéu dang phan khdi nhat 1a s khang dinh cta Bo truéng Bo
K& hoach va Pau tu tredc toan thé quéc dan dong bao rang & ta khong co
hién twong “quy hoach theo phong trao” (qua lam thi chi cé chuyén “dau tw
theo phong

trao” ma thoi).

Sv khang dinh nay c6 1€ da gitap cho cac vi dai biéu Quoc hoi trit bo dugc
ganh nang cua noi lo lang khong dau vé nhitng lang phi khong 16 lién quan
dén cong tac quy hoach, chinh xac hon, dén sy yéu kém cta né.

Cong bang ma néi, su lo lang cta cac vi dai biéu Quoc hoi khong phai la
khong c6 co s@. Cit thit nhin vao nhitng chiéc cau vuot duge xay dung doc
theo dudng cao toc s6 5 Ha NGi - Hai Phong thi ban sé thong cam ngay véi
su lo lang nay. M6t loat nhitng chiéc cau da dugc quy hoach, nhung véi
muc dich gi thi khong dé tra 16i: dé trang tri thi ching qua tho kéch; dé vuot
dwong cao toc thi chang thay bong dang mot ai qua lai trén d6. Hay viéc
trong dita & tinh Thanh Hoa chang han. Dita da dugc trong bat ngan va da
dén mua thu hoach, thé nhwng nha may ché bién thi lai chang thay dau.
Viéc dita ché bién xong thi ban cho ai chac con la chuyén xa voi hon nita.
Nhitng quy hoach nho nhé nhw néi & trén thdy con khé ding, khong biét
nhitng quy hoach 16n hon cho cd mot vung, mot nganh kinh té thi sé ra sao?

Thurc ra, 6 hai co ché diéu chinh sw phat trién ctia mot dat nwéc: co ché ké
hoach héa (trong dé cong cu chu yéu la quy hoach) va co ché thi truong. Co
ché ké hoach héa c6 wu diém la n6 gitip chiing ta hoach dinh nén san xuat
theo y muon ctia minh. Tuy nhién, néu ching ta khéng cé y dinh phan phoi
nhitng sdn pham lam ra, ma lai mu6n ban ching nhuw hang héa & trén thi
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treong thi rai ro sé rat 16n. Pon gidn, y mudn cta ching ta chwa han da la y
muon cua thi tredng. Thi tredng muon va khong mudn rat nhiéu thit. Gan
v6i diéu nay la vo van nhitng co hdi va vo van nhitng rui ro. Diéu dang ban
khan nhat 1a ké hoach (dac biét 1a theo mo hinh tap trung quan liéu) cé thé
khong phai la cong cu hitu hiéu dé nam bat nhitng co hoi vut dén va vut troi
qua, cling nhw dé quan tri nhitng rdi ro tén tai & rat xa nhitng chiéc ban gidy.
Do 1a chwra ndéi dén sy tach biét hoan toan gitta nhitng ngwdi hwéng 1gi (tam
goi la nhuw vay néu truong hgp nguoc lai khdng xdy ra) va nhitng nguwoi lam
quy hoach: “No6ng lanh, dwgc mat luon ludn xdy ra & bén nha hang xém”.

Mot trong nhitng kho6 khan ctia cong tac quy hoach la sitc ép rat 16n ti cac
dia phwong. Cac cum c6ng nghiép, cac cong trinh giao thong, cac cang bién
thwong dwa lai nhitng 1gi ich to 16n, tham chi, lam bién d6i co cdu kinh té
ctia nhiéu dia phwong. Chinh vi vay, cac dia phwong déu mong mudn dugc
dwa vao quy hoach va dugc c6 cac cong trinh. VGi “su song cau” nay, cac
nha lam ké hoach sé phadi chiu sttc ép thwong xuyén, lién tuc tir dwéi l1én.
Tuy nhién, cac quan chitc dia phwong cling chang dé dang gi véi dw luan:
tai sao tinh A xin dugc nha may duong ma tinh chung ta lai khong?! Pay la
“dong lyc” thyre té dan t6i cai ma mat vi dai biéu Quoc hoi goi la “quy
hoach theo phong trao”.

Cudi cung, cé vé nhu tai phién chat van, ban khoan noi trén cta cac vi dai
biéu Quoc hoi da dwgce Bo tredng Ké hoach, Dau tw giai téa. Tuy nhién,
nguon goc cua rai ro thi van con doé. Phai chang su phan cap, phan quyén vé
ngan sach cho cac dia phwong va viéc ap dung co ché thi truong dé phat
trién kinh t€ la nhitng giai phap co ban hon can hwéng tGi?
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Than linh phap quyén

“Bdy xin hién phdp ban hanh
Trdm diéu phdi co than linh phdp quyén”.

Ho Chi Minh

Phap quyén vé ban chit gan véi “than linh”. Va ngudi dau tién khéng ngan
ngai néi ra diéu ay chinh la Cha tich H6 Chi Minh.

Ngoai ra, Chu tich H6 Chi Minh, c6 18&, ciling la ngwdi Viét Nam dau tién néi
dén phap quyén. Nam 1919, trong Ban yéu sach giri dén hoi nghi Vecxay,
yéu sach thit 7 dwgc Nguoi dé ra la phap quyén. Sau nay, yéu sach dé dugc
Béac thé hién thanh 16i ca: “Bdy xin Hién phap ban hanh - Tram diéu phai c6
than linh phap quyén” (Yéu cau ca, Bdo Nhan dan, ngay 30/1/1977). biéu
dé nhan thay la Bac da khong dwa ra yéu sach vé mot “nha nwdc phap
quyén”, ma chi vé “phap quyén”. Thé thi, cai ching ta can la mot nén phap
quyén hay la m6t nha nwéc phap quyeén?

Thuc ra, thuat ngit “nha nwdc phap quyén”, cé thé, do dugc dich tur tiéng
nuwdc ngoai nén khong that sang té vé mat khai niém. (Thuat ngit twong tng
trong tiéng Nga la “pravavoe goxudarstvo”). Hién nay, theo nhan thitc ctia
da s6 ngudi Viét chiing ta, nha nwdc phap quyén la nha nwdc quan ly xa héi
bang phap luét. So v6i viéc quan 1y xa hoi bang ménh 1énh hanh chinh, cach
hiéu nay la mot tién bo to 16n trong tw duy phap ly ctia nguwoi Viét. Tuy
nhién, phap quyén la mot cai gi do vi dai va tot dep hon nhuw thé rat nhiéu.

Trong tiéng Anh, khong c6 khai niém “nha nwdc phap quyén”. Thay vao do,

cac nudc theo truyén théng Anh-My chi n6i dén phap quyeén (the rule of
law) ma tho6i. Hai ttr “nha nwéc” tham chi khong dwgc nhac t6i trong thuat
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ngilt nay. Chinh vi vay, khi dich khai niém “nha nwéc phap quyén” cta ta
sang tiéng Anh, ban budc long phai bién n6 thanh mot thit dai 1€ thé nhw
sau: “nha nuwdc bi diéu chinh b&i phap quyén” (the state governed by the
rule of law). Phap quyén theo cach hiéu ctia nguwdi phwong Tay c6 nghia la
phap luat vé quyeén. Phap luat phan dinh va bao vé cac quyén: quyén cta
cac cong dan va quyeén cia nha nwéc; quyén cia cac nhanh quyeén lwc nha
nuwéc nhw 1ap phap, hanh phap va tw phap. Trong tiéng Phap, khai niém nha
nuwéc phap quyén con dugc thé hién rd hon thanh “nha nwéc ctia quyén”
(Etat de droit). Tu duy phap ly bao trum @ day la: quan hé xa hoi dugc xay
dyng trén co s cia cac quyén. Quyeén cta chu thé nay cé thé 1a nghia vu
cta chu thé khac. Phap luat diéu chinh va phan dinh cac quyén nay.

Nhu vay, vé mat khai niém, phap quyén ciing nhw nha nwéc phap quyeén la
mot phwong thite t6 chitc va van hanh xa hdi trén co sé ctia cac quyén. Cac
quyén nay dugc phan dinh va to chitc sao cho s lam quyén khong thé xay
ra va quyeén tu do, dan chu ctia nguwdi dan dugc bao vé. Hién phap 1a cac
cong cu quan trong nhat dé xac lap va phan dinh cac quyeén. Vi vay, Hién
phép dugc coi la linh hon ctia phap quyén. Nhan day, phap quyén va phap
tri 1a hai thit khac nhau. Phap quyén la phap luat vé quyén; phap tri l1a cai tri
bang phap luat. Phép tri cé tir thoi phong kién xa xwa. Nguwoi dau tién dé ra
cht thuyét vé phap tri 14 Han Phi Tr. Ong ndy day ring khong nén cai tri
mot cach tuy hitng ma phdi bién y chi ctia ngudi cai tri thanh phéap luat va
ap dung thong nhat trong ca nwdc va trong moi thdi gian. Diéu nay cho
phép ngudi dan chu dong tranh nhitng diéu phap luat cam va lam nhitng
diéu bat budc phai lam.

Phap tri do6i 1ap vdi nhan tri. Nhan tri thi chia thanh hai loai: loai doc tai (do
mot ngwoi cai tri) va tap doan tri (do mot tap thé cai tri). Nhan tri khong
dong nghia véi sy xdu xa. Pon gian, day chi la m6 hinh t6 chitc xa hoi c6
do rui ro cao. Ly do la trong hang ngan nam, vua Nghiéu, vua Thudn
(nhitng 6ng vua anh minh va t6t bung trong truyén thuyét ctia Trung Qudc)
may ra chi xuat hién mot 1an. Va ngay cé trong treong hgp nay, mot 6ng
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vua anh minh ciling kho c6 thé anh minh dwgc suét ca cudc doi. Thoi gian
troi di, sy anh minh ctia ngay hom qua c6 thé khong con hitu dung cho ngay
hém nay nita. Té hon, n6 con c6 thé 1am té liét kha nang phan &ng kip thoi
tredc mot thé gidgi luon ludn thay doi.

Viéc phap quyén gan véi hién phap la diéu da ro. Thé nhung tai sao Bac lai
goi la “than linh phap quyén”? Khai niém nay dugc lam sang té trong ban
Tuyén ngon doc 1ap tri danh ctia dan toc ta. Bac da mé dau ang van bat hu
nay bang cach trich nhitng dong sau day: “Tat cd moi nguwdi déu sinh ra
binh dang. Tao hoa cho ho nhitng quyén khong ai c6 thé xam pham dugc,
trong nhitng quyén ay, c6 quyén duwgc song, quyén ti do va quyén muu cau
hanh phiic”. Nhu vay, theo Tuyén ngon doc 1ap thi cac quyén ctia con nguoi
1a do tao hoéa ban cho va nhitng quyén doé la bat kha xam pham. Pay la

2A

“phap luat cua tao hoa” (con duge goi la phap luat ty nhién) va la phap luat
cao nhat. Cac dao luat do nha nwéc ban hanh chi la thit phat. Ching sé bi
coi la vo hiéu néu trai véi “phap luat cia tao héa”. Chinh vi vay, nhitng
quyeén do tao héa ban cho con ngudi bao gio cling la phan cau thanh quan
trong nhat ctia Luat Hién phap. Va cac thiét ché bao hién duwgc dé ra thuc
chat 1a dé bao dam phap quyeén.

Phéap quyén gan lién vdi “phap ludt ctia tao hda” 1a nguyén nhan sau xa dan
dén cach goi “than linh phap quyén”. Pay ciing la 1y do tai sao tac gia da
khang dinh phap quyén vé ban chat gan véi “than linh” trong phan dau cta
bai viét nay.

Tuw twdng phap quyén la mot trong nhitng di san vo gia ma Cha tich H6 Chi
Minh dé lai. Van dé la phai biét thap sang khoi 6c cua ching ta bang tw
twdng cua Nguwoi. Va sy nghiép khai sang nén bat dau tir viéc nhan thire lai
phap luat la gi, cting nhw viéc ghi nhan ban Tuyén ngon doc lap la nguon
quan trong nhat ctia Luat Hién phap Viét Nam.
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Thiét ke roi ma@i thi cong

Soan thao van ban phap luat trdc khi quyét dinh chinh sach thi cling giong
nhw xay nha tredce khi thiét ké ngdi nha. Mac du, chuyén vira thiét ké vira
thi cong trong xay dwng co ban rat it khi dwgc chap nhan, thé nhung chuyén
vira soan luat, vira xt¥ 1y chinh sach lai dang la thuc té pho bién & nuwéc ta.
biéu nay lam cho viéc soan thdo cac van ban phap luat nhiéu khi that giong
vOi viéc “déo cay gitta dwong”. Qua moi lan trinh bam, moi lan xin y kién,
cac chinh sach lai dwgc stra doi, duoc rat ra, roi lai duwgc dwa vao lién tuc va
khong c6 diém dirng. Va, c6 18, day la 1y do gidi thich tai sao viéc soan thao
van ban phap luat ¢ nuwdc ta thuwong kéo dai lé the, ma cac van ban phap luat
lai c6 chat lwgng khong cao.

Thiét ké mot quy trinh hoach dinh chinh sach mach lac vi vay la nhiém vu
quan trong nhat cta viéc hoan thién quy trinh 1ap phap. Diéu nay, dong thoi,
cling sé giup cho ching ta t6 chitc céng viéc cua Chinh phu, cling nhu cta
Quoc hoi hop 1y hon.

Quy trinh chinh sach c6 thé bao gom hai cong doan: cong doan k¥ thuat cta
chinh sach va céng doan chinh tri ctia chinh sach. Hai c6ng doan nay gan
b6 v6i nhau, nhing van hai cong doan khac nhau va do nhitng co quan khac
nhau thuc hién.

Cong doan k¥ thuat caa chinh sach do cac co quan chuyén mon thuc hién.
Dbay chu yéu la cac co quan chuyén mon ctia cac bd. Cong doan nay co thé
bao gobm ba budc 1a: 1. Nhan biét van dé; 2. Nghién cttu dé tim ra nguyén
nhan cda van dé va deé ra giai phap (giai phap chinh la chinh sach) dé giai
quyét van dé; 3. Phan tich chinh sach vé giai phap da dugc deé ra. Trong
cong doan nay, cac co quan chuyén mon sé phai lam r6 cac van dé sau day:
Van dé dang dat ra trong cudc song la van dé gi? Pau la nguyén nhan chinh
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cta van dé? Bé x ly nguyén nhan do, thi giadi phap dé ra la giai phap gi?
Giai phap dugc dé ra cé chidp nhan duge vé mat k¥ thuat, cling nhw vé mat
chi phi hay khong?... BDé dé cam nhan hon, xin so sach viéc hoach dinh
chinh séach v@i viéc kham chita bénh. Khong nhan biét van deé sé rat giong
v6i viéc khong nhan biét con bénh. Khong nghién citu dé tim ra nguyén
nhan cda van deé sé rat giong vdi viéc khong kham, khong xét nghiém (dé
chan doan bénh) ma lai dé ra phwong an diéu tri. Khong phan tich chinh
sach sé rat giong vGi viéc khong nhan biét phwong an chita tri c6 kha thi
khong va ngudi bénh c6 diéu kién dé chi tra khong.

Cong doan chinh tri cia chinh sach la cong doan tiép theo sau khi cong
doan k¥ thudt cia chinh sach da két thic va kién nghi chinh sach 1ap phap
dugc trinh 1én cho Chinh phu. Cong doan nay do cac chinh khach dam
nhiém (ch khong phai la cac nha chuyén mon). Cac nhan vat chinh cua
cong doan nay la vi bo treéng c6 lién quan va tat ca cac thanh vién khac cta
Chinh phi. Cong doan nay chinh la viéc Chinh phti xem xét kién nghi 1ap
phap ctia cac bd va quyét dinh chinh sach 1ap phap duoc deé ra.

Cac cau hoi dugce dat ra cho cong doan nay la: Chinh sach dwgc dé ra sé anh
huwéng dén cac wu tién khac cia dat nwdc nhu thé nao? Cong ching sé phan
trng nhu thé nao doi véi chinh sach da dé ra? Chuyén dugc mat gitta cac
giai tang trong xa hdi lién quan dén chinh sach cé thé chdp nhan dugc
khong? Quoc hoi c6 ung ho mot chinh sach nhw vay khong?...

MGt cau héi ddt ra & day la: Thé Chinh phu c6 can quan tdm dén cac van dée
k¥ thudt cia chinh sach khong? Téat nhién la c6. Tuy nhién, Chinh phu
khong thé 1am thay cac co quan chuyén mon. Chinh phua khong cé kién thirc
chuyén sau va khong c6 thoi gian dé lam viéc nay. Viéc Chinh pht c6 thé
lam & day la ap dat cac chuan mue cao nhat cho cac chuyén gia ddm nhan
cac cong viec cua cong doan ky thuat caa chinh sach.
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Néu Chinh phua phé chuan chinh sach thi viéc soan thdo van ban phap luat
c6 lién quan mdi chinh thitc bat dau. Soan thdo van ban phap luat vé ban
chat chi la viéc dich chinh sach thanh ménh 1énh hanh dong (cho doi twgng
bi diéu chinh, cho cac quan chitc ap dat viéc tuan tha, cho co quan x ly
tranh chap...) Cong viéc nay phai do cac nha chuyén mon dugc dao tao vé
nghé soan thdo van ban phap luat ddm nhiém. Néu ching ta chwa cé dugc
nhitng chuyén gia nhw vay, thi cac luat gia khé c6 thé lam thay cong viéc
cua ho. Ma nhu vay thi dao tao cac chuyén gia soan thao van ban phap luat
phai 1a mot trong nhitng wu tién hang dau hién nay.

Truwong hop nguoc lai, néu Chinh phu khéng phé chuan chinh sach, thi moi
chuyén c6 thé cham dit tai d6 hodc mot chinh sach méi phu hgp hon phai
dwgc dé ra. Va nhu vay, viéc soan thao van ban phép luat van chwa dugce dat
ra, nho do chung ta sé khong bi lang phi thoi gio, cong sic cho cong viec
nay.

Nhan day, néu chinh sach lap phap do Chinh pht hoach dinh, thi Quéc hoi
chinh la co quan tham dinh chinh sach dé. Quy trinh 1ap phap & Quoc hoi
cling can phai thiét ké thanh hai cong doan: cong doan tham dinh chinh tri
cta chinh sach va cong doan tham dinh k¥ thuat ctia chinh sach. Cac phién
hop toan thé ctia Quoc hoi chinh la cong cu dé tham dinh chinh tri cta
chinh sach. Céac tiy ban cia Quoc hdi chinh la cong cu dé tham dinh k§
thuat caa chinh sach.
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Thu tuc

Mot nghi si ctia nwdc ngoai da tirng néi: “Néu cho ban viét luat vé ndi dung
va cho toi viét luat vé thu tuc thi toi c6 thé danh bai ban vao bat c lic nao”.
Nam trong tay thu tuc, mot ngudi co6 thé vo hiéu héa moi c6 gang ctia nguoi
khac mot cach dé dang. D6 1a ly do tai sao ngwoi nitdc ngoai nhiéu khi coi
luat thu tuc (con goi la luat hinh thitc) quan trong hon ca luat noi dung. Tuy
nhién, dé chwa han da la cach tw duy ctia nguoi Viét. B6i vdi ching ta, “tot
g0 hon t6t nidc son”, thu tuc nhiéu khi bi coi la thi hinh thitc bé ngoai, hon
thé nita, con la thit chi gdy thém phién ha va khé chiu.

Céach cu xtt nhw vay khong phai la diéu qua kho hiéu: ching ta ai ma da
chang phai trai nghiém “con dwong dau kho” cia cac thu tuc hanh chinh
trong cudc song ctia minh. Ban cling muon dang ky ngdi nha ctia minh cho
dang phap luat, nhung cac tha tuc “hanh chinh” va cac th “hanh phu” khac
c6 thé lam cho ban mét ditt hoi. Ma nha thi van chwa chic da dang ky dugc.

Tuy nhién, sy phan cdm ddi v&i thu tuc chi lam cho van dé cang tré nén
tram trong hon chit khong phai la ngwoc lai. Cudi cung thi cac cong viéc
van phai dugce xit Iy theo mot trinh ti, tha tuc nao d6. Néu cac thu tuc ¢ bo
hét di thi diéu dé chi c6 nghia la cac quan chitc muo6n lam thé nao cting
dugc.

Van dé l1a can phai nhan thitc rd muc dich, y nghia ctia thu tuc. Tha tuc néu
hiéu ding phai la “con dwong dan dén ty do”. Néu vay tha tuc phai dugc
sinh ra dé bao vé cac quyén tai san, quyeén tu do kinh doanh, cw tra... ctia
nguoi dan, cling nhuw dé cong viéc dwgce x¥ Iy mot cach khach quan, cong
bang, chit khong phai dé nhe nhang hon cho hoat dong “quén 1y” ctia cac
quan chitc. Vé&i cach hiéu tha tuc nhu hién nay, tha tuc chi gay khoé cho
nguwoi dan ma thoi. Thuyc té€, & nwdc ta ai c6 quyén ban hanh thu tuc? Cau tra
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10i 1a: cac co quan céng quyén. Cac co quan nay thuong cé xu huwéng danh
phan dé cho minh va day phan khé cho dan. Diéu nay c6 thé bat nguon tw
quan diém da 16i thoi rang phap luat la cong cu dé quan ly chit khong phai
la cong cu dé bao vé quyeén va tao moi trudng song an toan, thuan lgi.

Van dé dat ra khong phdi x6a bo cac thu tuc, ma la phai thay déi tha tuc
theo hwdng c6 1gi cho ngwdi dan. Vi duy, dé kiém tra tinh xac thuc cia tai
san, cua bang cap, giay t0... hién nay cac co quan nha nudc khong lam gi
nhiéu, ma day hét trach nhiém cho ngwoi dan. Va ngudi dan c phai chay
vong quanh dé xin gidy chitng nhan ctuia hét co quan nay, dén co quan khac.
Tuy nhién, néu cac co quan nha nwdc tich cue xay dung hé thong co sé dir
liéu dién tr dé kiém tra tinh x4c thuc ctia cac thong tin, thi nguwdi dan sé do
vat va hon rat nhiéu. Mot vi du khac, tha tuc phai doi héi khong chi nguoi
dan veé trach nhiém cung cap day du cac loai giay td, cac loai ban sao co
cong chitng, ma con phai doi hoi cac quan chirc - vé thoi han xt 1y ho so va
gidi quyét vu viéc; ché do6 trach nhiém ciling can dwgc dat ra doi vdi su
cham tré trong qua trinh xem xét giai quyét cac cong vu.

Trd lai v6i cau noi caa vi nghi si néu & phan trén, van dung tha tuc dé danh

bai doi phwong la mét nghé thuat. Khong chi cac quan chirc ma ca nhitng
ngwoi dan cling can hoc dugc cach lam cha nghé thuat nay.
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Thit suy luan tir mot cau noi

Du6i day la cau noi da mot thoi lam x6n xao du luan: “Nhitng vu an xi kho
nhat 1a cac vu an dan sw. X1t kiéu gi cling dugc”. Nguwoi budt miéng néi

ra diéu nay khi trd 10i chat van cua cac dai biéu Quéc hoi khda X, ngay 22
thang 5 nam 1999, la 6ng Trinh Hong Dwong, Chanh 4n Toa an nhan dan
tOi cao.

Mot la, ky thuat soan thao van ban phap luat cua ching ta chwa hoan thién.
Vian phong nghi quyét va tuyén ngén van con dwgc wa dung. Doc nghe rat
hay, nhwng ap dung thi khong dé. Ngoai ra, cac van ban quy pham phap luat
lai dwgc soan thao ¢ nhiéu co quan khac nhau. Hau qua la tram hoa da dua
no trong viéc ap dung cac ky thuat soan thao van ban, cac thuat ngt¥ phap ly
khac nhau. Mac du, mot co ché hau kiém c6 duwgce xac 1ap. Nhung day la
viéc 1am khé khan: n6 giong nhw viéc chong ro ri bang cach trat xi mang &
phia ngoai thung nuwéc.

Dbo6i v6i mot chinh khach, viéc 1am trén c6 cai gi d6 gan giong nhw hanh vi
tw sat. Tuy nhién, sy trung thuc va long qua cam ctua ong that dang kham
phuc. Ong da néi thing ra difu ma khong phai ai ciing quyét dinh néi ra: hé
thong phap luat hién hanh (cho du la trong linh vic dan sy) dang cho phép
cac quan toa muon “xw kiéu gi cling dwoc”.

Du6i day, xin thir suy luan (da la suy luan thi c6 cai dung, cai chwa that
ding mong ban doc thong cam) vé mot vai nguyén nhan cta céi sy “xt kiéu

gi cling dugc”.

Suy luan 1: Néu luat phap cé nhitng quy dinh khong rd nghia hodc qua
chung chung thi cé 1é “xtt kiéu gi cling dugc”.
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Diéu nay c6 thé xdy ra. Va dudi day la hai nguyén nhan dé nhan thay:

Hai 1a, chiing ta khong thiét ké viéc nghién cttu va phan tich chinh sach
thanh yéu cau bat budc trudc khi bat dau soan thao van ban. Cac chinh sach
thwong duwgc dwa vao roi lai bé ra (va nguoc lai) trong tat ca cac cong doan
nhoc nhan cta quy trinh 1ap phap. Hau qua la nhiéu khi van ban da duoc
thong qua, nhung cac chinh sach chwa han da duwgc lam 6. Va khi y chi cta
cac nha lam luat khong r6, cac quan chitc ca hanh phap lan tw phap déu c6
moi treong thuan 1gi cho “su sang tao” trong qua trinh thi hanh cling nhw ap
dung phap luat.

O nhiéu nuéc trén thé gidi, mot co quan chuyén mon (DraGing Agency)
duwgc thanh 1ap dé soan thao van ban phap luat cho ca hé thong. Quy trinh
l1ap phap bat dau tir viéc cac bo (hodc cac tiy ban do chinh phu thanh 1ap)
ti€n hanh nghién cttu va phan tich chinh sach vé van dé dang phat sinh
trong cudc song. Chinh sach duwgc dé ra phai trinh chinh phu phé

chuan, trwdc khi chuyén dén co quan chuyén vé soan thdo van ban.

Dé chinh sach da dwgc phé chuan sé dugce thé hién ding, cac bd ctt mot s6
chuyén gia cung hgp tac soan thao. Pay la cach lam ma ching ta c6 thé
tham khao chang?

Suy luan 2: Néu hé thong phéap luat chita dwng nhiéu quy pham xung dot
v6i nhau thi c6 18 “xtr kiéu gi cling dwgc”. Piéu nay ciling c6 thé xay ra.
Dudi day, xin ké ra mot vai nguyén nhan:

Mot la, khi ban hanh cac van ban quy pham phap luat mai, chung ta chwa
quan tam day da dén viéc nghién citu, phan tich dé lam ré nhitng quy pham
phap luat nao trong hé thong phap luat hién hanh sé bi hiiy bo hodc phai stra
doi. (bay dang ra phdi la ndi dung bat budc khi trinh mot dy thdo van ban
phap luat). Cach hanh x thuwong thay la mot cau tuyén bod “xanh ron”: cac
quy dinh trdi v6i van ban nay déu bi hay bo. (C6 nghia cac quy dinh khéng
trai van con hiéu lyc). Hau qua la sau dam bay lan “hty bo” theo cach nhw
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vay, phan biét dugc quy pham nao con hiéu lywc quy pham nao khong la mot
su thach do doi véi bat ky ai.

Hai la, cac van ban phap luat b6 sung, sita doi thudng ton tai doc 1ap theo
kiéu SNG (Cong dong cac quoc gia doc 1ap) ma khong duwge hgp nhat vao
van ban gbc. Viéc tra cttu gap rat nhiéu khé khan. Rai ro 4p dung sai cling
16n: can ¢t vao luat goc - c6 thé sai vi quy pham da bi huy bé; can c vao
ludt stra d6i chwa chac da diang vi khong thé xac dinh chinh xac cac van de
lién quan dén thoi han hoac hoi t6. Mot dao luat duwgc stra doi nhiéu lan (vi
du Luat Dat dai) c6 thé tao ra mot ma tran ma it ai tim dwgc 16i ra.

Ba 13, cong tac phap dién hoa it duwgc quan tam. Thyc trang hién nay la cac
quy pham thuéc mot nganh luat dang ton tai trong rat nhiéu cac loai van ban
khéc nhau, ctia cac co quan khac nhau (khong it co quan tham chi da bién
mat) va ctia cac thdi ky khac nhau. Tap hgp, phan loai cho hét tat cac quy
pham nay la nui viéc c6 thé lam bat ct¥ ai trong s6 ching ta nan long,.

(Hién nay, Co s¢ dit lieu luat Viet Nam Winlaw cung véi cac ttng dung co
lien quan do Trung tam Thong tin-Thv vién va Nghién ctu khoa hoc, Van
phong Quéc hoi xay dwng va phat trién c6 thé trd thanh cong cu hét sttc
hiéu nang cho hoat dong phap dién hoa va giam sat viéc ban hanh cac van
ban quy pham phap luat).

Suy luan 3: Néu hé thong phap luat cé nhiéu khodng trong thi c6 1& “xtr kiéu
gi cling dugc”.

Dbiéu nay cling c6 thé xay ra. Bat nwdc ta dang tién hanh déi méi va xay
duwng nén kinh té thi truong do d6 can nhiéu luat. Thé nhung, véi cong nghé
1am luat hién nay, Quéc hoi chi c6 thé théng qua 7-9 luat/nam; Uy ban
thwvong vu Quoc hdi la 15- 18 phap lénh/nam. Va nhw mot quan chitc cia
Quoc hoi khang dinh: vdi toc do nay, khodng 30-40 nam nita ching ta mdi
c6 dugc mot hé thong phap luat hoan chinh. Nhw vay, tac gia cia bai viét
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nay khong chac c6 con duge song dé chiém nghiém thoi diém huy hoang
dé. biéu chac chan hon la sau 40 nam nita, xa hoi thong tin va kinh té tri
thitc da tré thanh mot phan cta hién thywe khach quan trong doi song ctia xa
hdi loai nguwoi. Khong biét hé thdng phap luat hoan chinh theo y niém cia
ching ta hom nay c6 that sy 1a hoan chinh nita khong?

Dau sao, xin dugc két thic bai viét nay bang viéc bay t6 si nguwdng mo doi

v6i 6ng Trinh Hong Dwong. VO tinh hay c6 y, 6ng da nhac ching ta vé mot
nhiém vu hét sitc hé trong cia céng tac lap phap.
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Trach nhiem phap ly va trach
nhiem chinh tri

Trach nhiém phap ly la trach nhiém truwdc phap luat. Trach nhiém chinh tri
la trach nhiém trwdc ct¥ tri. Tat cd moi cong dan ai cting déu phai chiu trach
nhiém trede phap luat. Tuy nhién, khong phai ai cling phai chiu trach nhiém
tredc ¢t tri. Nhitng nguwoi khong nam gitt cac chitc vu cao cap cua nha
nuwdc thi khong phai chiu loai trach nhiém nay.

Trach nhiém chinh tri dwgc xac 1ap dya trén sy tin nhiém. Va sy bat tin
nhiém la loai ché tai duy nhat & day. Tuy nhién, day la loai ché tai mang
ndng tinh “xa xi”: n6 chi phét huy tac dung trong mét hé thong chinh tri cé
lwong tam.

Trach nhiém chinh tri duwgc bdo ddm bang hai cach:

1. Mot la, thong qua bau ct;

2. Hai la, thong qua hoat dong cua co quan dai dién cho ct tri.

Qua bau ct¥, c¥ tri thé hién sy tin nhiém, cting nhw sy bat tin nhiém ctia
minh bang 14 phiéu. Nhitng ngudi khong nhan du phiéu cta ct tri thi cling
c6 nghia la khong dugc ctt tri tin nhiém trong viéc diéu hanh dat nwdc.
Nguogc lai, nhitng nguwdi nhan da phiéu cda ct¥ tri nghia la sé dong thdi nhan
dwgc si iy quyén. Mot chinh phu dwgce iy quyén la mot chinh pht ¢6 sw ho

trg manh mé ctia nhan dan cho chwong trinh nghi sy ma chinh phu do6 de ra.

Thuyc t€ cho thay, khong phai mot chinh pht nao ciing c6 dugce sy iy quyén
cta ct tri. Vi dy, chinh phu cta Téng thong My Bush la mo6t chinh pha
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khong c6 sw iy quyén. Pon gian, 6ng Bush da nhan dwoc it phiéu cua cw tri
hon 1a d6i tht cta minh trong cudc bau ct tong thong. Ong Bush di thing
ct theo luat (nhan dwgc nhiéu phiéu hon tw cac dai cw tri), chit khong phai
theo tin nhiém cta da sé ct tri My. Pay la mot sy trd tréu cua luat bau ctr
My. Vi vay, rat nhiéu ngwdi My mudn cai cach luat bau c tong thong.
Thue té cho thay, day khong phai mot cong viéc dé dang. Tuy nhién, diéu
hanh dat nwéc ma khéng duwgce iy quyén thi cé 1é chi c6 ¢ My!

Cur tri c6 thé iy quyén theo hai cach: uy quyén theo 1énh va uy quyén theo
ché dd uy tri. Uy quyén theo lénh, cling nhu Gy quyeén theo ché do uy tri 1a
nhitng khai niém nghe rat la tai. Cé 1€, nguyén nhan chinh la do nhitng khai
niém nay chwa duwgc nhac tdi nhiéu trong khoa hoc chinh tri & nwéce ta. Tuy
nhién, néu thuat nglt “sttc khoe sinh san” duwgc chap nhan, hai thuat ngit néi
trén hoan toan c6 co hdi dé duge “nhap qudc tich” vao mot ngay nao do.

Uy quyeén theo 1énh nghia 1a viéc ctt tri bau ra dai dién ctia minh va dai dién
d6 chi dugce lam theo 1énh cua cw tri (Cac nwdc xa hoi cha nghia treéc day
thwong ap dung loai Gy quyén nay). Uy quyén theo ché do uy tri 1a viéc ct
tri bau ra dai dién ctia minh va dai dién dé dugc toan quyén quyét dinh moi
cong viéc theo cach ma dai dién do cho la tot nhat. Luat bau c¥ & ta chwa
quy dinh twong doi ro vé loai iy quyén ma cac vi dai biéu Quoc hdi cta
ching ta c6 dwgc qua bau ctt. Tuy nhién, khong lam 1o diéu nay, thi viéc
bdo dam trach nhiém chinh tri la diéu khong de.

Nhiéu quan chitc cao cap cta nha nwéc khong phai do ¢t tri tryre ti€p bau
ra, vi vay ché tai vé trach nhiém chinh tri dwgc thwe hién thong qua hoat
dong cta co quan dai dién cho ct tri. O nwdc ta, co quan ndy 1a Quéc hdi (6
dia phwong la H6i dong Nhan dan cac cap).

Hoat dong giam sat ctia Quoc hdi ma quan trong nhat la chat van, nghe bao

cao va bo phiéu tin nhiém chinh la cong cu dé bao dam trach nhiém chinh
tri. Va trach nhiém chinh tri méi la moi quan tdm cta Qudc héi, khong phai
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trach nhiém phap ly. (Qudc hoi khéng phai la thiét ché dwgc sinh ra dé ap
dat trach nhiém phap ly). Tuy nhién, d6i v6i cac quan chitc chinh tri, khong
xtt ly dwoc trach nhiém chinh tri, thi viéc xt ly trdch nhiém phap ly sé rat
kho khan. Xin phan tich viéc xét xtr cu Bo trudng Nang lwong Vi Ngoc
Hai dé 1am rd diéu nay. Do trach nhiém chinh trj da khéng duwgc x@ ly
tredc, nén vi cyu bo tredng nay da bi dua ra xét xir & Toa an nhan dan toi
cao (Khong thé dé toa an quan hodc thanh pho xét xi* mot bo trweéng). Lic
d6 & Toa an t0i cao chi c6 mdt loai thu tuc dé 4p dung cho treong hgp nay
la xét xr so tham dong thoi chung tham, nghia la bi cdo khéng c6 quyén
khang an. Ong Hai da khéng “tdm phuc, khau phuc” v6i ban an ba nam tu
(va khong chi m6t minh 6ng Hai), nhung da khong thé khang cdo. Rui ro
16n nhat & day la: mot tén toi pham hinh sy van c6 quyén khang céo, con
mot vi bo trwdng lai khong c6 duwgc quyén nay. Néu trach nhiém chinh tri
cta vi bo trudng nay dugce xiv ly trede ¢ Qudc hoi, sau dé6 nhw mot cong
dan binh thwong, bi cao Vii Ngoc Hai dugc dua ra xét Xt ¢ toa an quan, thi
diéu dang tiéc noi trén da khong xay ra.

Mdi day, khi bi Quoc hoi chat van vé nhitng bé béi xdy ra @ mot bo, vi bd
tredng co lién quan da tra 101 1a 6ng dang hgp tac t6i da vdi cac co quan tw
phap dé lam rd vu viéc va trach nhiém dén dau sé xin chiu dén day. Cac vi
dai biéu Quoc hoi c6 vé da hai long vdi cau trd 10i nay. Tuy nhién, trach
nhiém chinh tri va trach nhiém phap ly 1a hai van dé khac nhau. Cac co
quan tw phap khong thé gitip Quoc hdi lam ro6 trach nhiém chinh tri cia mot
quan chitc. Quoc hoi chinh la co quan cé tham quyén va cé trach nhiém doéi
vOi cong viéc nay.

Trach nhiém chinh trj 1a mot loai trach nhiém rat quan trong. Bao dam trach
nhiém chinh tri la bao dam s trong sach va vitng manh cua nha nuéc.
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Triét ly cua phat trien

O tam triét ly, hoach dinh dwong 16i phat trién nghia 1a tim cach can doi
gitta tw do va cong bang.

Tw do la co ché dé phat huy t6i da cac tiém nang va phan bo toi wu cac
nguon lwe. Trong mot moi tredng hoan toan ty do, dat sé dugc tap trung
cho nhitng ngudi biét st dung dat c6 hiéu qua nhat; tién sé duwgc tap trung
cho nhitng ngwdi biét lam ra nhiéu tién nhat. Cua cai vat chat nho vay dugc
lam ra nhanh chéng. Va dé la nén tdng quan trong nhat cho sy giau c6 va
thinh vuong.

Mat trai cta tw do la n6 deé tao ra sw bat binh dang. D6i v&i nhitng ngudi c6
nang luc va co hoi thi ty do sé mang lai tat cad. Ngwoc lai, déi nhitng nguwoi

bi day ra bén 1é, cudc song sé kho khan va thua thiét. Ty do vi vay kho long
bao dam duogc su 6n dinh va sy gan két xa hoi.

Cong bang la co ché dé con ngudi séng vGi con ngwoi trong su hoa thuan
va an toan. Trong mot moi treong hoan toan cong bang, moi nguwdi déu binh
dang; ai cling dugc hwéng phan nhw nhau trong cudc séng. Sy bat binh, thu
ghét lan nhau gitta con ngwoi véi con nguwdi duwge giam thiéu toi da. Xa hoi
nho vay tré nén tot dep va yén binh.

Mat trai cua cong bang la n6 triét tiéu dong lyc. Néu truwdc sau gi cling chi
dwgc phan phoi nhw nhau thi viéc gi ma phai sang tao, phai lao tam kho t

nhiéu hon?! Cong bang vi vay kho long bdo dam dwoc sy giau cé.

Céac bién thé chinh trj & trén thé gigi chang qua chi la nhitng sy dich chuyén
va dinh vi gitta ti do va cong bang. Cac dang phai chi coi trong tw do dugc
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goi la canh hitu. Cac dang phai chi coi trong cong bang duwgc goi la canh ta.
Gitra canh hitu va canh ta la v6 s6 cac dang trung dung.

Thuyc t€ cho thay, khong mot dwong 16i phat trién nao c6 thé mang lai thanh
cong néu n6 khong duge xay dung trén co sé két hop tw do vdi cong bang.
Tuy nhién, két hop tw do vdi cong bang nhu thé nao qua la mot bai toan
kho. Can phai c6 bao nhiéu phan tram tw do va bao nhiéu phan tram céng
bang la nhitng cau hoi chi c6 thé tra 16i dwoc trong nhitng hoan canh lich st
va xa hdi cu thé. Khong hiéu sau sac hoan canh lich st va xa hoi cu thé cta
mot dat nwdc kho co6 thé tim ra dugc cau tréd 10i ding dan. Va ciing khong
c6 cau tra 10i ding cho mudn thué. O méi giai doan lich st, chiing ta lai
phai tim ra cau tra 16i m@i cho minh.

Trong giai doan hién nay, sy két hgp co ché thi trudng véi dinh hwdng xa
h6i cha nghia da duoc thue té khang dinh 1a mot m6 thitc phat trién phu
hop. Co ché thi trrong da mang lai ti do va khuyén khich cho moi nguai
dan dat Viét trong no luc lam giau. Nho do, kinh té da c6 sy phat trién vugt
bac; cta cai da dwgc lam ra nhiéu hon so véi thoi ky bao cap. Binh hudng
chu nghia da rang budc ching ta v4i nhitng gia tri cia cong bang. Nho vay,
su

bat cong xa hoi, sw phan cach giau nghéo qua dang da duwgc tim cach khac
phuc. Nho vay, su gan két xa hoi va su 6n dinh xa hdi van dugc giir virng.

Van dé dat ra la chiing ta van phai tirng ngay, tirng gio' can doi gitra ti do va

cong bang. Cac chinh sach c6 phan héa cac bénh vién cong va cac truong
dai hoc khong khéo dang day ching ta vé phia thi tredng nhiéu hon.
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Van dé mien phi

Cham s6c sttc khoe va kham chita bénh mién phi cho tré em duwéi 6 tudi la
mot trong nhitng chinh sach 1ap phap quan trong. Vi tinh yéu thuvong to
16n danh cho con tré, chang ai n& phan doi chinh sach bao cap t6t dep nay.
Tuy nhién, sy nhat tri khong di dwgc xa hon. Tién lay & dau ra? Mién phi
bang cach nao? Mién phi cho tét ca tré em thi c6 that sy cong bang
khong?... Day la nhitng van dé cu thé dugc dat ra trong qua trinh stra doi
Luat Bao vé, Cham so6c va Gido duc tré em. Day la nhitng van dé néu bé
qua thi thoi, nhung ban vao thi cang ban cang thay khé khan, nan giai. Va
c6 vé nhu moi su Iiva chon déu dé lai khong it nhitng ban khoan trong long.

Duéi day, xin dwgc dwa ra vai phép phan tich vé van dé mién phi néi trén.

Trudc hét, muc tiéu toi thugng ctia chiing ta la tat ca tré em dwdi 6 tudi déu
duwgc cham séc sitc khoe va kham chita bénh véi chat lwgng ngay cang cao
hon, chit nhat quyét khong phai 1a sy mién phi ctia cong viéc nay. Mién phi
vi vay chi la phwong tién chit khong phai la muc dich. Néu phuwong tién nay
gitp chung ta thyc hién dwgc muc tiéu néi trén thi rat toét. Néu khong, ching
ta sé phai tinh toan cho ky dé tim ra mét gidi phap sang tao hon.

Thure ra, khong c6 bat e mot cong viéc nao la mién phi & trén doi. Van dé
chi la viéc cham sdc sttc khoe va kham chita bénh cho tré em s€ do ai chi tra
ma théi. Vé co ban, tit trédc dén nay, cha me cac em la nhitng nguwoi dam
nhan cong viéc nay (cho du Luat Bao vé, Cham soc va Giao duc tré em da
duwgc thong qua 12 nam nay). Rt nhiéu gia dinh trong s6 chiing ta c6 du
diéu kién va san sang chi tra cho con chau cia minh, tham chi véi mitc cao
nhat dé bdo dam chat lwong ctia dich vu. Rat nhiéu gia dinh thi lai khong co
diéu kién dé lam nhw vay. Day la mot thye t€ ma khong néi ra thi ai cling
biét. Sy anh minh cta ching ta vi vay khong nam & nhitng c6 gang dé bao
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dam sw mién phi cho cac gia dinh thudc loai thit nhat, ma & nhitng c6 gang
nham chi tra cho céc gia dinh thudc loai thit hai. R6t thém nwéc vao cho
triing thye ra khong phai 1a mot viéc lam thiét thue, dac biét 1a trong diéu
kién nuwdc thi lai ludn luén khan hiém. Ngoai ra, trong diéu kién ching ta
chwa c6 du kha nang diéu tiét mitc thu nhap dang chénh 1éch mot trgi, mot
vuc gifta cac thanh phan dan cw nhu hién nay, thi viéc chia déu khoan ngan
sach it 6i cho tat ca cac gia dinh cang t6 ra bat hgp ly hon. Sy cong bang xa
hoi hinh nhw sé khong duwgc thue hién bang mot sy cao bang nhu vay.

Véi khodn ngan sach con rat it 6i, ching ta sé dé dang dat dwgc muc tiéu
bdo dam cho tat ca tré em dwdi 6 tudi déu dugc cham soc sitc khoe va kham
chita bénh, néu moi c6 gang dwgc tap trung cho nhitng doi twgng dang can
su trg giup cua Nha nwéc, hon la rdi manh manh cho ca nhitng doéi twgng
ma c6 dugce chi thém cling khéng thé 1am nén sy khac biét. Tuy nhién, dé
lam duwgc diéu nay van can c6 mot cong trinh nghién cttu cong phu dé biét
dwgc mot cach twong d6i chinh xac bao nhiéu tré em thyc sy can dwgc bao
cap va bao cdp bang cach nao la t6t nhat. Nhitng quyét sach chung chung sé
rat kho phat huy tac dung trong cudc séng.
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Phap quyén va tinh c6 thé doan
truoc

T6 chitc quyén lyc nha nwéc nhu thé nao 1a mot van dé mudn thud. Ly 1€ c6
nhiéu, nhung pho bién nhat 1a hai triét ly sau day:

* Mot la, t0 chitc chinh quyén la dé phuc vu nhan dan.
* Hai la, t6 chitc chinh quyén la dé tao diéu kién cho nhan dan.

Theo triét ly thit nhat, chiing ta c6 mé hinh bao cap. Theo triét ly thi hai
ching ta c6 mo hinh phap quyén.

Mot chinh quyén duoc thiét ké dé phuc vu dan thi rat tét dep, nhung chuwa
han da giai quyét dugc moi van dé ctia ngwoi dan.

Mot chinh quyén dugc thiét ké dé bao dam cac diéu kién phap ly, kinh té,
xa hoi thuén 1gi dé nguwdi dan vuon 1én lam giau va tw gidi quyét nhitng van
dé cua minh c6 vé khong “cong boc” bang, nhung lai c6 thé hitu ich hon.
Lich st ctia nhiéu nuwéc trén thé gidi cho thdy, loai hinh chinh quyén thit hai
c6 thé dwa lai sy phat trién va sy thinh viegng chung cho ca xa hoi.

Suy cho cung, moi s giau cé déu do ngwdi dan c6 diéu kién lao dong, sang
tao trong tw do va an toan lam ra. Va chinh quyén khong thé lam thay
nhitng ngwdi dan trong cong viéc nay. Loai chinh quyén thit hai nay con
duwoc goi 1a nha nuéc phap quyen. O ta, bd ngit “cia dan, do dan, vi dan”
con dugc thém vao la lam thanh: “Nha nwéc phap quyén xa hoi chti nghia
cua dan, do dan va vi dan”.
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Daéc tinh quan trong nhat ctia nha nwéc phap quyén chinh la tinh c6 thé doan
tredc dugc ctia cong quyén. Bai viét nay muon ban doi diéu vé dac tinh noi
trén.

Trong nén kinh té thi trong, day la diéu kién tién quyét dé nguwdi dan
hoach dinh chuyén lam an va “muu cau hanh phiic”. Tuy nhién, day la mot
cong viéc hét sitc kho khan. Thiét thye hon la titng buéc khac phuc cach
hanh x “tuy hitng qua cau” van con xay ra dudi nhiéu hinh thitc. DuwGi day
xin dwgc ké ra mot vai hinh thite cu theé:

Mot 1a, thay d6i quyét dinh mot cach d6t ngot. Vi du: Quy hoach nam
tredc, nam sau co thé bi diéu chinh; duwong hai chiéu cé thé bi chuyén thanh
mat chiéu vao ngay hom sau va nguoc lai... Vi du cu thé nhat l1a vé viéc
hom tredc romooc khong phai dang ky, hom sau khong dang ky sé bi phat.

Hai la, ban hanh quyét dinh khéng tinh dén thoi hiéu. Vi duy, ban hanh 1énh
dang ky romooc hom trudc, mot thoi gian ngan sau c6 thé xir phat vi pham
ngay. V&i cach lam nay, nhiéu cha phwong tién da khong kip tré tay. Mot vi
du khac, 1énh dinh chi viéc dang ky xe gan may dwoc goi la tam thoi, nhung
thoi han két thic hiéu lyc thi khong duge nhac tdi. Nhitng nguwdi dan chi
con biét doan mo la no6 co thé dugc bai bo sau mot, hai nam hodc 1au hon
ntra.

Ba 13, cac quyét dinh khong dugc thye hién mot cach nhat quan. Viéc ap dat
doi mii xe may c6 thé dwgc thye hién gat gao mot thoi gian roi bo ngé.
Nhung moi ngwoi khong doi cé thé sé khong sao, mot hom ban theo guwong
ho 1ap tirc sé bi phat.

Bon 1a, cac quyét dinh khong tao ra tién 1€. Vi dy, nha 16 xay cé thé dugc

hop thitc héa. Nhung ché vi thé, ma ban xay nha ctia minh theo cach dé, vi
noé cé thé bi pha bo.
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Nam 1a, cac quyét dinh ctia nguwdi tién nhiém chwa chac da duwgc nguoi ké
nhiém chap nhan. Chu trwong ban nha xwdng duwgce phé chu tich tién nhiém
phé chuan, nhung hoan toan c6 thé bi phé chu tich ké nhiém xem xét lai.
Nhitng hgp dong mua ban kiéu nhw vay hau nhw khong bao gid co6 thé
thanh ly. Cit nghi ma xem, mua nha thi ban con may man. Gia st ban mua
mot cai gi khac va xai hét sau khi hgp dong mua ban két thiic thi sao?

Dé bdo dam tinh doan trwéc dwgc ctia cong quyeén, diéu quan trong la phai
c6 duwge mot hé thong cac giai phap hitu hiéu. Duwdi day la mét vai gidi phap
duwgc ap dung trong qua trinh xay dung nha nwéc phap quyén & nhiéu nwdc
trén thé gidi:

Mot 1a, phap luat xac 1ap m6t hanh lang chat ché va twong doi hep cho viéc
hanh xtt ctia c6ng quyén. “Céac cong dan duwgc lam tat ca nhitng gi phap luat
khong cam, nhwng cac quan chitc chi duge lam nhitng gi phap luat cho
phép”. Phap luat cang cho phép céng quyén it bao nhiéu, tinh doan truwéc
dwgc cta cong quyén cang cao bay nhiéu va ngugc lai.

Hai 1a, ban hanh quyét dinh phai dva trén nhitng nguyén tac va tha tuc dugc
xac dinh tredc. Bong thoi, nhitng nguyeén tac va tha tuc do la khong thé bi
stta doi “gitta cudc choi”. Mt trong nhitng nguyén tac co ban cta viéc ban
hanh quyét dinh la bdo dam tinh hgp phép va tinh hop ly.

Ba 1a, xac 1ap ché do trach nhiém cta chinh quyén déi vdi quyét dinh cta
minh. O day, ngoai trach nhiém vé chinh tri, vé ky luat, vé hanh chinh va tai
chinh, cong luan thudong coi trong trach nhiém giai trinh.

Bon 13, bdo dam tinh minh bach trong viéc ban hanh quyét dinh. Nguwoi dan
phai c6 quyén tiép can cac thong tin, cling nhw cac tw liéu, so liéu la co s&
cho viéc quyét dinh.
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Nam la, bdo dam sy tham gia ctia ngwoi dan. Cudi cung moi quyét dinh cta
cong quyén chi c6 nghia khi nguwdi dan c6 diéu kién va nang lwc dé chap
hanh va t6t hon nita 1a khi dugc ngudi dan ung ho.

Xay dung nha nwéc phap quyén la mot cong viéc hét sic to 16n. Tuy nhién,
moi cong viéc du to 16n dén dau cling déu bat dau tir nhitng viéc lam cu thé
va thiét thyc. Bdo dam tinh c6 thé doan trudc cia cong quyén la mot trong
nhitng viéc lam nhuv vay.
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Vé thué thu nhap ca nhan

Moi thir thué suy cho cuing déu danh vao nhirng nguwdi tiéu dung
nhw ban - danh truc tiép hodc danh gian tiép. Banh trwc tiép goi la
thué trwe thu; danh gian tiép go i 1a thué gian thu.

Gian thu hay trwe thu gi thi cling déu 14 thu tién cda ban ca. Thé
nhwng, thué gian thu thwéng bi 1An khuét vao trong gia ca cta cac
loai hang hoa, dich vu chonén ban it khi cam nhan dwoc chung. Va
dwong nhién, ban sé& it bAt man hon dbi véi chiang. Vi du, thué nhap
khau nhin bé ngoai Ia danh vao cac doanhnghiép kinh doanh xuét
nhap khau. Tuy nhién, vé ban chat, né danh vao ban day. Méi khi
ban mua hang hoéa ctia cac doanh nghiép noi trén la mét lan ban
dong thué nhap khau cho Nha nwéc. Thuce ra, néu cac doanh nghiép
xuat nhap khau khéng cdng duoc loi nhuan va cac chi phi (gdm ca
chi phi vé thué nhap khau) vao cho ban, thi ho pha san da tw lau.

Thué trwc thu danh trwe tiép vao tai tién cta ban, ban dé cdm nhan
dwoc sy mat mat ciia minh hon. Nén ban ciing thwéng phan tng
gay gat hon. Diéu nay giai thich tai sao dy luat thué thu nhap ca
nhan dang dwoc du luan dac biét quan tam va cac vi dai biéu Qubc
héi ban luan s6i ndi. R4t nhiéu y kién td ra birc xuc vé thir thué nay.

Tuy nhién, ching ta cé nhat thiét phai phan (rng tiéu cwc dén nhw
vay khéng?

Co6 I8, chwa chac da nhéat thiét.

Trwdc hét, nwéc ta dang thwe hién viéc gidm thué nhap khau theo
quy dinh ctia AFTA va WTO. Va sép t&i, thir thué nay sé con bj gidm
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nhiéu hon nira khi chung ta thwe hién day di cac cam két ctia minh
dbi véi WTO. Ma nhw vay, thi ban chac chan sé khéng con phai
dong thir thué gian thu nay nhiéu nhw trwéc day niva. Ban khéng
phai dong, thi Nha nwéc sé that thu. Trong lic d6, Nha nwéc van
can phai c6 di ngudn thu dé hoat déng binh thwong. Néu nhirng
dich vu do Nha nwéc cung cip nhw phap luat va trat tw, céng ly, an
ninh, co s& ha tang, dich vu céng cdng v.v. va v.v. 1a khéng thé thiéu,
thi nguén thu bu dap cho sw thiéu hut vi viéc cat gidm thué nhap
khau cling 1a khéng thé thiéu. Ma nhw vay thi, thué thu nhap ca nhan
sé chinh la ngudn thu bu dap khéng thé thiéu noi trén. Ban sé thay,
vé co ban, day chang qua la sw chuyén dbi tlr gian thu sang trwc thu
ma thoi. Mac du, chuyén cé ngudi sé bi thu nhiéu hon va co nguoi
lai phai déng it hon so v&i trude day la diéu co thé xay ra. Trudc
day, nhirng nguoi thich xai hang ngoai chac chan phai déng thué
nhiéu hon. Gi& day, nhirng ngwdi lam an tich cwe hon, chju kho
hon, khdng khéo sé 1a nhirng nguwdi phai dong thué nhiéu hon. Phai
thiét ké thué thu nhap ca nhan nhuw thé nao dé khai bién né thanh
cobng cu trirng phat nhirng ngwdi lam an cham chi qua thwc la mét
bai toan kho.

Hai I, thué thu nhap ca nhan sé nang cao dia vi phap ly cua ban.
Vé&i thué nay, viéc ban tra tién nudi Nha nwéc dwoc hién thi mot
cach hét sirc r6 rang chir khéng long vong nhw khi ban dong thué
gian thu. Ma nhw vay thi ai nuéi ai da rd. Ban sé y thirc dwoc quyén
Il cta minh rd rang hon; ban cling sé doi héi & cac quan chirc nha
nwdc nhiéu hon. Dudi sirc ép tich cwc cia ban, Nha nwéc ciling sé
cang tré thanh “ctia dan, do dan va vi dan” nhiéu hon. Va nhirng cai
cach vé hanh chinh va thé ché ma chung ta dang tién hanh mai thuc
sw c6 dwoc co hdi dé thanh céng.

Vay thi, chl trwong danh thué thu nhap ca nhan la nén dng hd. Mac
du, mirc thué danh bao nhiéu, tit nhién, 1a chuyén cé thé ban va can
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phai ban. O day van cé hai loai y kién.

M6t loai y kién cho rang bat clr ddng ndo ban kiém dwoc, thi déu
can phai trich moét phan dé dong thué thu nhap. Phat sinh thu nhap,
thi phat sinh thué thu nhap.

Loai y kién thi hai lai cho rdng phai cé khau trr gia cdnh. Ban phai
c6 da tién dé sdng, dé nudi nhirng ngudi phu thudc, réi maéi cod thé
dong thué.

Céc y kién noi trén déu cd ly 18 va cd vé nhu déu da ton tai trong
sudt qua trinh soan thao, 14y y kién va thao luan dv luat ca & bén
ngoai va bén trong Québc héi. Tim dwoc sy dong thuan & day qua
thwe khéng dé. Tuy nhién, dan chd dwoc sinh ra la dé gidi quyét
nhirng trwdng hop nhw thé nay. Chang ta can phai tranh luan cho
hét ly, hét I&, nhwng budc phai ban hanh quyét dinh theo y chi cta
da so.
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PHAN III: KINH TE
Thoi gian ching ta co la viéc lam chting ta khong cé.

Ilia va Petrov

Ban dau gia quyeén sit dung dat

Muo6n xac dinh gia tri thy'c cia mot tai san thi cach lam dang tin cay nhat la
t0 chirc ban ddu gia tai san dé trén thi truong. Thi truong thay doi, gia tri
thue cda thoi diém nay, cé thé, sé khong thue cho thoi diém khac. Tuy
nhién, tai mot thoi diém cho trwede, mitc gia cao nhat dugc tra chinh la gia
tri thirc ma ching ta tim kiém.

St dung cach lam xwa cii nay dé ban quyeén st dung dat khong phai l1a viéc
kham pha ra chdu My. Tuy nhién, né danh dau mot buéc tién dai trong cach
thitc quan tri tai san quoc gia & dat nwdc ta. Dudi day la nhitng diéu loi dé
thay ctia cach lam nay:

Mot 1a, gép phan khac phuc tinh trang xin-cho trong viéc phan bé cac
nguon lyc ctia quoc gia. Ma da xin-cho thi khé tranh khéi nhitng tiéu cyc di
kém nhuw chay chot, hoi 19, tham nhiing va bat cong.

Hai 13, t0i wu hoa gia tri kinh té, cling nhw gia tri sit dung ctia cac tai san
quoc gia. Bang viéc ban dau gia, quyén st dung dat sé dugc trao vao tay
nhitng nguwdi cha phu hgp nhat: nhitng nguwdi khong chi c6 mong muén, ma
con c6 kha nang. Ctia dan cling nhw ctia nwdc. Dat dai dugc st dung dat
hiéu qua cao nhat sé gop phan lam nén sy giau c6 chung cua ca quoc gia.
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Ba la, Nha nuwéc cé duge mot nguon thu 16n dé phat trién co sé ha tang
cong cong, cham lo cho s nghiép gido duc, y té va trg gitip cho nguoi
ngheo. So v6i viéc chia déu (ma ching ta chwa bao gid lam dwoc), day la
cach thitc bao dam céng bang xa hdi thwe chat hon. Viéc nguon kinh phi
khong 16 nay c6 thé phuc vu cac muc dich phat trién hiéu qua dén dau con
phu thudc vao nang lwc quan tri quoc gia ctia chiing ta. Nhung day lai la
mot cau chuyén khac.

Bon 1a, bdo ddm sy minh bach trong viéc chuyén giao cac tai san quoc gia.
Trong khi ai ai cling can cé dat, viéc tai sao giao dat cho do6i twgng nay, ma
lai khong giao cho doi twgng kia la diéu rat kho giai trinh. Chuyén giao
quyeén st dung dat cho ngudi trad gia cao nhat la cach lam khéng chi song
phang nhat, ma con khong dé lai nhitng khoang t6i cho nghi ngd va suy
dién.

Nam 14, khac phuc tinh chat hai mat ctia doi s6ng xa hoi: n6i la dén bu
nhwng thwe chat 1a mua; noéi la cap dat nhung khong chi sé kho long co
dat... Mot cudc song thue 1a hét strc can thiét dé dan toc ta viegt qua nhirng
rai ro khong dang c6 va hoi nhap véi thé gidi.

Tuy nhién, da t6 chitc ban dau gia quyeén st dung dat thi phai tién hanh
cong viéc nay theo ding luat choi. Cach lam ntra voi sé tiép tuc dé lai
nhitng khodng trong cho tiéu cuc va tham nhiing. Vi dy, néu gia tri thuc cia
quyeén st dung dat ¢ tai xa My Dinh, huyén Tt Liém, Ha Noi tai phién dau
gia quyén st dung dat ngay 19/7/2003 la 21,3 triéu dong/m2 thi khong nén
ban véi gia 16,6 triéu dong/m2. Ma luc cta sy chénh 1éch nay chua biét sé
dan tGi nhitng tiéu cuc gi.

Cudi cung, luat choi quan trong s6 mdt ctia dau gia la cong khai, minh bach.

Thong tin phai dugc cung cap day da nhat va kip thdi nhét cho bat ¢ ai
muon tham gia.
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Bé bu gia xang dau: Nghiét nga
hon, nhwng lanh manh hon

Quyét dinh chdm dit viéc bu gia xang dau ctia Thi twéng Chinh
ph{ 1a mét quyét dinh kho khan, nhwng can thiét. Chang ta dang
séng trong mét thé gi¢i ma moi the ludn ludn thay dbi, ké gia xang
dau. Biéu quan trong la phai hanh déng thuan theo nhirng bién dbi
do hon 1a chéng lai chung.

Ngoai ra, cai gid ma chlng ta phai trd cho viéc bu gia xang dau cling
rat Ion. Dwéi day 1a nhirng gi gép phan lam nén céi gia phai tra do:

M6t 14, ngan sach phai chi mét khodn khéng 16 dé bu 16 cho nganh
xang dau. Néu trung binh méi thang nganh xang dau 16 khoang mét
nghin ty déng, thi mot ndm ngan sach phai bu 16 [a trén dwdi ca
chuc ngan ty dong. Trong luc d6, dé bédo ddm kham chira b&nh mién
phi cho tré em dw@i 6 tudi sb tién ngan sach phai bd ra dw tinh chi la
400 ty dong; dé xéa cac I&p hoc tranh tre, nira 14 va I&p hoc ca ba la
khodng 3.000 ty déng.

Hai la, viéc bu 16 anh hwéng tiéu cwe téi kha ndng nang cao nang
lwe canh tranh va chuan bj hdi nhap clia nganh xang dau.

Ly do Ia: da bu 16 thi c6 16 m&i bu. Thé thi Ioi nhan lay dau
ra? Khéng co lgi nhuan lam sao dau tw cho cdbng nghé, cho viéc

m¢& réng kinh doanh?

Ba Ia, hinh thanh thai d6 y lai cho cac doanh nghiép st&r dung xang
dau nhv mét phan ciu thanh ctia dau vao. Khi gia ca cla thj trwéng
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thé gidi tang l&n thi cach phan &ng hop ly nhat dbi véi cac doanh
nghiép la nang cao nang suét lao ddng va cat gidm cac chi phi bat
hop ly dé ha gia thanh san phdm. Ap Iwc phai lam nhw vay da bi
chinh sach tro gia vé hiéu hoéa. Hau qua la cac doanh nghiép nai
trén kho cé thé cai td kip thoi dé& dén nhan sw canh tranh cla thoi ky
héi nhap. Khéng biét bao nhiéu nhirng doanh nghiép “cém néng1”
nhw vay sé co6 thé sbng so6t khi mai che bao ho bj d& bd?

Bdn 14, tién bu 16 chay vao tui cla bon buén 1au. Do dwoc bu 16, gia
xang dau cua ta ré hon han so v&i clia cac nuwédc xung quanh. Sy
chénh I&ch gia ca nay tao ra mét ap lwc khéng 16 bom xdng dau cla
ching ta sang phia bén kia bién gi®i. Toan bo tién bu 16 vé hinh
trung dwoc rét vao tui ctia bon budn lau. Ba thé chi phi sé phat sinh
bd sung cho chung ta vi phai tdng cwdng hoat ddng phong chéng
budn lau xang dau.

Nam la, cong bang xa hdi khé ldng dwoc bao ddm. Vé nguyén tac,
ngan sach 1a tién cda toan dan. Thé nhwng, bu 16 xang dau thi toan
dan cé dwoc huwéng loi nhw nhau hay khdng? That kho co thé khang
dinh dwoc rang nhirng ngwdi dan ving sau, ving xa subt ngay di
chan dat cling dwoc huwédng loi tir chinh sach bu gia nhw nhirng
nguwdi giau vira st dung 6 to riéng, vira tiéu thu nhiéu hang héa dich
vy ma xang dau Ia mét phan ctia dau vao. Tai sao ching ta lai 1ay
tién ngan sach dé tro gia cha yéu cho nhirng ngwdi giau nhuw vay?

1 Thiéu énh séang.
Nhiéu ngudi sé cho rang gia hdi nhap ma lwong chwa hdi nhap thi
that rdi ro cho nguoi lao ddng. Béng y 1a nhw vay. Thé nhung, bu gia

dau cé gidi quyét dwoc van dé cla tién lwong. Bat qua lay tién bu
gia dé giai quyét tién lwong thi van hop ly hon.
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Cay gi, con gi?
D6 ban tra 16 dwoe mét cach chic chan 14 cay gi va con gi day!

Cay ca phé, cay cao su, cay lua, cay thdo qua chang? T4t ca déu co
vé ding va déu co vé khong han da nhw vay. Con tdm, con ca ba sa,
con ba ba... chang?- Ciing thé.

Trong cdng cudc chuyén dich co cdu néng nghiép, “Cay gi, con gi?”
dang that sw Ia mét thr “To be or not to be?” ciia nguwdi Viét ching
ta. Diéu dang nai 1a chang ta ai cling déu dang néu cau hdi, con
chuyén ai sé phai cé trach nhiém tra 1&i thi chwa that ro.

Ngoai ra, tai sao lai “Cay gi, con gi?”, khi cay gi, con gi ban dwoc &
trén thj trwé>ng ma chang duoc tréng va nudi (trr cay thudce phién).
Kinh doanh la viéc ban ban dwoc cai gi, hon la viéc ban san xuat
dwoc céi gi. Thé thi cau héi “Thj trwérng & dau?” chac chan sé quan
trong hon cau haéi “Cay gi, con gi?”.

Thi trwdng thi co & trong nwdc va & ngoai nwédce. Thi tredng trong
nwdc co 83 triéu ngwdi tiéu dung, thi trwrdng nwd'c ngoai co trén
6.000 triéu ngudi. Nhirng co hdi kinh doanh do thi trwo'ng trong
nwdc mang lai 4 rat Ion. Nhirng co hdi nhw vay do thj trwdng ngoai
nwdc mang lai con I&¢n hon. Tuy nhién, nhirng thi trwdng naoi trén
déu da co nguoi khai thac va nhivng ngudi nay ai cling déu mudn
mé rong thi phan cla minh. Van dé vi vay ndam & kha ndng dé ra
chién lwoc kinh doanh hiru hiéu dé chiém linh thj treéng. Ma nhuw
vay thi “Cay gi, con gi?” chwa chac da phai 1a cau héi dau tién can
dwoc dat ra va chac chan khéng phai la cau hdi duy nhat can duoc
tra loi.
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Ngoai ra, da néi dén thj tredng thi cai chi phdi 1a quy luat cung cau.
Cay gi, con gi cling déu co thé gay ra tinh trang dw cung va rét gia.
Nghia |a san xuét ra dwoc nhiéu bao nhiéu thi s& phai chju 16 nhiéu
bay nhiéu.

Viéc cb gang chuyén dich co cdu néng nghiép theo nhirng sw “lée
sang cua tw duy” trong qua trinh tim cau tra l&i cho “cay gi, con gi?”
khéng khéo chi cé thé Iam cho nhiéu ngudi néng dan bj khuynh gia,
bai san. Thuc té cho thay, cay gi, con gi ciing vay hé ctr lam theo
phong trao thi kha nang that bai, d6 v& déu rat I&n. Con tém, con
cua, cay tiéu, cay diéu... déu nhuw vay ca. Van dé khéng phai 1a
ching ta da chon sai cay, sai con. Van dé |1a chung ta da chon sai
cach kinh doanh. Cach kinh doanh chi biét coi trong san xuét la thi
dd cb chung ta dwoc thira ké tor nén kinh té tap trung quan liéu, bao
cap va ké hoach hoa. R4t tiéc, khdng phai bat ctr mot thir d6 cd nao
cling cang dé lau cang 1én gia. Té hai hon, trong khong it trwong
hop viéc chuyén dbi cay tréng, vat nudi lai dién ra theo chi dao cua
chinh quyén dia phwong. Ma nhw vay, thi sé lwong cac hd gia dinh
tham gia va chiu thua thiét la rat Ion. Sy chi dao ndi trén trong khéng
it trwong hop rat gibng véi viéc xui nhivng ngwdi néng dan chon sb
dé. Va 1an nao thi dé ciing vé sbé khac.

Vé ban chét, “cay gi, con gi?” la th&¥ cac quan chirc nha nwdc khod
long cung cap dwoc cau trd 16 chinh xac cho nhirng ngudi ndéng
dan va cac doanh nghiép. Cai ma nha nudc cé thé lam Ia xay dung
chwong trinh ddo tao vé kinh doanh cho nhitng ngwdi dan; phat
trién hé théng théng tin, hé théng phan tich, dw bao vé thj trudng.
Céc quyét dinh vé “cay gi, con gi” sé phai la quyét dinh kinh doanh
cla nguwoi dan va phai dwgc dwa ra dwa vao cac thong tin va cac tin
hiéu c6 da do tin cay cla thj trvéng. Khdng thé co cau tra 1o cay gi,
con gi chung chung va dung cho muén thué.
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Co phan héa doanh nghiép nha
nwo'c

Loi dung ké hé ctia phap luat: chi cdm cac qubc gia chir khéng cam
cac ca nhan s& hiru dat dai trén cac hanh tinh, mét céng dan My da
tim cach chiém hivu va ban dat trén sao Héa. Ong nay da tré nén
giau c6 nh& hanh vi kinh doanh c6 mét khéng hai nay. Tuy nhién, vé
ban chét, 6ng ta da thanh céng khéng phai nhd vao viéc khai thac
cac loi ich thyc té tir sao Héa, ma Ia nhd vao viéc khai thac nhirng
tiém nang to 1&n t&r ché dinh s& hiru clia con ngudi. Chinh quyén sé
hiru da l1am cho nhirng miéng dat bat kha tiép can & trén sao Hda
tr& thanh nhirng thr c6 gia tri vé mét kinh té.

Nhirng gi dung cho ngdi sao Hda xa xdi thi cling dung cho Trai dat
cua ching ta. V&i nhan thire nay, ching ta sé thay mét trong nhirng
van dé I&én nhat déi vai cac doanh nghiép nha nuwéc la sy khéng ré
rang vé mat s& hiru, hay chinh xac hon Ia tinh trang thiéu vang hoan
toan vé dong lwc cha chi s& hivu. Diéu nay xay ra do viéc nhan
cach héa quyén chii sé& hiru cho Nha nwéc la rat kho khan. Nha
nwdc bao gom rat nhiéu co quan, rat nhiéu ngudi, nhwng lai khéng
la mét co quan hay mét ca nhan nao cu thé: khédng hoan toan la
Quédc héi, cling khéng hoan toan 1a Chinh phd, lai cang khéng phai
la Toa an hay Kiém sat. Tinh trang nay nhiéu khi da gép phan bién
cac doanh nghiép nha nwdc thanh dan bo sira trong vieon dia dang.
Ai ai ciing 1am le vat si¥a, nhwng it ai hdm s&m cham nom, bao vé.
Vay thi, cd phan héa cac doanh nghiép nha nwéc chinh 1a nham
khac phuc tinh trang vé chd néi trén.
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Céng bang ma néi, ché dinh s& hiru 1a mét trong nhirng van dé dau
dau, nhirc 6c cha xa hoi loai ngudi (va loai nguwdi cling da phai tra
gia vo tan cho né trong qua trinh phat trién cta minh). Mt mét,
quyén s& hiru 1a ddng lwec ciia cac hoat dong kinh té, 1a phép mau
dirng & dang sau qua trinh sang tao ra cda cai vat chat va tich ldy
suw giau cd. Mat khac, no lai bi coi 1a nguén gbc clia sw phan biét
giau nghéo va sy bat cdng. Va lwa chon gitra cdng bang trong
nghéo déi va giau co trong bat binh dang bao gi® ciing la mét sw lwa
chon hét s&rc kho khan. Tuy nhién, van con mét sw lwa chon hop ly
hon 1a s dung dong lwc ctia s& hivu dé lam ra clia cai vat chat va
tim cach tai phan phdi sy giau c6 dé huwéng téi sw cong bang. (Thué
thu nhap Iy tién 1a mét trong nhirng cach nhw vay). C6 18, day la sw
lwa chon anh minh nhét.

Nhw vay, cd phan héa doanh nghiép nha nwéc la theo dudi su Iya
chon thir ba nay chir khéng phai |14 viéc ban téng ban thao tai san
ctia Nha nwéc hodc viéc chia phan theo kiéu nghiép doan. Céac cb
phan can ban dwoc cho nhirng ngudi cé tién, co tri thirc va c6 mong
mudn lam giau. Theo cach nay, Nha nwéc sé thu dwoc mot khoan
tién 1&n, doanh nghiép sé cé ddng lwc maéi dé phat trién. Day ciing 1a
bai hoc ma cac nwéc thue hién chuyén déi & Péng Au da tra gia
dum cho chung ta. Thyc té cla nhirng nwdc nay cho thay, viéc chia
déu cb phan cho nhirng ngudi lao ddng da khéngdan téi modt dong
lwe phat trién mai, cling nhw khéng dan téi sy cdng bang. Do cudc
séng kho khan, nhitng ngudi lao ddng da nhanh chéng ban lai cac
cb phan clGia minh (thwdng la véi gia béo) cho mét sé tw nhan va
nhirng khéi tai sdn khéng 16 cla toan dan da bj chuyén déi mét cach
hop phap vao tay nhixng ngudi nay. Ca nha nwédc va nguwdi dan déu
méat trang. Ban cac cd phan cla doanh nghiép nha nwéc dang gia
cho nhirng ngu®i cé khd ndng mua va dung tién thu dwoc dé giup
d& nguoi lao ddng trong viéc hoc nghé, tim kiém viéc [am mai néu
can sé& céng bang hon nhiéu.
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Ngoai ra, cd phan hoa cac doanh nghiép nha nwéc con can duoc
hiéu la qua trinh thu hat thém ngudn vén, ngudn tri thire vé cong
nghé va thi trwéng, cling nhw 1 qua trinh mé rdng méi quan hé l1am
an.

Cubdi cung, cd phan hda cac doanh nghiép nha nwdc la mot cdng
viéc kho khan. Ngoai nhirng vedng mac vé mat kj thuat nhw viéc
dinh gia, nhw tinh kém hap dan ca nhiéu doanh nghiép dbi véi thi
trudng, tré lwe 1&n nhét sé 1a sw chéng dbi clia nhivng ngudi quen
“vat sira bd mién phi”. Tuy nhién, vé&i quyét tdm cao va véi sy chi
dao sat sao ctia Chinh ph, ching hoan toan c6 thé vuwot qua nhivng
kho khan nay. Clr nghi ma xem, néu sao Héa van co thé ban duoc
thi tai sao cac doanh nghiép nha nwéc lai khong?
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Pam cwéi chuot

“Trang chudt on vua cuwdi vo lang, Kiéu son 16ng 18y long hoa vang!
Nang dau x& chudt chan di dat, Ngon nhé bun non van dinh chan!”

Ngé Van Phu

Trén day la mot phan cla sw dién gidi bang tho bire tranh Béng HO
“Dam cuwdi chudt”. Bay la birc tranh mé ta mét dam rwdc dau chudt
hét strc long trong. Trang chudt cudi ngwa di trwdc. Co dau chudt
ngdi kiéu theo sau v&i mot doan tly tung dai khédng ngét. Chi co
diéu, dé cho tiéc cwdi dwoce dién ra sudn sé, ho hang nha chuét da
phai hdi 16 quan méo rat nhiéu cia ngon, vat la.

Blrc tranh chi néi chuyén ngay xwa va chi néi chuyén meo chudt nhi
nhang, nhwng cé biét bao nhiéu vui buén trong dé! Ma vui buén thi
|an 16n vao nhau, tan bién trong nhau - vui ciing c6 thé chinh 1a
budn.

Trwdc hét, bire tranh 1a niém an Gi Ién cho nhirtng ngwdi dwong thoi
ching ta. Thi ra, chuy&n tham nhiing, héi 16 c6 tir ngay xra, ngay
xwa, chi tuyét nhién khéng phai 1a san pham déc quyén cia doi
sbng hién dai. Va néu “I& 1ang” c6 tw ngay x(ra ngay xwa, thi ching
ta chi c6 16i mot phan trong viéc tiép tuc

duy tri va mé réng cai “Ié lang” do ra.

Thuwe ra, néu quyén lwc cé tw ngay xtra, ngay xwa va sw lam dung
quyén lwc cling c6 tw ngay xtra, ngay xwa, thi tham nhiing cé tw
ngay xtra, ngay xwa ciing 1a diéu dé hiéu. Tham nhiing chi la mét
can bénh cta quyén lwc. Ké toa trén gidy cho can bénh nay thi dé,
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nhwng chi¥a tri né trong cudc séng thi khé vé cung. Thuce té cho
thdy, phan 1&n cac sang kién chéng tham nhiing déu rat gibng voi
sang kién treo chuéng vao cé méo. Treo chudng vao cé méo, thi
méo di dén dau chudng kéu dén d6. Ho hang nha chudt nhé d6 co
thé chay thoat dé dang. Van dé chi 1a trong ho hang nha chudt ai du
to gan va ai c6 kha nang treo dwgc chudng vao cé méo?

Hai 1a, bire tranh cho thdy da l1a méo thi bao gi® cling c6 thé gay kho
cho chuét. Chuy@n cwdi xin la chuyén riéng tw trong doi séng dan
sw. Chuét td chirc cwdi may mam, chudt rudc dau nhw thé ndo la
chuyén cla chudt. Qui hd chuyén cwdi xin nay khéng gay thiét hai
cho nguw®i ngoai, thi quan méo khoéng thé c6 thAm quyén can thiép.
Thé nhwng, btrc tranh dan gian khuyén chang ta la ché c6 nén tin
vao nhirng nguyén tac cla luat dan sw. Quan méo coé thé pha nat
dam cwdi, néu nhw trang chudt chi biét luat trén gidy, ma khéng biét
luat & doi. Quan méo la cai bong qua I&n ctia céng quyén dé ndng
|én khéng gian ton tai ctia ho hang nha chudt. Ma nhw vay thi cac
quyén sé bi han ché, cac chi phi sé phat sinh.

Ba Ia, blrc tranh con noi 18n sy bi hai cla dia vi va chirc quyén trong
cudc sdng. Trang chudt phi ngwa dwa dau tréng uy phong biét bao
nhiéu! Cé dau chudt ngdi kiéu trdng quyén qui biét bao nhiéu! So véi
ho hang nha chudt, thi ¢d dau, cha ré qua la nhirvng dang cao sang.
Tuy nhién, so v&i méo thi c¢d dau, cha ré van chi 1a chudt. Sy khum
nam, sw lo 16t van thap thoang dau d6 dang sau sw cao sang. Phai
chang dé ciing 1a ly do tai sao cham ngén “Tréng 1én thi chédng bang
ai, nhung tréng xudng dwdi ciing chang co ai bang minh” lai cé strc
an Ui to lon nhw vay?

Blrc tranh “Dam cwdi chudt” con dwoc Ban nhac Gat tan ddy chuyén
thanh bai hat. Buwoc lap di, lap lai lién tuc la nhirng [0 hat sau day:
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“Ai mang ca dén cho con méo hoang tan ac? Ai mang ca dén cho
con méo hoang say mém?”

Ai mang néu khéng phai la nhirng chi chuét & quanh ta va & trong
ta?!
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Pang ky xe 6m: Nén, khong
nén?

Tat nhién sé& c6 ngudi bao la nén va cé ngudi bao la khdng nén. Tuy
nhién, nén hay khéng nén thi chung ta chi cé thé ang dinh dwoc sau
khi da phan tich thiu ddo vé chinh sach ndi trén. (Nguoi ta thwdng
goi phép phan tich nay la phan tich chinh sach).

Moi chuyén phai bat dau tir viéc nhan biét van dé. Nhirng nguoi
hanh nghé xe 6m dang gay ra van dé gi vay? Ho dang lam éach tac
giao thdng? Ho dang gay mat trat tw xa hoi? Ho dang chén ép khach
hang?... Co vé nhw tat cd déu khdng phai. it nhéat thi khéng hé cé dw
luan xa hdi vé nhirng van dé trén va ciing khédng hé co cac sb liéu dé
khang dinh bat cr diéu gi nhw trén. Ma nhw vay thi viéc can thiép
chinh sach & day khéng khéo sé rat gibng véi viéc cd gang slra
chira mét chiéc tivi khdng héng. Viéc dé ra chinh sach dang ky kinh
doanh xe 6m chi dé dwa hoat déng nay vao né nép néi chung thi
cling t6t. Tuy nhién, muc tiéu nay chi la mét thir xa xi pham trong
hoan canh moi nguén Iwc cla chidng ta déu dang thiéu hut nhw hién
nay. Va c6 vé nhw ca sy ting hd clia céng ching cling dang thiéu
hut.

Ngoai ra, dwa vao né nép la né nép nao vay? Nghé xe 6m tir cach
goi da phan anh s phi chinh thirc cia né. Né ciing gidbng nhw nghé
ban hang rong, nghé tdm quéat dao, nghé thu mua gidy 16n... la
nhirng nghé ty do, Iay cdng lam 1ai. Ngw®i dan muwu sinh dwoc vi
chang linh hoat va vi chang khéng bi danh thué, ciing nhw khéng bi
thu phi. Trong giai doan phat trién hién nay, mot lwc lwong rat Ién
nhirng ngudi dan cla chung ta dang séng bang nhirng nghé khé
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khan, vat va nhw vay. Cé nén lam cho ¢dng viéc mwu sinh ctia ho
thém kho khan, vat va hon khéng?

Xét vé chi phi, c6 1& dang xay ra chuyén “ly do to hon muc dich’- cac
chi phi phai bd ra dé thi hanh chinh sach dang ky xe ém sé I&n hon
rat nhiéu so v&i loi ich ma chinh sach nay mang lai. Truédc hét, do 1a
chi phi cGia hang chuc van ngwdi dan hanh nghé xe dm vé tién bac,
th&i gio va cdng suwre. Sau do la nhirng chi phi cling I&n khéng kém
cda chinh quyén dé tiép nhan, xtr ly va cap giay dang ky. C6 vé nhw,
cac Uy ban nhan dan phuwong, xa chwa cé di ngudi dé lam thém
cdng Vviéc nay.

Xét vé tinh kha thi, khéng chi chi phi cao lam cho tinh kha thi cta
chinh sach dang ky xe 6m tré nén rat thdp, ma kha nang ap dat ché
tai cling lai gép thém vao. Luc lwong ndo va bang cach nao co thé
phat hién ra viéc mét anh sinh vién, mét can b6 vé hwu dang kinh
doanh nghé xe dm khéng dang ky? Bat dwoc anh ta thi x& ly anh ta
nhw thé nao? Tich thu gidy dang ky nghé xe ém ctia mét ngudi vi
Iy gia qua mirc quy dinh dé lam gi, néu anh ta van cé thé tiép tuc
hanh nghé ma khéng can gidy do?

Nhan day, co & ap dat gia ca cho dich vu xe dm |a khéng can thiét.
Xe 6m khoéng phai la mét dich vu déc quyén. Nguwegc lai, canh tranh
& day quyét liét hon trong nganh dién lwc va nhiéu nganh khac rat
nhiéu. Khéng lai xe dm nao co thé quat gia trén tréi dwoc vi chac
chan sé mat khach hang. Con viéc néu trdi nang nhw db Itra nén
khach hang chap nhan tra gia cao gap déi cho nguoi lai xe, thi chinh
quyén co nén can thiép vao khéng va dé lam gi?

V@i nhirng phan tich trén, thiét nghi nén hay khéng nén ap dat viéc
dang ky kinh doanh xe ém 1a diéu da r.
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Pau thau khdng phai la dau gia

Diéu trwdc tién chang ta co6 thé néi vé dau thau la: nd khdng phai la
dau gia. DAu gia thi co thé 1a “d4u” dé mua, hoac “dau” dé ban.
“D4u” d& mua 1a tra gia cao nhat mua (thwéng 1a mot tac phdm nghé
thuat, hay mot mén dé cd). Biéu nay chi xay ra khi cung nhd hon
cau. “Dau” dé ban la chao gia thap nhéat dé ban dwoc hang. Trong ca
hai loai “d4u” nay, gia ca 1a tiéu chi duy nhéat dé xac dinh nguoi chién
thdng. Pau thau khéng phai nhw vay. Muc dich cla viéc dau thau la
mua dwoc thir hang tét nhat cé thé. Pay la cudc canh tranh vé cai
sw tbt, hon 14 cai sw ré. Néu dau gia coi trong chuyén tién nong, thi
d4u thau coi trong chuyén chét lwong. Va ai ciing biét: “Tién nao,
cta ay”. Hy vong tring xd sb trong dau thiu la mét hy vong ngay
tho.

Céch thire chon thau hién nay dé lam ta lién twéng téi mot cdu ngan
nglr dai y 1a: dan éng co thé trd 2 ngan déng dé mua thir chi dang
gia 1 ngan déng ma ho can; dan ba lai co thé trd 1 ngan dong dé
mua th(r dang gia 2 ngan déng ma ho khéng can. Cau ngan ngi nay
chwa chac da dung trong cudc sdng, nhwng né lai mé ta kha chinh
Xac cai tam goi la (xin 16i quy Ba, quy C6 ) “tw duy dan ba” ctia mét
sb hoi déng chon thau cac cong trinh giao thdng, xay dwng hién nay.

Van dé cua viéc chon thau cling gibng nhw van dé caa cudc sbng.
Trong cudc sdng, cai ching ta can thwong khdng ré, cai ré thuwdng
chung ta khéng can. Cach hanh dong hop ly 1a cé gang méac ca va
lwa chon d& mua dwoc cai dap ing tdt nhat co thé nhu cau cda
chung ta, hon la nhdm mét mua cai cé gia ré. Mot nha hat chéo
khéng ai ddam bwéc chan vao, mét con duwong xe khéng thé di dwoc
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trén do, cho du gia thap bao nhiéu cling chi la mét sy Iang phi ma
thoi.

Ban chét sau xa cla viéc dau thau Ia tim phwong an tdi wu cho sw
can dbi gitra cai chung ta can va cai chung ta co thé. Cai chung ta
can dwoc thé hién trong nhirng yéu cau kj thuat déi véi hang héa,
dich vu. Cai chung ta c6 thé - trong sb tién ma chung ta c6 dé mua
hang héa, dich vu. Twong quan gilra cai ching ta can va cai ching
ta c6 thé 14 ngudn gbc clia mdi twong quan gitra chat lwong va gia
ca. Bén Iwot minh, twong quan nay dwoc cu thé hoa bang ty 1é sb
diém danh cho phan ky thuat va cho phan gia ca cta goi thau. Mudn
tiét kiém, ban c6 thé nang ty I& diém danh cho phan gia 1&én. Muén
bdo ddm chat lwong ban hanh déng theo cach nguwoc lai 1a nang ty
|& diém cho phan ky thuat. Tuy nhién, theo théng 1& quéc té, s diém
danh cho phan ky thuat thwong chiém 70-75% tong s diém cham
thiu. Diém ky thuat dwoc chia ra cho rat nhiéu tiéu chi cu thé: cho
uy tin cdia cong ty, cho giai phap ky thuat, cho déi ngid ky sw, cho loai
thiét bi va cong cu dwoc str dung, cho quy trinh cdng nghé, cho quy
trinh kiém tra chéat lwong... Viéc phan chia diém cang chi tiét, thi
hoat ddng cham thiu cang chinh xac va cé chat lwong. Mot nha
thau phai dat dwoc mét sé lwong diém chuan vé mat ky thuat moi
duwoc xem xét, chdm diém phan gia ca. Trong nhiéu trudng hop,
phan hdé so dw thiu vé gia phai dwoc dong goi va niém phong trong
mot phong bi tach riéng khdi hé so vé ky thuat. Diéu nay gidp bao
dam viéc danh gia goi thau vé mat ky thuat dwoc khach quan, khéng
bi yéu td gia ré tac dong. Mot chi thau dé 1an hoé so thau vé gia
trong phong bi clia hd so vé ky thuat sé bj loai vi pham quy. Khi mét
chd thau khong dat sb diém chuén tbi thiéu vé ky thuat (thdng
thwérng 1a phai dat 65-70% tong s6 diém ky thuat), thi coi nhw bi loai
va hd so vé gia sé khéng bao gio dwoc mé ra.
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S6 diém danh cho phan gia sé dwoc tinh nhuw thé nao? Trwdc hét
diém danh cho phan gia chi chiém khoang 1/4 tbng s diém chdm
thau. Pay la ly do tai sao gia ca khong bao gid 1a yéu té quyét dinh
trong mot cudc dau thiu. Sé diém cao nhét vé phan gia sé méac
nhién thudc vé chid thau chao gia thap nhéat. S6 diém cla cac chi
thiu khac sé& dwoc tinh theo cdng thirc: S6 diém ctia mot chi thau
bat ky bang téng s diém cla phan gia nhan véi thuwong sb gilra gia
chao thp nhat v&i gia chao cta chi thdu do. Pay la cong thirc dwoc
Ngan hang thé giéi va céac t6 chirc qubc té ap dung trong viéc danh
gia thau. Ban sé thay, theo cach tinh nay sw chénh léch vé diém &
phan gia sé khéng nhiéu.

Nha thau thang cudc I1a nha thau dat dwoc sd diém cao nhat (Cha
khéng phai nha thau dat trén 70% yéu cau vé kj thuat va co gia ca
thap nhat). Téng sb diém mot nha thau nhan dwoc sé bang sb diém
ky thuat + sb diém gia ca.

Céch thire té chire dau thiu ma tac gia da trinh bay & trén 1a theo
thdng & qudc té. Chang ai bat dwoc chang ta phai lam theo cac
nwdc ca. Tuy nhién, day 1a mét quy trinh kha chuan. V&i mét hoi
ddng chdm thau trung thwe, khach quan va cé trinh d& chuyén mén
cao, quy trinh nay sé Ia sy bado ddm vé chat lwong cho viéc chon
thau. Nhirng céng ty khdng c6 nang lwc, nhivng cdng ty chi biét pha
gia theo kiéu “ubng thubc doc” sé khdng bao gi®» thang thau trong
mot quy trinh chon thau nhw vay.

Cubdi cung, dbi md&i cach thirc té chirc d4u thau la nhiém vu quan
trong va thiét thuc clia chwong trinh cai cach hanh chinh. Mét quy
trinh chon thau khoa hoc va minh bach sé& gép phan khac phuc sw
lang phi va té tham nhiing. Khéng gi vd vong bang viéc chung ta van
tiép tuc danh hop déng cho cac céng ty bé gia thadp mot cach khéng
binh thwdng va sau dé cho phép ho thay déi thiét ké dé bd sung kinh
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phi. Cach lam nay khéng khéo bién viéc dau thiu thanh mét cudc
trinh dién tén kém ma chang dé lam gi.
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Pé dat dai mang lai sw giau cé

Tw ban 14 tién dé ra tién. Bat dong san la dat dai (va cac cdng trinh
trén do) sinh ra lgi nhuan. Nhirng diéu nay xay ra dwdi tac déng cua
thi trvérng. Nhw vay, mudn dat dai cd, chung ta can phai cé thi
trudng bat dong san.

O nwéce ta, “dat dai thudc sé hiru toan dan do Nha nwédc dai dién
chl s& hivu”. Trong trwérng hop nay, dat dai dwoc goi 1a “la tai
nguyén qudc gia”. Ma tai nguyén thi khéng thé tryc tiép tré thanh
hang hoa. Thé nhwng, quyén st dung dét lai & mot cau chuyén
khac. Quyén nay hoan toan cé thé tré thanh tai san va hoan toan co
thé mua ban, trao déi dwo'c nhuw mét thir hang hoa & trén thj trwong.

Nhw vay, nhiém vu quan trong hang dau cta cac nha lam luat 1a dé
ra dwoc cac quy chuan va tha tuc can thiét dé “dong goéi” quyén st
dung dat thanh mot loai hang hoa that sy. Chung ta cling khéng
nhat thiét phai tranh cai v&i nhau qua nhiéu vé quyén sé hiru dat
dai. Ché dinh s& hiru 1& mét thanh twu vi dai cta tw duy phap ly La
Ma. Tuy nhién, nhirng gi dung cho ca ngan nam trwéc day, thi khong
nhat thiét sé& dung cho ngay hém nay khi thé gi¢i da hoan toan thay
ddi. Vi tai san vo hinh, loai tai sdn quan trong nhat trong nén kinh
té hién dai (nhw quyén tac gia, ban quyén, mdi quan hé véi khach
hang...), ché dinh s& hiru chi la mot thir d6 cd, méot cong cu phap ly
vung vé va kém hiéu nang. Phap luat vé quyén tai san, dac biét 1a
quyén tai san tri tué va tai san tri thirc méi la cai can dwoc phat trién
va rng dung trong thé gi¢i hém nay.

Dé bién quyén st dung dat thanh mot thir tai san trao ddi dwoc trén
thi trwérng, c6 may viéc quan trong can lam:
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M6t 1a, cai tién mot cach co ban viéc cip gidy chirng nhan quyén st
dung dat. Hang chuc nam qua, & céac thanh phd, ching ta méi chi
cap dwoc khoang trén dudi 20% sb dé cho dan. (Mot sy cham tré
khéng thé nao bién ha!). Biéu nay xay ra cé thé do nhirng quy dinh
phap ly hién hanh 1a phién ha, rbi rdm va bat kha thi, hodc do nang
lwc han ché va sy tiéu cuc clia doi ngl quan chwc lam dia chinh.
Viéc stra dbi Luat DAt dai l1An nay can lam rd dau 1a nguyén nhan
chinh va tim cach loai bd. Vé ban chét, cip sb dd chu yéu Ia xac
nhan quyén s dung dat thwc t& ma nguwdi dan dang co, chir khéng
phai la viéc ban phat dat dai. Vay thi, viéc nay can phai dwoc [am
ngay khi khéng cé tranh chap. Khéng thé c6 moét thi trworng bat dong
san phat trién, néu

80% lwong hang héa khéng du diéu kién tham gia cac giao dich
chinh thure.

Hai la, xay dwng mot hé théng dang ky quyén st dung dat phat trién
va hién dai. Quyén st dung déat ctia cac chl thé khac nhau phai
dwoc thé hién trong dé v&i nhivng théng tin day da nhat. Diéu nay sé
gop phan lam hién thj gia tri cha tirng khdi bat déng san nham phuc
vu cho cac giao dich nhw mua ban, cho thué, thé chép... Va dat dai,
nha clra nhd d6 ma “cd mdt cudc sdng song song véi tw cach 13 tw
ban nam bén ngoai thé gidi vat ly” (Hermando De Soto). Pay chinh
la co s& quan trong nhat dé dat dai mang lai sw giau cé cho ching
tal Nhw vay, trong Luat D4t dai (stra dbi), Qudc hdi can giao cong
viéc nay cho médt co quan chuyén mén va cung cap day du tai chinh
cho co quan nay hoan thanh nhiém vu. V&i cong nghé théng tin hién
dai, day la mét cong viéc hoan toan co tinh kha thi.

DAt dai la tiém Iwc I&n nhéat ctia dat nwdc ta. Phai xay dwng moi co
s& phap ly can thiét dé hién thwc héa tiém lwc to 1&n nay.

https://thuviensach.vn



Doanh nghiép nha nwéc: Van
de khai niém

Cai cach hé théng doanh nghiép nha nuwdc la mot nhiém vu kho
khan. Cac cudc thao luan vira qua tai Qudc hdi (3-4/6/2003) vé Dw
thdo Luat Doanh nghiép nha nuwéc (stva déi) mot 1an niva cho thay
day 1a van dé cang ban cai cang thay rdi. Va coé vé nhw chinh Dy
thdo Luat Doanh nghiép nha nuwéc (stra dbi) lai gop phan khéng nhé
vao Viéc tao nén cai m¢& bong bong nay.

Moi chuyén bat dau tr viéc dinh nghia doanh nghiép nha nwéec 13 gi.
Dinh nghia sau day da dwoc Dy thao dwa ra: “Doanh nghiép nha
nudc 14 doanh nghiép do Nha nwéc s hivu toan bd von diéu lé
hodc gitr cd phan, vdn chi phdi, dwoc té chire dwéi hinh thire cong
ty nha nwéc doc lap, tbng cong ty nha nwéc, cdng ty ¢b phan, cong
ty trach nhiém hiru han mét thanh vién, cong ty trach nhiém hiru han
c6 hai thanh vién tré 1én”. BDay |a mét dinh nghia dai 1é thé. Khé néi,
dai chwa chac da chinh xac. Xin dwoc phan tich mét vi du cu thé dé
lam rd diéu nay. Gia str, ban ché tao ra mét cai may danh bac (rat
gibng vai viéc thanh 1ap ra mét doanh nghiép). Ban bé tién xu vao
trong may va dwa ra cho moi ngu®i danh bac dé kiém 1&i. Trong
trrdng hop nay, ban la chd s& hiru ctia nhirng cai gi? Cai may danh
bac hay sb tién xu da bd vao trong may? Tin hay khéng thi tuy,
nhuwng theo I6gic cda dinh nghia tr(r danh néi trén, thi ban chi la cha
s& hiru cta sb tién xu bd vao trong may ma théi. Trong ltc do, dbi
v&i ban, lam chi s& hiru chiéc may va quyén kinh doanh bang may
danh bac chéc sé& quan trong hon nhiéu so vé&i viéc lam chi sé hiru
nhirng déng xu kia. Dbi v&i mét doanh nghiép ciing vay, diéu quan
trong la lam chd s& hiru doanh nghiép d6 va cac quyén nang clia nd
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(d3c biét 1a quyén kinh doanh déc quyén), chir khéng chi 1a vén diéu
|& va vén chi phbi.

Gia tri cua mét doanh nghiép khéng phai bao gi¢ cling twong duong
v&i von clia né (cling gidbng nhw gié tri ciia cai may danh bac théng
thworng sé 1én hon sb tién xu cé & trong may). Gia tri nay dwoc xac
dinh théng qua thi trwo'ng, dac biét la thi treong chirng khoan. Va no
lén xudng thwdng xuyén nhw nwéc thay triéu. Nhirtng doanh nghiép
danh tiéng, nhixng doanh nghiép kinh doanh ddc quyén (rat nhiéu
doanh nghiép nha nwéc cé6 quyén nay) co gia tri lén hon gap rét
nhiéu 1an so vé&i von diéu 18 cua chung. (Rat tiéc, thi trwdng chirng
khoan chuwa that sy phat trién & dat nwdc ta. Ngoai ra, thj trudng
nay ciing chang cd y nghia gi dbi v&i nhirng doanh nghiép nha nwéc
khéng duwoc cb phan héa. Gia tri thwe clia cac doanh nghiép nhuw
vay mai mai van sé Ia bai toan gan nhw khéng cé I&i gidi. Nhwng day
lai & m6t van dé khac).

Nhirng ly 1& néu trén cho thdy Nha nwéc can 1am chi s& hivu cac
doanh nghiép ctia minh ch khéng chi 1a vén diéu & cha ching.
Ngoai ra, vé mat phap ly, thé ché héa quyén chd sé hiru clia Nha
nwdc ddi véi mot doanh nghiép sé dé dang hon la 1am diéu do doi
v&i von diéu Ié cda no.

Néu chung ta chdp nhan doanh nghiép nha nwéc 1a nhirng doanh
nghiép thudc quyén s& hiru clia Nha nwdc, thi nhivng doanh nghiép
ma Nha nudc chi s& hiru mot phan dwoc goi 1a gi? Theo dinh nghia
ndi trén, chung cling dwoc goi 14 doanh nghiép nha nwéc, néu Nha
nwéc gitr ¢d phan chi phéi.

M6t van dé 1ap tirc dwoc dat ra: thé nao 1a “cé phan chi phbi”? DBay

la mét khai niém dong va hoan toan twong dbi. Béi véi mét doanh
nghiép, ma trong dé méi cd déng chi cé ttr 2-5% cd phan, thi cb
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ddng c6 20-25% cb phan, sé la cb ddng co6 cd phan chi phdi. Phai
chang trong trwérng hop cla doanh nghiép nha nwéc, ¢d phan chi
phéi cling dwoc hiéu nhw vay? Hay la cac nha soan thao du luat
quan niém rang nam git trén 50% cb phan mé&i dwoc coi la ¢b phan
chi phdi? Viéc nam gilr trén 50% cd phan c6 nhét thiét khong? Néu
do nhirng bién ddng khach quan ma Nha nwéc chi con gitr dudi
50% cb phan thi sao? Luat nao sé dwoc ap dung? Doanh nghiép ma
Nha nwéc cé cd phan chi phdi nhwng dwéi 50% cé duwoc goi la
doanh nghiép nha nwéc khéng? Tra I1&i cho dwoc cac cau héi nay
that khong dé. Va diéu dé nhan th4y la: trong bat clr trwdng hop
nao, goi mdt doanh nghiép ma Nha nuwéc cé cd phan trong do (cho
du trén 50% cd phan) 1a doanh nghiép nha nwéc thi ciing gidng nhw
viéc goi thir téo lai |& 14 tao vay. Van dé 1a & chdé goi la tdo hay la lé
cling déu khéng 6n, vi né la mét thir tao lai lé.

Ciing lién quan dén viéc dinh nghia doanh nghiép nha nuéc, van dé
“vén chi phdi” khéng biét cé nén dwoc dat ra khong? Tét hon hét, khi
da bd tién vao mét doanh nghiép thi Nha nw&c nén xac dinh dwoc
cb phan clia minh & trong dé la bao nhiéu. Néu diéu nay khéng
dwoc lam rd thi viéc thé ché hoa quyén chi s& hivu sé rat khé khan.

Toém lai, voi cach tiép can hién nay, ching ta dang lam cho van dé
réi tinh, réi mu [én. C6 18, diéu quan trong la can nhanh chéng tim ra
mot cach tiép can gian di, mach lac hon triwéc khi chiang ta tw troi
chat chan tay minh lai béng mot loat cac quy dinh cuta légic tw bién.
Theo thién y clia tac gid, chung ta cé thé quan niém moi van dé nhw
sau:

M6t 14, & Viét Nam ta co rat nhiéu cac doanh nghiép. P4 1a doanh
nghiép thi ching déu gibng nhau vé ban chét la kinh doanh vi 1o
nhuan. Trong nhirng linh vwwc ma phap luat khéng cam thi moi doanh
nghiép déu binh dang nhw nhau va déu bj diéu chinh b&i mét khung
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phap ly chung (goi la Luat Kinh doanh hoac Luat Doanh nghiép).
Cac doanh nghiép nay phai sbng mét cudc sbng tw nhién: nghia Ia
c6 sinh va coé tir; co6 thanh 1ap va cé pha san. Su phan biét d6i x& chi
dwoc dat ra dbi véi cac doanh nghiép cung cap cac dich vu cong bét
ké chuang thudc quyén s& hiru cla tw nhan hay ctia Nha nuéc.
Trong trudng hop nay, cac nguyén tac cua dich vu cong sé dwoc ap
dat. B6 la nguyén tac vé tinh lién tuc cta dich vu; nguyén téc vé
quyén tiép can binh dang dbi vé&i dich vu...

Hai 1a, cac doanh nghiép la cta rat nhiéu nhirng éng chd khac nhau.
Trong d6, mdt sé doanh nghiép thudc quyén s& hiru ctia Nha nuéc
100%; mot sb khac thudc quyén s& hivru clia Nha nwéc mot phan; sé
con lai khédng thudc quyén sé hiru ciia Nha nwéc. Nhirtng doanh
nghiép thudc quyén s& hiru clia nha nudc, cé thé goi tat la doanh
nghiép nha nwdc; nhirng doanh nghiép thudc quyén s& hiru cia tw
nhan, goi tat 14 doanh nghiép tw nhan; nhitng doanh nghiép thudc
quyén s& hiru cla tap thé, goi tat Ia doanh nghiép tap thé; c6 nhirng
doanh nghiép thudc quyén s& hiru cia hai hodc nhiéu cha thé khac
nhau (k& ca ctia Nha nwdrce), goi la doanh nghiép ¢b phan... Quyén
chu s& hiru dwoc thwe hién theo quy dinh cia B6 Luat Dan suw.
Khéng nhét thiét phai dat ra nhirng luat 1& méi.

Ba 14, diéu duy nhat cAn duwoc thé ché héa 1a: Nha nwéc thue hién
quyén chi s& hiru dbi véi cac doanh nghiép ctia minh hodc cb phan
ctia minh trong doanh nghiép nhw thé nao. Diéu nay dwoc dat ra
khéng phai vi quyén chi s& hitu ctia Nha nwéc cé ndi dung gi khac
biét hon, ma vi Nha nwéc 1a mét khai niém triru twong do nhiéu thiét
ché hop thanh. Cac quyén ndng co ban tao nén quyén chi s& hivu:
quyén hwéng loi tire do tai san sinh ra (hodc gia tri thang dw), quyén
chuyén nhuwong (ban, tang, cho...) va quyén quan ly phai dwoc giao
cho nhirng co quan cu thé ctiia Nha nwéc thwe hién va phai ap dat
dwoc ché do trach nhiém ddi véi cac co quan nay.
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Péc quyeén cé lgi cho ai?

Pac quyén kinh doanh la hanh vi doc chiém thij trworng. N6 rat gidng
v&i viéc da bong mdt minh mét san. Vinh quang rét it, nhwng muén
thdng bao nhiéu ban ciing dwoc. Diéu dang ndi la vdi cach da bong
nhw vay trong kinh doanh, déi twong bi “lam ban” vé tan l1a tat ca
khach hang. Nghia 14 it trlr mét ai trong sb ching ta.

Trwdc hét, Nha nwéc la dbi twong bi “lam ban” nhiéu nhat. Vi tw
cach 1a khach hang I&n nhét cua rat nhiéu loai hang héa va dich vu,
Nha nwdc dang chiu thiét thoi I&n nhét do tinh trang doc quyén gay
ra. Clr nghi ma xem, néu gia xi mang cung cip cho céac cdng trinh
xay dwng co ban tir von ngan sach dat hon 25% so vai gia clia cac
nudc trong khu vie va trong ndm nay Nha nwéc dau tw cho xay
dwng co ban 1&n téi trén 28 ngan ty dong thi thiét hai Nha nwdc phai
ganh chiu la bao nhiéu ty ddng? Khéng khéo sé tién nay sé du dé
xay cat hang chuc ngan ngdi nha tinh nghia. Thé nhwng, xi mang
khéng phai 1a thir duy nhat Nha nwéc phai mua. Nha nwédce con la
khach hang siéu I&n cda dién, nwdce, xang dau v.v. va v.v. Ngoai ra,
khach hang nay con mua v6 sb céac loai hanh héa, dich vu khac ma
gia clia chung da bj doi lén mot cach khdng dang co6 béi cac dau vao
doc quyén.

Déi twong th hai bi “lam ban” la cac doanh nghiép. V&i gia cac dau
vao thwdng xuyén bj doi 1én béi hanh vi ddc quyén, gia thanh hang
hoa, dich vu clia cac doanh nghiép cling vi thé ma bi doi lén twong
tng. Tuy nhién, toan bd rdi ro nam & chd: thj trwérng chwa chac da
chip nhan diéu nay. Nhw vay, cac doanh nghiép chi con moét 16i
thoat duy nhat 1a nhanh chong tim céch tiét kiém va nang cao nang
suét twong rng dé bu dap cho sy dat dé ctia doc quyén. Nhirng
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doanh nghiép khéng lam dwoc diéu nay sé nhanh chéng bi day vao
tinh trang pha san. Va day coé thé 1a nhirng cai chét rat oan khién,
nhirng nan nhan khdng dang co6 clia déc quyén. Nan nhan tiép theo
rat dé& doan ra la kha nang canh tranh ciia toan bd nén kinh té.

Péi twong bi “lam ban” th& ba la nhirng ngwdi tiéu dung binh
thworng. Trong luc, tuyét dai da sé nhirtng nguwdi nay duoc trd lwong
theo thi trwdng lao dong cua Viét Nam, thi nhirng loai hang hda, dich
vu nam ngoai sw diéu tiét cla thj trwdng la nhirng rai ro khdng thé
tién liéu trwdc. Mire sbng, cling nhw thu nhap ctia ho sé bj anh
hwédng nang né bdi sy tang gia ddéc quyén ma khéng cé nguén bu
dap.

Thé thi ai dwoc i bdi ddc quyén kinh doanh? T4t nhién, nhirng
doanh nghiép dang git vi thé ddoc quyén. Diéu dé hiéu la: mét anh
tho cat toc khong thé ra gia trén troi vi khach hang sé 1ap tire tr bd
anh ta dé& dén v&i mot anh tho cét toc khac doi gia ré hon. Chj ban
hét vit, cd ban dau phong... déu phai tuan theo quy luat nghiét nga
nay. Tat ca cac chd thé kinh doanh déu chi cé mét sy lwa chon duy
nhat trong mét thj trwdng canh tranh 1a phan dau nang cao chat
lwong va ha gia thanh san pham. Chinh diéu nay lam cho kinh té
lién tuc phat trién va cudc séng clia ching ta ngay cang dé chiu hon.
Céc doanh nghiép chiém gir ddc quyén thi lai khéng phai chiju sirc
ép phai cai tién va nang cao hiéu qua khéng ngirng. Té hon nira, ho
c6 thé dwa toan bd sw yéu kém, thua 16, cling nhw nhu cau tai dau
tw clia minh vao gia ca. Bang cach nay, vo hinh trung tat ca ching ta
déu tré thanh nhirng ngwdi bu 16 hodc nhirng ngwdi mua cd phan
khéng dwoc huwéng cb tac.

Tuy nhién, suy cho cung ddc quyén chi ¢ loi cho mot sbé nguoi

dang nam quyén kinh doanh hién nay, chi vé lau vé dai chwa han
da co loi cho cac doanh nghiép doc quyén. V&i qua trinh hdi nhap
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dang dién ra nhanh chéng, khéng biét Nha nwéc con bao hd cho cac
doanh nghiép nay dwgc bao lau nira? Va trong cudc canh tranh toan
cau khéng tranh khéi, nhitng doanh nghiép “c&m nang” nay sé tén
tai ra sao?
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Giai phap nao cho van dé gia
thuoc?

Gia thudc chira bénh, dung hon, sy bat hop ly ctia nd dang 1a ndi lo
cla nguoi dan, dac biét 1a dan nghéo. Néi lo nay lai dang dwoc
nhan I&n b&i mot quyét dinh hanh chinh gay ra tac déng ngwoc. Do
hdi vé viéc niém yét gia ciia Théng tw lién bd Y té - Tai chinh da
khéng lam cho gia thubc gidm xudng, ma ngworc lai - tAng I1én.
Ngwdi Nga goi nhivng ¢b gang nhw vay la “sw tan tinh ciia gau”
(Theo truy&n ngu ngdn cta Cruwldép, mot con gau dirng canh cho 6ng
chl clia minh ngd da dung ca mét tdng da Ién d& danh chét con rudi
dau trén tran chu).

Tuy nhién, diéu dang ban khodn hon la mét loat cac gidi phap hanh
chinh lai dang dwoc can nhac dé tiép tuc dwa ra. Va toan bé rai ro
nam & chd: chung ta van khdng c6 dwoc cau tra 1o chac chan 14 thi
trworng thudc sé& phan (rng nhw thé nao dbi voi “sw tan tinh” tiép theo
nay.

Trong thj tredng thube, cling gibng nhw moi loai thj trwéng khac, gia
ca do quy luat cung cau xac dinh. Diéu quan trong la 1am rd nguyén
nhan tai sao quy luat nay lai dang van hanh nhw vay va tim cach
khac phuc. Hinh thanh mét thij trwdng thudc phat trién lanh manh
phan anh dung quy luat cung cau, cd I8, Ia quyét sach co ban va lau
dai hon.

Trwde hét, thiy tim hiéu vé cung. Thudc Ia mét trong nhirng thir ma

chung ta phu thudc rat Ién vao nhap khau. Tham chi cé dén trén
dwdi 80% nguyén liéu dé san xuét thubéc phai nhap khau tir nuéc
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ngoai. Nhw vay, chinh sach quan trong nhat lién quan dén cung 1a
phai tao diéu kién thuan loi tdi da cho viéc nhap khau cac nguyén
liéu phuc vu viéc san xuét thudc va cac loai thuéc ma trong nuéc
chwa san xuat dwgc. Phai lam thé ndo dé cac giao dich dién ra
nhanh chéng nhat va cac chi phi tht tuc gidm dén mirc thap nhét.
Diéu nay sé gop phan ha gia thanh cuda thubc va ngudi dan sé duoc
nho.

Nhiém vu quan trong khéc lién quan dén cung la chéng doc quyén.
Viéc cac cong ty dwoc & nwdc ngoai gianh duwoc ddc quyén (twong
dbi) do da dau tw rat Ion vao nghién ctru va phat trién thwdng 1a van
dé nam ngoai tdm anh hwéng cla ching ta. Tap trung céng strc dé
tranh luan va phé phan loai ddc quyén nay chwa chac da 1a viéc lam
c6 ich. Tuy nhién, diéu chung ta hoan toan c6 thé lam dwoc 1a loai
bd sw doc quyén trong nwéc. Cong viéc nay nén bat dau bang cach
x6a bd chinh sach chi danh dac quyén xuét nhap khau cho mét sé
cong ty dwgrc con cwng.

Lién quan dén cau, cau vé thudc cé hai ddc diém quan trong la:
1. Tinh khéng thé tri hoan;
2. Kha nang diéu chinh cau khéng cao.

Néu ban mudn mua mét chiéc 4o mau tim hoa sim dé an dién,
nhwng trén thij trwérng chwa co, thi nhu cau nay co thé tri hoan dén
khi ban tim dwoc chiéc 4o vira y. Tuy nhién, néu ban can tiém khang
sinh dé chira viém phdi, thi nhu ciu nay 1a khéng thé tri hoan. Sw
khéng thé tri hoan thwérng han ché kha nang mac ca cta nguoi
mua. Va mét sé nguoi kinh doanh thude thiéu lwong tdm da loi dung
diéu nay dé tang gia. Giai phap quan trong nhat & day la mét chinh
sach théng tin hivu hiéu vé thudc va gia thudc. Hién nay, thdng tin vé
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gia ca nhiéu mat hang trong nwédc da dwoc cac bao dang tai thuwong
xuyén. Dé phuc vu ngu®i nghéo, cac bao can quan tam dwa tin
nhiéu hon vé gia thubc. Trung tdm théng tin ciia B Y té can cap
nhat théng tin vé gia ca cac loai thubéc hang ngay trén Internet théng
qua mot website chuyé&n vé van dé nay. Lanh dao B Y té ciing can
nghi dén viéc thué cac bao dang tin vé gia nhirng loai thudc théng
dung nhét.

Kha nang diéu chinh cau vé thudc Ia rat han ché va phu thudc phan
nhiéu vao bac si ké toa (va vao dwoc si ban thubc khi nguwdi dan tw
mua thubc chira bé&nh). Xin néu mét vi du dé phan tich, néu ban
mudn an xoadi nhwng ngoai chg khéng thay ban, ban co thé diéu
chinh cau bang cach mua budi vé chén. Thé nhwng, nguwdi bénh lai
kho cé thé tw minh lam diéu twong tw dbi véi thube. Néu cac loai
thudc san xuét trong nwdc céd cung tac dung khdng dwoc nhan biét,
thi viéc diéu chinh cau sé rat khé xay ra. Cho nén cau dbi véi mot sd
loai thubc sé rat thip va déi vai mot sb khac lai rat cao. Hau qua ma
ching ta thuwong thdy la thubc trong nwéc gia rat béo, thudc nhap
khau gia rat cao. Diéu quan trong & day la mét chién dich truyén
thdng vé tinh twong dwong cla nhirng loai thubéc théng dung nhét va
vé viéc nguwdi bénh can chi ddng héi cac bac si, dwoe si vé cac loai
thudc ¢ thé thay thé. Trach nhiém cla céac bac si, dwoc si la cung
cap day da nhirng thdng tin nay.

Cubdi cung, cai tién va phd cap dich vu bao hiém y té co 18 Ia bién
phap quan trong nhat dé giadi quyét van dé kham, chira bénh cho
moi ngudi dan, dac biét 14 cho nhitng ngwdi nghéo. S6 lwong ngudi
tham gia bao hiém y t& cang nhiéu thi kha ndng chia sé rui ro cang
cao. Khi viéc kham chira bénh va viéc cung cap thuéc déu do mét
co s& y t& ddm nhiém va thanh toan trwc tiép véi Quy bao hiém y té
thi van dé gia thubc sé dwoc gidi quyét co ban hon.
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Hay mua hang Viéet Nam!

Hay mua hang Viét Nam la I&i kéu goi cia mét ngudi nwd'c ngoai.
Chij Virginia Greasly, mdt tinh nguyén vién ngu®i Anh, da lam diéu
ma dang ra nhirng ngudi Viét chung ta phai tdm niém va nhac nhé
nhau hang ngay.

Tam ly sinh hang ngoai la diéu co thé hiéu duwoc khi trudc day chéat
lwong hang hoa clia ching ta thwéong thua kém cla thién ha. Thé
nhwng ngay nay, khi rat nhiéu san phdm “made in Vietnam” da
khéng chi rat tot, ma con rat ré, thi sw chinh dang va tinh hop ly cta
viéc chay theo hang ngoai khéng con. Ngoai strc i ctia thoi quen va
niém tin ngady tho vao nhirng I&i quéng céo, viéc tén sing hang
ngoai c6 thé con do sy hao danh thac day. Tuy nhién, c&r nghi ma
xem, néu Tha twéng Ha Lan hang ngay dap xe dap di lam thi viéc
mot quy 6ng ngudi Viét chi chuyén xai loai thit bd va ca héi nhap
khau phéng c6 thé chirng minh duoc diéu gi?!

Hay mua hang Viét Nam! V&i 80 trieu ngwoi tiéu dung, chung ta co
thé Iam nén sw khac biét cho nén kinh té ctia nwdc nha, mot nén
kinh t& mai bat dau hdi nhap va dang rat can dworc tiép sire tir
ngudn nang lyc to Ién cla tinh yéu Té qudc. Mua hang Viét Nam
nghia la tiép sirc cho cac doanh nghiép cla ching ta trong nhivng
bwé&c di chap chirng dau tién cla cudc choi maoi mang tén canh
tranh toan cau; la gép phan gidm bét sb lwong nhirtng ddng bao cla
chung ta ngdi va vat chd viéc bén hé phé; 1a lam voi di sy co cuc
cua nhirng nguwoi ndng dan khi “dwgc mua ma khéng dugc gia”.

Hay mua hang Viét Nam! Néu nhirng ngu®i nudi ca ba sa da bi doi
xtr bat cong & My, thi xin dirng dé diéu d6 ciing xay ra & Viét Nam!
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Khac véi sw bao tro cia Nha nwéc, sy bao tro cia nhirng nguoi
tiéu dung la hoan toan tw nguyén. Sy tw nguyén nay doi héi cac
doanh nghiép trong nwéc phai phan dau lién tuc dé gitr gin. Cac
doanh nghiép sé lap tirc bi trirng phat khi ho lgi dung sw wu ai cla
nhirng ngudi tiéu dung dé lam déi, 1am 4u. Mébi khi nhirng ngudi tiéu
dung thay déi sy lwa chon, nguy co pha san sé de doa bt cir mot
doanh nghiép nao. “Mét sw bét tin, van sw bat tin”, chi phi dé gianh
lai Idng tin cGia nguwdi tiéu dung cé thé I&n dén mire khong thé nao
do dém dwoc. Ngoai ra, dé phuc vu nguoi tiéu dung tét hon, cac
doanh nghiép trong nwdc con can phai khéng ngirng canh tranh véi
nhau vé chat lwong, gia ca cla cac hang hoa va dich vu. Pay ciing
la cach tét nhat dé mai sac cac kj nang can thiét cho qua trinh hoi
nhap.

Cudi cung, xin dwoc dung bai viét nay dé nhan rong théng diép sé

lién két moi ngwdi Viét Nam yéu nwéce trong thdi dai méi: “Hay mua
hang Viét Nam!”
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ICT: Van dé nhan thirc

Céc cong nghé thong tin va truyén théng (Information &
Communication Technologies = ICT) dang that sw |am bién dbi thé
gi®i va dwa lai sw phat trién vuot bac cho nhiéu qudc gia.

Tuy nhién, cé vé nhw ching ta van dang déi mat véi ICT gibng nhw
Alibaba dirng trud'c kho bau. Diém khac nhau la Alibaba thi cé duoc
cau than cha “Virng oi, hdy mé ra!” con chung ta thi van dang cb
gang tim kiém mét cau than cha nhw vay.

Trwde hét, chung ta chi quen néi t¢i cdng nghé théng tin (IT) hoac
tin hoc, trong lic dé cac nwdc phat trién lai chd yéu néi vé ICT.
Théng tin khédng gan vai truyén théng thi chang khéac gi hang héa
khéng gan véi viéc lwu thédng, phan phdi trén thj trwdng. Vi vay, ICT
chr khdng phai chi IT m&i 14 nhirng th&r cé thé tao ra mét nén tang,
mot hé chudn mai cho phat trién.

Hai 13, ICT la dé théng tin va truyén théng, chir khéng phai dé lam
diéu nguoc lai. Néu ching ta muén xay dwng mét xa hdi khép kin va
cat cr théng tin, thi chd nén lam ban véi ICT! ICT

Ba la, ICT c6 thé tao ra dong lwc cho sw phat trién vi cac tinh nang
wu viét clia chang. C4c tinh ndng nay tén tai khach quan. Ching ta
chi cé thé tan dung cac tinh nang nay phuc vu cho cac muc tiéu phat
trién, ch khong thé bat ching phai thay déi theo y muén chi quan
ctia minh.

R4t tiéc, cau than chu dé mé& kho bau ICT lai khéng thé nghe 1dm tir
mot 140 phu thdy nao dé, né nam ngay trong nhan thirc ctia ching
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ta. Vay thi, néi dung cGia nhan thirc vé ICT bao gém nhirng van dé
gi?

Bbn 1a, néu cac tinh nang cta ICT l1a khéng thé thay déi, thi cach tb
chlrc cdng viéc clia ching ta hoan toan co thé thay déi dwoc. Va
“Tréi khéng chiu dat, thi dat phai chiju tréi”: Mudn tan dung tdi da cac
tinh nang wu viét cda ICT, chung ta can phai thay dbi cach thirc td
chirc doi sbng xa hoi va cach thire diéu hanh céng viéc ctia minh
cho phu hop.

Budc tiép theo clia nhan thirc sé dan chang ta dén véi cac tinh
nang wu viét cua ICT. Dw¢i day xin dwoc liét ké tam tinh nang wu
viét cha yéu cua ICT:

1. ICT c6 kha nang lan tda rong khap va da nang. C6 thé ap dung
ICT cho rat nhiéu hoat déng ctia con nguwdi tr nhu cau ca nhan, dén
viéc kinh doanh va cbéng viéc cia nha nwoéc.

2. ICT la nhan t6 co ban dé xay dwng cac mang va cho phép
nhirng ngudi két mang hwédng loi ngay cang tang khi viéc st dung
mang ngay cang dwoc mé réng.

3. ICT thuc day viéc phd bién thdng tin va tri thirc bang cach tach
ndi dung ra khai vi tri dia ly cia chung. Dong chay cua théng tin vwrot
qua moi sw ngan cach dia ly, cho phép nhirng céng ddng dan cw &
ving sau, ving xa hdi nhap véi mang toan cau va lam cho théng tin,
tri thire, van hoa tiép can dwoc vé ly thuyét ddi véi moi ca nhan.

4. Ban chét “sb”(digital) va “thwc té 30” (virtual) cGia nhiéu san
pham va dich vu ICT cho phép c6 dwgc mirc chi phi gan nhw bang
0. Viéc nhan ban ndi dung sé gan nhw la mién phi bat ké dung
lwong |&n bao nhiéu; chi phi phan phdi va truyén théng ciing gan
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nhw bang khéng. Két qua 1a ICT cé thé cat giam dén t6i thiéu chi phi
giao dich.

5. Kha nang lwu tri¥, goi ra, sap xép, loc, phan phéi va chia sé
théng tin lién tuc cta ICT c6 thé dan t&i nhivng loi ich to 1&n trong
hoat ddng quan ly, cling nhw trong viéc san xuét, phan phdi va
chiém Iinh thj trwéng. ICT c6 thé sap xép cac cdng doan clia quy
trinh cdng viéc, cla san xuat va cung tng va lam cho quy trinh ban
hanh quyét dinh, quy trinh kinh doanh va giao dich nhanh chéng va
hiéu qua hon.

6. Do tinh hiéu qua dwoc nang cao va chi phi dwoc gidm thiéu, ICT
la ddng lwc thuc day cho viéc sang tao ra nhirtng san pham, dich vu,
cling nhw cac kénh cung rng mdéi cho cac nganh céng nghiép
truyén thdng, cling nhw cac loai hinh kinh doanh sang tao, cac
nganh céng nghiép mai. Ngoai ra, trong nén kinh t& mai, cac tai san
vé hinh, dac biét 1a tw ban tri tué dang ngay cang Ia nguén gia tri co
ban. V&i nén kinh t& nay, dau tw ban dau chi bang mét phan rat nhé
so v&i dau tw trong nén kinh té dwa vao tai san hiru hinh. Hé qua
tiép theo 14 cac rao can sé dwoc cat giam dbi voi viéc tham gia kinh
doanh, déng thdi canh tranh sé& dwoc tang cuwong.

7. ICT hé tro viéc cat gidm cac khau trung gian, ching cho phép
ngwdi dan tiép can truc tiép dwoc véi cac co quan chirc nang;
khach hang nhan dwoc san pham va dich vu true tiép tir nha cung
trng gbc. Day khong chi la nhan té quan trong dé nang cao hiéu qua
kinh doanh, ma con tao ra cai goi la “thj trwdng cho mdi khach
hang”, “chinh quyén cho méi ngwdi dan”, nghia la cac tiém nang cla
ICT dwoc khai thac dé dap &ng nhu cau va sé thich cta cac céng
dan, khach hang trén co sé tirng ca nhan mét.
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8. ICT mang tinh toan ciu. Bang céach tao ra va mé rdng cac mang,
ICT c6 thé vt qua moi sw ngan cach vé van hoa va dia ly tao co
hoéi cho moi ca nhan va cdng dong, béat luan ho sdng & noi dau trén
Trai dat, tr& thanh mot phan hiru co clia mang kinh té toan cau. bay
ddng thoi la mét thach thire dbi voi hé thdng chinh sach, phap luat
va cau tric quan hé gitra cac qudc gia hién nay.

Céc tinh nang nay cla ICT dbi v&i chung ta chang khac gi ngudn 1o
hai san vo tan trong long dai dwong. Dai dwong hra hen rat nhiéu
diéu, nhwng cling rat dé dang that hira. Mbi cach tiép can ICT trong
viéc hoach dinh chinh sach phat trién déu c6 nhirng wu diém va
nhirng nhwoc diém nhat dinh. Dwéi day 1a mét vai cach tiép can ma
ching ta cé thé tham khao:

M6t 1a, phat trién ICT nham muc dich xuat khau (nhw muc tiéu xuét
khau 500 triéu USD phan mém cla nwéce ta chang han). Cach tiép
can nay c6 thé mang lai nhirng lgi ich kinh té dang ké, nhw sy tang
trwdng va thu hat dau tw nwédc ngoai. Tuy nhién, nhirng thanh twu
nhw vay khéng dwong nhién dan t&i sy phat trién chung cho ca xa
hdi. V&i cac trung tdm céng nghé cao va nhirng siéu sa 16 théng tin,
dwdng cay cla nhirng ngwdi ndng dan sé chang bét nhoc nhan hon
dwoc chat ndo. Vi du cu thé vé viéc phat trién ICT dinh hwéng xuét
khau 1a trwdng hop clia Costa Rica va Pai Loan.

Hai la, phat trién nang lwc san xuat cac san phdm ICT trong nuwéc.
Céch lam nay cé thé dap rng nhu ciu ndi dia, ciing cé cac mdi quan
hé kinh té trong nwéc. Tuy nhién, khdng sém thi mudn, nd sé han
ché kha nang tiép nhan céng nghé mai va lam gidm wu thé canh
tranh cda dat nwdc trong nén kinh té toan ciu. Trong ICT khéng thé
cé vinh quang cho ca ddi ngudi. San phdm mai lién tuc xuét hién
trén thé gi¢i va nén san xuét trong nwdc, trong da sb cac truwdng
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hop, khéng dudi theo kip. Vi du cu thé vé viéc san xuét cac san
phadm ICT trong nwéc la trwérng hop cha Braxin, An Do, Han Quéc.

Ba 14, st dung ICT nhw déng lwc thac day sw phat trién kinh té&, x3
héi. Cach tiép can nay lai co thé chia dwoc ra thanh hai loai:

1. S& dung ICT dé tai dinh vi nén kinh té quéc dan nham bao dam
wu thé canh tranh trong nén kinh té toan cau. Vi du, Malaysia,
Tobago.

2. S dung ICT dé theo dudi cac muc tiéu phat trién kinh té, xa hoi.
Vi du, Nam Phi, Estonia.

Céch tiép can cubdi cung (3.2.) c6 vé phu hop nhat déi véi dat nwéc
ta. Tuy nhién, day la cach khé nhét. Vi rang moi chuyén khéng chi
nam & ICT, ma & kha nang s dung chung nhw “déi diia thn” dé tao
nén sw bién dbi ky diéu trén moi linh vwe cla ddi sbng xa hoi. Theo
cach tiép can nay, c6 nam loai céng viéc can lam:

1. Xay dwng co s& ha tang ICT:

2. Phat trién nhan lyc.

3. Xay dwng hé thdng chinh sach phu hop;

4. Tao dong lwc kinh doanh;

5. Bdo dam ndi dung théng tin va cac (rng dung thiét thwc1. Trén
day 1a nhirng phan cau thanh cla khai niém khung vé phwong phap

tiép can ICT nhw mot nhan t6 dé thuc day sw phat trién kinh té, xa
héi.
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Cudi cung, nhan thirc 1a thir khéng thay va khéng s& dwoc. Thé
nhwng moi cdng trinh vi dai cla loai nguwdi déu dwoc xay dwng
trwdc hét trén nén tdng ctia nhan thire. Xa hoi théng tin cling phai
dwoc xay dwng trén nén tang nay.

1 Bao cao “Creating a Development Dynamic” nam 2001 cua
Accenture, Markle Foundation va UNDP.
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Kiém toan dat & dau?

Pdng tién lién khuac rudt. Day 1a 16 d&n do anh minh ma cha éng dé
lai lién quan dén chuyén tién nong. Ngay xwa, tién thwéng dwoc 1am
bang ddng c6 hinh tron duc 16 & gitra. Cac dong tién dwoc xau lai
v&i nhau thanh chudi nhw nhirng chiéc dbi ché va 1an vao lwvng quan
dé cét gilr. Pung la khéng thé phan biét dau la tién, dau 1a rudt (va...
mot vai thir khac). Tuy nhién, déng tién lién khuc ruét la diéu rat khé
thwe hién dbi vai tién ngan sach. Don giadn 1a vi cac chi thé co
quyeén tiéu tién khong co “rudt’, khdng cé mbi quan hé “mé héi, nuwdc
mat” v&i déng tién ngan sach. Dé khac phuc tinh trang “nwérc 13, tién
chua” nay,

nhiéu thiét ché da dwoc lap ra, trong d6 cé kiém toan.

Ciing giéng nhw OTK, ISO..., kiém toan la th&r do ngu®i nwdc ngoai
nghi ra. O’ x& ngwdi, nd dwoc hiéu 1a sy kiém tra s6 sach, chirng tir
lién quan dén viéc chi tiéu tai chinh. Nghia 1a chuyén tiéu tién xay ra
trwdc, viec kiém toan tién hanh sau. Kiém toan dwoc thuc hién
nham hai muc dich: mét la, xem viéc chi tiéu c6 hop phap khéng; hai
la, xem viéc chi tiéu cé hiéu qua khéng. Trén co s& do, hinh thanh
nén hai loai hinh kiém toan 1a kiém toan tai chinh (financial audit) va
kiém toan hoat dong (performance audit). Van dé déat ra I1a kiém toan
can cho ai?

Hién nay, ngan sach con duwoc nhiéu ngudi goi la tién cta Nha
nwdc. Clng gibng nhw viéc khang dinh Mat tréi quay xung quanh
Trai dat, day la mét sw nham lan. Trong ché dé quan chd, ngan sach
la tién cla vua. Trong ché dd dan chd, ngan sach 1a tién cda dan.
Ngay nay, & rat nhiéu nwdc, tién ngan sach con dwoc goi la tién
thué. Cach goi gian di nay cho thay tién ngan sach dwoc lay tir dau
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ra va ai la chd nhan dich thwe cta chang. O ta, kha nang lam hién
thi mdi quan hé gitra nhirng ngwdi dan véi cac ngudn thu ctia ngan
sach con rat han ché. Day la mot khiém khuyét hon la mot wu diém.
Tuy nhién, trong b4t cr trwérng hop nao, nhan dan van la chi nhan
dich thwe cla tién ngan sach. Tham chi, Nha nwédc ciing chi la “cla
dan” va “do dan” ma thai.

Néu ngan sach la tién cta dan, thi kiém toan viéc chi tiéu ngan sach,
trwdc hét, 1a can cho dan. Dan la tat ca chang ta. Mac du, trong
chung ta, khéng it nguwdi c6 hiéu biét vé viéc chi tiéu ngan sach, da
sb sé phai tréng cay vao s giam sat ctia co quan dai dién cho
minh. O nwéc ta, co quan nay goi la Quéc hdi. Nhw vay, kiém toan,
tht hai, 1a can cho Quédc hoi.

Thuwe ra, quan ly tién nong ndi chung va tién ngan sach nai riéng la
rat khé khan. Céach lam hop ly nhét 1a ap dung nguyén tic: nhirng
nguwdi co quyén quyét dinh viéc tiéu tién thi khédng cé quyén tiéu tién;
nhirng ngudi cd quyén tiéu tién thi khdng cé quyén quyét dinh.
Nhirng ngudi c6 quyén quyét dinh thi cd quyén giam sat; nhirng
nguwdi cd quyén tiéu tién thi phai chiu sy giam sat. Trong méi quan
hé nay, kiém toan thudc vé co quan c6 quyén giam sat viéc tiéu tién
la diéu hop v&i 18 tw nhién vay. Thé thi & ta ai co quyén quyét dinh
va ai co quyen tiéu tien? C6 18, Qudc hdi cd quyén quyét dinh va
Chinh phl c6 quyén tiéu tién.

Tw nhirng Iy 1& néu trén, Kiém toan Nha nwéc nén thudc Qubc hoi
hay Chinh phti chdc da kha rd. Tuy nhién, “moi ly thuyét déu 1a mau
xam’- ban ché nén tin vao cac lap luan. Hay tin vao két qua biéu
quyét clia cac vi dai biéu Quéc hoi.

Ngoai ra, cho du co’ quan Kiém toan dat & dau, “But hién Ién bao” Ia
diéu it c6 kha ndng xay ra. Kiém toan 1a hang ngoai nhap. N6 chi
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phat huy tac dung trong mét mai treong van hoa chinh tri va phap ly
nh4t dinh. Hinh thanh mai trwéng d6 1a phan khoé hon ctia mét nén
quan trj qudc gia hién dai.
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Kinh té, xa héi va phap ly cua
hang rong

Néu [énh cdm ban hang rong ctia Ha Noi khéng bi tam hoan thi
khéng biét Tét nay hang van ngu®i dan sé an Tét ra sao? Nhirng
ngay Tét thi da dén rat gan. Co hoi thay dbi nghé nghiép cta nhirng
ngwdi ban hang rong thi that khé khan. Va chang ai co thé thay dbi
nghé nghiép ctia minh trong mét théi gian ngan nhw vay.

Tuy nhién, van dé cé thé con I&n hon chuyén an Tét rat nhiéu. Xét
tr goc do kinh t&, géc dd xa hoi va goc dd phap ly, 1énh cAm nai trén
déu dé lai nhivng diéu dang phai ban khoan.

Trwdc hét, tir géc dd kinh té, trong tinh hinh dat nwdc hién nay, ban
hang rong khéng han 1a mét van dé&, ma dang hon, dé [a mot giai
phap.

Diéu dé thdy nhat 1a ban hang rong cung cap viéc lam. That kho xac
dinh dwoc cé tat ca bao nhiéu ngudi dan dang kiém sdng bang nghé
ban hang rong va bao nhiéu ngwdi dan khac séng bang nghé san
xuat va cung rng hang hda cho nhirtng ngwdi ban hang rong. Thiéu
mot cong trinh nghién ctru céng phu, chung ta kho long co dwec cac
con sb chinh xac. Thé nhwng, qua nhirng tiéng rao dém, qua nhirng
chiéc xe day, nhirng ganh hang héa tram loai, ching ta van co thé
doan duoc sb lwong nhirng ngwdi nay 1a rat Ién. Ban hang rong 1a
nghé kiém sbng ciia mét lwc lwong déng déo nhirng ngudi dan
ngheo thanh thi, nhirng ngw®i dan nhap cw va nhirng ngwdi ndbng
dan bj mat dat qua chuyén “dén bu, gidi tda”. Panh rang ban hang
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rong la moét nghé nhoc nhan, vat va va it ¢ twong lai, nhwng dé lai
dang 1a nghé duy nhét dé kiém sbng clia rat nhiéu nguoi.

Hai 14, nhirng ganh hang rong (nhirng xe day hang rong, nhirng met
hang rong...) & mét phan ctia mang lwdi phan phbi hét stre hiéu qua
cla ngudi Viét tr trudc dén nay. Thiéu viéc ban hang rong, cac cho
dau mdi chac chan sé ngung tré. Thiéu viéc ban hang rong, nén
néng nghiép, tham chi nén tiéu tha cdng nghiép theo mé hinh ho gia
dinh nho 1& sé gap kho khan. Phan phdi va san xuét la hai chuyén
khac nhau, nhwng gan bé chat ché véi nhau. Khdng cé mét hé théng
phan phdi hiéu qua va phu hop (theo kiéu ban hang rong), nén san
xuat chac chan sé bj ngwng tré. Ma nhw vay thi méat viéc [am sé
khong chi la nhirng ngwéi ban hang rong, ma ca nhirng ngwdi san
xuat nho 1& nira.

Ba 13, tin hay khéng thi tuy, nhwng nhirng ganh hang rong la mét
phan cda hé thdng giao thdng van tai hién nay. Ha Noi c6 mot sb
truc dwéng twong déi Ién, nhwng da sb cac ngd phd déu chat hep,
nhiéu chd hai chiéc xe may tranh nhau da khé. Hang rong vi vay la
cach cung rng dich vu ban hang rat hiéu qua va thiét thwc. Néu tat
c& moi ngudi dan déu dd vé cac trung tdm mua ban tap trung, thi
nan tac dwong ctia Ha Noi chac chan sé con nghiém trong hon. Va
lai, v&i hé théng giao théng cong cdng chwa that phat trién nhw hién
nay, nhiéu ngwdi dan, dac biét la nhirng nguwdi ndi tro, sé gap nhiéu
khé khan néu ngay nao cling can phai dén cac trung tdm mua sam.

Tw géc dd xa hoi, hang rong gan vai doi séng ctia nhirng nguoi
nghéo, ké ca clia ngudi ban va ngudi mua. Dbi véi ngudi ban, do l1a
nguén thu nhap khoang tlr 30-50 ngan déng ngudi/ngay. Ngudn thu
nay khéng I&n, nhwng né dang bao dam tién an, tién hoc, tién kham
chira bé&nh cho hang van nguoi dan. Thiéu ngudn thu nhap nay,
khéng biét nguoi dan sé 1am gi dé sbéng va dé nudi con an hoc?
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DPéi v&i ngwdi mua, hang rong 1a nguén hang hoa, thwc pham gia ré.
Ngudn hang héa, thwc pham nay cé thé khdng co chat lwong bang
cac ngudn & céac clra hang va siéu thi. Thé nhwng, ching hop véi tui
tién cla nhirng ngwdi nghéo. Thiéu ching, nhiéu ngudi nghéo sé b
thiéu hut nghiém trong, sé khéng thé tim cach giat gau, va vai duoc
nira. (Chung ta dang c6 bao nhiéu ngwdi nghéo dang phai giat gau,
va vai nhuw vay?).

Theo B&o céo clia Chwong trinh phat trién Lién hop qudc (UNDP)
céng bd nam 2007, dwa trén cac sb liéu diéu tra vé mirc sbng cla
cac ho gia dinh Viét Nam, thi sy phan biét giau nghéo kéo theo tinh
trang bat binh dang xa hoi dang dién bién theo xu hwéng ngay cang
xau di. “Céac hd trong nhém thu nhap cao nhét - nhém 20% giau nhét
nhan duoc gén 40% loi ich an sinh xa héi. Ngwoc lai, nhém nghéo
nh4t chi nhan chwa dén 7%”. R6 rang, thiéu nhirng chinh sach thién
vi ngwdi nghéo, sy bat binh ddng xa hoi chac chan chi ngay cang
tr& nén tram trong hon. Rét tiéc, chinh sach cdm hang rong khé cé
thé dwoc coi la mét chinh sach thién vi ngwoi nghéo.

Tw goc dd phap ly, van dé quyén cta nhirng ngudi di bd va van dé
quy trinh ban hanh quyét dinh cling can dwoc lwu tam.

Néu via hé thudc quyén st dung cla nhirng ngudi di b, thi nhirng
ngwdi di bd ndo sau day can phai dwoc wu tién: Nguwdi di bd hai tay
dut tai quan? Nguwoi di bo tay bé met hang? Ngudi di bd vai ganh
hang? Nguoi di bd day xe dap chd hang? Nguwdi di bd day xe
hang?... V& mat ly thuyét, v&i mot thd tuc ban hanh quyét dinh phu
hop, ching ta c6 thé danh quyén wu tién cho loai ngudi di bo nay,
ma khéng phai loai nguwdi di bd kia. Tuy nhién, tai sao chi nhirng
ngwdi di bd hai tay dat tii quan mai 1a nhivng ngwdi phai dwoc wu
tién la cau hoi that sw khong dé tra 1oi.
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Ngoai ra, néu mét chinh sach dung cham dén Igi ich ctia mét dbi
twong dan cw nao dé, thi déi twong dan cw dé can phai dwoc tham
khao y kién. Céng bang ma néi, tham khao y kién ctia nhirng ngu i
ban hang rong dé cé duoc sy ddng y cta ho la kho khan. Thé
nhwng, y kién cGa ho sé& giup cho chinh quyén hoan thién chinh sach
cla minh, lam cho chinh sach d6 tr& nén phu hop va kha thi. Vi du,
gidi quyét viéc lam cho nhirng ngu®i ban hang rong nhw thé nao
phai dwoc xem la mdt phan ciu thanh cda chinh sach cdm ban hang
rong. Tuy nhién, khéng tham khao y kién ciia nhitng ngu®i ban hang
rong lai khéng thé thiét ké dwoc phan cau thanh nay cda chinh séach.
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Lwong, lwong lau va lwong
bong

Trong x4 hdi ta, cd nhirng nguwdi sbng bang lvong, cd nhirng Ngu i
sbng bang lwong lau va nhixtng ngudi sbng bang
lwong béng.

Lwong 1a mét khoan tién khéng nhiéu. Luwong lau cling 1a mét khoan
tién twong dbi héo (Lwong lau khéng dd séng). Tuy nhién, tir “lau”
c6 thé 1am nén mot sw khac biét. Va sw khac biét nay co thé |a
nhirng khodn thu nhap I&n gép nhiéu 1an lwong. Trong bdi canh nhw
vay, lvong bdng la khoan thu nhap cé vé khéng chi kha khdm hon
ma con hop phap hon. Lwong béng 1a thu nhap cla nguwdi co chire
di kem.

Toan bd rui ro clia ching ta nam trong méi twong quan phurc tap va
bi hai gilra hai dai lwvgng nay.

Trong nén kinh té thj trwong, lwong chinh 1a sé tién dwoc chi tra dé
mua strc lao déng (lao déng tri 6¢c va lao dong chan tay). Kha nang
mac ca gilra ngwdi mua va ngudi ban la yéu td quyét dinh dbi voi
murc lwong thwe té dwoce hinh thanh. Nguwdi mua khéng thé tra gia
vuot qua kha ndng chi, ngudi ban khong thé déng y véi mire thap
hon sw xtrng dang ctia minh. Nhu cau cla thj tredng va quan hé
cung cau vé lao ddng chinh la nhirtng nhan td quyét dinh gia ca cla
swrc lao dong. Nhirng loai hinh lao déng khan hiém sé dwoc mua véi
gia cao. Nhirng loai hinh dw thira s& dwoc mua véi gia thap, tham
chi khéng c6 ai mua. Day la quy luat cua thi tredng lao dong. Cai
céach tién lwong chinh 1a diéu chinh chinh sach tién lwong nham
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phan anh dwoc cac quy luat nay. Tuan theo quy luat cda thi trwong
sé giup chung ta bao dam dworc tinh nang déng va su twong thich
cua lwc lwong lao dong Viét Nam trong qua trinh héi nhap va canh
tranh toan cau.

Déi v&i thanh phan kinh té tw nhan va céac xi nghiép lién doanh, cac
doanh nghiép c6 100% vbn dau tw nwdc ngoai, cac quy luat cua thi
tréng lao dong sé dwoc tuan thi mot cach tw nhién (néu cac thiét
ché hanh chinh khéng ngan can diéu nay). Van dé dat ra la lwong
cho hé théng céng chirc va can bd sé dwoc x Iy nhuw thé nao. Va
day 1a 1anh dia ma cac nha cai cach sé phai dbi mat véi khong it
nhirng kho khan.

Trwdce hét, do Ia sire 1 cla tw duy va tam ly “sbéng 1au 1én 130 lang”.
Chuyén tr mét hé théng ma lwong dwoc trd can clr vao qua trinh
“phan dau” va sy “cdng hién” sang mot hé théng dwa vao sw danh
gia clia thj trvéng 1a diéu khdng dé. Chang ta cé thé dong y voi
nhau la nguwdi gidi thi phai dwoc tra lwong cao, nhung sé rat kho
chap nhan viéc mdt ngudi chi dang bac con chau lai dwoc hwéng
murc lwong cao hon cha chu. Tuy nhién, cr nghi ma xem: Mot ky sw
tin hoc tré tudi dwoc cac cong ty trd lwong 5 — 6 triéu dong/thang, thi
cac co quan Nha nuwéc khéng thé tuyén dung véi mie lwong 280 -
500 ngan doéng/thang dwoc. Tién nao cla ay la quy luat nghiét nga
cua kinh té thj trudng. V&i mét mire lwong qua thap so véi gia lao
doéng thwc té trén thi trwong, Nha nuwdc sé co dwge mot ddi nga
céng chirc nhw thé nao Ia diéu khdng nai ra thi ai ciing biét.

Hai 1a, kha nang chi trd cia Nha nwéc. Tién 1dy & dau ra co thé [a
cau héi dan moi ¢b gang cai cach vao ngd cut. Tuy nhién, cé vé nhw
tién 1a cai khdng bao gio di va khéng bao gi® dw thira. Diéu quan
trong khéng chi 1a tim cach tan thu va mé réng cac ngudn thu, ma la
xac dinh ré dau l1a Iinh viee Nha nwéc can phai chi. Nhivng viéc ma
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thj tréng va xa héi lam tét hon thi khéng biét Nha nwéc ¢ nén
tham gia qua sau vao khéng? Mot thue té 1a Ngan sach Nha nuwéc
c6 Ién bao nhiéu thi cling nhé hon tdng thu nhap cla toan xa hoi rat
nhidu. Thé thi Nha nuéc khong thé 1am thay xa hoi.

Tién t& héa sw bao cap cho cac quan chirc cling 1a mét cach dé co
thém kinh phi cho cai cach tién lwong, dong thoi tiét kiém cho Ngan
sach. Mét cach khac 1a chuyén thang vao lwong cac khoan chi tiéu
long vong véi muc dich thién y 1a bd sung thu nhap va hau qua baty
la tao ra sy bat binh dang.

Ba 14, chinh sach dbi vé&i nhivtng ngudi vé hwu va cac déi twong
hwéng tro’ cAp xa hoi. R rang, day khéng phai 14 nhirng ngu®i dang
lam céng an lwong, nén khéng phai dbi twong trwc tiép cla viéc cai
céach tién lwong. Tuy nhién, vi hai 18 ma cdng cudc cai cach khéng
thé khoéng chd y dén cac dbi twong nay: 1& th&r nhét 1a céng bang xa
hoi; 1& thi hai 1a viéc tdng lwong sé& anh hwdng dén stirc mua cla
nhirng nguwdi vé hwu va cac dbi twong chinh sach.
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Mudi chat

Mudi rét gia. N&i nhoc nhan va co cuc khéng dwoc dén dap chat
dang trong I6ng clia nhirng diém dan.

Ciing nhw dwéng, vai, ca phé..., mudi rét gia vi cung Ién hon ciu.
Nhirng hat mudi m&n moi la khéng thé thiéu, nhwng ciing khéng thé
nhiéu. Dac biét 1a khi mudi & ta lai chwa s dung dwoc cho nhu cau
san xuat céng nghiép. Cai ma nhirng diém dan cé thé khai thac chi
la thj trworng mudi &n. Thij trwéng nay khéng Ién. Mbi ngudi Viét
Nam s dung 5kg mudi/ndm dé an, vi vy méi ndm ching ta can:
5kg x 80 triéu nguwdi = 400 ngan tan mudi. Mudi con dwoc st dung
dé bao quan, ché bién thwc phdm va mét sé nhu ciu khac. Lwong
mudi nay khoang 150-200 ngan tan. Tdng cau vé mubdi sé vao
khodng trén duwéi 550-600 ngan tAn/nam. DAy ciing 14 san lwong
mudi dwoc sdn xuat hang nam trong ca nuwéc. Thé nhung ndm nay,
san lwong mubi wdc sé dat khoadng 900 ngan tan, nhiéu gap rudi so
v&i nhirng nam tredc. Cung tang thi gia giam. D6 la quy luat cla
kinh té thj truong.

Chung ta khéng thé an gap déi lwong mubi, nhwng hoan toan cé thé
tra tién gap déi hodc hon thé niva cho 5kg mudi ciia minh. Diéu nay
gan nhuw khdng anh hwéng gi dén mdre chi tiéu, cling nhw kha nang
tiét kiém cda phan I&n cac gia dinh Viét Nam. Trong mét thi trwdng
tw do, gia clia hang hoa, dich vu la gia ma bén mua san sang mua
va bén ban sang sang ban. Theo I6gic nay, gia ma nhirng diém dan
san sang ban phai 1a mic gia phan anh dwoc day du cac chi phi san
xuat mudi, cling nhw cac chi phi dé tai san xuat strc lao ddng. Tuy
nhién, l1am sao ban co6 thé mac ca dwoc, khi mudi bi thira mira &
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trén thi trro'ng?! Sw duw thira nay da lam vé hiéu héa kha nang mac
cd, diéu kién quan trong nhat dé tac déng I&n gia cla thi trudng.

“Nhanh, nhiéu, tét, ré&” 1a cau khau hiéu da bij 16i thoi. Mudi rét gia la
mot vi du cay dang vé sw 16i thdi nay. Nhirng diém dan da khéng thé
giau I&n bang cach san xuét ra that nhiéu mubi. Ngworc lai, cai sw
nhiéu hon dang déng nghia véi viéc nghéo khé hon. Bé khac phuc
“con bé&nh lam cung” trdm kha nay, nhirng diém dan can tap hop
nhau lai trong Hiép hdi nhitng ngwdi san xuat mudi. Nhirng gi ma To
chirc cac nwdc xuat khiu dau Itra OPEC lam dwoc thi nhivng diém
dan & cac vung mudi khac nhau trong ca nwéc ciing co thé lam:
nghia la diéu chinh san xuét dé tac dong Ién thij tredng. Lam chd thi
trwdng 1a cach quan trong nhat dé nhirng diém dan khén kho cla
dat nwée ta cé duwoc mot cude séng dé chiu hon.

Vi tbng cau da duoc xac dinh, kha nang lam giau khéng nam &
viéc san xuét ra nhiéu mudi hon nira, ma & nghé thuat bé sung gia
tri gia tdng cho mudi. Diéu nay c6 thé lam dwoc bang rat nhiéu cach:
twr viéc sang tao ra cac kiéu dong goi, bao bi sao cho that tién dung
trong nhirtng hoan canh khac nhau; bd sung thém cac tinh nang hiru
ich cho mudi; ché bién mudi thanh cac loai bét gia vi v.v. va v.v. Dé
lam dwoc diéu nay can cé duwoc nhirng nha kinh doanh tai gidi va cé
tam v&i nhirng hat mudi. Phéi chang Tdng céng ty mudi Viét Nam
dang c6 nhirng nha kinh doanh nhuw thé?

https://thuviensach.vn



Nam nha hay may nha

pé giup d& cho nha néng tai sao khdng tap hgp cac loai nha khac
lai? D6 1a y twdng nam dang sau nhirng cb gang két hop nha néng
v&i nha quan ly, nha khoa hoc va sau d¢6 la v&i nha ngan hang va
nha doanh nghiép. Md hinh ndm nha bat ddu dwoc néi téi nhu mot
cach 1am hay. Tuy nhién, cong bang ma néi, sau nhirng lan dwoc
cac phwong tién truyén théng dwa tin ram rd, cac nha noi trén van
dang chu yéu ai & nha ngudi ay. Co thé, do nhu cau thuc té & mot
s noi cac nha nay da dwoc két hop lai véi nhau. Nhwng trong da s
cac trwong hop, sw Céy ghép nhan tao da khong tao ra dwoc moét
mo& hinh céng sinh lanh manh.

Trwdc hét, mbi quan hé dwoc xay dwng trén s hao hiép la rat tét
dep, nhwng mdi quan hé duoc xay dng trén lgi ich méi that sy 1au
bén. Gitp cho nha ndng thi hao hiép, nhung khdng lau bén. Lam &n
v&i nha néng thi khéng hao hiép bang nhwng lau bén hon. Trong
bdn nha kia ai co thé lam &n dwoc v&i nha ndng?

Nha quan ly, co |&, |a nha cé it co hdi nhat. Tuy nhién, nha quan ly
phai phuc vu nha néng theo mét co’ ché khac. D6 1a ché dd trach
nhi@m. Moi nha quan ly thi déu an lwong tw tién thué. Ma thué la tién
cta dan. Phuc vu nhitng nguwdi ddng thué dé nudi minh, trong dé cé
néng dan la ly do tdn tai clia cdng quyén va cta nha quan ly. Tuy
nhién, toan bé rdi ro nam & ché: khédng phai nha quén ly nao ciing
thdy dwoc ban chat gian di d6 ctia méi quan hé véi dan. Vi vay, dé
nha quan ly gén bo chat ché véi nha ndng, diéu quan trong 1a phai
xac lap dwoc ché do trach nhiém cla nha nay trw¢dc dan, hoac chi it
la trwdc co quan dai dién cho dan.
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Nha khoa hoc c6 co héi lam an vé&i nha néng, nhwng khéng co swc
ép I&n phai lam an v&i nha ndng (ngoai trir strc ép cta lvong tam).
Ly do rat don gidn: Nha néng thi phai tw nudi minh; nha khoa hoc thi
dwoc Nha nwdc nudi 1a chinh. it nhéat thi thu nhap cda cac nha nay
khéng phu thudc gi nhiéu 1dm vao viéc ¢6 hop tac dwoc vdi nha
néng hay khéng. Néu Nha nwéc dau tw cho nghién ciru khoa hoc
bang cach nhw thé nao d6 dé nha néng cé dwoc tiéng ndi clia minh
thi sw gan bo gitra hai nha sé dwoc xac lap dé dang hon. Nguworc lai,
dau tw cho nghién ctru khoa hoc theo sang kién cta nha quan ly,
tham chi clia nha khoa hoc, thi két qua khéng khéo chi lam vira ldng
cac hodi déng nghiém thu, ch chwa chac da vira I1dbng cac nha néng.

Xét vé ban chat, nha khoa hoc chi c6 thé hop tac véi nha néng bang
cach chuyén giao tri thirc va cong nghé. Day la nhirng thir ma khéng
phai nha nédng nao ciing sdn sang mua va co diéu kién dé mua.
Khéng mua thi cé thé cho khéng. Nhwng cho khéng thi khéng phai la
lam &n v&i nhau va khéng thé 1au dai. Ngoai ra, cac nha khoa hoc sé
cho khéng dwoc bao 1au? Suy cho cluing, néu suw cho khéng xay ra
thi d6 1a sw cho khoéng tir ngan sach ciia Nha nwéc duwoc chuyén di
long vong ma thdi. Vi nha khoa hoc van can phai séng va phai cé
kinh phi dé tiép tuc nghién ctru. Nhw vay, gitra nha khoa hoc va nha
ndng can phai cé6 mot sw két ndi trung

gian nao do6 hon 1a méi quan hé tryc tiép. Phai chang do chinh la
nha kinh doanh.

Nha ngan hang va nha kinh doanh déu cé thé lam an v&i nha néng.
Viéc phan chia gilra nha ngan hang véi nha kinh doanh chi la twong
dbi. C6 nha ngan hang nao lai khédng phai 1a mét nha kinh doanh?

Nha ngan hang cung cap vén cho nha néng vi c6 thé thu ai tr hoat
dong nay. Nha kinh doanh ciing tim thdy & nha néng nhirng co’ hoi

lam &n. Va day chinh la dong lwc thac day hop tac va xay dwng mbi
quan hé lau dai. Thuc chét, khi cac nha kinh doanh nhan biét co’ hoi
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lam &n v&i nha ndéng, thi ho sé tim moi cach dé huy ddng von, tri
thirc, cdng nghé, nang lwc tiép thi... néu sw huy ddng nay 1a can
thiét. Nhw vay, véi s diéu phdi ciia nha kinh doanh nhiéu nha cac
loai sé dwoc huy déng vao cudc. That vay, néu cdng cudc lam an doi
hai phai phdi hop ca nha kién truc, nha thiét k&, nha tiép thi nia thi
tai sao lai chi nam nha?!

Nhuw vay, phdi hop qua nhiéu nha thi chwa chac da bang tao diéu
kién cho moét nha. Do 1a nha kinh doanh. Tuy nhién, dé nha kinh
doanh vao cudc, nha néng cling sé phai hoc cach lam an hién dai va
tén trong chiv tin. Néu da ky hop déng ma nha néng van hanh xd
theo cach gia thap thi ban giao san pham, gia cao thi ban ra thj
trw&ng, moi nha kinh doanh sé nhin thay trong viéc lam &n nay rai ro
nhiéu hon 14 co hdi. Mbi quan hé Iam an nhw vay la khéng thé 1au
dai.
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Ngay doanh nhan Viét Nam

Cudi cung, cac doanh nhan nwéc ta cling da cd dwoc ngay cua
minh. Ngay 13 thang 10 da dwoc Tha twéng Chinh pha quyét dinh
chon lam mét ngay nhw vay. Vao ngay nay 59 nam trwéce
(13/10/1945) trong thw glri gi¢i cong thwong Viét Nam, Bac H6 da
khang dinh vai trd to I&n ctia ho trong sw nghiép kién quéc va gitr
nudc. Mot sy khang dinh tré lai 1a khéng mai, nhung sé cdng bang
hon dbi v&i nhirng ngudi dang ding & tuyén dau cla céng cudc xay
dwng kinh t& hém nay.

M6t ngay khé long thay thé dwoc 364 ngay. Nhwng mot ngay co thé
lam cho 364 ngay tré& nén thanh than. Sau biét bao thang tram, lan
dan, nhirng ngudi biét 1am giau da bat ddu dwoc chap nhan trong xa
hdi ta. Bang da tan. Sw néng 4m rbi cling cé thé xay ra. Diéu quan
trong la sap t&i giau cé hon phai ddng nghia vé&i co hdi nhiéu hon
cho tat cad moi nguoi. Day la diéu hé trong cho mét ngay va cho ca
364 ngay. Cong bang khéng phai 1a chia déu s giau c6, ma la chia
déu co hdi ma sy giau cd mang lai. Trong mdi twong quan nhw vay,
suw giau co can phai xay ra trudc. Va ing hd cac doanh nhan Ia can
thiét dé diéu doé xay ra. Suy cho cuing, ching ta khéng thé nao chia
nhau miéng da cutia con bao con chwa san duorc.

Theoi dai tao ra anh hung. Nguwdi biét ban sung can cho chién tranh,
nguwoi biét kinh doanh can cho hoa binh. Thei dai da thay dbi, nhung
twong quan gitra nhirtng ngudi biét ban sing véi nhivng ngudi biét
kinh doanh thay déi chwa nhiéu. Tham chi, nhiéu ngu®i goi 1a biét
kinh doanh thi vAn dang thao viéc ban sung hon. Ddi ngli doanh
nhan cda nuwdc ta con rat non tré. Mot ngay cho cac doanh nhan
Viét Nam la diéu dé xac lap, mét truyén théng tét dep, mét thwong
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hiéu danh tiéng sé& kho xac 1ap hon nhiéu. Sap téi, ngay 13/10 chi cé
thé tré thanh dip dé t6n vinh cac doanh nhan Viét Nam, khi nhirng
hién twong tiéu cwe nhw cach lam an chup giat, sy bat tin v&i khach
hang sé bi loai trur.

Cudi cung, xac lap ngay cho cac doanh nhan Viét Nam chinh la dip
dé khang dinh vai trd to I&n cla ddi ngli nay dbi véi sy nghiép phat
trién va chan hwng dat nwéc. Tuy nhién, mot ngay nhw vay chi co
nghta khi tinh than ctia né dwo'c cdm nhan va chia sé bdi 364 ngay
con lai. That rdi ro néu sau nhirng I&i chic tung, sau nhirng bé hoa
va nhirng chiéc bang khen la sy nhiing nhiéu va thai dd vé cdm van
con day.

https://thuviensach.vn



Quan tri long tin

Long tin, gidbng nhw khéng khi, rat can, nhwng khé cdm nhan. Chinh
xac hon, khi n6 thiéu hut thi khing hoang lap tirc xay ra. Cudc
khiing hodng ctia ngan hang ACB vira qua trudc hét la cudc khiing
hoang vé long tin. “Con vit” ké x4u tang ACB la mét don rat nang.
Viéc 6ng Téng giam déc ACB tham nhiing va bé trdn 1a chuyén bia,
nhuwng & ta, khach hang cé du ly do dé tin ngay vao cau chuyén nay.
Thi chuy@n ém tién nha nwdc, tién hui bé trdn van xay ra nhw con
blra.

“Bé me, ACB sap v& no dén noi roi! Phai rut tién ngay. Khéng khéo
chwa chac da kip” 1a y nghi dau tién ciia mdi khach hang. Ho lap tic
rat tién giri & ACB. Thay nhirng ngwdi nay rut tién, nhivng ngudi
khac ciing nhao nhac dua nhau rut. Hiéu rng démind bat dau xay ra.
Va sw sup db ctiia ACB Ia diéu kho tranh khai.

Chang c6 cach nao khac dé ctru van ACB ngoai cach khéi phuc lai
long tin ctia khach hang. Tuy cham, nhwng rat may la ban Ianh dao
ACB da hanh ddng theo cach nay va chinh quyén ciing da tro gitp
Kip thoi.

Thuwe ra, “con vit” ma ké xau tung ra chi la mét th&r “vit nha khéng
biét bay”: khédng c6 gi dé bang viéc lat tay tin 6ng Tdng giam dbc bd
trdn, khi cé sn éng Téng giam dbc bang xwong, bang thit trong tay.
Tuy nhién, sy bao dam clia 6ng Théng déc Ngan hang Nha nwéc
méi la liéu phap khéi phuc ldng tin ndng dé nhét. Vi thuce ra, néu
dwoc Ngan hang Nha nwéc bao dam thi chuyén ACB c6 v& no hay
khéng ndo cé quan trong gi. Sw bdo dam nay 1a rat hao hiép, nhung
c6 thé rat dat dd. Chinh quyén Bang New South Wales da lam diéu
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twong tw déi véi Quy tin dung xay dwng va da phai béd mét nai tién
ra dé& dén bu cho dan khi Quy nay dé v&.

Cubdi cung, Ngan hang ACB da tru virng va tré lai hoat déng binh
thwdng. ACB da vuot qua dwoc con khing hoang khdong phai nhe
sw tai gidi trong nghiép vu, ma nh& Iong tin cia khach hang duoc
khéi phuc. Cé 1&, ACB sé can phai xay dwng mét chién lwoc phu
hop dé quan tri tai san vo gia, nhwng khd bdo quan nay.
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RO ra va lam phat

Noi 1a rd ra, nhwng thuwe chat chi la ré6. Ngoai nhirng chiéc rb tre, rd
nhwa, méi gia dinh ching ta con cé moét chiéc rd kha triru treong
khac nira. D6 la ré hang héa, cai rd chira 4o quan, gao mudi va tram
thir ba ran khac ma ching ta tiéu dung trong ngay, trong thang,
trong nam.

Nhirng chiéc ré nay la rat khac nhau & nhirng gia dinh khac nhau.
C6 nhirng chiéc to vat va, cé nhirng chiéc chi & mirc choai choai
vira phai va cé ca nhirng chiéc bé ti xiu. Trong nhirng chiéc rd to,
chung ta thay c6 ca 6 t& Mercedes, nwéc hoa Chanel, ca khu nghi
dwéng cao cap... Trong nhirng chiéc rd bé ty xiu, chung ta thay
phan 1&n chi Ia khoai lang va rau mudng.

Thei gian qua, cho du nhirng chiéc rd loai to da tang Ién kha nhanh
choéng, nhwng nhivng chiéc rd loai choai choai, loai ti xiu van dang la
da sb trong xa héi chung ta.

Lam phat tdc ddng manh mé dén nhirng chiéc rd. Tuy nhién, nod
phan biét ddi xtr ndng né v&i nhirng chiéc ré néi trén. Pai loai,
nhirng chiéc rd cang to cang dwoc lam phat nwong nhe, tham chi hé
tro; nhirng chiéc ré cang bé - cang bj danh toi boi.

Gia chi clia nhirng chiéc r6 to 1a nhirng ngwdi giau, nhivng ngudi co
thu nhap cao, tham chi rat cao. Chiéc rd vi vay chi chiém mot phan
nhd trong thu nhap cda ho. Chi thém mwoi phan tram cho chiéc ré
ddi véi ho khéng phai 1a van dé qua Ion. Ngoai ra, ngudi giau thi cod
nhiéu tai sédn khac, ch& khdng chi c6 tién dong. Nhirng tai san do 1a
bat ddong san, 1a vang, 1a kim cwong, da quy... Lam phat 1am cho vé
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sb tai san cla ho 18n gia dén chong mét. Ly do 14 vi nhiéu nguei tim
cach mua céc tai san khac dé cét gilr thay vi céat gilr tién. Diéu nay
lam cho cu tang dét bién. Cau tang, thi gia tang. C nhin vao hién
twong vang tang gia dot bién trong thoi gian vira qua, chung ta sé
thay rat ré cai légic tran trui noi trén. Ma nhw vay thi nhirng nguoi
giau chi cang giau thém |Ién nho lam phat.

Thé nhwng lai cé rat nhiéu nguwdi khac sé bi nghéo di. B6 1a gia chi
ctia nhirng chiéc rd loai choai choai va dac biét la cia nhirng chiéc
rd bé ti xiu.

Gia chi cha nhirng chiéc ré bé ti xiu 1a nhirng ngwdi nghéo. Nhirng
ngwdi nay kiém dwoc bao nhiéu déng thi phai bé hét bay nhiéu vao
chiéc ré ciia minh. Hau qua la gia cang 1én, thi cai rd cta ho chi
cang thém bé lai. Trong ndm vira qua, vi gia néng san thwc phdm da
tang lén trén dwdi 10%, nén néu ddu ndm ban thay c6 10 ci khoai
lang trong chiéc ré cla ho, thi cudi nam trong doé chi con khoang cu
ma théi. V&i céi rd ngay cang it khoai dy thi nguwdi ta sé phai “khéo
an thi no” bang cach nao day?

Bang nhirng tac ddng hét stre tinh vi, lam phat da am tham phan
phdi lai thu nhap quéc dan. Va sy vé liém si ciia né nam & ché: vé
co ban, nd I4y di cla vé sé nhivtng ngwdi nghéo dé phan phéi lai cho
mot s6 ngudi giau. V&i mot hé qua xa hoi nhw vay, nhiém vu chéng
lam phat cang dat ra cap bach hon bao gio hét. Chéng lam phat
khéng chi gitp ching ta én dinh kinh t& vi md, ma con gitp bdo dam
céng bang xa hoi va xéa déi, gidm nghéo.
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Sira c6 gai Ha Lan

Cubi cung thi méi ngudi Viét Nam déu hiéu sira C6 gai Ha Lan ciing
chi 1a mot thi stra bo. Hiéu vay, nhwng ching ta van hao hirng mua
va hao hirng udng. Bon gian la tén san pham vé&i sw 1ap |6 d& mén
da khac sau vao tam tri cla nguwoi tiéu dung. Sw 1ap & nay & hoan
toan vo hai dbi voi nhirng khach hang “ham cua la, ché com nha”,
nhwng lai bién sira Ong Tho, mdt san pham canh tranh thanh mot
cai gi do c6 veé ngd nghé, nwc cudi. Thwce ra, théng diép ma cac nha
kinh doanh sita Ong Tho mudn gtri dén nguwdi tiéu dung ciing kha
tinh té. Rat tiéc, sw tinh té nay bi C6 gai Ha Lan 1am hdng.

Trén day la mét vi du vé cudc choi méi ma cac doanh nghiép Viét
Nam dang phai tham gia. Ban sé& thay lam ra san pham 1a moét viéc,
nhwng quang ba cho san phadm ctia minh lai 1a mét viéc hoan toan
khac. Va ban c6 thé dé xudng séng, xudng bién moi cbé gang cua
minh béng cach dat cho san phém mot cai tén ma mdéi nghe khach
hang da thay nan. Tiép thi, quéng ba tén thwong mai, thwong hiéu
va tén san pham la mot [inh vwe rat méi mé dbéi véi nhiéu doanh
nghiép Viét Nam. Tuy nhién, day lai la phan tinh té va quan trong
hang dau cla hoat ddng kinh doanh trong mai tredng hdi nhap va
canh tranh toan cau.

Trong mét vai ndm gan day, ciing gibng my pham Han Quéc, thuat
nglr “thwong hiéu” rat dwoc wa dung. My phdm Han Quéc tao ra
khéng it sy ngd nhan, thuat nglr “thwong hiéu” thi tao ra kha nhiéu
s hiéu nhdm. Thuc ra, thwong hiéu chi la biéu twong ctiia moét
doanh nghiép. N6 gitp nguoi tiéu dung nhan biét san pham cua
doanh nghiép d6. Thwong hiéu tw than hoan toan trung tinh. Danh
tiéng cla doanh nghiép méi la yéu té xac dinh thai d6 ctia ngudi tiéu
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dung déi véi thwong hiéu d6. Mdt doanh nghiép ndi tiéng vé sw béat
can, thi thwong hiéu cla né chi tao ra sw phan cdm ma théi. Nhw
vay, “xay dwng thwong hiéu” chinh la xay dwng danh tiéng cua
doanh nghiép.

M6t doanh nghiép sé tr& nén danh tiéng béi chat lwong san pham,
tinh than thai dd phuc vu khach hang, van hoa kinh doanh... ch
khéng phai b&di mét biéu twong dep. Mot cong ty dién thinh thodng
lai d& mét dién; mot cdng ty nwdc thinh thoang lai cip nwéc chi tao
ra s bwc doc cla khach hang cho du biéu twong ctia ching coé dep
dén dau di chang nira. Mot khi doc quyén bj xda bd, nhirng cong ty
nhw vay sé& nhanh chéng bién mét khai thj truong.

Khi ban da cé danh tiéng, danh tiéng dé sé dwoc “vat chat hoa”
bang tén thwong mai; thwong hiéu; tén, chiing loai, mau ma hang
hoa. Vi du, dbi véi Cong ty Toyota thi: “Toyota” 1a tén thwong mai
(trade name); biéu twong ba hinh & lip (hai hinh nhé I6ng ngang
nhau trong mét hinh to) la thwong hiéu (trade mark); cac loai xe
“Camry”, “Corola”, “Crown”... la tén cac chung loai hang héa (brand
name). Khi mét cdng ty da c6 danh tiéng, tén thwong mai, thwong
hiéu, tén cac ching loai hang héa Ia nhirng tai sén co gia trj nhat.
Nguwdi ta goi nhirng thr nay la tai san vé hinh. Tai san v6 hinh cang
I&n thi céng ty cang danh tiéng. D& bdo vé nhirng tai san nay, diéu
quan trong la ban phai dang ky tén thwong mai, thwong hiéu va ca
tén cac chung loai hang hoa cia minh. Khi cac tai san nay da dwoc
dang ky, ban c6 kha nhiéu cach khai thac ching dé kiém tién. Hang
Rolls-Royce da ban cho Hang BMW quyén sl dung tén Rolls-Royce
v&i gia 40 triéu bang Anh. Céac hang Gucci, Nike c6 thé thué cac
coéng ty & cac nwdc dang phat trién san xuat hang hoa sau doé gan
thwong hiéu va tén san phdm clia minh va ban véi gia cao trén thi
trewdng.
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Tiép thi va san xuét |a hai hoat déng gan bo v&i nhau, nhwng rét
khac nhau. Toan bd kién thirc va s tai gidi trong hoat ddng san xuét
khéng khéo chang giup ich dwoc gi cho ban trong viéc xay dwng va
tiép thi, tén tudi ctia minh. Néu trong san xuéat ban can phai c6 nang
lwe va hiéu biét vé cdng nghé, vat liéu, t6 chire lao déng, thi trong
xay dwng va tiép thij tén tudi cia doanh nghiép phu thudc nhiéu vao
truyén théng, van hoa, tdm ly va thj hiéu cla nguwdi tiéu dung... Mot
cong ty thuworng kho cé thé tap trung dwoc tt cd moi k§ ndng va
nang lwc nhw vay. Trong trwéng hop nay, cach tét nhat 1a ban nén
thué mét cong ty quang cao cung cap dich vu cho ban. C gang thué
dwoc mbt cong ty tai gidi va giau y twéng.

Tiép thi 1a mo6t cude choi hét sire tinh té. Mot cong ty & Australia da
bd ra hang triéu Au$ dé& quang cao cho san pham dwdng cla ho.
Céng ty nay da cho chiéu lién tuc trén nhiéu kénh truyén hinh phim
quang cdo vé viéc cay mia hap thu nang lwong mat trdi qua tia sang
va két tinh cac tia sang nay thanh dwdng nhw thé nao. Mot céng ty
canh tranh da nhanh chéng tung ra thi trwe&ng mét loai dwdng dat
tén 1a “Nhirng Hat Mat Troi” va hwéng mién phi cdng quang cdo cla
cong ty kia. Xin néu mét vi du khac vé pho mat. Khi “Con bod deo no”
m&i ra doi, né da dwoc hwdng ngay mét nira vinh quang cta “Con
bo cwdi”. Tuy nhién, “Con bd deo no” trong ngd nghinh va dang yéu
hon han. Véi gia ré va chat lwong khdng ngirng dwoc céi tién, “Con
bd deo no” co thé day “Con bd cwdi” vao tinh thé khéng chac con
cwoi duoc lau.

Tr& lai voi stva Ong Tho, nhirng phan tich & phan dau co thé chi la
viéc lo l&ng khéng dau. Chwa chéc, tit cd moi khach hang da phat
hién ra sy hai hwdc cla viéc so sanh sira C6 gai Ha Lan v¢i sira
Ong Tho. Hon thé nira, ban than Cb gai Ha Lan, cé thé, cling khéng
y thire dworc céi sw lam khé cho Ong Tho ctia minh. Tuy nhién, khi
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dat tén cho cac san pham hang haéa lién quan dén sira, tét hon hét
la dirng bat Ong Tho phai dbi dau védi Co gai Ha Lan.
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Tai san vo hinh

Ai cling biét “Tram nghe khéng bang moét thay”. Va... “Tram thay
khéng bang mét s&”. Ty trwdc dén nay, cach thire chiém nghiém thé
gi¢i khach quan naéi trén qua that la mét sy anh minh dang kinh. Tuy
nhién, cudc sdng dang thay déi nhanh chdng dén mirc ngay cé sw
anh minh, cho du dang kinh nay, ciing da hon 50% la mét thir d6 cb.
Trong nén kinh t& mai (con dwoc goi la kinh té tri thie), co vé nhuw
nhirng thir khdng thay, khéng s& dwoc dang la phan quan trong hon
cda thé gi¢i khach quan. Chung méi thuc sw 1a nén tang cho sw
tang trwdng ctia mot doanh nghiép, cling nhw ciia mét qubc gia.
Nhirng cai “cé cé khong khéng” nay dwgc goi la cac tai san vé hinh
(intangible assets). Cé ngwdi con goi chang la tai san phi vat thé.
Goi cach nao cling dwoc, mién la ching ta hiéu dung khai niém va
hiéu dung thach thire cla thoi cude dbi voi dat nwoc ta.

Trwdc hét, o 18, ching ta dang séng trong mot thé gioi da thay dbi.
“Cudc cach mang théng tin sdp t&i thwe sw dang xay ra... N6 khéng
phai la cudc cach mang dbi véi cdng nghé, may mac, ki thuat, phan
mém, hay tbc d6. N6 1a MOT CUQOC CACH MANG VE CAC KHAI
NIEM” (P.Drucker). Hay thir tim hiéu cudc cach mang nay, bat dau
bang khai niém “tai san vé hinh”.

Tai san vo hinh la gi?

Ban da bao gi& thir dinh nghia hinh 16 xo la gi chwa? Viéc dinh
nghia tai san vd hinh khéng khéo ciing vd vong nhw vay. Bé tranh
viéc phai tim cach dinh nghia cai dé cdm nhan, nhwng khé mé ta, xin
phép dwoc di dwdng vong mét it (Trong cudc sdng, nhiéu khi dwéng
vong lai la con dwdng ngén hon).
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Nam 1986, gia tri cia Céng ty MicrosoG la 86 ty USD. Thé nhwng
toan bd nhirng tai sén co thé thay dwoc va s& dwoc (con goi I3 tai
san hiru hinh, bao gébm b4t déng san, may mdc, thiét bi...) chi chiém
1 ty USD. Phan khéng 16 85 ty USD con lai la gia tri ca nhivng tai
san khong thay va khéng s& duwoc. Nhirng tai san vo hinh ciia Cong
ty MicrosoG c6 nhiéu. Xin lay mét thir tai sén vé hinh 1a ban quyén
(copyright) cia phan mém hé diéu hanh Windows lam vi du. B4t ct
mot nguwdi st dung may tinh ca nhan nao déu phai mua ban quyén
cho viéc sir dung hé diéu hanh nay. C&» moi ngay, c6 hang tram
ngan nguwdi mua may tinh ca nhan va tra tién cho MicrosoG, bét
luan ho séng & noi dau trén trai dat nay. Sudi tién tudn chay khéng
ngtrng do ban quyén phan mém Windows dwa lai da gép phan bién
6ng chu Bill Gates ctia MicrosoG thanh nguwdi giau c6 nhat hanh
tinh. Clr nghT ma xem, vé kha nang lam giau cho éng cha, con ga
biét dé trirng vang trong cac truyén cb tich that sw chi la moét tho
“chan chi hat bot” so v@i tai san vo hinh nay.

Nhw vay, dbi véi Céng ty MicrosoG, toan bd sw anh minh nam & viéc
khai thac va quan tri cac tai san vo hinh, hon Ia sb tai san hiru hinh
vira it 6i vira khéng thé tao ra siéu loi nhuan.

Céng ty MicrosoG c6 thé 1a trwérng hop qua dac biét déi véi thue
tién con rat “qua do” cua Viét Nam ta. Vay thi, xin Iéy mot vai vi du
khac vé tai san vo hinh cé ty 1& “ndi dia hoa” 100% dé phan tich.

Vi du th& nhat, sy ndi tiéng Ia mot tai san. Cat xé cho ca si tré néi
tiéng thwdrng cao dén mirc 1am cho khéng it nguwdi cdm thay tm
tirc. RO rang, so v&i mire thu lao danh cho cac nghé si wu tu, tham
chi ca cho cac nghé si nhan dan, sy wu ai nay cé vé khong duoc
phai dao cho I&m. Nhwng ching ta biét [am gi dwoc néu nhw sw
danh gia cda cac hoi ddng qubc gia va ciia cdng ching (dac biét 1a
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céng chung tré) khéng phai bao gi® cling théng nhéat véi nhau. Va
trong nén kinh té thj trwong, sw danh gia clia céng ching maéi 1a the
tai san dich thwe cé gia tri. Cac 6ng bau tra tién cat xé twong (rng
v&i sb lwong khan gid ma tén tudi clia cac ca sT mang lai cho cac s6
dién hon 1a twong tng véi am lwong, cling nhw danh hiéu cda ho.
Cang ndi tiéng ban cang dwoc trd cat xé cao va cang dé cé cac hop
dong quang céo béo bd. Quyén tai san dbi vai sy ndi tiéng lam cho
ban tré nén gidu cé nhanh dén murc ngay ca sw sang trong - biéu
hién bén ngoai cua s giau co, khéng phai bao gi¢ cling theo kip.

Vi du thr hai, uy tin cling la mét tai san. Viét Nam dang dwoc danh
gia 1a noi an toan nhat vang Béng Nam A. V&i sy danh gia nay,
nwdc ta dang tré thanh diém du lich dwoc wa thich va hang trdm
ngan khach du lich quéc té dang db vé day. Nhw vay, uy tin vé sy an
toan la nguyén nhan chi yéu tao ra sw tang trwéng dét bién cho
nganh du lich va ca nganh hang khéng. Pay la diéu rat d& nhan théy,
dac biét trong bdi canh, chat lwong dich vu hon han chwa phai 1a
diéu chung ta c6 thé tw hao. Mét lan niva, chung ta c6 thé nhan thay
mot tai san vé hinh da tao ra sy tang trwdng dot bién, diéu ma cac
tai san hiru hinh khéng thé nao lam duorc.

Nhirng vi du néu trén cho thay cdé rat nhiéu thir vé hinh c6 thé dwoc
khai thac dé lam ra tién bac. Nhirng th& nhw vay chinh 1a tai san vé
hinh. Luat Thué thu nhap ctia My tai khoan 1.482-4(b) dinh nghia tai
san vd hinh [a mot tai san co gia trj thue “ddc 1ap véi dich vu clha bat
ky mdt ca nhan nao”. Sau loai tai san vé hinh dw¢i day duoc ké ra
trong dao luat thué thu nhap do:

« Céc sang ché, phat minh, céng thire, quy trinh, mé hinh, kj nang
(know-how);

« Ban quyén va cac tac phdm van hoc, am nhac, nghé thuat;
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« Thwong hiéu, tén thwong mai, nhan hiéu hang héa;

« Quyén kinh doanh (franchise), gidy phép (license), hop
dong;

- Phwong phéap, chwong trinh, hé théng, tha tuc, khdo sat, nghién
cwu, dw bao, dy toan, danh sach khach hang, cac sb liéu ky thuat;

» Cac thtr “twong tw” khac. Mot thir dwoc goi la “twong ty” néu no
tao ra gia tri khéng phai nh& vao céac “thudc tinh vat chat’, ma nho
vao “ndi dung tri tué hodc cac quyén tai san vo hinh khac ctia né”.

M6t sb nha nghién clru thi chia tai san vé hinh thanh tai

san tri tué va tai san tri thirc. Theo Richard Hall va Roger Bohn, c6
bdn loai tai san tri tué chinh l1a: thwong hiéu, sang ché, ban quyén,
kiéu dang cong nghiép da dang ky. Tai san tri thirc bao gébm: danh
tiéng, cac mang lwai td chirc va nhan sw, kién thire va kinh nghiém
cua do6i ngl nhan vién c6 ky nang.

Céc tai san vé hinh cé nghia dbi véi mét nén kinh té thj truérng bat
budc phai la loai tai san chuyén giao dwoc vé mat thwong mai.

Thach thirc clia viéc 1am giau bang “khéng khi”

Theo s6 liéu cta Lién doan québc té cac nha ké toan (IFAC), nam
1998, tr 50-90% gia tri do mét cong ty tao ra la nho vao viéc quan tri
cac tai san vo hinh. Nhw vay, viéc quan tri cac tai san hiru hinh chi
tao ra tlr 10-50% gia tri. Sw chénh I&ch nay sé tiép tuc tang I&n khi
nén kinh té tri thirc ngay cang tré thanh mét thuc té khach quan.
Néu trong nhirng ndm 70 twong quan gilra gia tri sd sach (can cl
vao bang can dbi tai san) va gia trj thj trwérng (can clr vao gia cb
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phiéu) clia mét cong ty la 1/1, thi hién nay twong quan d6 1a 1/6. Xa
hoi loai ngwdi dang that sw chuyén dan tir nén van minh vat chat
sang nén van minh tinh than. Thach thirc dang dat ra cho cac doanh
nghiép la rat to I&n. Cac codng ty khong biét xay dwng mét chién lwoc
dé phat trién va quan trj tai san vd hinh sé gibng nhw loai khiing long
phai dbi mat vai rui ro bi bién mét hoan toan khai trai dat.

Khi tai san vé hinh Ién ngbi, cac dan tdéc khén ngoan da nhanh
chong tap trung moi nd lwe dau tw cho nhivng chud “ga dé trirng
vang” mé&i nay. Theo s6 liéu ctia Chinh phd Ha Lan, ndm 1992, cac
tai san vé hinh chiém dén 35% téng von dau tw clia nha nwéc cling
nhw clia tw nhan tai Ha Lan. Ciing trong ndm nay tai My, vén dau tw
cho céc tai san vo hinh da vwot vén dau tw cho tai san hiru hinh. O
Thuy Dién, ngudn dau tw cho cac tai san vé hinh chiém dén 20%
GDP.

Trong mét thé gi¢i da thay dbi, nguwdi Viét ching ta khdng khéo (xin
muwon |&i cla tién sT Pham Duy Nghia, Trwdng dai hoc qubc gia Ha
N6i) “dang dirng ngan ngo bén rudng lua ciia minh dé nghe nguoi
Tau, nguwdi Thai chit-chat’1. Thach thirc co thé 1a rat to Ion. Tuy
nhién, véi tiém nang tri tué va khiéu thdm my hon nguoi, dan tdc ta
cling dang cé nhirng co hdi chwa tirng thay dé thanh dat trong nén
kinh t& m&i. Diéu quan trong Ia can tranh 1ap lai vét xe dé cda vua
quan nha Nguyén khi nghi ng® va pht dinh sy tén tai ctia “nhirng
chiéc dén treo nguoc’.

https://thuviensach.vn



Quan tri long tin

Long tin, giong nhw khong khi, rat can, nhung khé cam nhan. Chinh xac
hon, khi né hién hitu thi it ai dé y; khi n6 thiéu hut thi khiing hoang lap titc
xay ra. Cudc khiuing hodng ctia ngan hang ACB vira qua trueéc hét 1a cudc
khung hoang vé long tin. “Con vit” ké xau tang ACB la mot don rat nang.
Viéc ong

Tong gidm doc ACB tham nhiing va bé trén la chuyén bia, nhung 6 ta,
khach hang c6 du ly do dé tin ngay vao cau chuyén nay. Thi chuyén 6m tién
nha nudc, tién hui bo tron van xay ra nhu con bira.

“Bo me, ACB sap v ng dén noi roi! Phai rat tién ngay. Khong khéo chwa
chac da kip” 1a y nghi dau tién ctia moi khach hang. Ho lap tic rit tién gtri
& ACB. Thay nhitng nguwdi nay rut tién, nhitng nguwdi khac cling nhao nhac
dua nhau rut. Hiéu ttng démind bat dau xay ra. Va su sup do ctia ACB la
diéu kho tranh khoi.

Chang c6 cach nao khac dé citu van ACB ngoai cach khoi phuc lai long tin
ctia khach hang. Tuy cham, nhwng rat may la ban lanh dao ACB da hanh
dong theo cach nay va chinh quyén ciing da trg giap kip thoi.

Thuye ra, “con vit” ma ké xdu tung ra chi 1a mot thit “vit nha khong biét
bay”: khong c6 gi dé bang viéc lat tay tin 6ng Tong giam doc bo tron, khi
c6 san 6ng Tong giam doc bang xwong, bang thit trong tay. Tuy nhién, s
bdo ddm ctia 6ng Théng doc Ngan hang Nha nwdc mdi la liéu phap khoi
phuc long tin ndng d6 nhat. Vi thyc ra, néu dugc Ngan hang Nha nuwéc bao
dam thi chuyén ACB c6 v& ng hay khong nao c6 quan trong gi. Sw bao dam
nay la rat hao hiép, nhung c6 thé rat dat do. Chinh quyén Bang New South
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Wales da lam diéu twong ty doi véi Quy tin dung xay dung va da phai bd
mot nui tién ra dé dén bu cho dan khi Quy nay do vao.

sCu0i cung, Ngan hang ACB da tru vitng va trd lai hoat dong binh thuong.
ACB da vuot qua dugce con khiing hoang khong phai nho s tai gioi trong
nghiép vy, ma nho long tin cta khach hang dugc khoi phuc. Co 1€, ACB sé
can phai xay dung mot chién lwgce phu hgp dé quan tri tai san v6 gia, nhung
kho bao quan nay.
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RO ra va lam phat

Noi 1a rd ra, nhwng thuwe chat chi la ré6. Ngoai nhirng chiéc rb tre, rd
nhwa, méi gia dinh ching ta con cé moét chiéc rd kha triru treong
khac nira. D6 la ré hang héa, cai rd chira 4o quan, gao mudi va tram
thir ba ran khac ma ching ta tiéu dung trong ngay, trong thang,
trong nam.

Nhirng chiéc ré nay la rat khac nhau & nhirng gia dinh khac nhau.
C6 nhirng chiéc to vat va, cé nhirng chiéc chi & mirc choai choai
vira phai va cé ca nhirng chiéc bé ti xiu. Trong nhirng chiéc rd to,
chung ta thay c6 ca 6 t& Mercedes, nwéc hoa Chanel, ca khu nghi
dwéng cao cap... Trong nhirng chiéc rd bé ty xiu, chung ta thay
phan 1&n chi Ia khoai lang va rau mudng.

Thei gian qua, cho du nhirng chiéc rd loai to da tang Ién kha nhanh
choéng, nhwng nhivng chiéc rd loai choai choai, loai ti xiu van dang la
da sb trong xa héi chung ta.

Lam phat tdc ddng manh mé dén nhirng chiéc rd. Tuy nhién, nod
phan biét ddi xtr ndng né v&i nhirng chiéc ré néi trén. Pai loai,
nhirng chiéc rd cang to cang dwoc lam phat nwong nhe, tham chi hé
tro; nhirng chiéc ré cang bé - cang bj danh toi boi.

Gia chi clia nhirng chiéc r6 to 1a nhirng ngwdi giau, nhivng ngudi co
thu nhap cao, tham chi rat cao. Chiéc rd vi vay chi chiém mot phan
nhd trong thu nhap cda ho. Chi thém mwoi phan tram cho chiéc ré
ddi véi ho khéng phai 1a van dé qua Ion. Ngoai ra, ngudi giau thi cod
nhiéu tai sédn khac, ch& khdng chi c6 tién dong. Nhirng tai san do 1a
bat ddong san, 1a vang, 1a kim cwong, da quy... Lam phat 1am cho vé
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sb tai san cla ho 18n gia dén chong mét. Ly do 14 vi nhiéu nguei tim
cach mua céc tai san khac dé cét gilr thay vi céat gilr tién. Diéu nay
lam cho cu tang dét bién. Cau tang, thi gia tang. C nhin vao hién
twong vang tang gia dot bién trong thoi gian vira qua, chung ta sé
thay rat ré cai légic tran trui noi trén. Ma nhw vay thi nhirng nguoi
giau chi cang giau thém |Ién nho lam phat.

Thé nhwng lai cé rat nhiéu nguwdi khac sé bi nghéo di. B6 1a gia chi
ctia nhirng chiéc rd loai choai choai va dac biét la cia nhirng chiéc
rd bé ti xiu.

Gia chi cha nhirng chiéc ré bé ti xiu 1a nhirng ngwdi nghéo. Nhirng
ngwdi nay kiém dwoc bao nhiéu déng thi phai bé hét bay nhiéu vao
chiéc ré ciia minh. Hau qua la gia cang 1én, thi cai rd cta ho chi
cang thém bé lai. Trong ndm vira qua, vi gia néng san thwc phdm da
tang lén trén dwdi 10%, nén néu ddu ndm ban thay c6 10 ci khoai
lang trong chiéc ré cla ho, thi cudi nam trong doé chi con khoang cu
ma théi. V&i céi rd ngay cang it khoai dy thi nguwdi ta sé phai “khéo
an thi no” bang cach nao day?

Bang nhirng tac ddng hét stre tinh vi, lam phat da am tham phan
phdi lai thu nhap quéc dan. Va sy vé liém si ciia né nam & ché: vé
co ban, nd I4y di cla vé sé nhivtng ngwdi nghéo dé phan phéi lai cho
mot s6 ngudi giau. V&i mot hé qua xa hoi nhw vay, nhiém vu chéng
lam phat cang dat ra cap bach hon bao gio hét. Chéng lam phat
khéng chi gitp ching ta én dinh kinh t& vi md, ma con gitp bdo dam
céng bang xa hoi va xéa déi, gidm nghéo.
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Sira c6 gai Ha Lan

Cubi cung thi méi ngudi Viét Nam déu hiéu sira C6 gai Ha Lan ciing
chi 1a mot thi stra bo. Hiéu vay, nhwng ching ta van hao hirng mua
va hao hirng udng. Bon gian la tén san pham vé&i sw 1ap |6 d& mén
da khac sau vao tam tri cla nguwoi tiéu dung. Sw 1ap & nay & hoan
toan vo hai dbi voi nhirng khach hang “ham cua la, ché com nha”,
nhwng lai bién sira Ong Tho, mdt san pham canh tranh thanh mot
cai gi do c6 veé ngd nghé, nwc cudi. Thwce ra, théng diép ma cac nha
kinh doanh sita Ong Tho mudn gtri dén nguwdi tiéu dung ciing kha
tinh té. Rat tiéc, sw tinh té nay bi C6 gai Ha Lan 1am hdng.

Trén day la mét vi du vé cudc choi méi ma cac doanh nghiép Viét
Nam dang phai tham gia. Ban sé& thay lam ra san pham 1a moét viéc,
nhwng quang ba cho san phadm ctia minh lai 1a mét viéc hoan toan
khac. Va ban c6 thé dé xudng séng, xudng bién moi cbé gang cua
minh béng cach dat cho san phém mot cai tén ma mdéi nghe khach
hang da thay nan. Tiép thi, quéng ba tén thwong mai, thwong hiéu
va tén san pham la mot [inh vwe rat méi mé dbéi véi nhiéu doanh
nghiép Viét Nam. Tuy nhién, day lai la phan tinh té va quan trong
hang dau cla hoat ddng kinh doanh trong mai tredng hdi nhap va
canh tranh toan cau.

Trong mét vai ndm gan day, ciing gibng my pham Han Quéc, thuat
nglr “thwong hiéu” rat dwoc wa dung. My phdm Han Quéc tao ra
khéng it sy ngd nhan, thuat nglr “thwong hiéu” thi tao ra kha nhiéu
s hiéu nhdm. Thuc ra, thwong hiéu chi la biéu twong ctiia moét
doanh nghiép. N6 gitp nguoi tiéu dung nhan biét san pham cua
doanh nghiép d6. Thwong hiéu tw than hoan toan trung tinh. Danh
tiéng cla doanh nghiép méi la yéu té xac dinh thai d6 ctia ngudi tiéu
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dung déi véi thwong hiéu d6. Mdt doanh nghiép ndi tiéng vé sw béat
can, thi thwong hiéu cla né chi tao ra sw phan cdm ma théi. Nhw
vay, “xay dwng thwong hiéu” chinh la xay dwng danh tiéng cua
doanh nghiép.

M6t doanh nghiép sé tr& nén danh tiéng béi chat lwong san pham,
tinh than thai dd phuc vu khach hang, van hoa kinh doanh... ch
khéng phai b&di mét biéu twong dep. Mot cong ty dién thinh thodng
lai d& mét dién; mot cdng ty nwdc thinh thoang lai cip nwéc chi tao
ra s bwc doc cla khach hang cho du biéu twong ctia ching coé dep
dén dau di chang nira. Mot khi doc quyén bj xda bd, nhirng cong ty
nhw vay sé& nhanh chéng bién mét khai thj truong.

Khi ban da cé danh tiéng, danh tiéng dé sé dwoc “vat chat hoa”
bang tén thwong mai; thwong hiéu; tén, chiing loai, mau ma hang
hoa. Vi du, dbi véi Cong ty Toyota thi: “Toyota” 1a tén thwong mai
(trade name); biéu twong ba hinh & lip (hai hinh nhé I6ng ngang
nhau trong mét hinh to) la thwong hiéu (trade mark); cac loai xe
“Camry”, “Corola”, “Crown”... la tén cac chung loai hang héa (brand
name). Khi mét cdng ty da c6 danh tiéng, tén thwong mai, thwong
hiéu, tén cac ching loai hang héa Ia nhirng tai sén co gia trj nhat.
Nguwdi ta goi nhirng thr nay la tai san vé hinh. Tai san v6 hinh cang
I&n thi céng ty cang danh tiéng. D& bdo vé nhirng tai san nay, diéu
quan trong la ban phai dang ky tén thwong mai, thwong hiéu va ca
tén cac chung loai hang hoa cia minh. Khi cac tai san nay da dwoc
dang ky, ban c6 kha nhiéu cach khai thac ching dé kiém tién. Hang
Rolls-Royce da ban cho Hang BMW quyén sl dung tén Rolls-Royce
v&i gia 40 triéu bang Anh. Céac hang Gucci, Nike c6 thé thué cac
coéng ty & cac nwdc dang phat trién san xuat hang hoa sau doé gan
thwong hiéu va tén san phdm clia minh va ban véi gia cao trén thi
trewdng.
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Tiép thi va san xuét |a hai hoat déng gan bo v&i nhau, nhwng rét
khac nhau. Toan bd kién thirc va s tai gidi trong hoat ddng san xuét
khéng khéo chang giup ich dwoc gi cho ban trong viéc xay dwng va
tiép thi, tén tudi ctia minh. Néu trong san xuéat ban can phai c6 nang
lwe va hiéu biét vé cdng nghé, vat liéu, t6 chire lao déng, thi trong
xay dwng va tiép thij tén tudi cia doanh nghiép phu thudc nhiéu vao
truyén théng, van hoa, tdm ly va thj hiéu cla nguwdi tiéu dung... Mot
cong ty thuworng kho cé thé tap trung dwoc tt cd moi k§ ndng va
nang lwc nhw vay. Trong trwéng hop nay, cach tét nhat 1a ban nén
thué mét cong ty quang cao cung cap dich vu cho ban. C gang thué
dwoc mbt cong ty tai gidi va giau y twéng.

Tiép thi 1a mo6t cude choi hét sire tinh té. Mot cong ty & Australia da
bd ra hang triéu Au$ dé& quang cao cho san pham dwdng cla ho.
Céng ty nay da cho chiéu lién tuc trén nhiéu kénh truyén hinh phim
quang cdo vé viéc cay mia hap thu nang lwong mat trdi qua tia sang
va két tinh cac tia sang nay thanh dwdng nhw thé nao. Mot céng ty
canh tranh da nhanh chéng tung ra thi trwe&ng mét loai dwdng dat
tén 1a “Nhirng Hat Mat Troi” va hwéng mién phi cdng quang cdo cla
cong ty kia. Xin néu mét vi du khac vé pho mat. Khi “Con bod deo no”
m&i ra doi, né da dwoc hwdng ngay mét nira vinh quang cta “Con
bo cwdi”. Tuy nhién, “Con bd deo no” trong ngd nghinh va dang yéu
hon han. Véi gia ré va chat lwong khdng ngirng dwoc céi tién, “Con
bd deo no” co thé day “Con bd cwdi” vao tinh thé khéng chac con
cwoi duoc lau.

Tr& lai voi stva Ong Tho, nhirng phan tich & phan dau co thé chi la
viéc lo l&ng khéng dau. Chwa chéc, tit cd moi khach hang da phat
hién ra sy hai hwdc cla viéc so sanh sira C6 gai Ha Lan v¢i sira
Ong Tho. Hon thé nira, ban than Cb gai Ha Lan, cé thé, cling khéng
y thire dworc céi sw lam khé cho Ong Tho ctia minh. Tuy nhién, khi
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dat tén cho cac san pham hang haéa lién quan dén sira, tét hon hét
la dirng bat Ong Tho phai dbi dau védi Co gai Ha Lan.
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Tai san vo hinh

Ai cling biét “Tram nghe khéng bang moét thay”. Va... “Tram thay
khéng bang mét s&”. Ty trwdc dén nay, cach thire chiém nghiém thé
gi¢i khach quan naéi trén qua that la mét sy anh minh dang kinh. Tuy
nhién, cudc sdng dang thay déi nhanh chdng dén mirc ngay cé sw
anh minh, cho du dang kinh nay, ciing da hon 50% la mét thir d6 cb.
Trong nén kinh t& mai (con dwoc goi la kinh té tri thie), co vé nhuw
nhirng thir khdng thay, khéng s& dwoc dang la phan quan trong hon
cda thé gi¢i khach quan. Chung méi thuc sw 1a nén tang cho sw
tang trwdng ctia mot doanh nghiép, cling nhw ciia mét qubc gia.
Nhirng cai “cé cé khong khéng” nay dwgc goi la cac tai san vé hinh
(intangible assets). Cé ngwdi con goi chang la tai san phi vat thé.
Goi cach nao cling dwoc, mién la ching ta hiéu dung khai niém va
hiéu dung thach thire cla thoi cude dbi voi dat nwoc ta.

Trwdc hét, o 18, ching ta dang séng trong mot thé gioi da thay dbi.
“Cudc cach mang théng tin sdp t&i thwe sw dang xay ra... N6 khéng
phai la cudc cach mang dbi véi cdng nghé, may mac, ki thuat, phan
mém, hay tbc d6. N6 1a MOT CUQOC CACH MANG VE CAC KHAI
NIEM” (P.Drucker). Hay thir tim hiéu cudc cach mang nay, bat dau
bang khai niém “tai san vé hinh”.

Tai san vo hinh la gi?

Ban da bao gi& thir dinh nghia hinh 16 xo la gi chwa? Viéc dinh
nghia tai san vd hinh khéng khéo ciing vd vong nhw vay. Bé tranh
viéc phai tim cach dinh nghia cai dé cdm nhan, nhwng khé mé ta, xin
phép dwoc di dwdng vong mét it (Trong cudc sdng, nhiéu khi dwéng
vong lai la con dwdng ngén hon).
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Nam 1986, gia tri cia Céng ty MicrosoG la 86 ty USD. Thé nhwng
toan bd nhirng tai sén co thé thay dwoc va s& dwoc (con goi I3 tai
san hiru hinh, bao gébm b4t déng san, may mdc, thiét bi...) chi chiém
1 ty USD. Phan khéng 16 85 ty USD con lai la gia tri ca nhivng tai
san khong thay va khéng s& duwoc. Nhirng tai san vo hinh ciia Cong
ty MicrosoG c6 nhiéu. Xin lay mét thir tai sén vé hinh 1a ban quyén
(copyright) cia phan mém hé diéu hanh Windows lam vi du. B4t ct
mot nguwdi st dung may tinh ca nhan nao déu phai mua ban quyén
cho viéc sir dung hé diéu hanh nay. C&» moi ngay, c6 hang tram
ngan nguwdi mua may tinh ca nhan va tra tién cho MicrosoG, bét
luan ho séng & noi dau trén trai dat nay. Sudi tién tudn chay khéng
ngtrng do ban quyén phan mém Windows dwa lai da gép phan bién
6ng chu Bill Gates ctia MicrosoG thanh nguwdi giau c6 nhat hanh
tinh. Clr nghT ma xem, vé kha nang lam giau cho éng cha, con ga
biét dé trirng vang trong cac truyén cb tich that sw chi la moét tho
“chan chi hat bot” so v@i tai san vo hinh nay.

Nhw vay, dbi véi Céng ty MicrosoG, toan bd sw anh minh nam & viéc
khai thac va quan tri cac tai san vo hinh, hon Ia sb tai san hiru hinh
vira it 6i vira khéng thé tao ra siéu loi nhuan.

Céng ty MicrosoG c6 thé 1a trwérng hop qua dac biét déi véi thue
tién con rat “qua do” cua Viét Nam ta. Vay thi, xin Iéy mot vai vi du
khac vé tai san vo hinh cé ty 1& “ndi dia hoa” 100% dé phan tich.

Vi du th& nhat, sy ndi tiéng Ia mot tai san. Cat xé cho ca si tré néi
tiéng thwdrng cao dén mirc 1am cho khéng it nguwdi cdm thay tm
tirc. RO rang, so v&i mire thu lao danh cho cac nghé si wu tu, tham
chi ca cho cac nghé si nhan dan, sy wu ai nay cé vé khong duoc
phai dao cho I&m. Nhwng ching ta biét [am gi dwoc néu nhw sw
danh gia cda cac hoi ddng qubc gia va ciia cdng ching (dac biét 1a
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céng chung tré) khéng phai bao gi® cling théng nhéat véi nhau. Va
trong nén kinh té thj trwong, sw danh gia clia céng ching maéi 1a the
tai san dich thwe cé gia tri. Cac 6ng bau tra tién cat xé twong (rng
v&i sb lwong khan gid ma tén tudi clia cac ca sT mang lai cho cac s6
dién hon 1a twong tng véi am lwong, cling nhw danh hiéu cda ho.
Cang ndi tiéng ban cang dwoc trd cat xé cao va cang dé cé cac hop
dong quang céo béo bd. Quyén tai san dbi vai sy ndi tiéng lam cho
ban tré nén gidu cé nhanh dén murc ngay ca sw sang trong - biéu
hién bén ngoai cua s giau co, khéng phai bao gi¢ cling theo kip.

Vi du thr hai, uy tin cling la mét tai san. Viét Nam dang dwoc danh
gia 1a noi an toan nhat vang Béng Nam A. V&i sy danh gia nay,
nwdc ta dang tré thanh diém du lich dwoc wa thich va hang trdm
ngan khach du lich quéc té dang db vé day. Nhw vay, uy tin vé sy an
toan la nguyén nhan chi yéu tao ra sw tang trwéng dét bién cho
nganh du lich va ca nganh hang khéng. Pay la diéu rat d& nhan théy,
dac biét trong bdi canh, chat lwong dich vu hon han chwa phai 1a
diéu chung ta c6 thé tw hao. Mét lan niva, chung ta c6 thé nhan thay
mot tai san vé hinh da tao ra sy tang trwdng dot bién, diéu ma cac
tai san hiru hinh khéng thé nao lam duorc.

Nhirng vi du néu trén cho thay cdé rat nhiéu thir vé hinh c6 thé dwoc
khai thac dé lam ra tién bac. Nhirng th& nhw vay chinh 1a tai san vé
hinh. Luat Thué thu nhap ctia My tai khoan 1.482-4(b) dinh nghia tai
san vd hinh [a mot tai san co gia trj thue “ddc 1ap véi dich vu clha bat
ky mdt ca nhan nao”. Sau loai tai san vé hinh dw¢i day duoc ké ra
trong dao luat thué thu nhap do:

« Céc sang ché, phat minh, céng thire, quy trinh, mé hinh, kj nang
(know-how);

« Ban quyén va cac tac phdm van hoc, am nhac, nghé thuat;
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« Thwong hiéu, tén thwong mai, nhan hiéu hang héa;
« Quyén kinh doanh (franchise), gidy phép (license), hop dong;

« Phwong phap, chwong trinh, hé théng, tha tuc, khdo sat, nghién
cwu, dw bao, dy toan, danh sach khach hang, cac sb liéu ky thuat;

« Céc tht “twong tu” khac. M6t thir duwoc goi 1a “twong tu” néu né
tao ra gia tri khéng phai nh® vao céac “thudc tinh vat chat’, ma nho
vao “ndi dung tri tué hodc cac quyén tai san vo hinh khac ctia nd”.

M6t s6 nha nghién clru thi chia tai sén vo hinh thanh tai san tri tué
va tai san tri thirc. Theo Richard Hall va Roger Bohn, c6 bén loai tai
san tri tué chinh 1a: thwong hiéu, sang ché, ban quyén, kiéu dang
céng nghiép da dang ky. Tai san tri thirc bao gém: danh tiéng, cac
mang lwdi td chire va nhan sy, kién thire va kinh nghiém cua doi
ngld nhan vién co ky nang.

Céc tai san vd hinh cé nghia dbi v&i mét nén kinh té thj truong bat
budc phai la loai tai san chuyén giao dwoc vé mat thwong mai.

Thach thire cla viéc lam giau bang “khéng khi”

Theo sé liéu cua Lién doan qudc té cac nha ké toan (IFAC), nam
1998, tir 50-90% gia tri do mbt céng ty tao ra la nhd vao viéc quan tri
cac tai san vo hinh. Nhw vay, viéc quan tri cac tai san hiru hinh chi
tao ra tlr 10-50% gia tri. Sw chénh I&ch nay sé tiép tuc tang I&n khi
nén kinh té tri thirc ngay cang tré thanh mét thue té khach quan.
Néu trong nhirng ndm 70 twong quan gilra gia tri sd sach (can cl
vao bang can dbi tai san) va gia trj thj trwérng (can clr vao gia cb
phiéu) ctia mét cong ty 1a 1/1, thi hién nay twong quan dé la 1/6. Xa
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hoi loai nguwdi dang that sy chuyén dan tir nén van minh vat chat
sang nén van minh tinh than. Thach thirc dang dat ra cho cac doanh
nghiép la rat to Ion. Cac coéng ty khong biét xay dwng mét chién lwoc
dé phat trién va quan tri tai san v hinh sé gidng nhw loai khiing long
phai dbi mat v&i rui ro bi bién mét hoan toan khai trai dat.

Khi tai san v6 hinh Ién ngbi, cac dan toc khén ngoan da nhanh
chong tap trung moi né lwc dau tw cho nhirng chu “ga dé trirng
vang” mai nay. Theo sb liéu ctia Chinh pht Ha Lan, ndm 1992, cac
tai san vé hinh chiém dén 35% téng vén dau tw ctia nha nwéc cling
nhw clia tw nhan tai Ha Lan. Ciing trong ndm nay tai My, vén dau tw
cho cac tai san vo hinh da vwot vén dau tw cho tai san hiru hinh. O
Thuy Dién, ngudn dau tw cho cac tai san vo hinh chiém dén 20%
GDP.

Trong mét thé gi¢i da thay dbi, ngudi Viét ching ta khdng khéo (xin
muwon |&i cla tién sT Pham Duy Nghia, Trwdng dai hoc qubc gia Ha
N6i) “dang dirng ngan ngo bén rudng lua ctia minh d& nghe ngu o
Tau, nguwdi Thai chit-chat’1. Thach thirc co thé 1a rat to Ion. Tuy
nhién, véi tiém nang tri tué va khiéu thAm my hon nguei, dan tdc ta
cling dang cé nhirng co hdi chwa tirng thay dé thanh dat trong nén
kinh t& m&i. Diéu quan trong Ia can tranh 1ap lai vét xe db cda vua
quan nha Nguyén khi nghi ng® va phi dinh sy ton tai ciia “nhirng
chiéc dén treo nguoc’.

https://thuviensach.vn



Thi tried'ng cua ngwei ban

Trong nén kinh té tap trung quan liéu bao cap, thij tredng 1a cla
nguw®i ban; trong nén kinh té thi trwéng, thj trwdng la cia ngudi
mua.

Thi trwrd'ng ctia nguwoi ban la mét thi tredng ludn ludn thiéu hut.
Nguw®i ban cung cip hang héa theo ddoc quyén va theo ké hoach,
chr khéng theo nhu cau ctia ngwdi mua. Do nhiéu nhu cau khéng
dwoc dap wng, dén lwot minh, ngwdi mua da mua tat ca nhirng gi
dwoc phan phdi hodc xép hang dén lwot (Biét dau dén Iuc can lai
khéng c6 ma mua). Mac du, rat nhiéu thir dwo'c mua vé 1a chang dé
lam gi, ngoai viéc bién hang triéu can nha cltia ching ta thoi do
thanh nhirng chiéc kho nho nhd. Nhirng chiéc kho nay bao gi® cling
thtra va bao gi® cling thiéu. Nhirng thir thira chi té dé& chat nha.
Nhirng thir thiéu thi tim mua khéng dwoc. Hau qua la ca xa hoi luén
ludn ngdt ngat vi khan hiém. Sw khan hiém trién mién da bat budc
ngw®i mua phai tim cach 4y Idbng ngwdi ban va lam cho ngwdi ban
tré nén hach dich va cau tha.

Thi trrd'ng ctia ngwdi mua la mét thi trrdng ma sy giau coé cua
ngwdi ban phu thuéc vao viéc ban dwoc hang cho ngwdi mua. Sy
khac biét nho nhd nay da bién nguw®i mua tré thanh “thwong dé”.
Ngwdi ban phai tim moi cach dé dap ng nhu ciu clia ngwdi mua.
Ngoai ra, dé gir khach hang cia minh, ngu®i ban con phai khéng
nglrng nang cao chat lwong va ha gia thanh san phdm. Thai do dbi
x&r v&i ngwdi mua cling tré nén niém né hon. Mot sw niém né bat
budc lau dan tré thanh thoi quen va van héa kinh doanh. Thi truéng
cda ngwdi mua dang lam cho cudc sbng cuia chung ta ngay cang dé
chiu va tién nghi hon.

https://thuviensach.vn



R4t tiéc, khéng phai trong moi linh vue, thi trwéng clia ngudi ban da
nhwdng ché cho thi trwérng ctia nguwdi mua. Viéc Coéng ty van tai va
Dich vu céng cdng Ha N&i va dac biét la Cong ty xe khach Sai Gon
phai mua xe buyt cla Transinco [a mét vi du. Do khdng dwoc quyén
lwa chon, nhirng ngwdi mua nay da lap tire tir “thwong dé” bién
thanh nhirng nguwoi chiu on. (Nh& mua xe buyt cua “ching em” ma
“cac bac” dwoc hwéng lai suat vay wu dai). Hau qua tat yéu la:
nhirng nguwdi mua da nhan dwoc sw cau tha, tac trach cia nguoi
ban. Day 1a cach cuw x& hoan toan dé hiéu: loi ich clia ngudi ban da
khong phu thudéc vao ngu®i mua, ma vao sy ting hd cia bé may
hanh chinh. Con cé sw Ung hd nay, thi tredng clia ngudi ban con
ton tai dai dai véi sw cau tha va hach dich ctia ngudi ban va sy thiéu
hut cia hang héa, dich vu. Bay ciing la ly do giai thich sy khdng
may cua chung ta lién quan dén viéc cung cap nwdc sach, dién, dich
vu vién théng, y té, bdo hiém trach nhiém dan sy xe co gi&i v.v. va
V.V.

Thuwe té cho théy, thiéu sy canh tranh lanh manh va that sy, khéng
mot doanh nghiép con cwng nao cé thé duoc t6i luyén “nén ngudi”.
Nhirng doanh nghiép nhw vay khédng sém, thi muén sé chét yéu
trong cudc canh tranh toan cau ma dan toc ta dang phai déi mat.
Vay thi, Nha nwéc nén tap trung moi cd gang clia minh dé chéng
doc quyén, chdng s liing doan thj trwong (ddc biét 1a thi tredéng
thudc tan dwoc hién nay) nham tao ra mét san choi binh dang, minh
bach cho tt cd moi doanh nghiép bét ké trong hay ngoai quéc
doanh. Tao ra mét méi treong canh tranh lanh manh va trung thyc
nham phuc vu khach hang tét nhat sé gitp ching ta sém doan tuyét
v@i thi tredng clia ngwdi ban va nhirng rdi ro khéng dang cé ma né
san sinh ra.
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Trach nhiém xa hoi cua doanh
nghiep

Kinh doanh thuwe chét Ia khai thac cac nhu cau clia con ngudi:cac
nhu ciu dang c6, cac nhu cau sé& co va cac nhu cau co thé tao ra.
Ban khéng thé ban may tinh trén Sao Héa. Pon gian vi trén do
khéng cé nhu cau. Nhw vay, su giau cé clia cac doanh nghiép suy
cho cung la do cac khach hang tao ra. Nnirng khach hang nay- gia
tré, trai gai tdp hop nhau lai thanh xa hoi. Va van dé trach nhiém xa
héi clia doanh nghiép dwoc dat ra la trén co sé ciia mbi quan hé
nhw vay.

Thuec ra, trong cudc séng chiung ta déu la nhirng nha cung trng va
déu la nhirng khach hang cta nhau. Ngay nay, it ai vira c6 thé san
xuat phan mém may tinh, vira 6 thé nudi bo 1ay sira va lam ra pho
mat. Ban phdm mém may tinh dé& mua stra va ban sira dé mua phan
mém may tinh (hodc cac san phdm dwoc tao ra nhé st dung phan
mém may tinh) vi vay 1a mét sy can thiét khach quan. Cho du, cac
quan hé x3a hoi 1a nhang nhit va nhiéu khi méat mdi, con nguoi van
phu thudc 1an nhau trong qua trinh nay. Nhw vay, trach nhiém cla
cac doanh nghiép ddi véi xa héi ciing chinh 1a trach nhiém dbi voi
ban than minh.

Xa hoi khéng ton tai bén ngoai nhirng ca thé hop thanh. Nhirng cé
thé dé la tat ca chang ta, trong dé cé cac doanh nhan. Chuang ta cé
thé bién dbi xa hoi, nhwng ddng thdi cling chiu sy tac ddng sau sac
cua xa héi. Trong moét xa hdi “trong néng, trc thwong”, doanh nhan la
nhirng ngudi Iép vé. Trong mot xa hdi bao cap, doanh nhan bj troi
chan tay va khéng thé tiép can thi tredng. Mot xa hoi ton tai theo
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nguyén tac cia phap quyén ma chung ta dang xay dwng sé bao dam
dwoc quyén tw do, dan chi cho tat cd moi ngudi, trong dé cé quyén
tw do kinh doanh ctia cac doanh nhan. Xay dwng va ciing cd mét xa
trach nhiém cua tat cd moi nguwdi va clia cad cac doanh nhan. o
cing la mét khia canh vé trach nhiém xa hoi clia doanh nghiép.

Trach nhié@m xa héi ctia doanh nghiép c6 thé biéu hién dwdi nhiéu
hinh thtre va ndi dung khac nhau.

Trwdc hét, do 1a trach nhiém xa hoi vé mai trwong. Méi truérng séng
trong lanh I1a nhu ciu dau tién va quan trong nhat cia con nguoi.
Tuy nhién, c& nhin vao déng nwdc den dac va hdi néng ctia séng To
Lich hay bau khong khi day bui va khéi ctia Ha Noi, ching ta s& thay
nhu cau dau tién dang bi hy sinh cho nhirng nhu cau th ba, thir tw
gi day. Va trong phédi cua tat ca ching ta, clia ca cac doanh nhan bui
bam nhw bdé héng bam trén gian bép. Chung ta sé bién méat khdi
hanh tinh nay sau dam bay thé hé nira, néu qua trinh hiy hoai méi
trérng sbéng khong bi chdm dat va khéng bi ddo nguwoc. Trong viéc
dwa strc khde va twong lai ra lam vat té than cho loi nhuan va phat
trién nay, doanh nghiép dong mét vai trd rat Ién. Phan I&n cac chét
thai khéng thé phan huy la do hoat ddng san xuét, kinh doanh tao ra.

Vay trach nhiém xa hoi dau tién cla cac doanh nghiép la khdéng kinh
doanh trén sw tdn hai cia méi truong.

Hai la, trach nhiém dao ly. Day la thr trach nhiém dwoc diéu chinh
b&i lwong tdm. Chang ai c6 thé bat budc cac doanh nghiép phai bé
tién ra dé& xay nha tinh nghia hodc I&p hoc tinh thwong, ngoai nhirng
thoi thuc ctia dao dire. Tuy nhién, néu “Thwong nguwdi nhw thé
thwong than” 1a dao ly séng & d&i va néu dao ly d6 rang budc moi
thanh vién trong xa hdi, thi nd khéng thé khéng rang budc cac doanh
nhan. Ngoai ra, mdt xa hdi nhan ban va bac ai la rat quan trong cho
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hoat déng kinh doanh. B&i vi trong xa hdi nhw vay sw giau c6 sé
dwoc chap nhan. Thiéu diéu nay déng lwc cda hoat déng kinh doanh
sé bi twdc bo.

Trach nhiém xa héi ctia doanh nghiép dwoc thé hién trwdc hét qua
viéc déng thué. Cac doanh nghiép dong thué khéng phai chi dé nuéi
Nha nwdc, ma la dé Nha nwéce cd ngudn kinh phi chdm lo cho cac
nhu ciu cda xa hdi. V& co ban, cac doanh nghiép tao ra cla cai, nha
nwdc tao ra s cdng bang. Nhwng clia cai phai co trwédce, sy cong
bang m&i co thé xay ra. Néu ching ta chi dwoc hwédng sw cdng
bang vé nghéo khd, thi diéu d6 chang an Gi dwoc gi nhiéu.

Nhirng déng gép ngoai thué clia cac doanh nghiép déu that sw 1a
nhirng déng gép cua lwong tam. Trong da sb cac trwdng hop,
nhirng dong gop nay mang lai sy hai long I&n hon cho cac doanh
nhan. B&i vi ho da chi tién cho nhirng viéc ma ho cho la can thiét.
Péi v&i nhivng khoan tién déng thué khong phai lic ndo cac doanh
nhan cling nhan dwoc sy hai ldong nhuw vay. Dé két hop viéc giai
quyét cac nhu cau xa hdi véi sw hai 1dng cla cac doanh nhan, nhiéu
nwdc trén thé gidi da tim cach mién gidm thué cho cac doanh nhan,
néu ho cd nhirng déng gép ngoai thué cho xa hoi. Cach lam nay con
tao diéu kién cho cac td chirc phi chinh phd hinh thanh va phat trién.
Va d6 1a nén tang clia mét xa hdi cdng dan virng manh.
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Trirng hay ga co trwéc?

Trirng co trwvdc hay ga coé trwdc? Cau hoi don gian nay lai la mot
thach thire khdn cung vé mat 16gic. C6 ngudi cho rang trirng cé
trwdc vi tribng néd ra ga; cd ngwdi cho rang ga co trwdc viga déra
trrng. Thé nhwng, con ga dé ra tring thi lai né ra tir mot qua tring
va qua trirng do lai do moét con ga dé ra... Cr nhw vay, vo tan la
nhirng cudc tranh luan - nhitng “con bao td trong &m nudc tra”.

Thwe ra, mot thr chan ly chung chung la diéu rat khé dat dwoc.
Chan ly bao gi® ciing cu thé: Con ga dé ra qua trirng, thi cé trwdc
qua trirng; qua trirPng NG ra con ga, thi cé trwdc con ga. Viéc trirng
cé trwdc hay ga co trude 1a diéu ching ta chi cé thé biét dwoc mot
cach chéc chén tai nhirng thoi diém xac dinh trong dong chay vo tan
cua thoi gian.

C6 hai pham tru ludn luén tén tai khach quan va quyét dinh ban chat
cua sy vat. Bo 1a khéng gian va thdi gian. Chan Iy chi ton tai trong
mot khéng gian va thdi gian nhat dinh. N6 khéng ton tai ngoai khéng
gian va thgi gian d6. Vi du, nwéc séi & nhiét d6 1000C chi dung voii
vung dong bang, chir khédng dung v&i ving nui cao, chi dung voi
thdi nay, chir khéng dung véi thdi Trai dat cé ap suat khéng khi 16n
hon (hoac nho hon).

Trong moi chuyén nghién ctru, hoc hanh, diéu quan trong la phai
ludn ludn nhé dén cac yéu td khong gian va thdi gian. Nhivng ly luan
chung chung nam ngoai khuén khd ctia cac yéu tb noi trén, déu
chlra dwng rui ro sai 1&ch hoac gido diéu. Gido diéu, vé ban chat, 1a
mot sw sai léch vé thoi gian, khi chan ly cia qua khr dugc ap dat
cho hién tai va twong lai. Diéu té hai nhat 1a cac gido diéu thudng
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lam té liét kha nang tw duy cla con nguwdi. Ma thiéu mét kha nang tw
duy phé phan, con ngwdi khéng thé ndm béat dwoc nhivng quy luat
thay ddi va phat trién khéng ngirng clia cudc sbng.

Qua trisng hdém qua co thé da né thanh con ga hém nay. Van vat

déu bién dbi vo tan trong khdng gian va thoi gian. Nén chan ly bao
gi® cling phai cu thé.
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Tw duy mo

M6t nha triét ly da noi rat hay nhuw sau: “Tw duy gibng nhw mét chiéc
du, né chi van hanh khi né mé”. Mot chiéc du khéng mé chi la mot
goi vai roi tir trén cao xudng. Mot tw duy khéng mé chi la mot vé
binh ctia nhi¥rng gido diéu.

Tinh chat dau tién ctia mot tw duy mé 1a kha nang nhin nhan sy vat
dwéi nhiéu goc do. Cudc sdng ludn ludn bién dbi khédng ngirng.
Trong qua trinh nay, mét phan cua cai ci dwoc bao toén va mét phan
cda cai méi dwoc san sinh. Cai cli va cai maéi 1a hai pham tru gan bé
v&i nhau va tén tai bé&n nhau. Khéng c6 cai cii thi chang co6 cai méi
va nguoc lai. Cac nha triét hoc goi mdi twong quan nay la sw théng
nhat cla cac mat dbi 1ap. Tuy nhién, & d&i ngudi Ion tudi thuwong dé
chap nhan céi cii hon vi né 1a thir da dwoc ho nhan thirc va chiém
nghiém. L&p thanh nién lai dé chap nhan cai ma&i hon vi ho thich
hwdng vé phia trwdc va it bj céi cii niu kéo. Thé nhwng, khéng thay
duwoc cai mai thi khdng thay dwoc twong lai. Nguoc lai, khéng thiy
dwoc céi cd, thi khéng thdy dwoc ngudn cdi cla twong lai do. Vi vay,
mét tw duy mé phai phan anh duogc ca goc nhin cia nhirng nguoi
I&n tudi, cling nhw ctia nhirng ngudi tré tudi.

Tinh chat tht hai cia mét tw duy mé 1a tinh phan bién. Phan bién
khéng phai [a phd nhan, phan bién la kha nang lat ngwoc van dé dé
thay hét mat trai ca né. Moi sy vat & doi, cling nhw moi tAm huy
chwong, déu c6 hai méat. That phién dién, néu ching ta chi nhin thay
dwoc mét mat ctia chiung. Néu chang ta chi nhin thdy duoc loi ich
cda bién ma khéng thay dworc rdi ro ctia bién; néu ching ta chi nhin
thdy dwoc co hoi ctia hdi nhap ma khéng nhin thdy dwoc thach thie
ctia mot nhap, thi cach hanh x{ clia ching ta sé thiéu sét biét chirng
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nao! V&i tw duy phan bién, mat trai ciia cac chinh sach bao gio ciing
s& dwoc nhan biét va dwoc can nhac, nhd d6 ma hiéu qua cla
chinh sach bao gi& cliing dwoc nang cao, tac dong phu (tiéu cuwc)
cda chinh sach bao gi® cling dwoc gidm thiéu.

Tinh chat thi ba cta tw duy m& 1a tinh uyén chuyén. Chan ly la cu
thé - cu thé thoi gian va trong mét diéu kién khéng gian nhét dinh.
Kha nang dbi chiéu mét chan ly vao nhirng diéu kién khéng gian va
thdi gian cu thé dé phan xét vé chan ly dé chinh 1a tinh uyén chuyén
cda tw duy. Néu cudc sbéng da thay déi, ma sy phan anh cudc sbéng
cla ngay hdm qua van con ngu tri trong tw duy, thi chung ta chi
sbng duoc v&i qua khir ma théi.

Cé ai d6 trong cac nha hién triét da tirng ndi: “Téi tw duy nghia la toi

ton tai”. Diéu can bd sung thém & day la: “Téi tw duy nhw thé nao thi
t6i tén tai nhw thé ay”.
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Xu thé ly néng

“Tr4u o1, ta bdo trdu nay Trdu &n no cé, trdu cay voi ta Cay cay la
nghiép ndng gia
Ta day, trdu day ai ma quan céng’.

Nguw®i ndng dan, con trau, cai cay va dong rudng da gan bo ngan
doi v&i nhau. Ngan doi da tréi qua va ngan doi lai dang dén. Néu
khéng cé chuyén mét sé ndng dan, dac biét & Pong bang Bac bd,
bat dau trd ruéng dét lai cho chinh quyén thi ngan nam sau chéc gi
da khac v&i ngan nam truée?!

Nguw®i ndng dan dang tir chdi “nghiép néng gia” béi vi rudng dat
khéng mang lai cho ho nguén thu nhap can thiét. Ho t chéi khéng
han vi sw nang nhoc, ma chi yéu vi sy thua thiét. Nhirng manh dat
nhd 1&, manh mun da vat kiét mé hédi va strc lwc cla ho. Thé nhuwng,
gi¢i han ctia md héi, cling la gi¢i han cia sy giau co. (Va phai
chang dé cling 1a gi¢i han ctia nhirng cai cach nhdm vao viéc giai
phéng nang lwec co bap cda con ngwdi?) Cai sw cubc bam, cay sau
khéng s&m thi mudn cling sé bi may moc va cong nghé danh bai.
Murc thu nhap ngay cang vuwot trdi cla ngwdi dan thanh phd dang
mach bao cho chuing ta diéu nay. Va né mach bao ca cho nhirng
ngwdi néng dan niva. Tuy nhién, ap dung khoa hoc, ky thuat tién tién
dé nang cao nang suét lao

dong lai khoé co thé thue hién dwoc vi sw manh mun ctia cac manh
rudng, ciing nhw vi quy ché phap ly phire tap ctia chang.

Dam ndi khdng véi “nghiép ndng gia” la nhirng ngwdi nbng dan

khéng chi diing cdm, ma con thdng minh. Diéu dé hiéu la néu khéng
tim dwoc sw lwa chon kha hon thi chdc chan khéng ai dam twv bé
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rudng dat. Thwe ra, tlr 1au nhiéu ngwdi néng dan da ly néng bang
mot cach lam it gay sw chu y hon: ho thué nhirng nébng déan khac
lam rudng thay cho minh. Con ho, nhirng ngwdi biét tinh toan va co
dau 6c, da sir dung thi gian va stre lwe vao nhirng cong chuyén
lam &n ¢6 loi hon. D6 la 1am nghé tha céng truyén théng, xay dung,
buén ban, lam thué trong cac thanh phé 1&n... Néi chung, ciing déu
la nhirng cbng viéc cwc nhoc, nhwng mang lai thu nhap kha hon.

Ly néng la mét xu thé tat yéu cda qua trinh cdng nghiép héa. Van dé
chi 14 chung ta s& nhan thirc va cw x& v&i nd nhuw thé nao ma théi.
Va céi s nhw thé nao nay thi that ra van con chua ré 1am. Diéu rd
hon 1a: chinh sach ho khau chat ché, hé théng quy hoach cac khu
céng nghiép thiéu noi &n, chén & cho nhitng nguwdi cdng nhan (ma
thwe chét la néng dan) chi dang lam cho qua trinh ly néng nai trén
tré nén dau don va khé khan hon.

Trong bat cr trwérng hop nao, viéc néng dan tra lai rudng dat la co
hdi chwa tirng cd dé chuyén dich co' ciu ctia nén kinh té va cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nwdc. Mot chinh sach mach lac va thiét
thwe dé giup cho nhirng ngwdi néng néi trén la rat can thiét. Thiéu
mot chinh sach nhw vay, khéng biét dén bao gi® ching ta méi cé thé
vuot qua dwoc s quan quanh va néi budn té tai cha tinh canh:
“Ong a0 dong trau di bira 1a con éng l&o ngay xwa di cay”?
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PHAN IV: TRA LOI PHONG VAN

“Tai san I6n nhdt ma ban co6 la thoi gian.” Brian Tracy

Phan bién dau Xuan 2007

Tién si Nguyén Si Diing c6 chitc danh la Phé cht nhiém Van phong Quéc
hoi, nhung trong long cong ching bao chi, trong cai nhin ctia nhiéu nguoi
lam béo, su6t thdi gian qua, 6ng con la mot nha phan bién xa hoi lic nao
cling khtic chiét, tri tué va day tam huyét. Nhitng tam sy, nhitng luan diém
néng hoi day tinh thdi sy cua 6ng tham chi con dwge mot s6 co quan bao
chi dwa ra thanh dién dan dé dong dao doc gia cting ban luan. Ong luan vé
nhiéu van dé quoc gia dai sw v6i mot tinh than thwgng ton khoa hoc, sac
sao, day trach nhiém cong dan. Ong luén chu treong tng hd ci mdi, ton
vinh gidi tré va suc tré, song cling khong quéen trach nhiém cua mot nguoi
lam khoa hoc quan 1y xa hoi. Trong mat t6i, ong c6 cdi trang chi cta ké si
dang hanh dao, mot thuyét khach thdi c6 mang nhiéu khat vong “Rai 1éu
tranh xuéng nui”, dang ké giup doi. Cong viéc ay, xa hoi ngay nay goi la
phan bién xa hdi, m6t don bay cho sw phat trién ctia bat ky quoc gia nao.

Pau xuan 2007, Tién si Nguyén Si Diing da danh cho doc gia Tap chi
truyén hinh cudc tro chuyén tam huyét nhw 1a mét cudc phan bién véi nha
bao Tién si Bau Ngoc Pan.

Hoi nhap, trong cay gi, nudi con gi... cling dugc!
TS. Pau Ngoc Ban: Nam qua, 6ng da dwa ra nhiéu “phan bién“cho nhiéu

van dé cia xa hoi. Vi nhiéu ngwoi, 6ng la mét hién than cua tinh than doi
md&i, ddm no6i, ddm mo xé van de, ca & nhitng géc ma nhiéu nguoi e ngai
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ndi ra. Trwdc hét, ching ta trd lai nhitng khai niém so dang nhat, theo 6ng,
thé nao la cai mdi, 1a nguoi tré? Va chuyén nay gan véi WTO nhu thé nao?

TS. Nguyén Si Diing: M&i la sy bién doi dé phat trién & mic cao hon ctia
cdi cti. Tré 1a giai doan phat trién di Ién cia con nguwdi. Tré va méGi thuwong
gan lién v4i nhau. Cam nhdn cai mdi nhanh thi 1a tré. Bat c& lic nao ching
ta cam thay ban khoan, lo ngai vé cai mdi, thi lic d6 cé nhiéu kha nang la
ching ta dang phai d6i mat vdi tudi gia. Ai cling thé, trudc mot cong viéc
md&i, mot sdn pham mdi, mot tién ich mai (gia du viéc dung dién thoai di
dong dé lam thé thanh todn) ma ban cdm thdy ngai, thi hdy coi chtrng: tu6i
gia dang ap dén.

Hay néu nhw mot kiéu quan do, mot mau téc cta 16p tré dang vao mot, ma
ban lai cdm thay “chwéng”, thi khong khéo ban da... vé gia! Nhiéu khi
khong phai vi 16p tré “hong”, ma chi vi 16p tré nam bat xu thé cta thoi dai
nhanh hon. C6 thé, sau mot thoi gian ban sé thay cach an mac cta 16p tré
cling hay. Nhu vay thi ban van chwa gia (méac du chac chan la khong con la
qua tré). Dau sao, ban cling da cAm nhan xu hwéng cua thoi trang cham hon
mot nhip. Tat nhién, van c6 nhitng ngudi sé luoén luon thay chuwéng. Ho sé
phai séng véi sw kho chiu nhw vay cho dén khi mot thoi trang thay doi.
Dbiéu an ui 16n & day la moi mo6t thoi trang roi cling sé phai thay doi.

Thuyc ra, gia khong phai 1a mot khuyét diém, gia chi la mét sy that khong
vui. Ngoai ra, tudi tac khong phai bao gio cling dong nghia véi céi sy gia
cd. Nguoi ta nhiéu khi chi “gia téc, gia rau”...

Trong moi twong quan gitra gia va tré nhw vay, thi ro rang la khi gia nhap
WTO, co hoi sé md ra cho 16p tré nhiéu hon. Vi hoi nhap treéc hét 1a mot
cong cudc doi mdi. Tu duy toan cau la mai, luat choi cta thé gidi la mdi,
kinh t€ tri thitc 1a m@i, “thé gigi phang” 1a mdi... Khong lam chu cai méi, it
c6 co hoi dé thanh cong.
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Ngoai ra, ching ta cting dang ditng triedc mot cudc cach mang veé khai
niém. Nguoi tiéu dung, khach hang phdi 1a tam diém cua moi chinh sach
kinh t€, chit khong han la viéc “trong cay gi, nudi con gi”. Trong cay gi,
nudi con gi ma chang duwgc, néu ban ban dwgc véi gia cao hon & trén thi
treong?! Muon ban duwgc gia cao thi chat lwgng la quan trong, nhung
throng hiéu con quan trong hon. Ma thwong hiéu thi cling phai dau tw, phai
quan tri nhur mot tai san.

Nguoi chwa tdn dong quan diém cta toi tic la ho... “anh minh” hon t6i

TS. Dau Ngoc Dan: Sé con nhiéu chuyén dé ban vé WTO. T6i mudn noi
chung vé rat nhiéu y kién ctia 6ng trén cong luan, bao chi su6t thoi gian
qua, t6i va nhiéu nguwdi cling tan dong vi tinh thuyét phuc va hitu ich cua
né, thuyc té trong cudc song cling da chirng minh nhiéu diéu 6ng noi la dung.
Nhung ma khong phai ai ciing tan dong ca. Ong nghi sao?

TS. Nguyén Si Diing: T6i nghi khong phai ai ciing tan dong ca la chuyén
binh thuong, ai cling tan dong mdi 1a chuyén khong binh thuwong. Trudc hét,
c6 rat nhiéu yéu t6 anh hwdng l1én chinh kién cia ching ta: 1gi ich, nguon
goc, kinh nghiém, gido duc, hé théng gia tri, hé thong khai niém, hé thong
cong cu dé tw duy... Nhitng yéu t6 noi trén la rat khac nhau ¢ nhitng nguoi
khéc nhau. Vi vay, ching ta c6 thé dong y v6i nhau vé nhiéu diéu, nhung rat
kho6 dong y vdi nhau vé tat cad moi diéu. Ngoai ra, si da dang vé chinh kién
va niém tin phan &nh m&t mirc do phat trién cao hon ctia doi s6ng xa hoi.
Va do6 la diéu rat dang murng.

Sau nita, cach tiép can cua t6i chi la mot trong nhitng cach tiép can van de.
Nhitng nguwdi c6 quan diém chwa tan dong, hodac la phan doéi toi thi van cé
thé sang sudt hon t6i. Tt goc do mot nha nghién ciiy, t6i cé thé néu nhitng
van dé ma toi hiéu. Nhung ma tir goc do mot chinh khach, thi cai ban hiéu
la m6t chuyén, con cai ban c6 thé lam lai 1a mét chuyén khac. Chinh tri la
nghé thudt ctia nhitng diéu c6 thé. Ban muon rat nhiéu diéu, nhung ban chi
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c6 thé lam dwoc nhitng diéu c6 thé. Viéc xac dinh duwgce dau la diéu co thé
lai doi héi sy anh minh nhiéu hon 1a sy thng minh.

T6i suy doan rang nhitng nguwdi chwa tdn dong quan diém cua t6i 1a nhitng
ngwoi anh minh hon t6i. Tré lai v6i chuyén 16p tré, 16p gia va WTO, c6 thé
16p tré thay duoc luat choi khi vao WTO nhanh hon, nhung van dé 1a ca dan
tOc nay sé tham gia vao cudc choi nhw thé nao. Lam thé nao dé khong loai
bat ky ai ra khoi cudc choi? Tra 10i cau hoi nay doi héi khong chi sy thong
minh cta khéi 6c, ma con ca sy anh minh ctaa con tim. Vao WTO, 16p tré
chac chan sé c6 dugce nhiéu co hoi. Song, doi véi 16p ngwoi da sinh ra 16p
tré thi sao?

Ct nghi ma xem, cong cudc doi méi dwgce toan dan ang ho la vi thanh tyu
ctia d6i mdi ai cling dwgc hwdng cho du ¢ nhitng mitrc do khac nhau. Cong
cudc hoi nhap sap t6i c6 lam duwgc nhu vay hodac kha hon khong?

TS. Bau Ngoc Dan: Trong tw duy cta xa hdi, ngudi ta nghi dén mat xu thé
dang suy nghi, rang: c hé cai gi tré 1a ung ho. Chwa han da nén mét chiéu
nhw vay. Cai thiéu twong doi pho bién ctia khong it ngudi tré hién nay la:
tiép can nhanh v&i nén “van minh k¥ tri”, song nhiét huyét v4i cong dong,
trach nhiém xa hoi chwa cao...

TS. Nguyén Si Diing: T6i cho rang ung ho 16p tré la ung ho twong lai.
Tuwong lai khong don gidn la ngay mai r6i sé dén. Tuwong lai 1a nhitng thach
thitc khon cung. C6 ngudi da tirng noéi vui rang: “Hay chic cho 16p tré sic
khoe va s may man, vi ho sé 1a nhitng ngudi phdi tra ng thay cho chiing

»

ta”.
RO rang, ching ta dang dé lai cho con chau khong chi giang son dat nuwéc,

ma con ca cac khoan ng. Bé ng lai cho con chau la chuyén cuc chang da,
nhung chién tranh sé bién ho mot phan cho ching ta. Con 16p tré? Ho chac
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chédn dang & vao mot vi thé kho khan hon: ho khong con c6 co hoi dé do 16i
cho chién tranh. Ho lai con phai doi mat v@i canh tranh toan cau.

Con vé viéc nhiét huyét cong dong va trach nhiém xa hoi cda 16p tré chwa
cao, theo t0i nén hiéu doé chi la mot sw canh bao hon 1a mot sw khang dinh.
RO rang, dang c6 chuyén “con sau lam rau noi canh”, hién twgng dua xe trai
phép, hién twgng “cttu nét”, hién twong lac suot dém... khong nhiéu nhung
dé thdy. Nhirng hién twong nhw vay c6 thé chi la sy biéu hién ra bén ngoai
cta nhitng van dé 16n hon ma 16p tré dang phai d6i mat. Ching ta nén quan
tam tim hiéu xem do6 la nhitng van dé gi. Viéc nay kho6 hon, nhung hitu ich
hon la viéc phée phan 16p tré.

Ngoai ra, cting phdi thiy rang 16p tré ditng dang sau rat nhiéu, néu nhw
khong phai la da s6 cac phong trao thién nguyén trong ca nwdc. Phong trao
“Mua he xanh”, phong trao “Hién mau nhan dao”, phong trao quyén gop
tién ting ho dong bao bi bao lut, hay phong trao quyén gop tién xay Tram xa
Pang Thuy Tram (cta Bao Tudi tré)... déu la cac phong trao cua 16p tré.
Mo6i nam, tham chi nhitng ngwdi Viét song & nuwdc ngoai (chua yéu la nhitng
nguoi tré tudi vi nhitng ngwoi gia thi khong cé diéu kién dé lam nhw vay) da
gtti vé cho trong nwdc khodng trén dudi 4 ty USD. Khong c6 gi c6 thé ra
1énh cho ho lam nhw vay ngoai nhiét huyét cong dong va trach nhiém xa
hoi.

Mac du, hién twgng ich ky, thd o véi 1gi ich ctia cong dong trong 16p tré la
can phai bi phé phan, hoan toan khong cé 1y do dé ching ta bi kich hoa van
dé nay. Bi dém vd&i nhau thi gdp ma cung nhau

TS. Pau Ngoc Dan: Nhw 6ng tirng néi nhiéu vé cai dang so cia “tw ban
than hitu” nhw mot thit mafia khi chinh tri - kinh té ditng vé véi nhau dé
muu lgi bat chinh. Mac du trong bdi canh hién nay, dé “vwot khé” khong
thé khong ton vinh doanh nghiép. Song néu “chiéu chuong” gi¢i doanh
nhan qua thi cing khong phai 1a mot diéu hay ho gi.
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TS. Nguyén Si Diing: “Chiéu chuong” nhiéu khi rat kh6 phan biét v4i ninh
bo, dac biét la khi gidi doanh nhan thue sy c6 quyeén lwe. Thé nhwng triv phi
c6 dugc moi quan hé than hitu véi cong quyeén, gidi doanh nhan, dac biét la
gidi doanh nhan thudc dan doanh & nuwéc ta chwa cé quyén lyc nhw vay.
Ngugc lai, ho dang la nan nhan cta v6 s6 nhitng sach nhiéu, voi vinh khong
dang c6. Pau tranh dé giai phong ho khoi nhitng thi n6i trén khong biét cé
nén dugc goi la sy “chiéu chudéng” hay khong?

That ra, trong lich st & nuwdc ta trede day cling nhu trong thoi gian vira qua,
lam quan thi dé hon va swéng hon lam doanh nhan. Diéu nay khuyén khich
nguoi ta lam quan hon la lam doanh nhan. Thé nhwng, ai cling lam quan ca
thi 14y dau ra cuda cdi, lay dau ra sy giau c6? Ton vinh doanh nhan trong boi
canh nhv vay la rat can thiét. Tao diéu kién thuan 1gi cho doanh nhan lam
kinh t€ con can thiét hon.

Ton vinh doanh nhén, tao diéu kién cho doanh nhan thi khong phai la xac
1ap moi quan hé than hitu v6i doanh nhan. Chinh khach & cac nwéc phat
trién, néu gan két v4i doanh nghiép thi sé la hiy hoai hinh dnh cong ching
ctia minh. O nuwéc ta - roi cling sé nhw vay. Su gin két giita chinh quyén va
doanh nghiép la mé6t gan két gitta quyén luc chinh tri véi quyén lyc kinh té.
Dbiéu nay sé rat rai ro cho ngwdi dan va cho dat nwdc. Moi sy di dém vé6i
nhau gitta chinh quyén va doanh nghiép déu dan dén viéc cting nhau gap ma
thoi. Thay vi tiéng néi ctia nguwoi dan, tiéng néi ctia doanh nghiép mai dén
dwgc v6i cong quyén. Thay vi nguyén vong cia ngudi dan, nguyén vong
ctia doanh nghiép méi dugc chinh quyén quan tdm dap ng. Ma nhu vay,
nhitng nguwdi nghéo, nhitng ngudi khong c6 diéu kién dé tiép can chinh
quyeén sé ngay cang thiét thoi hon.

TS. Pau Ngoc Dan: Va, dé tranh dugc diéu dé, ching ta can dé cao dan
chu?
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TS. Nguyén Si Diing: Vé nguyén tac, chi khi nhitng ngwdi dan nghéo cé
dwgc tiéng noi vao cac quyét sach cia nha nwdc, thi y nguyén va lgi ich cia
ho méi duwgc quan tdm, can nhac day da. Vi vay, dan cha la rat can thiét cho
su phat trién bén vitng va cong bang. Triét ly cta thi treong la ké manh phai
thang. Con triét ly ctia dan chu 1a ké yéu phai c6 co hoi. Dan cha la viéc toi
va anh déu c6 mét 14 phiéu bau nhw nhau va vi vay c6 quyén luc chinh tri
nhw nhau. T6i chi c6 mét 1a phiéu, nhung thiéu no, chwa chac anh da cé thé
trd thanh téng thdng. Va do chinh 1a quyén lyc chinh tri cua t6i.

TS. Pau Ngoc Dan: Theo quan niém cta 6ng, lam sao dé tao ra dugc thé hé
mdi ké tuc duge con dwong sw nghiép cta cha anh chiing trong thoi dai héi
nhap nay? Néi thang ra 1a, 16p tré bay gid c6 nhiéu ngudi song co hoi, chay
chot, 1am thé nao dé c6 nhiéu ngwoi tai ma lai cé cai “dic” biét tran trd véi
quoc dan dong bao?

TS. Nguyén Si Diing: Theo t6i ¢6 hai cach la qua gido duc va bang viéc néu
guong.

T6i van khong tin la 16p tré bay gio c6 nhiéu ngwoi song co hoi, chay chot.
Néu nhiéu ngudi tré co hoi, chay chot, thi da c6 nhiéu nguoi tré duwgc lam
quan to. D6 ai chithg minh dwgc 1a nhw vay day.

Con dé cho nhiéu ngudi vira c6 tai, vira c6 dirc xudt hién, thi phai c6 canh
tranh trung thuc dé tao ra cau vé ngudi c6 tai, co dic.

Truong dai hoc t6t nhat 1a tredng ma sinh vién ra treong dugce tuyén dung
nhiéu nhat, nhanh nhét va dwgc trd lwong cao nhat.

TS. Bau Ngoc Dan: Ching ta dang ban dén nhitng van dé to tat vé dan chu,
hoi nhap va canh tranh. Liéu nguwdi dan nghéo, ¢ vung sau, vung xa c6 hiéu
dwgc nhitng cau chuyén nay? Va ho cé thuc sy tham gia vao kién tao chinh
sach, co ché nhw 6ng mong mudén?
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TS. Nguyén Si Diing: Nhitng nguwdi dan ngheo sé hiéu tir kinh nghiém va
nhu cau thyc tién caa ho.

Nghé thuat giét rong la cao siéu, nhung khong phdi bao gid cling c6 ich. Ma
nhitng chuyén chung ta ban cai noi trén khong khéo chi la mot tht nghe
thuat giét rong. Doi vdi nguwdi dan, diéu quan trong la lam sao c6 viéc lam
va thu nhap, con cai dugc hoc hanh, 6m dau dwgc cham séc sitc khoe. Bao
dam nhitng diéu noi trén la rat quan trong dé nhitng ngwoi dan nghéo hoi
nhap thanh cong. Ma muén bao dam thi nhitng nguwdi dan phai dugc truc
tiép tham gia vao qua trinh hinh thanh chinh sach va ban hanh quyét dinh.

Mé rong dan chu co sé va dan chu tham gia la rat can thiét trong tinh hinh
hién nay.

TS. Pau Ngoc Ban: Ong nghi sao vé van dé muén thud va thu hit nhiéu sy
quan tdm bac nhat cta ching ta hién nay: gido duc. Ong suy nghi gi vé van
de thu hut va str dung ngudi gioi cia Viét Nam ta?

TS. Nguyén Si Diing: Gido duc dugc quan tam bac nhat la vi gido duc la hé
trong bac nhat. Cudc canh tranh toan cau ma dan tdc ta dang phai doi mat,
xét vé ban chat l1a cudc canh tranh vé ky nang va tri thitc. Thiéu mot nén
gido duc hiéu nang va hién dai ching ta khong thé cé da nang luc dé canh
tranh.

Veé viéc thu hut ngudi giéi ctia Viét Nam, theo t0i, nhw da néi & trén, diéu
quan trong la phdi tao ra duwgc cau vé ngudi tai. Nhiéu ngudi Viét gidi giang
van dang lam viéc & nuwdc ngoai cha yéu la vi nén kinh té chwa c6 nhu cau
vé nhitng k¥ nang va kién thitc ma ho c6. N6i Nha nuéc chwa tao diéu kién
thé nay, thé kia dé thu hit nguoi tai nhiéu khi cling oan cho... Nha nuéc.
Tuy nhién, ching ta dang hoi nhap, véi viéc kinh té phat trién, cau vé nguoi
tai sé xudt hién ngay cang nhiéu. Ma lic dy, cung lai cé thé 1a mot van de.
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Vi duy, sau khi Intel xay dyng xong dy an cia minh, khéng biét nwéc ta cd
da hang ngan k¥ s tin hoc trinh do cao dé ho tuyén dung hay khong?

RO rang, gido duc dang la nén tdng quan trong nhat cua kinh té. Ma nhu vay
thi phdi c6 mot cudc cach mang trong hé thong gido duc. Theo t6i, cac nha
tuyén dung tw nhan sé lam nén mot cudc cach mang nhw vay. Khi co ché thi
treong duwoc ap dat thi moi chuyén sé trd nén ro rang, song phang: treong
dai hoc nao ma sinh vién hoc xong dwoc tuyén dung nhiéu nhat, nhanh nhat
va dugc trd lwong cao nhat la truong tot nhat. Tiép theo, trwong pho thong
cap ba nao ma c6 nhiéu hoc sinh dugce treong dai hoc ké trén tuyén vao
nhiéu nhat 1a trudng pho thong tot nhat. Truedng cap hai nao dugce truong
cap ba ké trén tuyén vao nhiéu nhat la tredng cap hai tot nhat. Muon lam
dwgc diéu nay phai co sy phi tap trung héa nhat dinh trong gido duc: Bo tra
bét quyén cho trudng, treong tra b6t quyén cho thay, thay tra bét quyén cho
tro. Tro phai la khach hang la nhan vat trung tdm cua hé thong.

(Tap chi truyén hinh)
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Tri thirc sé lam gi vao thoi co han
mot nghi quyét cho minh?

PV: Thwa 6ng Nguyeén Si Diing, chira bao gio tri thitc lai duwgc ca xa hoi
quan tdm nhw nam vira qua. Ban Bi thw da c6 rat nhiéu cudc lam viéc lang
nghe tai cac trung tam tri thitc dé hinh thanh khdi thdo va sau d6 Trung
wong da c6 Nghi quyét 7 vé Tri thirc. Ngay tai Nghi treong, van dé tri thic
cling dugc dat ra trong phién Thu twdng tra 16i chat van cia Qudc héi. Va,
nhwr moi nguwoi déu thiy, Tha twdng Nguyén Tan Diing da ndi hang ngay
ong lam viéc v@i bon tién si, khi mot dai biéu Qudc hdi néu van dé can st
dung tri thirc. Xin cho biét y kién ctia 6ng?

NSD: Y kién cta toi 1a nhw vay thi rat dang phan khai. Péc biét 1a trong
treong hop ca bon vi tién si noi trén déu la nhitng tri thivc that sy. Tién si
vOi tri thite giéng nhau & cho déu c6 kién thitc, nhirng khac nhau & viéc st
dung kién thitc d6 nhw thé nao. Tién si st dung kién thitc cha yéu dé giai
quyét cac van dé chuyén mon; tri thitc st dung kién thitc chu yéu dé tac
dong 1én nhan thitc cia xa hoi. Tri thite vi vay thwong cé chinh kién doc lap
va tich cue bién luan cho chinh kién ctia minh.

Néu bon vi tién si gitip viéc cho Tha twéng dong thoi 1a nhitng tri thikc, thi
tha twéng sé cé diéu kién dé nghe ca nhitng y kién doc lap, tham chi ca
nhitng y kién mang tinh phan bién. Ma nhuv vay thi rat tot vi Thu twéng sé
c6 diéu kién va cac goc nhin khac nhau dé can nhac cac quyét sach cta
minh.

Ngoai ra, cling can néi thém la ngudi ta c6 dugce kién thitrc bang rat nhiéu
cach. Bi hoc lay bang tién si chi la mot trong nhitng cach nhw vay.
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PV: Vang, tir gbc do thye chitng luan, t6i con quan sat thdy cé nguwdi khong
phai la tri thitc xudt than, nhung lai dugce rat nhiéu tri thitc than phuc va
kinh trong, dé la c6 Thu twéng Vo Van Kiét. Thua 6ng, trong qua trinh thdo
luan dé khéi thao dé an veé tri thitc, cé cac y kién cho rang nuwéc ta khong co
tang 16p tri thitc, 6ng nghi sao?

NSD: T6i nghi la hoi cwc doan. Nwéc nao ciing cé tang 16p tri thitc cia
minh. Va nudc ta cling vay. Van dé la vai tro cta ho dugc chap nhan dén
dau ma thoi. Vi duy, viéc phan bién phai dwgc vua chap nhan, méi thay noi
1én nhan vat gian quan. Chung ta sé gan nhu khong thay dugc tang 16p nay,
néu nhu vua chi thich nghe ninh.

Trong qua khit, nwéc Viét khong thiéu nhitng ngudi biét dung kién thitc ctaa
minh d€ can gian va kién nghi v6i Vua. Cu Lé Van Duyét vGi van dé nhap
ct Minh - Thanh Hwong & Nam B9, cu Nguyén Truong T6 vai Té cap bat
diéu... chang han. Nhung thwong thi y kién dé xudt cua tri thitc khong phai
bao gid cling dugc vua nghe. Cach lya chon ctia phan 16n ké si thai dé la
treo an, tir quan, vé nha & an. Ho khong xuat hién tich cyc trong doi séng
cong nita, nhung nhw vay khong cé nghia 1a ho khéng ton tai trong cudc
song.

Riéng viéc c6 Tha twéng VO Van Kiét duoc tri thitc than phuc, thi dé la
diéu rat dé hidu. Ong 1a mot nhan cach 16n, mot tri tué kiét xuat. Ong 1a
nguoi qui trong tri thitc va chiu nghe tri thitc nhat.

PV: Quan sat lich st sé thay, vao thdi ky “tinh” thuan phong kién, thuan bao
cap thi it nghe thay tiéng noi cada tri thitc; nhung khi dat nwdc “dong” - canh
tan dé Au héa cudi thé ky XIX hay d6i m&i dé hoi nhap hién nay, ta lai
nghe rdm ran cdc tri thitc 1én tiéng? Va that tha vi, cac “diéu tran” hay “tdu
chwong” cua tri thitc h6m nay thwong xudt hién trén bao chi, c6 sitc lan toa
kha sau rong. Phai chang, da dén lic ching ta c6 duwgc mot giai tang tri thitc
16n manh?
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NSD: Thi ciing c6 céi dé hy vong. ft nhat day 1a thdi ma tri thitc c6 hdn mot
Nghi quyét TW 7 cho minh.

PV: Nhung, thwa 6ng, Nghi quyét chwa kip di vao cudc song thi Dy an
Cong vién Van Miéu — Bia tién si hién dai dang c6 nguy co phan cam truéc
van dé nghiém tic va hé trong la tri thirc?

NSD: Bia ctia cac tién si la cac cong trinh nghién citu, sang tao cia ho. Néu
ho khong dé lai cac phat kién, cac tw twdng... thi cac bia da phéng co gitp
ton vinh duwgc gi?! Qua ham chuyén bia da 1am khi chi nhan dwgc bia
miéng.

Ngoai ra, cling phdi thay rang Dy an Cong vién Van Miéu -

Bia tién si dé gay phan cam, béi vi chat lwgng ctia nhiéu tién si & ta dang
that sy c6 van dé. T6i da tirng duwgc mot anh ban gidi thiéu: “Xin gidi thiéu
day la anh ban cua t6i. Mdac du han ta la tién si, nhwng dau 6c thinh thoang
cling biét dong day”. Théi hw danh, viéc mua ban bang cap tran lan da lam
cho hoc vi tién si khong con la mot danh hiéu dwong nhién dwgc xa hoi ton
trong ntra.

PV: Chuyén xay bia ro rang la chwa phai luc?

NSD: Sé chang bao gi¢ phai lic, néu nhitng vi tién si tim cach ty xay lay
bia cho minh. Hay dé cho hau thé lam viéc d6. Viéc Bang chap nhan vai tro
phan bién caa tri thitc chinh la mét thanh twu rat 16n. Nhung anh c6 phéan
bién dwoc hay khong thi dé lai 1a mot cau chuyén khac. Thé nén, con phai
cod gang nhiéu. Ngoai ra, c6 tri tué nhiéu khi chwa da, nguwdi tri thitc can co
ca dao dic va ban linh. Phan bién la mot cong viéc kho khan hon tung ho,
ca tung rat nhiéu.
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PV: Vang, c6 kha nhiéu van dé can phai duwgc can nhac véi géc nhin phan
bién. Thwa 6ng, toi cam thay xa hoi dang hinh thanh mot tw duy: da 1a thi
trirong thi c6 nghia la tw ban, 1a “phai nhan tam” phai lam giau bang moi
gid. Mac du dang sau co ché thi truong cé gan véi dinh hwéng Xa hoi chu
nghia nhwng vé sau vira thiéu ndi dung, vira bi xem nhe va tham chi bi giéu
cot? Lai c6 can b khi xem xét si oan khuat thuwong néi thi truong 1a phai
thé, trong khi thé gigi phuong Tay, nhw Bic Au ching han, c6 thé goi 1a thi
treong - chu nghia xa hoi?

NSD: Moi s cue doan c6 vé déu khong 6n. Phu nhan thi truong dwa lai két
qua nhw thé nao thi rat nhiéu ngwdi trong so ching ta déu da dugc kiém
nghiém bang chinh s co cuyc, ting thiéu ctia minh. Nhung tuyét d6i héa thi
trrong cling hoan toan khéng 6n. Thi tredng tao ra dong lyc lam giau,
nhung khong tao ra dugc cong bang xa hoi. Ma thiéu cong bang xa héi lai
khong thé c6 mot sy giau c6 nao c6 thé an toan va bén virng.

Chinh vi vay nha nwéc cé mot vai tro rat quan trong trong viéc diéu tiét thi
treong. Pinh hwdng xa hoi cha nghia chinh la viéc st dung dong luc thi
treong dé phat trién kinh té, nhung c6 gang phan bo lgi ich ma phat trién
mang lai m&t cadch cong bang. Va day chinh 1a viéc quan trong nhat ma Nha
nwdc phai lam.

Nhiéu nuéc phuwong Tay, dic biét 1a cac nwdc Bac Au di 1am duwoc diéu trén
kha t6t, chinh vi vay ho da dwa dwoc rat nhiéu y twéng cao dep cia chu
nghia xa hoi vao cudc song.

Theo t6i, xa hoi ma ching ta hwéng téi can dam bao khong chi ty do, ma
con su binh dang vé co hoi cho tit ca moi ngudi. Bé viéc binh dang vé co
hoi c6 y nghia thuc tién, phai dac biét quan tam t6i y té va giao duc. Nha
nuwéc phdi lam sao cho khong con hodc con rat it ngudi dau yéu, that hoc.
Moi ngwoi déu phai dugce an hoc nhw nhau dé phat trién. Néu khong tao
diéu kién dugc cho tat ca moi nguwoi dan dwogc tiép can binh dang véi y té va
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gido duc, ching ta sé phai chdp nhan sy bat binh dang ngay cang réng ra ma
thoi. Piéu nay di nguwoc lai vdi cac gia tri xa hoi chi nghia can ban cua
chung ta.

PV: O day ta bit gip cau néi ciia mot ngwdi Trung Qudc: “Chiing ta noi
Chu nghia xa hgi ma lai lam cho do thi thanh chau Au, nong thon bién
thanh chau Phi”! Mé&i dang & thoi ky qua do ma nong dan, nong thon bi
thua thiét qua 16n so v6i do thi? Luat Bat dai 1993 va

2003 cho nong dan 5 quyén, nhwng can lay dat lam san golf, lam do thi,
nguwoi nong dan lap titc thanh that nghiép va tri gia 5 quyén dugc quy gon
thanh duy nhat 1 quyén ay la nhan may chuc ngan dong/m2, ma khéng c6
bat c quyeén théa thuan nao?

NSD: Noi thi trudng ma khong noéi quyeén ty do tai san la khong thé. Véi
nong dan, 5 quyén lién quan dén quyeén st dung dat, thuc chat la cac quyén
tai san. Chuyén nhuwgng hay khéng chuyén nhugng dat dai 1a mot quyén
dwgc phap luat bao vé. Diéu nay doi hoi viéc thu hoi dat phéi c6 co sé phap
ly va phai c6 sy thoa thuan cua nguwoi nong dan.

Nhung dat dai do dugce quan niém la mot tai san dac biét va dugce nha nuwée
thong nhat quan ly (thuc chat diéu nay trong khong it trwedong hop dang vo
hiéu hoa cac quyén cau thanh quyén st dung dat cia ngwdi dan) nén hién
van con nhitng bat cap. Van dé la can phan biét rat ro viéc thu hoi dat la vi
muc dich cong hay vi muc dich tw. Néu la vi muc dich tw, nhw kinh doanh
bat dong san, kinh doanh khu céng nghiép... thi gia dat dit khoat phai theo
gia thi trvong. Gia thi trvong & day la gia nguwdi ban chap nhan ban, ngudi
mua chap nhan mua. Khong nén 4p gia cho nong dan & day.

PV: Xin cau chic cho nam mdi, y kién sang su0t cia 6ng sé duwgc xem xét.
Bay gio xin chuyén sang van dé kha di do buon hon. Xin cho biét trong
khung hoang va suy thodi, ngwdi nong dan khong chi bi mat, ma ciing c6
cai ho duoc?
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NSD: Nguoi nong dan cting sé kho tranh khoi nhitng tac dong tieu cyc cua
khting hodng tai chinh va suy thoéi kinh té. Nhung ho sé & vao tinh thé it
kho khan hon cac lvc lwvgng xa hoi khac. Ly do la vi cac san pham cta ho
déu la nhitng mat hang thudc nhu cau thiét yéu, nén nguoi tiéu dung (trong
nuwdc, cling nhw ngoai nwdc) van phai tiép tuc tiéu dung, nghia la tiép tuc bo
tién ra mua. Ma nhu vay, thi nhitng ngwoi nong dan van sé tiép tuc co thu
nhap va van c6 theé tiép tuc san xuat. Tin hay khong thi tuy, nhwng nhitng
ngwoi nong dan c6 khi lai 1a ctu canh cua rat nhiéu doanh nghiép. Van dé la
cac doanh nghiép trong nwdc can nam bat ding nhu cau, sd thich ctia nhitng
nguwoi nong dan, dong thoi can c6 mot chinh sach gia ca phu hgp vdéi tui tién
cta ho. Pay la co hdi thyc té gitp kinh té ctia dat nuwdc viegt qua suy thoai.
Van dé la Viét Nam hay Trung Quoc sé ban dugc hang cho nong dan ta?
Khoéng khéo, cac doanh nghiép Trung Quoc sé nhanh chan hon trong viéc
khai thac thi truong nong thon cua nudc ta.

Khting hodng tai chinh va suy thoai kinh té ciing la dip dé chiing ta nhin
nhan lai nhitng c6 gang ctia minh trong linh viec nong nghiép va nong thon.
Da dén lic can c6 mot chwong trinh toan dién dé pho bién kién thitc cho
nong dan. Chung ta can huwéng téi viéc ngudi nong dan phai lao dong bang
tri ndo

ngang vdi bang chan tay. Va Nha nuwéc can phdi dau tw nhiéu nhat cho cong
viéc nay va viéc hoc hanh cta con chau nhitng ngwoi nong dan.

Lam dugc nhu vay, chiing ta sé tao ra mot buwdc chuyén vé chat cho néng
dan va nong thon.

PV: Vang, mot budc chuyén quan trong. Xin cdm on 6ng vé budi lam viéc
rat bo ich & cho n6 xdi 1én nhiéu van dé dé nhirng tri thitc va ban doc quan
tam cung nghi nggi va gop phan giai quyét. D6 c6 1€ cling la cach an Tét
cta tri thitc chang? Xin chiic 6ng nam mdi cé nhiéu phat kién mai.
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Chong “lam phat” van ban, tha
tuc: Can doi giira tw do va diéu
chinh

SO lwgng van ban quy pham phép luat dang ngay cang cé xu huwéng tang
1én. Thong ké theo co sé dit liéu ctia Van phong Quoc héi, dén thang 2-
2009, tong s6 van ban quy pham da dwoc ban hanh van con hiéu Iyc thi
hanh 1a 19.095 van ban. S6 lwgng ban cong bao trong nam 2007 da tang gap
20 1an so v6i nam 2000. Biéu dang noi la trong mot s6 linh vie phép luat,
sO luwgng van ban duwgc ban hanh bi danh gia 1a @ mirc “lam phat” vugt qua
nhu cau diéu chinh va ap dung phap luat. Bon ct¥, trong linh vire phap luét
dau tw, mot thong ké trong nam 2008 cho thay c6 tGi 134 van ban vGi tong
cong 3.471 trang gidy. Riéng veé thu tuc hanh chinh (TTHC), T6 c6ng tac
chuyén trach cai cach TTHC cua Tha twéng Chinh pha cho biét hién c6
6.500 TTHC ttr cap b, co quan ngang bo dén cap dia phwong, trong d6 con
nhiéu quy dinh TTHC chéng chéo, ruom ra, gdy khé khan cho nguoi dan va
doanh nghiép, nhat la & cap dia phuwong. Nhitng van dé néu trén, dat ra nhu
cau cdp bach vé chéng “lam phat” van ban phap luat néi chung va kiém soat
TTHC n6i riéng. Tubi Tré Cudi Tuan da cé cudc trao doi vdi Tién si
Nguyén Si Diing (Phé Chu nhiém Van phong Quoc hoi) vé van dé nay.

PV: Ong tirng nhan xét mot cach hinh anh réng, néu in s6 van ban quy
pham phap luat van con hiéu lyc thi hanh hién nay trén giay kho A4, thi c6
thé rai dugc quang duwong tr Ha Noi dén Thanh pho H6 Chi Minh. Cudc
song can c6 luat phap dé diéu chinh, nhung dén mitc “lam phat” thi c6 van
de, thwa 6ng?
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NSD: Chuyén réi gidy tit Ha Noi vao Thanh pho H6 Chi Minh sé ding néu
ching ta ké dén ca khoi lwgng van ban quy pham phap luat khong 16 cua
cac dia phuong.

Tra 10i cau hoéi “lam phat” cac van ban phap luat sé cé van dé hay khong,

thi qua la cé van dé. Cudc song nhu dong song, khong phéai moi s nam
dong déu can thiét va déu hgp vdi 1€ ty nhién. Nhitng gi khong hop vai 1€ ty
nhién s& gdy ra chuyén “titc nwdc, v bo™. O tam triét 1y, phai ludn ludn c6
si can doi gitra tw do va diéu chinh. Lam dung s diéu chinh sé tréi chat
con ngwoi va xa hoi bai muon van cac quy pham phap luat. Ma nhu vay, thi
cudc song sé rat kho khan va ton kém.

Tat nhién, tw do khong c6 diéu chinh cling khong phai la diéu dwong nhién
tot. Viéc tw do hda cac thiét ché tai chinh da dwa lai nhitng hé luy nhw thé
nao cho thé gidi thi chiing ta ciing déu biét r6. Ty do tuyét doi c6 thé dan
dén xung dot va tinh trang vo chinh phu.

Xac 1ap dwoc sy can doi gitra tw do va su diéu chinh la rat quan trong. Tuy
nhién, day 1a mot sw can doi dong. S€é cé nhitng giai doan phat trién chiing
ta can nhiéu ty do hon. Va ciing sé c6 nhitng giai doan phat trién chiing ta
can nhiéu sy diéu chinh hon. Ly thuyét 1ap phap sé gitip chiing ta xac lap suw
can doi noi trén.

Vé can ban, ly thuyét 1ap phap day rang muon lam luat phai biét van de
dang duwgc dat ra trong cudc séng la van dé gi? Van dé do do nhitng nguyén
nhan nao gay ra? Co thé xtr Iy cdc nguyén nhan dé ma khong can dén phap
luat khong? Néu cau tré 10i 1a bat budc phai can dén phap luat thi chi phi
ma chinh sach 1ap phép sé gy ra la nhu thé nao? Loi ich ctia viéc x ly van
de bang phap luat cé 16n hon chi phi phdi bo ra khong?...

PV: Mét van deé khac 1a s6 lwgng van ban phap quy tang cao dang khién cho
viéc tiép can, tra ctitu va ap dung cac van ban nay trd nén khé khan hon?
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NSD: Co thé tiép can khong kho6 khan, nhwng tra ciu va dp dung thi rat khé
khan. Pac biét la trong tredng hgp cong tac phap dién hoa chwa dugce trién
khai thwong xuyén nhv ¢ nudce ta. Pay cling la ly do giai thich tai sao mot
vi quan toa da néi rat chan thanh véi Quoc hoi rang véi hé thong phap luat
dan sy nhw hién nay thi xtr thé nao ciing dwgc. Van deé la ching ta c6 nhat
thiét can phai c6 mot hé thong phap luat dé xi thé nao cling dugc hay
khong?

Theo t6i, ching ta khong can mot hé thong phap luat nhw vay. Chang tha
xét xit theo cong ly va 1é phai, thi van hon la xtr thé nao ciing dugc.

PV: Ngoai ly thuyét lap phap, con c6 cong cu nao khac dé giai quyét tr goc
van dé “lam phat” luat, thwa 6ng?

NSD: Céng cu thi nhiéu, nhung ching phu thudc rat 16n vao truyén thong
va van héa chinh tri cia titng nwdc. Vi du, cach thitc té6 chitc quyén luc dé
cac quyén c6 thé can bang va ché wéc lan nhau chang han. Ha vién c6 thé
thong qua dv luat, nhung thwgng vién co6 thé bac. Ha vién, thugng vién cé
thé thong qua dy luat, nhung tong théng co6 thé phu quyét. Ha vién, thugng
vién thong qua dv luat; tong thong phé chuan dy luat, nhung toa an c6 thé
hiy bé dy luat bang cach phan quyét rang du luat vi hién. Mot cach thiee t6
chitc quyén lyc nhw vay sé han ché duoc sy lam dung diéu chinh. O bang
Wasington (Hoa Ky), cé thoi ky mot Thong déc nguwdi goc Hoa tirng da phu
quyét tGi gan 90% tat ca cac du luat dugce nghi vién bang thong qua.

Thit hai, trong luat ctia nhiéu nwéc thwong cé diéu khoan “mat troi lan” quy
dinh vé thoi han cham dit hiéu lyc ctia cac quy pham. Vi du Luat yéu nuéc
ctia My chi m6t nam la hét hiéu luc, trong thoi gian d6 co quan céng quyén
c6 thé giam sat thu tir, email... cia ngwdi dan vi an ninh quoc gia, nhung
hét thai han thi hanh thi phai cham dit viéc d6. Muon gia han hiéu lyc lai
phai trinh quoc hoi thong qua.
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Ngoai trir nhitng diéu luat quy dinh vé cac quyén co ban ctia con ngudi, con
lai cac diéu luat can thiép vao doi song cua ngwoi dan déu phai cé thoi hiéu
nhat dinh. RO rang, diéu khoan “mat trdi 1an” c6 thé giip loai ra rat nhiéu
nhitng van ban luat khong con phu hgp vdi cudc song. Céng viéc ctia cac
nha soan thao la du tinh thoi gian song cta luat va chuan bi san sang cho
nhitng quy dinh méi phu hgp hon.

Ngoai ra, hoat dong giam sat ctia Quoc hoi ciing la mot cong cu rat quan
trong. Hoat dong nay duoc sinh ra la dé Quoc hoi nhan biét kip thoi cac
chinh sach 1ap phap c6 con phat huy tac dung tich cuc nita hay khong, hay
la da dén ldc phai huly bé hodc sita doi ching.

PV: Hién nay cac chinh quyén cap tinh cling ban hanh nhiéu van ban diéu
chinh cudc song cua ngwoi dan, ma khong it trong s6 dé di ngugc lai quy
dinh tw Trung wong? Vi dy, mdi day Bo Tu phap da “tuyt coi” quy dinh
cam chd gia suc, gia cam vao ndi thanh cia Ha Noi.

NSD: Vé nguyén tac, van ban do dia phwong ban hanh thi khong dwoc trai
v6i quy dinh ctia Trung wong. Tuy nhién, trong nhiéu truong hgp phan biét
thé nao 1a trdi, qua khong dé dang. O day, thiéu mot phan quyét ctia toa 4n,
nhiéu khi khong cé co sé dé khang dinh mdt van ban c6 trai hay khong. Rui
ro la hé thong toa an & ta c6 thé chwa san sang cho viéc ban hanh kip thoi
nhitng phan quyét nhu vay.

Trong diéu kién hién nay, viéc tham van ngwdi dan trwdc khi ban hanh van
ban sé c6 y nghia thyc tién nhiéu hon. Tuy nhién, day phai la mot sy tham
van that sy, chit khong chi 1a sy hgp thitc héa y chi ctia 1anh dao dia
phuong.

PV: Dé cai cach tha tuc hanh chinh véi 6.500 thu tuc da dugce thong ké, ong
nghi sao?
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NSD: Thit nhét, c6 thé sit dung mot bién phap manh, tuyén b6 dén thoi gian
cu thé nao do, vi du 30-10-2009, tat ca TTHC déu hét hiéu lyc ngoai trie
nhitng tht tuc ma co quan ban hanh chitng minh dwgc véi Tha twéng la can
thiét. Néu khong chitng minh dwoc thi thi tuc dé6 dwong nhién hét hiéu lyc.
Céach lam nay chac chan sé lam gidm dwoc rat nhiéu cac loai TTHC hién
nay. Tat nhién dé lam dwgc viéc nay can c6 mot hi dong tham dinh c6
chuyén mén, trong hdi dong nay nhat thiét phai c6 sy tham gia ctia ngwoi
dan, nhat 1a dai dién cta nhitng nguoi dang bi si diéu chinh ctia moi loai
TTHC nao do.

Thtt hai, vé 1au dai, viéc ban hanh cac TTHC phai xuat phat tir 1gi ich cta
ngwoi dan chit khong phai tir nhu cau quan ly dé hon ctia co quan céng
quyén. Nghia la xay dwng TTHC la dé ngwoi dan thye thi cdc quyén cta
minh t6t hon. Vi dy, ngudi dan dwong nhién dugc xay nha néu sau mot tuan
khong cé y kién cta co quan quan ly. Thu tuc & day chi 1a dau buwu dién
hodc gidy bién nhan cta van thw dé xac dinh ttr lic gti don da da thoi han 7
ngay. Néu co quan quan ly khéng dong y cho phép xay dung, thi phai phan
ung trong thoi han 7 ngay dé va phai néeu dugc ly do hgp phap vi sao khong
dong y. Tha tuc cling khong nén dirng lai & ddy ma can quy dinh ro trong
treong hop co quan quan ly tir chodi thi nguwdi dan sé bao vé quyén ctia minh
nhu thé nao, néu kién ra toa thi tha tuc ti€p theo ra sao. Mat khac, thu tuc
cling phai cong bang cho ca nguwdi dan lan co quan cong quyeén.

PV: Chung ta c6 thé xay dyng mét hé théng TTHC t6t, nhung bo may dé
van hanh thu tuc d6 cling rat quan trong. Tha tuc t6t nhung nguwdi dan gap
phai mét cong chitrc nao d6 hay nhiing nhiéu thi cling rat phién ha?

NSD: O bat cit dau, “phan mém” dé van hanh tét hé théng cong quyen phai
la sy liém chinh, 1a tinh than phuc vu nguwdi dan ctia cac quan chirc. Phap
luat khong thé giai quyét hét nhitng van dé thudc vé dao dirc, do vay viéc
gido duc dao dic cho cong chirc la m6t phan khong thé thiéu. Biéu nay da
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dwgc noéi dén ti thoi Khong T, Can xac 1ap dwgc mot nén cong vu liém
chinh, cong tam, vi dao dirc mdi la quy pham diéu chinh con nguoi 24 gio
moi ngay. Phap luat la doi hdi t6i thiéu cua dao ditc, tuan tha phap luat 1a
yéu cau t6i thiéu ctia dao ditc, do vay néu chi tinh dén phép luat thi ching ta
chi duogc cai toi thiéu.

Xin cam on tién si!

V6 Van Thanh (thyc hién)

(Bao Tuoi tré Cudi tuan)
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Tién si Nguyen Si Diing va “thé gidi
it rang buoc”

Lam th® trudng, téc “mudi” nhiéu hon “tiéu” nhwng ong lwdt Ipad hét sitc
mugt ma. Trén ban lam viéc 1a bo “do nghé” rat ICT; gom mot may tinh
xach tay, mot mdy tinh dé ban va hai dién thoai cam tay. Con ngudi Tién si
Nguyén Si Diing, Ph6 cht nhiém Van phong Quéc hdi von nhe nhang, nho
nha nhung nhitng quan diém vé ICT cua 6ng rong rai, cdi mé ma van ro
rang va sau sac. ICT véi 6ng vira la cong viéc vira la s@ thich...

Ong tv nhan minh khong phai 1 dan ICT chuyén nghiép (Ong thich dung
khai niém cong nghé théng tin va truyén thong (Information &
Communication Technologies = ICT) hon la khai niém cong nghé thong tin
(Information Technology = IT); bdi 6ng quan niém, théng tin khong gan véi
truyén thong thi chang khac gi hang hdéa tach roi thi truong). Nhung 6ng
cling khéng phti nhan nhitng am hiéu ctia 6ng vé ICT, vé vai tro ctia n6 doi
vGi su phat trién cia xa hoi, dat nwdc, nhat 1a trong hoat dong ctia Quoc hoi.
Tuy khéng true tiép bam nut thong qua cac dao luat, nghi quyét cia Quoc
hoi, nhung tir trong canh ga ctia nghi truong, 6ng da gitp cho cac dai biéu
thuwe hién viéc doé...

Quoc hdi dién tir da vao “guong”
PV: La ngudi “cam chich” cho dé an Qudc hdi dién tw tir khi con la giam
doc Trung tam Thong tin thw vién va nghién cttu khoa hoc ctia Quéc hoi,

ong c6 thé cho biét mic do ap dung ctia ICT vao Qudc héi hién nay thé
nao?
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NSD: Viéc 4p dung cong nghé thong tin va truyén thong trong Qudc hoi da
dién ra hang ngay. Cac dai biéu c6 thé nhan cong van, tai liéu qua hop thw
dién ti¢ ca nhan. Website ctia Quéc hoi cling 1a mot kénh cung cap cac thong
tin, van kién, tai liéu ctia ky hop quan trong cho dai biéu va ctt tri; day cling
la kénh tiép xtc quan trong gitta Quoc hoi, dai biéu Qudc hoi va cti tri.

Tuy nhién, Qudc hdi dién tir theo nghia Quoc hoi va dai biéu lién hé véi cr
tri dé dang qua Internet; dai biéu tiép xtc ctt tri, van dong tranh ctt qua
website c4 nhan nhw ¢ nhiéu nwéc thi con phai & mot qua trinh nita.

PV: Néu c6 thé “xép hang” vé mitc do tin hoc hoa cia Quoc hoi Viét Nam
so vGi cac nudc trong khu vire va thé gidgi, Quoc hoi nwéce ta ding & vi tri
nao thwa ong?

NSD: Quoc hoi ching ta da cé budc tién trong ap dung cong nghé thong tin
va cung tién budc song song véi trinh do ICT ctia nwdce ta va ICT & nudce ta
da c6 nhitng buwdc tién nhanh chéng trong nhitng nam qua.

PV: Nhung c6 vé nhu nhiéu tiém nang ctia ICT, cac cong
nghé mdi van chwa tham nhap duwgc sau va nhanh chéng trong hoat dong
cua Quoc hoi?

NSD: Moi th& van dang trong 16 trinh hoan thién. Cé nguai 1ap ca blog nhw
dai biéu Dwong Trung Qudc, nhung cling c6 dai biéu chi don gian dirng lai
& viéc giao tiép qua thw dién tiv. Nhung ngay ké cé khi da c6 dai biéu dién
ti 10i, liéu ching ta da c6 cong dan dién tir dé cung giao tiép chwa? Dong
dao céc ctr tri & ta van chwa thé c6 kha nang va diéu kién phan anh thong
tin, bay t6 nguyen vong qua mang Internet. Po 1a ly do khach quan chung ta
chwa thé 4p dung ngay cac bién phap cong nghé dwoc; dac biét 1a & mot linh
vure doi hoi sy can trong nhw hoat dong ctia Quoc hoi.
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Ngoai ra, su than trong trong viéc ap dung cong nghé ciing la can thiét dé
tranh bi sap bay cong nghé. Dau tw bang tién cia dan nén chuing ta phai hét
sttc can nhac.

Con dinh huwéng dwa ICT vao hoat dong ctia Quoc hoi da rat ro rang. Quoc
hoi dién ti la mot gidi phap hiéu nang va tiét kiém. Mot dai biéu dai dién
cho 200 nghin ctt tri nén Internet la kénh dé dang dé dai biéu dén dugc vaéi
Ctt tri, tao nén tang cho cai goi la “chinh quyén cho moi ngwoi dan”

Dung Internet dé “tham do” cong dan dién tw

PV: Thong thwong thi sau khi bau xong dai biéu kh6a Quoc hoi méi, Van
phong Quoc hai lai to chitc pho cap tin hoc cho dai biéu. Quoc hoi khoa
XIIT sap tdi cé phai t6 chirc nhitng 16p hoc bat dau ca tir viéc st dung email
nhv tredce niva hay khong thwa ong?

NSD: Chung t6i van sé phat phiéu dang ky cho cac dai biéu. Néu ai c6 nhu
cau thi hoc; néu ai thay khong can thiét nita thi thoi. Véi cac dai biéu, viéc
quan trong nhat la kha nang tham van quyét dinh chinh sach lap phép, cac
van dé quan trong cua dat nwdc va giam sat cac quan chirc hanh phap chi
khong phai la trinh do ICT. Tuy nhién, do yéu cau cta cong viéc, du mudn
hay khong, ICT la cong cu quan trong, cac dai biéu bat budc sé phai ty
trang bi, nang cap trinh do ICT ctia minh.

PV: Nhiéu y kién cho rang, trong b6i canh hién nay, mét khi can bo, lanh
dao khong truy cap Internet, vao cac blog, Facebook thi khé c6 thé hiéu
cong dan, dic biét 1a ct tri tré dang mudn gi. Ong nghi gi vé cach danh gia
nay?

NSD: C6 rat nhiéu y nghia & sy danh gia nay. Phan 16n gidi tré dang st

dung moi truong Internet dé lién lac, bay t6 quan diém ca nhan ctia minh.
Tat nhién, day sé la mot kénh rat quan trong dé ngwdi lanh dao tim hiéu vé

https://thuviensach.vn



suy nghi, nhu cau cua 1&p tré hién nay dé c6 nhitng co ché, chinh sach phu
hop.

Nhung ngoai nhitng suy nghi, nhitng hoai vong, gidi tré

con boc 16 trong Internet nhitng suy nghi, hanh déng c6 phan léch lac, sai
lam. Néu khong vao Internet dé nam bat nhirng hién twgng nay, ching ta

cting kho c6 giai phap phu hop dé gitp do, giadi citu cho cac cong dan tré.

Thé gidi it rang budc

PV: Ong tiing néi rdng, thanh nién Viét Nam mudn tré thanh cong dan toan
cau ngoai ngoai ngit phdi cé “gidy thong hanh” vé ICT. Vay ca nhan 6ng c6
quan tam, c6 hitng thi vdi cac thiét bi cong nghé?

NSD: C6 ch?! Cam cai Ipad trén tay khong khac nao ching ta dang c6 mét
cai thw vién di dong dé 1a mét diéu ky diéu. ICT da lam thay doi thé gidi.

PV: Khi vao Internet, 6ng thudng lam gi? Ong c6 muédn 1ap blog hay
Facebook khong?

NSD: T6i chi la cong chitc, khong phai la dai biéu Quoc hdi nén cling chwa
c6 nhu cau vé 1ap blog dé doi thoai véi ¢t tri; mot phan cling vi t6i khong
c6 thoi gian cho viéc d6. Nhung cac con tdi déu cé blog, néu tdi c6 mot
blog, thém mdt kénh dé lién lac vdi con cdi cling la diéu t6t. Con khi vao
mang, toi thwong doc cac bao dién tir va tim cac thong tin, tai liéu cho cong
viéc.

PV: Hién c6 hai loai quan niém doi v6i Internet; mot la kiém soat chat ché
viéc truy cap; hai la dé nguwoi ta “boi” réi ty khang dinh trong moi truong
d6. Néu day bdo con cai trong viéc tiép can Internet, ong sé chi bao thé
nao-?
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NSD: Téat nhién la khong kiém soat, gidam sat nghiém ngat. Viéc tiép can
nguon thong tin trén Internet 1a mot diéu can khuyén khich. Nhung du sao,
phai xac dinh, Internet la thé gidi do, la sw bo sung cho cudc song hang
ngay.

T6i v6i anh ng6i day, ching ta mang trén vai 1001 rang budc. Vi sao anh
goi toi la anh; t6i nhiéu tudi hon nita, anh sé goi t6i la chu; r6i cac ct chi,
hanh dong, di lai déu c6 su rang budc. Nhitng rang budc nay co6 tir hang
ngan nam nay ma nhiéu khi ching ta khong thé hinh dung ra dwgc. Con
Internet 1a mot thé gidi khac, it rang budc, it phai chiu trach nhiém. Mot cu
cau c6 thé tan tinh mot phu nit bang tudi chi, tudéi me minh trén mang ciing
khong cam thay kho khan. Trong thé gidi d6, moi thit déu rat it rang budc,
khong phdi chiu trach nhiém nén ching ta thuong don gian héa moi su viéc.
Vi vay, chim dam vao Internet dé r6i quén nhitng gi dang dién ra la khong
nén.

Dbién thoai — tuy co tng bién

PV: Ong c6 thudng chitng kién trong cac phién hop t6 & Qudc hdi (phién
hop & hdi truong bi “pha” séng), nhiéu dai biéu van nghe va goi dién
khong?

NSD: Chiéc dién thoai ngay nay la vat khong thé thiéu, ngudi ta c6 thé bo
sung cho né hang tram tinh nang, hang nghin gia tri gia tang va c6 thé kiém
song thodi mai trén n6. Nhung dé cling la nguyén nhan lam cho viéc ¢ng x
v0i dién thoai trd nén vo cung kho.

O mot s6 nudc, khi vao cudc hop, ho tit may dién thoai di dong hoan toan.
Con 6 ta c6 nhiéu cach tng x v6i dién thoai khac nhau, cé ngwoi tat hoan
toan, c6 ngwoi van mdé binh thwong, lai c6 ngudi tat chuong, dé ¢ ché do
rung.
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PV: Vay, 6ng doi x vdi chiéc dién thoai ctia minh thé nao, nhat la trong cac
cuoc hop?

NSD: Vao hop t6i van mé may nhung tat chuéng. Néu lanh dao, cap trén
goi thi t0i sé “lén” ra ngoai dé nghe mdy. Day la nhitng cudc goi chi dao,
can lay cac thong tin quan trong dé trién khai cong viéc, khong thé khong
nghe. Néu gdp s6 may ctia ngudi quen, tdi sé dap cudc goi dé va co thé
nhan mot cai tin “t6i dang hop, sé goi lai sau”. Con néu gdp so6 may la toi sé
dap may ngay.

Con nhitng khi khong hop, trong gio nghi hay gio hanh chinh & phong lam
viéc, bat ctt cudc goi nao, s6 may la hay quen, t6i cling déu nghe may.

PV: Xin cdm on 6ng vé cudc tro chuyén nay!

Ho6 S§ Luc (thyc hién)
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Suy nghi trwéc thém dai le 1000
nam Thang Long - Ha Noi

PV: Con chwa dén 1000 ngay nita, Thang Long - Ha NGi sé tron 1000 nam
tubi. Gido s Lé Vian Lan da khan khoan dé nghi “cdo 16i véi mai sau”, ra
soat lai tat ca cac muc tiéu da dat ra cho dip dai 1€ nay, dé chi tap trung vao
nhitng dy 4n quan trong nhat, kha thi nhat, tranh tinh canh Ha No6i 2010 la
mot dai cong treong. Con anh c6 bi quan thé khong?

NSD: Néu viéc ky niém 1000 nam Thang Long chi dya vao cac céng trinh
du kién sé duge xay dung thi bi quan that, nhwng néu dwa vao nhitng thit
ma Ha Noi dang c6 thi moi chuyeén, co I€, sé sang sua hon. Ngoai ra, 1000
nam Thang Long chi c6 thé dwgc ky niém t6t nhat trong long moi ngwoi
dan Ha Noi, rong hon la moi nguwdi dan Viét Nam. Kho c6 thé c6 cach ky
niém nao tot dep hon, sau sac hon la viéc doi séng ngwoi dan Ha N6i dugc
cai thién. Anh mit rang ngoi, nu cwoi hanh phuc ctia ngwoi Ha Noi chinh la
cong trinh ky niém 1000 nam Thang Long sang trong nhat, qui gia nhat. Ma
diéu nay thi chi c6 thé xdy ra néu nhitng van dé cap bach ctia Ha Noi s6m
duoc gidi quyét.

PV: Khi n6i dén nhitng van dé cap bach ciaa Ha NGi, chac anh dang nhin ttr
goc do mot nguoi dan, chir khong phai goc nhin ctia nha quan ly? B6 s€ la
nhitng van dé gi?

NSD: Nha qudn ly sé cé y nghia gi, néu nhu goc nhin ctia ho khéng thay
duwgc nhitng van dé ma nguwdi dan dang phai déi mat? Ngoai ra, néu duong
tac thi dau chi c6 tac doi véi dan, ma con doi véi ca quan niva. Van dé cap
bach dau tién phdi no6i dén la nan ach tac giao thong. Ching ta sé ky niém
1000 nam Thang Long thé nao néu dwong chang di ma di? Giai quyét nan

https://thuviensach.vn



ach tac giao thong vi vay nén duwgc coi la cong trinh ky niém 1000 nam
Thang Long quan trong nhat. Ma nhuv vay thi can phai dau tu kip thoi tién
bac va tri thitc dé giai quyét van dé nay. Giao thong vé co ban la bai toan ky
thuat. Thiéu kién thitc chuyén gia, thiéu dau tv tai chinh ching ta sé khong
gidi quyét dugc van dé. Nhan day, cam doan khong phai bao gio cling 1a
mot 10i gidi. Chwa néi tGi viéc n6 con c6 thé lam cho 1é ky niém 1000 nam
Thang Long mat vui véi rat nhiéu ngwoi. Vi du nhw nhitng nguwdi khong con
co hoi ban hang rong dé kiém song nita chang han.

Van dé thit 2 1a nan 6 nhiém moi trueong. 1000 nam triedc moi tredng cla
Thang Long da ting rat trong lanh. 1000 nam sau, moi tredng do da bi
ching ta hiy hoai nghiém trong. Song T6 Lich da bién mat. Nuwdc H6 Tay
da tanh nong. Khong khi Ha NGi da bi 6 nhiém gap nhiéu lan cho phép. Xét
vé mdt moi treong, day chac chan khong phai la thit Thang Long ma Ly
Thaéi T da dé lai cho ching ta, nhwng lai rat c6 thé lai la thit Thang Long
ma chuiing ta sé dé lai cho con chau. Ma nhu vay thi 1000 nam nita moi viéc
sé ra sao? Cai thién moi treong vi vay cling can phai dugc coi la cong trinh
quan trong tht hai dé ky niém 1000 nam Thang Long.

Ngoai ra, néu bét duge nhitng khoan chi tiéu khong that can thiét cho viéc
to chirc 1€ hoi dé giai quyét nhitng van dé dan sinh néng béng ma nhirng
nguwoi dan nghéo, dan nhap cuw dang phai déi mat cling rat c6 y nghia. Sy
long trong cua 1€ hoi va sy khon khé cua nguwai dan that kho co thé di lién
vGi nhau.

Xt ly duge nhitng van dé noi trén, hay chi it, c6 dwgc nhitng gidi phap ding
dan, kha thi dé giai quyét ching trong mot twong lai khong qua xa sé mang
lai niém vui tron ven hon cho 1é ky niém 1000 nam.

PV: Sé c6 nguoi phan bién, néu chi gidi quyét nhitng van dé xa hoi cap bach

dé 1a noi song xing dang thi Ha Noi sé nhu bat ¢t thanh pho nao khac. Bau
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la nhitng gia tri riéng cua Thang Long ngan nam qua, cua Ha NOi ngan nam
tGi?

NSD: Pau la gia tri riéng cua Thang Long, caa Ha Ngi thi chuang ta con co
diéu kién dé ban, nhuing ket xe, 6 nhiém, bat binh dang xa hoi chac chan
khong phai la nhitng gia tri nhw vay. Hon thé nita, mdt méi truong séng tot
dep la nén tang khong thé thiéu dé bao ton va phat huy nhitng gia tri riéng
cua Thang Long.

Trd lai v&i nhitng gia tri riéng cia Thang Long, ching trudc hét dugc lvu
gitt trong 16i song phong nha, quy phai ctia nguoi

Ha Noi. Hay nghe ngwoi Ha Noi néi, hay nhin vao phong thai ctia ngwoi Ha
Noi, hdy chiém nguong cach thitc ngudi Ha Noi cuw xt v@i nhau... Co biét
bao nhiéu la 1é nghia, 1a sy thanh tao va bé day van hoéa & trong do! D6 la
nhitng gia tri rieng cua Thang Long hang ngan nam qua va... hy vong la
ctia Ha N6i hang ngan nam tGi. Tuy nhién, chiing ta cling can phai thay
nhitng nguwdi Ha Noi goc dang ngay mot it dan. Rui ro la cach song pha tap,
hanh tién, x6 b6 ctia dan ti¢ x1* dang c6 xu hwéng lan at cach song hao hoa
ctia ngwoi Ha Noi. Ma nhw vay thi hén van hoa cia dat Thang Long sé
khong con.

Ngoai ra, nhitng gia tri riéeng khac cia Thang Long la pho c6 Ha Noi, la H6
Hoan Kiém, la di tich Hoang thanh Thang Long... Nhitng gia tri nay thay
duwgc, s mé duwoc, nhung cling khé bao vé nhw nhitng thuan phong, my tuc
cua nguoi Ha thanh vay.

Béo ton 16i song thanh lich cia nguwdi Ha Noi, nhitng di san van hoa cia Ha
Noi cling chinh la c6ng trinh quan trong khong kém dé ky niém 1000 nam
Thang Long. Trong cong viéc nay, thiéu sw tham gia cia ngwoi dan, chiing
ta sé khong gidi quyét dugc van dé. Ngoai ra, sy tham gia néi chung cia
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ngwoi dan la khong thé thiéu dé 1é ky niém 1000 nam Thang Long that s
trd thanh 1é hoi.

PV: Nguoi dan tham gia? Theo cach nao, anh c6 thé n6i rd6 hon?

NSD: btrng bao cap. Hay bao dam sy dw phan ctia ngudi dan trong viéc t6
chitc 1€ hoi. Hay phat huy “xa hoi dan sy dé ky niém 1000 nam Thang
Long - Ha Noi. Tirng nguwoi dan, titng nhom cong dong sé c6 nhitng sang
kién cua minh dé ky niém ngay dai 1é. Hoi swru tam do c6 c6 thé trién 1am
hién vat ctia Thang Long c6 chang han. Hoi choi hoa c6 thé trién lam hoa.
Hoi nhitng ngwoi choi tranh sé trién 1am tranh vé Ha Noi... Roi cac lang,
cac cum dan cu sé c6 nhitng diéu mua hat cd6 dé mang ra “khoe sac”. Nha
nuwdc chi can tao diéu kién cho ho dwgc phat huy sang kién ctia minh. Bing
bat ngwoi dan phai xin phép, phai thwa bam qua nhiéu. 1000 nam Thang
Long la ngay hoi cta toan dan Ha Noi, hay dé cho tat cd moi nguwoi cé co
hoi tham gia sang tao ra ngay hoi do, chtt khong chi chiém ngwdng ngay hoi
do.

PV: Néu day co sang tay dan, vai tro ctia nha nwéc khi do sé nhw thé nao?
Con chwa dén 1000 ngay, phdi bat dau ngay dé khong cap rap?

NSD: bay khong han la viéc “day cd”, Nha nudc cé viéc cia Nha nudc,
nguoi dan co viéc cua nguoi dan. Viéc cua Nha nudce hién nay la kéu goi,
thoi thic ngudi dan tham gia vao viéc t6 chitc ky niém 1000 nam Thang
Long. Biéu nay gitip Nha nwéc khong chi 1a bdo dém sw dy phan ctia nguoi
dan, ma con hiéu biét vé viéc hang triéu nguoi dan dang thuc sy mong doi
diéu gi tw ngay dai lé.

Chiing ta c6 rat nhiéu t6 chitrc xa hoi nhw Poan thanh nién, Hoi phu nit, H6i

sinh vién, HOi choi cdy canh... Tai sao cac t6 chitc nay lai khong thé co
sang kién ctia minh lién quan dén ngay dai 1€?
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Van dé la Nha nuwdc can lap ra mot co quan dau moi dé thu thap va xi ly
cac sang kién, dong thoi tao diéu kién dé cac t6 chirc xa hoi va ngudi dan co
thé thye hién dwoc cac sang kién cta minh.

Nha nwéc con cé thé gitp do vé tai chinh, dia diém va bdo dam an ninh, trat
tu. ..

PV: Thang Long la kinh do, Ha Noi la thu do. Ky niém 1000 nam Thang
Long - Ha N6i khong chi 1a niém tu hao, la trach nhiém riéng ctia Ha Noi?

NSD: Cua Ha Noi la chinh, nhung khong chi rieng Ha Noi. Thang Long la
ctia cd nuwéc, la cai noi ctia nguwdi Viét. T day ngudi Viét tda di khap noi,
xay dyng nén nwdc Viét Nam hién tai. “Tw thud mang gwom di ma coi.
Ngan nam thwong nhé dat Thang Long”. Mach nguén ctia Thang Long la
dong rat hay, moi tinh thanh déu c6 thé tham gia. Hay tao diéu kién cho cac
tinh tham gia va thi tho tai nang cia minh.

Vay thi, chiing ta khong nén chi c6 mot ngay ky niém. Lé hdi nén kéo dai it
nhat mot tuan, ngay 10/10/2010 sé la dinh diém. Xa héi dan sy vdi s tham
gia cia moi tinh thanh sé lam nén mot 1000 nam Thang Long dang la dau
an, khi cac van de ctia Ha Noi ¢6 16i ra, nhw t6i da nhan manh lic dau.

PV: Xin cdm on nhitng tdm huyét danh cho Ha Noi cua anh.

Khanh Linh (thyc hién)
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“Nguoi tai khong thiéu, chi sg thiéu
cho”

La ngudi c6 quyén “lam nhan sy” trong khudn vién ctia minh, nhung cling
da tirng la déi twong duwgc vai ba to chivrc Quoc té

uy tin “san” vd&i mic lwong rat cao, anh sé “irng x” thé nao trong vi tri ca
minh?” D6 la n6i dung cta cudc tro chuyén véi Tién si Nguyén Si Diing.

“Ngudi giéi cling nhu vg dep, ai ma chang mu6n” PV: Quan niém ctia anh
thé nao 1a mot ngwoi gidi?

NSD: Nguoi gidi 1a ngudi lam mot viéc t6t hon nhitng nguwdi khac. Nghia la
khong c6 nhitng nguoi gioi chung chung.

PV: Néu la ngudi giéi nhung “ngang ngang”, thich noi trai, thich phan bién
va anh la nan nhan?

NSD: C6 1€, t6i khong san sang to tinh v4i mot nguwdi nhw vay. Tuy nhién,
cong viéc thi khong phadi la chuyén tinh ty. Mot 10i phéan bién co 1y 1€ sé
ngot ngao hon mot 16i tang boc ma ban thira biét rang ban khong xitng
dang.

PV: Anh da “san” dugc ngudi giéi nao vé chua?

NSD: Lam gi dén mitc phdi “san”. Nguoi gioi thi dau c6 hiém, bién ché
mdi la cai hiém hon rat nhiéu.

PV: La Giam doc Trung tam théng tin Van phong Qudc héi, anh c6 quyén
lam nhan sv trong chitc trach ctia minh khong?
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NSD: No6i khong sé la khong phai, nhung chac sé dé hon néi c6. Nhan su
trong cac co quan nha nudc duwge bd nhiém theo mot quy trinh. Giam doc la
mot mat xich quan trong trong quy trinh dé. Tuy nhién, mot mat xich thi
khong phai la mot quy trinh.

PV: C6 bao gi¢ anh roi vao truong hgp mong mudn cé nguoi gioi
dé lam viéc nhung lai phai st dung ngudi khong gioi?

NSD: Nguoi gidi cling giong nhw vg dep ai ma chang mudn! Tuy nhién,
muon chon vg dep thi cling phai biét minh hap dan dén dau va quyeén dwoc
lya chon ciling dau phai la nhiéu. T6t hon hét la nén vira long véi ba vo ma
minh dang co.

PV: Nhung 1é ra anh c6 quyén nhan va sa thai nhan vién co ma?

NSD: “Lé ra...” ma ban noi chi la mot sy suy luan. Trong cac co quan nha
nuwdc, viéc nhan ngwdi cling nhw dudi ngwdi déu phai tuan theo cac quy
dinh cia phap luat. Cac quy dinh nay chat ché dén mitc cé thé lam ha hoa
moi si néng dau. Suy cho cluing, bao gid ban van phai can doi giita hiéu qua
va chi phi. Sy can doi nay thuwong khong co 1gi cho nhitng viéc lam noi trén.

PV: Khi ¢6 ai “gti” ngudi vao co quan, anh phan tng thé nao?

NSD: T6i dé han mitc bién ché ctia co quan phan tng la chinh.

PV: Anh c6 quan niém nhitng ngwdi dao tao ¢ nuwdc ngoai vé la gioi giang
hon? Trong khi tuyén chon, anh c6 “dé y” nhitng ngudi c6 bang cap “dinh
cht Tay” nhv minh?

NSD: Nhu da néi & trén, toi khong cho rang c6 mot thir giéi chung chung.

Nhitng ngwoi hoc & nwdc ngoai vé chwa chac da day duwgc cong viéc qua
mot loat cac quan hé phitc tap va nhitng luat 1€ bat thanh van ctia hé théng.
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Nhung ho lai rat hitu ich cho hgp tac quoc té va cac hoat dong lién quan dén
qua trinh hoi nhap.

“T6i da doi lan duogc “san”

PV: Anh da bao nhiéu lan bi san?

NSD: Khong nhiéu dén mirc mat an, mat ngu, nhung ciing c6 doi lan.
PV: Vay, anh ng6i yén & “khudn vién” nay bao nhiéu nam vi 1é gi?

NSD: Khong phai ngudi nao ciing san sang bé mot ba vg yéu
dé 1ay mot ba vo giau. T6i cling vay.

PV: Néu hién tai anh lai dwgc “san” véi gia rat cao thi anh hanh
dong nhu thé nao?

NSD: Toi sé hanh dong nhw da noi ¢ trén.

PV: Vi khong thé rgi bé vi tri ma nhiéu nguwdi mo wdc, hay la da
dén lic khong con mudn thay doi?

NSD: Giam doc Trung tam thong tin 1a mét cong viéc hon la an hué. Viéc
danh dé6i n6 vi tién vdi viéc roi bé no 1a hai diéu khac nhau. T6i chi khang
dinh la sé khong danh doi n6 vi tién ma thoi.

PV: Va anh da cu xt thé nao trong vi tri cia minh dé khong bi
“dong cirng” chat xam?

NSD: Tb6i cit lam cong viéc hang ngay thi dau 6c da ludn “cwa quay” roi.

biéu dang ban khoan hon la tinh trang t¢ chi khong that phat trién, ch
khong phai la diéu ngugc lai.
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PV: Anh cho la minh déng gép & diém nao nhiéu nhat trong vi tri hién tai?
NSD: T6i c6 gang dwa nhitng hiéu biét cia minh vé cong tac thong tin hién
dai dé phuc vu Quoc hai.

PV: Luong cua anh hién nay? Anh thu nhap thém bang ngudén nao? Tai sao
anh du kién nhan chiap nhan mic lwong hién tai?

NSD: Lwong cua t6i c6 hé s6 4,19 gi do cong thém phu cap trach nhiém 0,8
la gan 5,0. Ci¥ nhan 1én véi mitc lwong co ban la ra ngay trén 1 triéu dong.
Toi c6 thé kiém thém bang cach viét bao, tham gia cac hoat dong nghién
cltu, gidng day, phién dich, thinh thodng lam tv van... T6i thdy khéng c6 gi
phai phan nan, mac dau van cho rang lwong nhiéu hon thi hgp ly hon.

PV: Rat nhiéu nguwdi c6 nang lyc ¢ Viét Nam lubn ty dan vat vé viéc minh
khong dwgc “béc 10t chat xam” nhw minh mudn. Theo anh thi lam sao dé
gidi téa diéu d6?

NSD: Thiét nghi cting khong nén dan vat qua nhiéu. Nang luc thé hién
tredc hét ¢ kha nang lam cho chit xdm ctia minh tré nén hitu dung va can
thiét. Hién nay, cai thi trudng can chwa chac ching ta da co; cai ching ta
dang c6 chwa chac thi treong da can. T6i cho rang thi treong bao gio cling
6 1y hon.

Lwong Thi Bich Ngoc (VietNamNet)
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Tra loi phéng van Bao Nha bao va
Cong luan

PV: Nhitng nam gan day, dé thu hut dau tw vé dia phiwong minh, nhiéu tinh,
thanh pho trong ca nwéc da lién tuc thyc hién nhiéu ché do wu dai dac biét
khac nhau cua riéng minh cho cac nha dau tw, bén canh nhitng quy dinh vé
thu hit dau tw chung ctia ca nwéc. Ong nghi nhw thé nao vé nhitng quy dinh
ru dai mang tinh chat dia phwong ma Bo Tai chinh va B6 Ké hoach, Pau tw
cho la “xé rao” nay? Theo 6ng, nhitng wu dai dy c6 1gi hay gay hai cho nén
kinh té ca nwdc n6i chung?

NSD: Theo t6i, mot nhan dinh mang tinh chat khai quat khéng chi it khi
ding, ma con thwvong hay sai. Nhan dinh khai quat vé nhitng quy dinh wu
dai mang tinh chat dia phwong cling vay. Van dé la giay phai déng theo
chan. Ma chan thi rat khac nhau. Chinh sach, phap luat khéng cung cap
duwgc khung kho can thiét cho nhitng sang tao cia dia phwong thi cling gay
ra su birc bach chang khac gi nhitng doéi giay qua chat. Vi vay, néu nhitng
quy dinh vé thu hit dau tw chung bi hang chuc dia phwong “xé rao”, thi
ciing can xem xét lai “cach xdy rao” ctia ching ta. It nhat, nhitng tinh toan
cong phu cua Trung wong

van c6 thé khong phan anh hét si da dang va nhitng nhu cau khac nhau cua
cac dia phuong.

Van dé nghiém trong hon nam & cho khac. Va dé chinh la tinh “phong trao”
cta viéc cac dia phwong dua nhau dat ra cac wu dai dé thu hit dau tw. Biéu
nay c6 thé phan anh tam 1y “con ga tirc nhau tiéng gay”, hon la nhitng nhu
cau c6 thyc va y do6 chién lwgce cta ban 1anh dao dia phuwong. R0 rang,
khong phai bat ky sy dau tw nao déu dan dén sy phat trién bén vitng va cong
bang xa hoi. Chi c6 nhitng dau tw nham khai thac cac tiém nang va wu thé
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cta dia phwong, dac biét l1a tiém nang vé con ngudi va lao dong mdéi mang
lai m&t sy phat trién nhw vay. Thé nhung, cac wu tién, wu dai theo phong
trao co thé chi la nhitng vién dan ban sai muc tiéu ma thoi.

Vé viéc nhitng wu dai ctia dia phwong c6 1gi hay c6 hai cho nén kinh té
chung ctia ca nuwdc, thi day la mot cau héi rat kho tra 16i. Thiéu mot cong
trinh nghién citu cong phu va nhitng so liéu chinh xac kho c6 thé tra 1oi
duwoc cau hoi nay.

PV: C6 nhiéu y kién cho rang, cé thé viéc moi dia phwong tu dwa ra nhitng
ché do wu dai riéng doi véi cac nha dau tw gay ra s khong nhat quan trong
chinh séch dau tv chung cta cd nwdc, nhung trén thyc té diéu dy lai vo cung
can thiét va phai lam nhw vay méi c6 kha nang thu hit nhiéu dau tw vi
khong phai dia phwong nao ciing cé nhiéu lgi thé so sanh nhw Thanh phé
Ho6 Chi Minh, Ha N6i, Binh Dwong... Va moi khi phai “chi” nhu thé dé
“thu” dwgc ngudn dau tw cho dit khong 16n ciing 1a xting dang. Y kién cta
ong nhu thé nao?

NSD: Xitng dang hay khong thi phai trén co sé ctia hiéu qua dau tw méi c6
thé trd 16i dwgc. Néu “chi” 16n hon “thu” thi c6 thé néi dugc gi vé sy xitng
dang & day?! Tuy nhién, cling phai thdy rang nhiéu khi hiéu qua dau tw
dwgc do dém khong chi bang s6 tién thu dugc, ma con bang so lwgng viéc
lam va thu nhap cho nhitng ngwdi dan va dong Iyc cho cac nganh nghé khac
phét trién. O doi, thuong da nghéo thi lai khé. Cac dia phwong cang nghéo,
cang khé thu hit dau tv. Ho phai dwa ra nhitng ché d6 wu dai hon la diéu
hoan toan dé hiéu. Tuy nhién, “xé rao” khong phai la cach hay nhat dé thu
hit cac nha dau tw. Mot b6 may hanh chinh nang dong, liém khiét; mot méi
treong xa hoi thuan 1gi; quyén tai san ctia cac nha dau tv dugc bao vé; hop
dong dugc ton trong va ap dat thi hanh; cac tranh chdp dwgc giai quyét
nhanh chéng va hiéu qua... c6 1€ la cac diéu kién quan trong hon dé thu hut
dau tu.
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PV: Dudi goc dd ctia mét nha nghién citu vé chinh sach phat trién, theo
ong, dau la difm mau chot dé thu hit dau tw 6 hiéu qua? S linh hoat chu
dong cnia cac dia phuwong hay vai tro dau tau, dinh hwéng ctia Bo Ké hoach,
bau tu?

NSD: Cau trd 10i 1a ca hai. B Ké hoach Pau tw ¢c6 vai tro hét sitc quan
trong trong viéc dé ra chinh sach va khuon kho phap luat. Chi c6 diéu,
chinh sach, phap luat ding cho ca nuwéc thi khong thé go bé, cirtng nhac.
Mot khodng khong gian du rong cho sy sang tao ctia cac dia phwong la rat
can thiét. R0 rang, cac dia phwong vdi diéu kién khac nhau thi khong thé
hanh dong nhw nhau. Cach lam t6t nhat la can 16i cudn cac dia phwong vao
qua trinh hinh thanh nén chinh sach va phap luat.

PV: Ong danh gi4 nhu thé ndo vé y kién néu mdi dia phwong chi can thic
hién t6t nhitng wu dai trong khung quy dinh dau tw chung cia Luat Dau tw
van thu hat dugce dau tu?

NSD: R6 rang, nhiéu dia phwong da khong nghi nhw vay. Va chac chan ho
déu c6 ly do. Néu chiing ta chwa c6 diéu kién dé tim hiéu vé nhitng 1y do
cua ho, thi co nén voi dwa ra danh gia cua minh khong?

PV: Gia st néu budc phai chan chinh dé c6 sy dong nhat trong chinh sach
dau tw ca nwéc thi theo 6ng phai chan chinh nhw thé nao? Ong nghi sao vé
hai phrong an ma Bo K€ hoach, Pau tw va Bo Tai chinh vira dwa ra: a) Bai
bo van ban wu dai ban hanh trai phap luat, truy thu cac khoan tham hut do
cac tinh bay dat wu dai; b) Gilt nguyén nhitng gi cac tinh da hita v4i cac nha
dau tw, tranh xao tron?

NSD: Trudc hét, theo t6i, sy dong nhat trong chinh sach dau tw khong phai

la mot gia tri ty than; sy phat trién ctia dat nwdc mdi 1a mot gia tri nhw vay.
Van dé la phai chitng minh dwoc rang sy dong nhat trong chinh sach dau tw
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sé dwa lai sw phat trién cao hon cho dat nwéc. Tuy nhién, cling nhw viéc
chitng minh giay mot c@ thi sé tot hon, day that sy la diéu khong de.

Trong hai phwong an duwgc dua ra toi thdy phwong an hai tot hon. Van dé la:
viéc nay lién quan khong chi dén cac chinh quyén Trung wong va dia
phwong véi nhau ma dén ca cac nha dau tw. Ma ho thi hoan toan khong c6
16i trong viéc cac co quan nha nwdc ¢ Trung wong va dia phwong hiéu va ap
dung chinh sach, phap luat khac nhau nhu vay.

(Bao Nha bao va Cong luan)
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Tra 1¢i phong van Tuan bao Sinh
vien Viet Nam

Vé noi c6 don cua nhitng ngwai tré tudi, ching téi c6 cudce trao doi vai Tién
si Nguyén Si Diing, Gidam d6c Trung tam Thong tin Thw vién va Nghién
cttu Khoa hoc, Van phong Quoc hoi.

PV: Thua tién si, dwdi con mat cia mot nha khoa hoc, ong giai thich thé nao
vé xu hwdng con ngudi ngay cang co don trong doi song hién dai, dac biét
la 16p tré?

NSD: Thurc ra, c6 don c6 ty ngay xita, ngay xwa. Thién hwéng tram cam
nhiéu khi nam sau am u trong cau tric cua gen nguwoi. Cach day khong lau,
sau khi gidi ma xong toan b6 hé thong gen nguwoi, nhiéu nha khoa hoc da lac
quan tuyén bé la da doc dugc “cubn sach cudc séng”. Thue té khong phai
nhw vay. Dén nay, vé co ban, ching ta déu la nhitng nguwdi “mu chit” khi
nhin vao cu6n sach do6. Tuy nhién, mot so6 nha khoa hoc da tim hiéu duwgc co
ché hoat dong ctia mot s6 gen, trong dé c6 gen gay bénh tram cam. Trong
treong hgp nhw vay, c6 don, tram cam la rti ro ctia s6 ménh, chit chwa han
da la hau qua ctia cudc séng hién dai.

Tuy nhién, cling c6 thé néu ra mot s6 nguyén nhan vi sao con ngwoi dé co
don hon trong xa hoi ctaa chuing ta:

Mot 1a, truée day doi song vat chat qua kho khan. Nhitng doi héi chinh
dang, nhung thuong “tho bao” cua da day da lan lwdt tiéng long ni non cta
con tim. Ngay nay, khi nhitng nhu cau co ban da dwgc dap tng, con nguoi
c6 diéu kién hon dé quan tam dén phan hon ctia minh. Ma phan hén cta con
nguoi thi phitc tap hon phan xac nhiéu. Va chiing ta ngay cang hiéu ra rang,
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song no da da kho, song hanh phtic con kh6 hon. Daéi véi nhiéu nguwdi, hanh
phtic thwong la “con céa lan mat tam duwdi bién”. Tat nhién, dé lai trén bo noi
co don.

Hai 1, dat nwéc ta da trdi qua mot thoi ky chién tranh cach mang. Lé song,
dich ta, phdi trai do6i v&i nhitng thé hé khong con 1a thanh nién nita da tirng
rat gian di va sang té. Ly twdng va hy vong vao mot twong lai tot dep da
lam mé say long ngudi. Trong bdi canh nhw vay, con nguwdi that sy it cdm
thay c6 don. Thé nhuwng 16p tré hom nay lai dang song trong mot moi
treong hoan toan khac: Nhitng hao hitng, s6i n6i chung chung da qua di;
doi mat la biét bao lo toan, 1a nhitng cau héi nhiéu hon nhitng cau tra 10i.

Ba 13, cudc song hién dai vdi sttc ép va toc do chéng mat ctia nd qua thuc
c6 van de.

PV: Xin 6ng noi cu thé hon dwgc khong?

NSD: Sttc ép cta cudc song hién dai thé hién & rat nhiéu géc do. Xin dwoc
ké so qua nhu sau:

Trudc hét, trong nén kinh té thi trong, tiéu dung la cai dwgc khuyén khich
bang moi cach. Mot trong nhitng cach khuyén khich tiéu dung hitu hiéu
nhat la théng qua quang cao va phim anh (vi du nhw cac phim ctia Han
Quodc) ap dat cac chuan myc thoi thuwgng. Sang trong va sanh diéu la nhu
cau do quang cao dé ra va dugc ap dat 1én dau cac ban tré. Mac du nhu cau
nay cua thé hé tré khong nhitng dé hiéu, ma con chinh dang. Thé nhung kha
nang dap wng co thé trd thanh n6i buoén khon nguoi cia rat nhiéu nguai.

Hoc hanh cang thang, cong an viéc lam khoé khan c6 thé la mot loai stc ép
khac.
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PV: Nhitng thay doi trong doi song gia dinh anh hwéng tGi tam 1y cua 16p
tré ra sao?

NSD: biéu dé nhan thay la do qua ban vé6i cong viéc va hoc hanh, cac thanh
vién trong gia dinh con rat it thoi gian danh cho nhau. T6i da titng doc mot
cau khau hiéu ghi trén xe buyt ¢ Canada: “Khong cé sy thanh dat nao trong
cong viéc c6 thé bu dap duwgc cho that bai trong doi song gia dinh”. Day la
mot cau khau hiéu hay. Nhung két hgp s thanh dat trong cong viéc vdi
hanh phtc gia dinh qua la khong dé dang. Rat nhiéu gia dinh trong xa hoi
ching ta md&i chi lam dwgc vé thi nhét. Cac ban tré trong nhitng gia dinh
nay thuong cé cude séng vat chat rat day da, nhung it duwge bé me quan tam
cham s6c hon. Bay la mot kiéu thira bo sita, thiéu tinh thwong.

PV: Ong c6 cho ring cudc séng ctia chiing ta dang mat dan di tinh nhan
ban?

NSD: C6 1€ tinh hinh khong dén noi bi dat nhw vay. Tuy nhién, ching ta
dang dirng tredc nguy co: tién bd vé vat chat khong phai bao gio cling cting
c6 duoc tién bo vé tinh than. Thuc té, do qua ban ron, ching ta khong con
thoi gian cho thé thao, van héa va giao tiép. C6 cdm gidc ching ta la nhitng
thuwe thé co don chen chiic nhau trén dwdng pho, hon la mot cong dong
nguoi gan két va cé muc dich chung.

PV: Theo 6ng, nguoi tré tudi lam cach nao dé 14y lai thang bang khi roi vao
noi co6 don?

NSD: Theo t6i, cac ban tré nén doc cudn sach “Quang ganh lo di ma vui
song”. Cudc song da la an hué 16n nhat cia moéi ching ta. Ma khi chiing ta

da c6 cai quy nhat, thi nhitng ci khac dau c6 dang ké gi!

Ngoai ra, t6i nghi rang moi ngudi nén chaoi thé thao va lao dong dé noi budn
dugc giai thoat ra khéi nguwdi cung véi mo hoi.
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Vi Quynh Trang (Thyc hién)
(Tuén bao SVVN)
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