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1.01 noi dau

Rousseau dén Viét Nam twr dau thé ky XX véi cai tén doc theo am Trung
Hoa la Lw Thoa. Nguoi dua Rousseau dén véi Viét Nam la nha cach mang
Luwong Khai Siéu trong nhitng nam dau tién ctia cudc van dong canh tan
Trung Hoa. Sau nhitng van dong cai cach chinh tri that bai, bi triéu dinh
nha Thanh truy lung, Lwong Khai Siéu méi y thitc dwgc rang, muon cai
cach chinh tri thanh cong, phai cai cach van hoéa trudc da. T dé, Luwong
Khai Siéu viét bao va bat dau dich sang Hoa ngit nhitng tdc pham chinh tri
Tay phuong cua Rousseau, Montesquieu, Locke, Hobbes, Hume va
Bentham — nhitng tu twong gia thoi Khai sang tai Tay phuong. Nhitng tac
pham dich thuat nay va cac tan thu khac ctia Trung Hoa dan dan du nhap
sang Viét Nam va anh hwdng dén cac nha cach mang tién béi ctia Viét Nam
nhw Phan Boi Chau va Phan Chu Trinh.

Mac du Rousseau dén Viét Nam tir dau thé ky XX, nhung chi mot so rat it
si phu Viét Nam biét dén Khé wéc Xa hdi cua 6ng vi nhitng tan thw nay
duwoc viét bang chir Han.

Cudn sach ma ban doc dang cam trén tay la toan b6 cudén Khé wéc Xa hoi
da duoc Gido st Dwong Van Hoa dich sang Viét ngit, nham chuyén tai dén
d6c gia Viét Nam mot trong nhitng tw twdng goc ctia nén chinh tri dan chu.
Khé wéc Xa hoi la mét tac pham kinh dién trong b6 m6n Chinh tri hoc tai
cac nudc Tay phuong.

Trong viéc tuyén dich cac tdc pham kinh dién sang Viét ngit, chiing toi hy
vong tao diéu kién cho doc giad Viét Nam ti€p can cac tu twéng 16n cia
nhan loai chit khong cua riéng mot niwdc nao. Ban dich Khé wdc Xa hdi cta
Gido s Duwong Van Hoa, do do, da gop phan vao viéc xay dyng nén tang
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hoc thuat cho nwdc nha, véi hy vong khi doc tdc pham nay doc gia sé tw rat
ra dwgc nhitng bai hoc cho chinh minh.

Xin tran trong tri an Gido sw Dwong Van Héa da bo tam sitc dich Khé wéc
Xa hoi sang Viét ngit, dong thoi cam on ba Nguyén Hong Lién, 6ng

Nguyén Can Ngoc va ICEVN da hiéu dinh va nhuan sac dich pham nay.

Hoc Vién Cong Dan
Mua Xuan 2008

Trong ban dich nay, ghi chi bang s6 ctia Rousseau,
ghi cht bang hoa thi (*) cia HVCD.
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Loi gidi thieu tac pham

Jean-Jacques Rousseau ra doi trong Thoi ky Khai sang (Enlightenment)
trong thé ky XVTII ctia Au chau. Tw twéng va hoc thuat trong Thoi ky Khai
sang chu trong vé ly tinh (rationalism) va thyc nghiém. Trén can ban duy ly
va thue nghiém, céc triét gia thdi ky nay pha nhan 1€ 16i tw duy truyén
thong vé xa hdi, ton gido, chinh tri va dé cao vai tro cua khoa hoc. Ho titng
tuyén bo: Khoa hoc sé cttu chiing ta. Trong bai luan van doat gidi thudng
ctia Han 1dm Vién Dijon nam 1749, Rousseau da tao cho minh mét tu thé
rieng khi dwa ra nhitng 1ap luan bac bo toan bo nhitng tu duy thoi thuong
bay gio. Ong lap luan ring cang van minh thi dao dic cang bing hoai, khoa
hoc khong citu roi dugc con ngwoi, va “tién bo” chi la o twdng, van minh
hién dai khong lam con ngudi hanh phuc hay dao duec hon. “Hanh phuc chi
dén v6i con nguoi trong tinh trang thién nhién”, va dic hanh chi xay ra
trong mot xa hdi don gian, noi con nguwdi song doi song dam bac, chan
chat. Nhitng phat minh cta khoa hoc, nhitng sang tao ctia nghé thuat, theo
ong, chi la nhitng “chum hoa phu 1én xiéng xich tr6i budc con ngwdi, khién
ho quén di sy tw do nguyén thay c6 tir lic mai sinh ra, va quén rang minh
dang cam than lam nd 1€ trong kiép song van minh”]1. Vé diém nay, tw
twong ctia Rousseau kha gan véi Mdc T, nha tw twdng cd Trung Hoa,
nguoi cha trrong thuyét cong 1gi va 1én an sy xa hoa; ngay ca am nhac
cling bi Mac t¥ 1én an la vo bd, lam sa doa con nguwoi (trong khi Nho gia cé
ca Kinh Nhac trong Luc Kinh*).2Mac du tw twdng ctia Rousseau truc ti€p
phan bac tw duy dwong thoi, Han 1am Vién Dijon van trao giai nhat cho
luan dé cua ong. Pay ciing la nén tang tv twéng ctia Rousseau dé tir d6 6ng
viét nén tac pham bat hu Khé wéc Xa hoi.

Khé wdc Xa hoi gom bon quyén, moi quyén c6 tir mudi téi mudi lam
chwong. Trong 10i mé& dau, Rousseau viét: “Véi ban chat con ngwdi nhu ta
biét, va véi tinh chat co6 thé xdy ra cua luat phéap, téi muén tim xem trong
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trat tv cia mot xa hoi dan su c6 thé cé mot luat 1€ cai tri nao cho chac chan
va hop tinh hgp ly...” Trong cudc hanh trinh nay, Rousseau cling nhu cac
nha tv twéng trede 6ng nhw Thomas Hobbes va John Locke déu bat dau twr
nguyén thuy, nhan dién con nguoi trong trang thai thien nhién cua né. M@
dau chwong thit nhat, Rousseau viét: “Con nguwdi sinh ra dugc tw do, nhung
& dau ho cling bi xiéng xich.” Doi v6i Rousseau, tw do 1a diéu kién thiét
yéu dé con ngudi la mot con nguwdi. Trong trang thai thién nhién, moi con
nguoi la cha chinh minh. Nhung titng ca nhan khong thé chong choi véi
thién nhién dé ty ton ma phdai cing chung song véi nhau hau c6 du sirc dé
song con.

Ttwr xa hoi so khai dau tién la gia dinh, con ngwdi quan tu thanh nhitng Cong
dong 16n hon, nhung trong Cong dong 16n hon nay can phai cé luat 1é dé
diéu hanh trat ty sao cho phic 1gi va ty do cia mo6i ngwoi van dugc bao
dam. Cau hoi dugc dat ra la ai sé la “nguoi” dat ra nhitng luat 1é nay khi
moi ca nhan déu binh dang nhw nhau? Rousseau phti nhdn mo thitc chinh
quyén quan chu do Grotius va Hobbes dé ra, va ly gidi rang mot xa hoi dan
st hop ly, hop tinh chi cé thé dugc tao nén bdi sy thda thuan ctia moi nguai
tham gia; hay néi cach khac bé&i mot khé wéc xa hoi do moi nguwdi cung lap
nén va moi ngwoi phdi tuan thu. Rousseau viét: “Cai ma con ngwoi mat di
khi chap nhan khé wéc xa hoi la su tw do thién nhién va sy vo gidi han
trong nhitng viéc anh ta muén lam va nhitng thit anh ta mu6n git khi chiém
dwgc; bu lai, cai ma anh ta nhan dwgc la sy ty do trong van minh va quyén
s@ hitu chinh dang nhitng gi anh ta c6.” “Nguwdi” c6 tham quyén lam ra luat
dé cai tri mot Cong dong dwoc 1ap nén béi khé wéc xa hoi, theo Rousseau,
khong ai khac hon la tit cd moi ngudi cung trao quyén do6 cho mot con
ngwoi nhan tao goi la “Hoi dong T6i cao” (Sovereign) bao gom tat ca moi
nguoi; con nguwdi nhan tao nay khi dwgc thanh hinh bai khé wéc xa hi cd
doi séng va y chi riéng. Y chi riéng ctia con ngudi nhan tao nay 1 y chi ctia
ca tap thé, goi 1a “y chi tap thé” (general will). Y chi nay chi nhim dat t&i
cai tot chung cho ca Céng dong, chit khong phai 1a y chi cia moi thanh
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vién (will of all) bao gom y chi va quyén lgi riéng ciia moi thanh vién, khac
hon quyén 1gi cta tap thé.

Trong chwong 6 (quyén I*)3luan vé khé wdc xa hoi, Rousseau da phan dinh
con ngwdi nhan tao thanh nhiéu loai khac nhau, tuy theo trang thai hoat
dong ctia tdc nhan nay, tr Cong dong dan ching (city) — cé 1& Rousseau
theo cac tac gia thoi tredc mudn noéi dén cac thi-quoc (city-state) cia Hy
lap; ngay nay thuat ngt nay khéng con dugc dung nira, dén Cong Hoa
(Republic) hay la Co cau chinh tri (body politic), cho dén Hoi dong T6i
caol4khi hoat dong va Nha nudc (State) khi khong hoat dong. Chinh
Rousseau cting thd nhan la cach phan dinh nhw vay dé lam ngwai doc thoi
d6 nham lan, chwa ké dén nguoi doc thoi nay khi cac thuat ngir trén da
dwgc hiéu va dinh nghia khac di rat nhiéu. Diém quan trong Rousseau
muoén nhan manh la: Khi khé wéc xa hoi dwgce 1ap thanh, titc khac nha nuwéc
duwgc khai sinh, va Cht quyén T6i thwgng ctia nha nwéc nam trong tay nhan
dan, nhitng ngudi 1ap nén nha nwdc nay, chit khong nam trong tay chinh
quyeén (chuong 7, g. I). Cac thanh vién ctia nha nuwéc tré thanh cong dan.
Hoi dong T6i cao, nhw da trinh bay, chi 1a mét khai niém trtru twong, phan
anh y chi tap thé qua luat phap. Y chi tap thé, Rousseau ly giai trong
chwong 4 (q. IT), phai “mang tinh téng quat trong muc dich cling nhu trong
ban chat, va phai phat xuat tir tat ca dé ap dung cho tat cd”. Tt nhan dinh
nay, Rousseau két luan la: “khéng mot ai, ké ca vi quan virong, cé thé dirng
trén phap luat.”

Tuy nhién, Hoi dong T6i cao chi la mot tac nhan triru twgng, can cé mot
thire thé dé lam luat va thi hanh phap luat. Rousseau nhan manh la can c6
hai co quan tach biét hoan toan dé phu trach hai nhiém vu nay. Chinh
quyeén, con goi la co quan hanh phép, la “co quan trung gian lam nhiém vu
truyén thong gitta ngudi dan va Hoi dong T6i cao, va thi hanh luat phap
cling nhw bdo ddm tw do dan sy va chinh tri”. Chinh quyén, hay nguoi ditng
dau guong may chinh quyén, do do, chi la nhitng nhan vién thtra hanh,
hwéng lwong, nhan danh H6i dong Toi cao stt dung quyén luc dugc trao
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cho dé thi hanh phap luat. Quyén lyc nay c6 thé bi Hoi dong T6i cao gidi
han hay thu héi bat ctt khi nao.

Do 1a trén ly thuyét, trén thye t€, Rousseau nhan thay c6 mot van nan la:
Khi nam gii* quyén e trong tay, chinh quyén dé c6 khuynh hwéng lam
dung quyén hanh, va khi chinh quyén cang can nhiéu quyén luc dé diéu
hanh thi Chu quyén T6i thwgng cling can c6 quyén lyc twong duong dé
kiém ché chinh quyén khoi lam dung quyén hanh (chwong 1, g. IIT). Thém
vao do, quyén lap phap la quyén riéng biét, chi c6 thé nam trong tay Hoi
dong Toi cao — bao gobm moi cong dan ma chi nghi dén cai tot chung cho ca
tap thé. Do chinh la van nan vi dé luat phap thé hién cai t6t chung cho ca
tap thé, quyén lgi riéng tu phai dugc gat bé ra ngoai moéi ca nhan. Rousseau
viét: “Can phai c6 mot nguwdi thong minh siéu tuyét dé c6 thé thau hiéu
nhitng nhiét tinh ctia con ngwdi ma van khong bi anh hwéng cua that tinh,
luc duc; mot con ngwoi ma hanh phuc doc 1ap v6i con ngudi nhung lai quan
tam dén hanh phiic ctia con ngudi; mot con nguwdi san sang lam viéc & doi
nay cho két qua ¢ doi sau” dé lam luat. Va Rousseau két luan, chi c6
Thuwong dé méi la mot con nguwdi nhw vay. Ca hai van nan vé quyén hanh
phap va 1ap phap Rousseau khong c6 cau tra 10i, nhung ca hai van nan nay
sé dugc cac nha sang 1ap ra Hgp Chung quéc Hoa Ky gidi quyét trong Luan
cuwong vé ché do lién bang, khi soan thao Hién phap cho dat nwdc cua ho.

Trong quyén III, Rousseau luan vé cac hinh thitc chinh quyén. Khi Ho6i
dong To6i cao dat chinh quyén vao tay tat ca cong dan hay da s6 cong dan
thi chinh quyén do6 dugc goi la dan chu; khi chinh quyén nam trong tay cta
mot nhom thiéu so6, nghia la thwong dan dong hon quan chitc, chinh quyén
dé dugc goi la quy toc; khi chinh quyén nam trong tay mot ca nhan, chinh
quyeén do6 duwoc goi la quan chu, va cudi cung la ché do hon hop cta cac ché
do trén. Nhitng thuat ngi* nay Rousseau dung khac véi nghia chiing ta hiéu
ngay nay. Ong ciing phan tich cc wu va khuyét diém cta titng thé ché. Dan
chu, theo Rousseau, chi thich hgp cho mot nwéc nhé khi moi ngudi déu
tham gia nghi luan chinh sach (nhan dinh nay ngay nay khong con dung
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nita). Quy toc lai dugc chia lam ba loai: Tw nhién, bau ctr va gia truyeén.
Quy toc ty nhién la hinh thitc chinh quyén do cac bac truwdng lao diéu hanh,
thich hop cho cac dan toc so khai (hinh thitc bo lac). Hinh thirc chinh
quyén “quy tdéc” do bau c c6 nhiéu wu diém, khi quan ching bau ra nhitng
ngwoi cé kha nang, kién thitc va kinh nghiém. Hinh thitc nay gan véi thé
ché Cong Hoa ngay nay. Quan chu, theo Rousseau, khong phai 1a ché do ly
twong va tiém an nhiéu hiém nguy cho Chua quyén Toi thwgng, triede hét 1a
quyeén lgi riéng tw ctia nha vua c6 thé khong twong dong véi quyén lgi cia
nhan dan, thir dén la sy bé nhiém quan chitc rat c6 thé khong can cit trén tai
nang ma trén tinh cam hodc tv 1gi ctia nha vua, va sau cung la tinh gia
truyén khong bao dam nguoi ké vi cé du tai dirc cia mot vi vua.

Con ngwdi nhan tao “Hoi dong Toi cao” hay Co cau chinh tri cling nhw mot
con nguoi thwong, cé sinh va cé diét. Rousseau vi quyeén 1ap phap nhuw trai
tim cta nha nwéc, quyén hanh phap la bo 6c diéu khién cac chi thé hoat
dong. Khi b 6c bi té liét, con ngwdi van co6 thé con song du chi séng nhw
thue vat, nhung khi qua tim ngtrng dap thi con ngudi sé chét. Ciing cung
mot thé dy, co cau chinh tri sé chét khi nguwdi dan tho o véi nghia vu cong
dan cua ho, nhat la trong lanh vye 1ap phap (chwong 11, g. I1I). Khong
nhitng chi trong linh vyc 1ap phép, “khi cong dan khong con quan tam dén
viéc phuc vu cong ich nita, va thich phuc vu quoc gia bang tién hon la
chinh ban than ho, thi quoc gia dé sap stra tiéu vong”. Nhung lam thé nao
dé bao dam sy tredng ton cua quoc gia, cia nha nwdc, khi con ngudi luén
dat quyén lgi ca nhan 1én truedc quyén lgi tap thé? Trong chwong 8, quyén
IV, Rousseau luan vé mét loai ton gido ctua dan sw, khac vdi tén gido caa tin
ngudng. Ton gido clia tin ngudng, dic biét 1a Thién Chiia gido ctia Au
chau, khong phu hgp véi con nguoi dan sy, vi ton giao day con nguoi yeu
mén vuong quoc trén troi, chit khong phai dat nwéc dwdi dat; day con
nguoi chiu dung kho dau, chit khong day con ngudi chong lai cedng quyén
(quan niém nay ctia Rousseau gan véi quan niém Marxist vé ton gido).
Rousseau cho rang d6 khong phai la dic tinh cong dan, 6ng dé nghi nha
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nuwdc phai dirng ra gido duc céng dan vé long yéu nwdc, vé bon phan, nghia
vu va dao dirc cong dan.

Khi dat but viet Khé wdc Xa hoi, Rousseau minh dinh tim xem dau la
nguyén ly chinh dang thiét 1ap nén nha nwéc va chinh quyén dan sy. Nha
nuwdc dugce 1ap nén bdi mot khé wéc do moi ngwdi dan dong thuan, trao
quyeén lyc chinh tri cho chinh quyén la nhitng ngudi cong boc ctia dan dé
diéu hanh dat nuwéc theo nguyén vong va y chi tap thé. Quyeén lwc chinh tri
cta chinh quyeén sé bi thu hoi bat ky lic nao néu chinh quyén khéng lam
ding chitc nang duwgc nhan dan giao pho. Khé wéc Xa hoi, do do, dugc coi
la ban hoa do xay dywng mot thé ché Dan Chua — Cong Hoa, hiéu theo nghia
ngay nay la mot chinh quyén “cta dan, do dan va vi dan”. Nhitng van nan
Rousseau néu ra vé vai tro tuyét doi vo tu cua 1ap phap, vé sy tiém quyén
ctia hanh phap da dugc cac nha sang 1ap nwdc My gidi quyét bang nguyén
tac phan quyeén va dai biéu dan ctt. D1 nhién, khong c6 ché d6 nao dugc coi
la hoan hdo, nhwng nhuw Churchill da néi: “Dan chu khéng phaéi la mot ché
do6 hoan hao, nhwng con kha hon bat ky ché dé nao da tirng ton tai trong
lich str loai ngwdi”; va sau nay Thi twéng Nehru cia An D6 ciing dong
tinh: “Dan chu la mot ché do t6t vi moi ché do khac déu té hon rat nhiéu”.
Neén tang tuw twdng chinh tri ctia Rousseau thé hién trong Khé wéc Xa hoi —
nha nwéc dugc thiét 1ap béi mot khé wée xa hoi, quyén lwe chinh tri thudc
vé toan dan, nhan dinh vé vai tro ton gido trong xa hdi — da tdn céng thang
vao ché do chinh tri dwong thai, khién cho tdc pham nay bi liét vao hang
cac Tw twédng Nguy hiém, bi dot tai Paris va Genéve. Rousseau phai lvru
vong sang Anh song duwdi si bdo boc cia David Hume (mét triét gia chu
trrong thuyét cong lgi). Nam 1767, Rousseau tré vé Phap va qua doi nam
1778. Khé wéc Xa hoi da tirng bi dot, nhung khong ai c6 thé tiéu diét dwoc
tw twéng, va tw twdng ctia Rousseau da gép phan khong nho vao cudc Cach
mang Dan chd Nhan quyén Phap nam 1789, vao s hinh thanh Hién phap
Hoa Ky ndam 1787 va Tuyén ngén Nhan quyén Quoc té nam 1948.

Than thé va Sy nghiép

https://thuviensach.vn



Jean-Jacques Rousseau sinh ngay 28 thang Sau nam 1712 tai Geneve, Thuy
Si, trong mot gia dinh lao dong. Than phu cua Rousseau la Isaac Rousseau,
mot thg sita chita va ché tao dong ho. Gia dinh Rousseau la nguwdi goc Phap
di cw sang Thuy ST hon mdt tram nam triwéc dé tranh bi bach hai vi theo dao
Tin Lanh5. Thud thiéu thoi, Jean-Jacques gdp nhiéu bat hanh, me mat ngay
sau khi 6ng m& mat chao doi, vi thé 6ng phai than 1én rang: “Ngay sinh cta
toi la n6i bat hanh dau tién trong nhitng bat hanh cta cudc doi.” Lic con
nho Jean-Jacques dugc cha day doc va viét, nhung thira hwdng tinh ham
doc sach cua cha, ngay tir nam bay tudi, 6ng da cung cha doc hét cuén sach
nay sang cudn sach khac, nhiéu ltic cho téi sang. Trong thoi gian nay, 6ng
da dwoc doc nhitng cuén sach thudc loai kinh dién nhw Plutarch’s Lives
(Nhitng cudc doi cua Plutarch) cua Plutarch hay The histories (St ky) cua
Tacitus. Khi Jean-Jacques dwgc mudi tudi, bat hanh khac xay ra khi cha
ong — mot nguwoi yéu nép song thién nhién va san ban — bi cdo budc di san
trom da rut gwom chong lai canh sat, phai boé tron sang xi khac dé lai Jean-
Jacques va ngudi anh trai cho ba di Bernard nudi. Nhung chang bao lau sau
do, di Bernard ciling khong nu6i noi Jean-Jacques cung véi dan con cua ba,
nén Jean-Jacques lai dugc gui di nho mot cha x&¢ & ngoai 6 Genéve nuoi ho.
Tai day, Jean-Jacques chi dugc hoc Kinh Théanh, s6 hoc va cac bai giang
dao. Cling tai day, Jean-Jacques bi mot tran don oan va su kién nay da tao
an twgng sau sac cho mot cau bé mdéi mwdi mot, mwoi hai tudi, va la dong
lire khién Jean-Jacques viét nén Emile, tdc pham vé gido duc néi tiéng sau
nay.

Pén nam Jean-Jacques mudi ba tudi, thay 6ng thong minh, nhanh nhen, cha
Xt cho 6ng di hoc nghé véi ngudi thg khac chit; trong su6t nam nam lam
cong viéc nay, Jean-Jacques tap duoc viét chir that dep. Nhung ong thay
day nghé, ciing nhu thay day chit, 1a nguwai thé 16, hay danh dap va chiwi béi
hoc tro, nhat la khi thdy 6ng doc sach. Sach vé da la phwong tién giip
Rousseau chap canh thoat khoi canh tu tiing, khé s ctia mot dita tré mo coi
trong thanh pho chat hep. Nam muwdi sdu tudi, Jean-Jacques tir bé cudc doi
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tap sw khac chir va khung trgi nho hep doé dé bat dau cudc song tuw do nhung
cling lam gian truan ctia mot nha tw twdng vi dai.

Trén budc duong troi noi, Rousseau may man duwgc Phu nhan de Warrens
cru mang trong mot thdi gian ngan (ba nay sau trd thanh tinh nhan cua
Rousseau); trong thoi gian nay, Rousseau dwgc hoc am nhac. Mau giang ho
lai khién Rousseau 1én dwong, tim dén Paris. Rousseau phai lam da nghé dé
sinh séng, co lic 6ng lam thw ky cho mot nam twdc, cé lic day nhac dé
kiém an, c6 lic phai trém tdo, trom 1é dé an cho d& déi. Cudc song giang
h6 day cho Rousseau nhiéu bai hoc bédi Rousseau c6 6c nhan xét tinh té,
nhung chwa bao gio 6ng duwgc hoc hanh i té. Cudc song lang bat cling cho
Rousseau co hdi quan sat di hang ngudi, tir thuwgng lwu cho dén cung dinh
trong xa hoi, va giip ong nhan dién dugc cac tac dong thue sy ctia xa hoi
d6i véi nhitng ngwoi binh dan, nhitng ngudi ma Rousseau cho 1a cé “ban
chat tot lanh”.

Nam hai muoi lam tudi nhan dip trd lai tham Phu nhan de Warrens,
Rousseau nhan dugc mot so tién hiwong hoa tir tai sdn ctia me 6ng, va vira
day nhac, vira kém tré, Rousseau song twong doi thanh than khong phai lo
nghi vé tien bac. Ong séng cach ly v6i thé nhan trong mot cin nha nhé, roi
bat dau sang tac nhac va ty dao luyén minh thanh mot nha tri thitc bang
cach “lam ban” va@i Plato, Bacon, Copernicus, Newton, Galileo, Spinoza va
Locke. Chang bao lau tiéng lanh don xa vé Rousseau, mot thanh nién
khong nhitng c6 hoc van uyén bac va tw duy doc ddo, ma con dao dirc nita,
vi 6ng song thiwe vai triét 1y cia minh — mot doi song vat chat don gian dén
muc khac khd nhu dan Sparta, khong thoa hiép vé tin ngudng, va khong
ngGt co vo cho sy binh dang gitta ngudi vai ngwoi. Khi da noi tiéng trong
gidi thugng Iy, Rousseau 1én Paris va tai day ong lam quen vai nhitng tri
thitc hang dau cta Paris thai bay gio nhw Diderot (nguwdi soan thao Tt dién
Bach khoa cua Phap), Condillac, d’ Alembert, v.v... Tai day Rousseau gap
va yéu mot co gai gitp viéc nha, that hoc tén la Thérese le Vasseure.
Thérése ¢ véi Rousseau cho dén khi 6ng mat.
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Su nghiép trde tac cua Rousseau khéi dau nam 1749, khi Han 1am Vién
Dijon dat ra mot cudc thi luan van véi cha dé: “Sy tién bo cia van minh
lam bang hoai hay thang tién dao ditc?” Luan van ctia Rousseau tuy doat
gidi thwdng ctia Han 1am Vién Dijon, nhung ciing tao cho 6ng mot thé dirng
riéng, tach biét khéi gidi tri thitc — cac triét gia — dwong thoi. Sau dé
Rousseau viét mot luan dé khac, cling duy thi giai thwéng cia Han lam Vién
Dijon, véi tira dé “Luan dé vé Can nguyén cuda sy bat binh dang ctia con
nguwoi”. Luan dé nay con gitp Rousseau noi tiéng hon nita.

Cudi thap nién 1750, Rousseau cho ra doi Tiéu thuyét Héloise va tao nén
mot treong phai van chwong mdéi, tach khéi treong phai tan-c6 dién duwong
thoi. Hai nam sau Tiéu thuyét Héloise, Rousseau viét Emile, mot tri tic vé
gido duc c6 anh huwdng rat 16n dén tw twdng cta John Dewey, mot triét gia
va nha gido duc lirtng danh ctia Hoa Ky. Khé wdc Xa hoi cling ra doi trong
giai doan nay, m& duong cho cudoc Cach mang Phap va Tuyén ngon Nhan
quyén Phap nam 1789.

Hoc Vién Cong Dan
Mua Xuan 2008

Tai liéu tham khao

1. Jean-Jacques Rousseau — The Social Contract, ban dich cua Maurice
Cranston, do Penguin Books xuat ban, 1968.

2. The Essential Rousseau, ban dich ctia Lowell Bair, do New American
Books xuat ban, 1974.
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Quyeén I

“46528.jpg
Theo ban dich cta G.D.H. Cole.

Vi ban chat con nguwdi nhu ta biét, va véi tinh chat c6 thé xdy ra cua luat
phap, toi muon tim xem trong trat tw ctia mot xa hoi dan s cé thé c6 mot
luat 1€ cai tri nao chac chan va hgp tinh hgp ly. Trong cudc tim kiém nay
t0i sé luon ludn c6 gang két hgp cai do quyén cho phép véi cai do quyén lgi
quyét dinh dé cho lgi ich va cong bang sé khong bao gid bi tach rdi nhau.

To6i bat tay vao viéc ma khong chitng minh tam quan trong cta dé tai.
Nguwoi ta sé hoi toi rang téi c6 phai la mot quan veong hay mot nha 1ap
phap chang ma viét vé chinh trji. T6i trd 10i rang to6i chang phdi 1a ai hét, va
vi 1y do d6 ma toi viét vé chinh tri. Néu la m6t quan vieong hay mot nha lap
phap, t6i sé khong lang phi thi gid dé ndi chuyén can phai lam gi, t6i sé c
lam hoac t6i sé im lang.

Sinh ra la cong dan mot nwéc tw do, va la mot thanh vién cua Cong dong
Genéve, t6i cdm thay rang, du anh huwdng tiéng ndi cta t6i trén cong viéc
chung nho dén dau chang nita, cai quyén dau phiéu cua toi trong cac cong
viéc d6 cho t6i bon phan phai nghién ctru ching. Va khi suy ngam vé cac
chinh quyeén, t6i 1ay lam sung swéng thay rang cac cudc tim kiém cta toi
luén cung cap cho t6i nhitng ly do méi dé yéu chinh quyén nudc toi.

Dé tai caa Chuong I

“Con nguai sinh ra ty do, nhung ¢ dau ho ciling bi xiéng xich.” Mot ké tu
cho minh la chu ctia nhitng ké khac, nhuwng chinh minh con bi n6 1é hon. Sy
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thay doi dy xdy ra nhu thé nao? To6i khong biét. Diéu gi c6 thé lam cho n6
trd thanh hop phap? T6i nghi rang t6i c6 thé tra 101 dugc cau hoi nay.

Neéu t6i chi dé cap dén sitc manh va cac tac dung ctia sttc manh gay ra, t6i
sé ndi rang: “Chirng nao mot dan toc bi bat budc vang phuc, va dwdi ap luc
cta sttc manh thi ho tiép tuc phai vang phuc mét cach ngoan ngoan. Mot
khi dan tOc dy c6 thé viit bo ach ap bitc, va khi khong con bi sitc manh nao
kiém ché nita, ho sé nhanh chéng thao g& xich xiéng. Bé&i khi doat lai tw do,
bang chinh céi quyén da bi twdc doat, thi hoac 1a dan téc dé c6 ly do chinh
dang dé danh lai ty do, hodc la ké kia khong cé 1y do chinh dang dé cuép
nd.” Nhung trat ty xa hdi 1a mot quyén thiéng liéng, mot quyén can ban lam
nén mong cho tat ca cac quyén khac. Tuy nhién, quyén nay khong ti nhién
ma c6, ma phai dat can ban trén cac quy wdc. Trwdc khi ban dén do, toi
phai chithg minh nhitng gi t6i da dé cap dén.

Chwong 2: Cac xa hoi dau tién

Xa hdi ky cru nhat, va 1a xa hdi duy nhat cé tinh cach ty nhién, la gia dinh,
ngay ca nhu vay, con cai chi duy tri sy lién hé v6i nguoi cha chirng nao
ching con can dé ton tai. Khi nhu cau nay chdm dit thi sy rang budc tw
nhién do cling dugc giai toa.

Khi con cai giai thoat khoéi su phuc tung nguoi cha, va nguwoi cha khong con
bi bat budc phai lo cho con cai nita thi tat ca tré nén doc lap véi nhau. Néu
cha con con séng chung véi nhau thi dé khong con la theo ti nhién nita ma
la véi tinh chat ty nguyén. Va gia dinh, nhw vay, dugc duy tri bdi cac quy
vwoc.

Su ty do chung nay la két qua ctia ban chat con nguwdi. Piéu luat ty nhién
thit nhat ctia con ngudi la lo cho sy sinh ton ctia n6; nhitng quan tam dau
tién la nham cho ca nhan; va ngay khi dat dén tudi khon ngoan con nguoi
trd thanh nguwdi duy nhat c6 tham quyeén ty dinh doat vé cac phuong tién dé
song con, va do do trd nén cha nhan caa chinh minh. Vay nén ta c6 thé xem
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gia dinh nhw kiéu mau dau tién cua cac xa héi chinh tri. Ngudoi cam quyén
la hinh dnh cta ngudi cha, dan ching la con cai. Téat ca dugc sinh ra binh
dang va tv do, va chi chuyén nhugng s tw do ctia minh vi 1gi ich cta ho.
Tat ca sy khac biét 1a & cho, trong gia dinh sy san s6c ma nguwdi cha danh
cho con cai dugc dén bu bang tinh thwong cha con, trong khi trong mot
quoc gia niém vui thich cam quyén thay thé cho tinh thwong, mot tinh
thuwong ma ké cai tri khong thé c6 doi véi dam dan ching.

Grotius khong cho rang tat ca quyén luc dwgce dat ra vi 1gi ich caa ké bi tri.
Ong diing ché do6 no 18 1am thi du. L&i suy luan thong thwdng ctia dng 1a
dung su kién thuc té€ dé chitng minh cho sy hién hitu cia quyén. Nguoi ta
c6 thé str dung mot phwong phap 16-gic hon, nhung khong phwong phap
nao co lgi cho cac ké bao ngugc hon [phuwong phap nay].

Theo Grotius, khong biét loai nguwdi nam trong tay khoang mot tram nguoi,
hay mot trdim nguoi nay thudc vé loai ngudi. Ong dudng nhu thién vé y
kién dau tién. D6 ciing la suy nghi ctia Hobbes. Nhu vay la loai ngudi dugc
phan chia ra lam nhiéu bay nhw thu vat; moi bay c6 mot 6ng chu chan dat
dé an thit. Va nhu nguwdi muc dong c6 ban chat cao quy hon bay thu cia
minh, thi ké cam quyén ciing cao quy hon dan ching bi tri. Philo cho chiing
ta biét rang Hoang D€ Caligula ly luan nhw thé: Vua la than thanh, dan la
tha vat. Ly luan cta Caligula giéng nhw 1y luan ctia Grotius va Hobbes.
Aristotle, trtéc ho, néi rang con nguwdi khong tw nhién binh dang, ma mot
sO nguwoi sinh ra lam n6 1€ va sé ngudi kia dé thong tri*.

Aristotle c6 ly; nhung 6ng ta 1dy qua 1am nhan. Con nguoi sinh ra trong ché
do no 1€ lai tré thanh no 1€, chac chan nhw vay. Ké no 1é mat tat ca khi bi
xiéng xich, ngay cd y chi tron thoat. Chiing yéu thich tinh trang nd 1€ cta
minh, giong nhw cac ban dong hanh cua Ulysses thich thi tinh trang song
nhw tha vat cta ho. Vay thi néu ty nhién ma c6 ké no 18, thi béi vi da c6
nhitng no 1€ trai tw nhién. Sttc manh tao ra nhitng ké no 1€ dau tién, va sy
hen nhat lam cho ho su6t doi no 1é.
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Toi khong dé cap dén Adam va Noah, cha cta ba vi vua vi dai, nhitng
nguoi da chia sé vii tru nhu con cai ctia Saturn, ma mot trong sé nhitng ong
vua nay da ty nhan dong ho. T6i cam thay rang t6i phai dugc cam on vi sy
khiém nhuwgng ctia minh: La m6t nguwdi ndi doi tryc tiép cia mot trong cac
vi vua do, c6 thé la thudc nganh ca, lam sao biét dugc rang, sau khi kiém
chitng céac twdce vi, t6i khong la vi vua hop phap cia nhan loai? Trong bat
c? truong hgp nao, khong thé choi cdi rang Adam la vua cua thé gidi cling
nhu Robinson Crusoe la vua trén hon dao cua anh ta, cht'ng nao ma anh ta
con la nguwdi dan duy nhat cia dao dy. Va viong quéc nay c6 cai thuan lgi
1a, nha vua an toan trén ngai vang, khong so noi loan, chién tranh hay am
muu lat do.

Chuong 3: Quyén cua ké manh nhat

Ké manh nhat khéng bao gio di manh dé luon lam ngudi chu, néu y khong
biét chuyén sitrc manh thanh quyén va chuyén sy vang 1oi thanh bon phan.
Tuy vay, “quyeén cta ké manh nhat” — cai quyén ma doi véi moi ngwoi nghe
c6 vé cham biém — that sy da dugc dat thanh mét nguyén tac can ban. Thé
nhung, chang cé ai budn gii thich cau nay ca. Lyc 1a mot sitc manh thude
vé thé chat. Toi khong thay no c6 tac dung dao dirc nao. Khuat phuc truwée
sttc manh 1a mot hanh dong can thiét chit khong phai do y muo6n — cling
1am 1a mot hanh dong than trong. Nhw thé thi lam sao n6 cé thé 1a mot bon
phan duogc?

Gia st cai goi la “Quyén” c6 that, thi toi sé bao rang né chang tao ra dugc
gi ngoai mot m& nhitng chuyén vo ly khong thé giai thich noi. B&i néu
“lwc” tao nén “quyén” thi “qua” sé hoan doi véi “nhan”; mot lwc 16n hon
lue c6 truede dé sé thira huwdng cai quyén do lyc trede do tao ra. Ngay khi ta
c6 thé tr choi vang 16i ma khong bi phat, sy bat tuan tré thanh hgp phap va
bdi ké manh nhat luén c6 1y nén ta phai lam thé nao dé ta la ké manh nhat.
Khi khong con sitc manh thi quyeén ciing bién mat, vay dé la loai quyén gi?
Néu chung ta phai vang 10i vi sttc manh thi dé la béi ching ta bi bat budc;
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va néu chung ta khong bi bat budc vang 16i bang sitc manh thi dwong nhién
ching ta khong can phdi lam. Ro rang chit “quyén” khong b6 sung thém gi
cho lyc: O day, né tuyét déi khong cé y nghia gi hét.

Hay vang phuc nhitng ké cam quyén. Néu dé c6 nghia la tung phuc sttc
manbh, thi né la mét 16i khuyén ding, nhung thira thai. Toi chac rang 16i
khuyén nay khong bao gid bi vi pham. T6i cong nhan rang moi quyén lyc
dén tir Troi, nhung moi bénh tat cling dén tir Troi vay. Va nhu thé, chang 1€
chuing ta bi cdm khong dwgc goi bac si khi bi bénh hay sao? Khi méot tén
cwdp chan t6i & bia rirtng va chia sting bat toi phai dwa tui tién cho han, o
rang khau sting tén cudp cam trén tay twgng tring cho sitc manh day chi,
nhung néu t6i cé thé dau tui tién di thi chac chan toi cling chang c6 bon
phan phai ngp no cho tén cudp.

Ching ta hay dong y rang lwc khong tao nén quyeén, va ching ta chi phai
tuan lénh cac quyén lyc hgp phap. Nhu vay, ching ta phai trd lai van nan
dau tién toi da dat ra.

Chwong 4: Ché do no lé

Bdi khong ngudi nao c6 uy quyén ty nhién trén nguwoi khac, va vi luc
khong tao nén quyén, ching ta phai két luan rang moi quyén luwc hgp phap
déu duoc dat trén cac quy wdc. Grotius noi rang, néu mot ca nhan cé thé tw
bod tw do ctia minh va tuv dat minh lam no 1€ cho ké khac, thi tai sao mot dan
toc khong thé lam thé va tr¢ thanh than dan cia mot vi vua? Trong cau nay
c6 nhiéu tr mo hé can phai dugc giai thich, nhung ta chi nén han ché trong
tr “ti bo”. “Tw bd” c6 nghia la “cho” hay “ban” — Mot nguwdi khong ty hién
minh khi lam no 1€; anh ta ty ban minh, it ra la dé sinh séng. Nhung mot
dan tQc thi ban minh vi cai gi? Vua khong nuoi dan ma ngugc lai dan phai
nuodi vua, va theo Rabelais*thi vua khong song gidn di. Chang 1é than dan
hién mang minh cho vua véi diéu kién la ctia cai ctia ho ciing bi nha vua
twgc doat hét? Néu nhu vay, toi thay 1a ho chang con gi dé ma gitt lai nita.
Ngudi ta sé no6i rang ké bao chiia dem yén 6n xa hoi lai cho dan chiing. C&
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cho la nhw vay di, nhung dan huwéng dwgce gi khi nha vua vi long tham vo
day gdy ra chién tranh, khi nhitng nhiing nhiéu cta nén cai tri con lam kho
ngwoi dan hon 1a sy tranh chap gitta ho véi nhau? Ho dwgc 1gi 10c gi khi
chinh sy yén 6n dy lai 1a nguon khd ctia ho? Trong tu nguc ciing cé thanh
binh, nhwng thanh binh kiéu do6 c6 dang dé song khong? Nguwdoi Hy Lap bi
bon Cyclops nhét trong hang cling song thanh binh trong khi cho dgi dén
lwgt minh bi an thit. N6i rang mot con ngwoi tw dang hién minh ma khong
doi hoi gi 1a diéu ngu xuan khong thé twéng twong noi.

Mot hanh dong nhw thé 1a bat hgp phap va v6 gia tri vi ngwdi lam viéc doé
khong minh man. N6i mot dan toc ma lam nhw vay c6 nghia cho ho la
nhitng ké dién, va sy dién khung khong tao nén quyén. Ngay ca khi mdot ké
c6 thé tir bo tw do ctia minh, han ta ciing khong thé dem cho tw do ctia con
cai han. Ching dugc sinh ra la nhitng con ngudi tw do. Ty do ctia ching
thudc vé ching, khong ai c6 quyén xam pham dén. Trudc khi chiing dat
dén tudi tredng thanh, nguwdi cha, nhan danh con cdi, c6 thé dat ra luat 1é dé
bao dam su sinh s6ng, phtic 1gi caa chiing, nhung khong thé hién ching
mot cach dit khoat va vo diéu kién. Mot s dang hién nhw vay la trai véi
thién nhién va vugt qua quyén lam cha. Vay nén dé hgp phap héa mot
chinh quyén doc tai, moi thé hé dan ching phai c6 quyén chap nhan hay twr
choi chinh quyeén dé; nhung, khi c6 dugce su kién nay thi chinh quyén dau
con la doc tai nita. Tt bo quyeén ty do 1a tir bo lam ngudi, tir bé cac quyén
cta nhan loai, va ca nhitng bon phan ctia minh. Ké ttr bo tat ca thi sé khong
nhan dugc sy dén dap nao. Su tir bé nhw vay khong thich hgp véi ban chat
clia con nguoi.

Twdc doat tw do khéi y chi con nguoi la twéc doat dao diec khoi hanh dong
cua ké dé. Cudi cung, that la mot quy wdc trong rong va mau thuan khi ta
dat m6t bén 1a quyén uy tuyét doi va bén kia la sy phuc tung vo6 gigi han.
DPo6i vGi mot ké ma ta cd quyén doi hoi tat cd, thi ro rang la ta khong can c6
bon phan nao doi vai ké do ca; va chi sy kién do thoi, mot hanh dong ma
khong c6 sy twong duong va bon phan twong (ng, thi hanh dong dé co gia
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tri hay khong? Bdi ké no 1€ c6 quyén gi doi vdi t6i khi ma tat ca nhitng gi
han c6 déu thudc vé t6i, va ngay cd quyeén cda han ciling thudc vé t6i thi cai
quyeén cua t6i chong lai chinh t6i la mot diéu khong c6 y nghia gi. Grotius
va nhitng ngudi khac tim thay trong chién tranh mét nguon goc khac cta
ché do no 1é. Theo ho, vi ké chién thang c6 quyén giét ké bai trdn, cho nén
ké bai tran chudc lai sw song bang ty do cia chinh minh. Va quy wéc nay
lai hgp phap hon nita vi n6 lam 1gi cho ca doi bén. Nhung ro rang cai goi la
quyeén giét ké chién bai khong phai la két qua cta chién tranh. Con nguoi,
khi song tu do thoi ban so, khong c6 nhitng moi giao té déu dan va thwong
xuyén dé tao nén chién tranh hay hoa binh; ho khéng thé tw nhién ma tr&
thanh ké thu.

Chién tranh duwgc gay ra bdi nhitng twong quan gitta sw vat chit khong phai
gitta ngwoi vai nguwoi. Va bai vi trang thai chién tranh khong thé nay sinh
tir cac lién hé ca nhan don gian, ma tir nhitng lién hé vat chat, cho nén,
chién tranh riéng tw hay gitta nguwoi nay vdi nguoi kia, khong thé xay ra
trong trang thai thién nhién, la noi khong cé quyén sé hitu lién tuc, hodc
trong trang thai xa hoi noi moi thit déu dugc dat dudi quyén uy cta luat
phap. Céc tran danh tay doi, tay ba, cadc cudc dau kiém la nhitng hanh dong
khong tao thanh mdt trang thai chién tranh; con doi v6i cude chién gitra cac
lanh chua, dwgc Vua Louis IX cua Phap cho phép va sau do bi Phong trao
Hoa Binh ctia Chia cdm*,10chi l1a nhitng lam dung ctia ché dé phong kién,
mot ché do tw ban chat da 1a mot hé thong phi ly, trai véi cac nguyén tac
cta luat ty nhién va di nguwgc véi moi nguyén tac chinh trj tot dep.

Do dé, chién tranh khong phai 1a mot quan hé gitta ngwdi véi ngudi, ma la
gitta quoc gia vdi quoc gia; cac ca nhan chi trd thanh ké thu mot cach tinh
c0, khong phai vai tinh cach con nguoi, cling khong phai véi tinh cach
cong dan ma nhw nhitng ngudi linh1;11khong phai vai tinh cach nhitng
thanh vién cta hai qudc gia ma chi 1a nhitng ngudi tu vé. Sau rét, ké thu
ctia quoc gia nay chi la quoc gia khac chitr khong phai la con nguoi; béi
khong thé c6 mot twong quan thiét thue gitta nhitng sw vat khac nhau hoan
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toan vé ban chat. Xa hon nita, nguyén tac nay phu hgp véi cac diéu luat dat
ra tr tréc dén nay va duge quan ching van minh thi hanh. Cac 16i tuyén
chién la nhitng 16i de doa khong phai chi nham vao chinh quyén ctia mot
nuwec, ma con vao dan ching cta nwdc dé. Mot ngoai nhan, du la vua, ca
nhan hay mot dan toc ma di an cwdp, giét nguwoi hay bat cam tu dan chiing
ctia mot nwdc khac ma khong tuyén chién v6i nha cam quyén nuwdc do, thi
do6 khong phai 1a ké thu ma chi 1a ké cwdp. Ngay ca trong mot cudc chién
that su, ké cam quyeén dirng dau phe chién thang c6 thé chiém doat tat ca
nhitng gi thudc vé cong san cua phe bai trdn, nhwng van phai ton trong doi
song va cua cai riéng ctia nguwdi dan nwdc chién bai; do cling la vi 6ng ta
ton trong cac quyén ma trén dé ong da xay dung quyén ctia minh. Muc dich
cta chién tranh la tan pha quéc gia thu nghich, nhitng ngwdi bén nay cé
quyeén giét nhitng ngwdi bao vé phia bén kia khi ho cam stng trong tay,
nhung khi vii khi da duwgce dat xudng va ngudi ta da dau hang thi ho khong
con la ké thu hay cong cu trong tay ké thu nita. Ho chi la nhitng con nguoi
va ta khéng c6 quyeén gi trén mang séng ctia ho. D6i khi, ngudi ta cd thé
tiéu diét mot quoc gia ma khong can giét du chi mét nguwdi dan cua nuwdc
do6. Va chién tranh khong cho ta quyén gay nén nhitng thiét hai khong can
thiét dé dat dugc muc tiéu.

Cac nguyeén tac nay khong phai la nguyén tac do Grotius dat ra; cting khong
phai dugc dat trén can ban uy tin ctia cac thi si; nhwng chiing phat xuat tw
ban chat ctda thyre té va trén can ban cua su hgp ly. Quyén xam chiém
khong c6 mot can ban nao ngoai cai quyén cua ké manh nhat. Néu chién
tranh khong cho phép ké xam luwgc giét ké bai tran thi quyén bat ho lam n6
1é khong thé dat can ban trén mot quyén han khéng c6. Khong ai cé quyén
giét ké thu, triv khi ké thu khong chiu dau hang, (va do d6 tré thanh ké né 1é
chién bai); do do, ké thang khong thé vién ly la da tha chét dé bat ké bai
lam no 1€. Nhuw thé 1a mot sy trao doi khong cong bang, khi bat ké no 1€
phai mua mang song bang sy mat ty do ctia minh, trong khi ké chién thang
khong c6 quyén gi trén mang song do. Hién nhién day la mot cai vong luan
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quan néu dat co sd quyén song chét trén quyén no 1€, va quyén no 1€ trén
quyén song chét.

Ngay cé khi ta gia thiét rang c6 cai quyén kinh khing la dugc tan sat quan
thu, t6i van cho rang mot no 1€ bat dwoc trong cudc chién hay mét dan tdc
bi chinh phuc khong cé bén phan phaéi than phuc ma chi phai tuan 16i vi bi
cudng birc. Bang cach ap dat ach no 1€ thay vi ldy mang song, ké chién
thang khong cho ké n6 1€ mot ddc an gi: Thay vi giét ngay ké chién bai dé
chang dwgc hwdng 1gi 1oc gi, ké chién thang giét han lan mon bang cach lgi
dung sitc lao dong ctia ké chién bai. Nhung lam nhw vay, ké chién thang,
ngoai cai “quyeén cuda sitc manh”, khong c6 mot quyén uy gi doi véi ké no
1é; va tinh trang chién tranh van ton tai gitta ho. M6i quan hé giita ho la két
qua cda chién tranh va quyén st dung chién tranh khong ham y tao nén mot
hiép wdc hoa binh. Ké thang va nguwdi bai hién nhién da cung nhau théa
thuan, nhung su théa thuan nay khong cham ditt tinh trang chién tranh ma
chi kéo dai nd. Vay nén, du ta xét van dé nay dudi khia canh nao chang
nita, quyén dat ach no 1€ 1a vo6 gia tri; khong nhitng n6 bat hgp phap ma con
phi 1y va vo nghia. Céc tir nglt “no 1é” va “quyén” mau thuan va pha dinh
lan nhau. That dién r6 khi mot nguwai néi véi nguwdi khac hay néi véi dan
chiang: “Chung ta hay lam mot théa wéc hoan toan thiét thoi cho anh va
hoan toan cé 1gi cho t6i; toi sé giit théa wdc ay cho dén bao lau t6i muén va
anh cling sé giir thoa wdc ay cho dén khi nao t6i mudén cham ditt né méi
th6i.”

Chuong 5: Chiing ta phai luon tré vé mot quy wéc dau tién

Ngay ca khi t6i chap nhan tat ca nhitng gi ma to6i da bac bé trén day, thi cac
cam tinh vién cta ché do chuyén ché ciling khong dwoc 1gi gi hon. Ludn co
mot s khac biét 16n giita sy dan &p mot s6 dong ngwoi va sy cai tri mot xa
h6i. Khi mot s6 nguwdi bi bat budc lam no 1€ cho ké nao dé, du s6 ngudi do
dong dén dau di nita, thi t6i chi thay do6 la mot 6ng cha va dam no 1€é. Toi
khong thidy dé la mét dan toc va nha cam quyén. D6 chi la mét sy tu tap,
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chit khéng phai 1a sy két hop: O d6 khéng c6 cong ich, ciing nhu khéng c6
mot co cau chinh tri. Ké ap bitc ay, du cé n6 1é héa mdt nira thé gidi di nita
thi van chi la m6t ca nhan; quyén lgi cua y, khac han quyén 1gi cua tat ca
nhitng ngwoi khac, van chi la nhitng quyén lgi ctia ca nhan y. Néu y chét di,
dé quoc caa y sé bi phan tan vi khong c6 moi day noi két cac ca nhan don
1é lai v6i nhau, giong nhw mot cay s6i muc ra va chi con la mot déng tro tan
sau con hoa hoan.

Grotius néi rang mdt dan toc c6 thé ty dang hién cho mét 6ng vua [qua sw
chon Iya hay bau ra]. Do d6, ciing theo Grotius, mot dan tdc la mét dan toc
trede khi ty dang hién. Bay la mot hanh dong dan sy, chi c6 thé xay ra sau
khi c6 s thao luan cong khai trong xa hoi. Vay thi tredc khi xét dén viéc
mot dan toc bau ra mot 6ng vua, ta hdy xét tredc cai quy wdc gilp cac ca
nhan két hgp thanh mot dan tdc. Sy kién cac ca nhan két hgp thanh mét dan
toc nhat thiét phai xay ra trwdc sy viéc hién dang, va dé6 méi chinh la nén
mong that sy cua mot xa hoi.

That vay, tri treong hgp nhat tri trong mot cudc biéu quyét, néu khong cé
mot quy wdc tir tride, thi tai sao thiéu so lai phai phuc tung da s6 trong mot
cudc biéu quyét? Can ci¥ vao dau ma mot tram nguwdi c6 quyéen chon mot
ong chu thay cho mudi nguwdi khong dong y? Luat da s6 trong cudc dau
phiéu tw n6 ciing chi la mot quy wéc, va chac chan tir dau n6 da phai dugc
moi ngwoi cung nhat tri tuan theo.

Chuong 6: Khé wéc Xa hoi

T6i nghi rang dén mot lic nao do6 sitc manh cta con nguwdi sé khong dua dé
duy tri sy song con ctia minh tredc nhitng tré ngai va kho khan do thién
nhién gdy ra. Loai ngwoi sé bi diét vong néu tiép tuc séng trong tinh trang
so khai nay ma khong tim cach cai thién no.

Vi con ngudi khong thé tao ra nhitng sivc manh mdi ma chi két hgp va diéu
khién nhitng sitc manh san c6, ho khong con cach nao dé ti bao toén ngoai
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cach két hgp tat ca cac stitc manh dé vugt qua chwdng ngai. Ho phai tim
cach lam cho cac sttc manh ay hoat dong mét cach nhip nhang va dugc
thic day bdi mot dong co duy nhat.

Su két hop cac sttc manh nay chi c6 thé hinh thanh véi su hgp tac cta nhiéu
nguoi; nhung vi sitc manh va sy ti do ciia moi ngwoi 1a hai cong cu quan
trong nhat cho s song con cuda ho, thi lam sao ho cé thé tir bo chiing ma
khong ton hai dén quyén lgi va khong bé quén sy san soc chinh ban than
minh. Kho khan trong van dé nay, la & cho: “Tim ra mot hinh thitc két hop
dé bao vé va che ché ban than va tai san ctia moi thanh vién bang tat ca sitc
manh chung, déng thdi, moi ca nhan, trong khi két hgp ban than minh véi
moi nguwdi van c6 thé chi nghe 16i chinh minh va van dwgc tw do nhw
trwdc.” Loi gidi cua van dé can ban nay nam ngay trong Khé wdc Xa hai.

Cac diéu khoan ctia ban khé wéc dwge quy dinh mot cach chinh xac dén noi
mot su thay doi nho cling du lam cho ching tré nén v6 dung va vo hiéu.
Vay nén, tuy rang cac diéu khoan ay chwa bao gio duwgc cong bé mot cach
chinh thitc, ching & dau ciling giong nhau, ¢ dau ciling dwgc mac nhién va
cong khai chap nhan; cho dén khi khé wdc bi vi pham, moi ca nhan sé thu
héi lai nhitng quyén va sy ty do nguyén thiy ctia minh, va sé mat di sy ty
do ma khé wéc cho anh ta huéng.

Cac diéu khoan ay — néu duwgc hiéu chinh xac — c6 thé dwgce rat gon lai
trong mot diéu: Sy chuyén nhuwgng hoan toan ctia moéi thanh vién vdi tét ca
quyén cua minh cho Cong dong; c6 nghia la, tredc hét, khi moi nguai tw
dang hién hoan toan thi tinh trang ctia moi nguwdi déu ngang nhau; va ai nay
déu c6 quyeén lgi twong xitng nhw nhau.

Thém nita, vdi s chuyén nhwgng khong han ché, sy két hgp khong thé tot
hon, va moi thanh vién khéng con gi dé doi héi hon. B&i néu mot s6 ca

nhan gitt lai mot s6 quyén nao dé va vi khong co thwgng cap dé gidi quyét
van deé gitta ho va Cong dong thi dén mot Iic nao d6 moi ca nhan sé tw trd
thanh quan téa cho chinh minh ciing nhw sé c6 thé doi lam quan toa cua tat
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cd moi nguwdi. Nhu thé, tinh trang nguyén thty sé tiép tuc va sy két hgp sé
tr@ thanh vo hiéu hay doc doan.

Sau hét, moi ca nhan khi ti dang hién cho tat ca la khong dang hién cho ai
hét; va vi minh va moi thanh vién kia cung trao doi cac quyén nhu nhau,
minh 14y lai cai minh mat, va minh c6 nhiéu sttc manh hon dé gin gitr cai
minh c6. Va néu ta gat bo khéi khé wéc cai gi khong phai la ban chét cua
no, thi khé wéc duge tom lwge nhu sau: “Moi ching ta dat con ngudi va sirc
manh ctia minh dwéi sy diéu khién t6i cao ctia nguyén vong tap thé; va
trong kha nang tap thé do, ching ta dén nhan moi thanh vién nhw mot thanh
vién bat kha phan cua tap thé.”

Cung lic, thay vi titng ca nhan riéng ré, sy tap hgp cua tat ca cac nguoi cé
quyén dau phiéu, tao ra mot co cau cé tinh tap thé va dao dirc; co cdu nay
tw n6 cé sy dong nhat, ban nga, doi song va y chi riéng. Co cau cong cong
nay, do sy két hgp cua tat cd moi ngudi, trede kia duge goi la Cong dong
Dan Chung (City)*. Nay cé tén la Cong Hoa (Republic) hay Co Cau Chinh
Tri (body politic). Co cau nay con dugce cac thanh vién ctia n6 goi 1a Nha
nuwde (State) khi khong hoat dong, Hoi dong T6i cao (Sovereign) khi hoat
dong, va Cuong Quoc (Power) khi so sanh véi cac nwéc khac. Nhitng
nguoi tham gia vao co cdu dugc goi chung la nhan dan va mot so thi lai
duwgc goi la cong dan khi c6 chan trong quyén lwe ctia nha nwée, va dugc
goi la than dan khi bi dat dwéi phap luat cia qudc gia. Nhung cac danh twr
nay hay bi lan 16n va bi hiéu lam: Phai biét cach phan biét chiing khi ching
duwoc dung mot cach chinh xac.

Chuong 7: Hoi dong T6i cao

Thé thitc nay cho thady, day la mot hanh dong két hgp bao gom s cam doan
hai chiéu gitra tap thé va ca nhan. Co thé ndi, khi cam két vGi chinh minh,
moi ca nhan bi tréi budc bdi hai phia: Khi la thanh vién cia Hoi dong T6i
cao, ké do bi rang budc véi nhitng ca nhan khac; va khi 1a phan t ctia nha
nuwdc, anh ta lai bi rang budc v6i Hoi dong Toi cao. Tuy nhién, diéu luat
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dan su cho rang “khong ai bi rang budc khi ty cam két véi chinh minh”
khong ap dung dugc trong treong hgp nay, boi co mot khac biét 16n gitra
bon phan doi véi chinh minh va bén phan doi véi tap thé, trong do, minh la
mot thanh vién.

Ta con phai lwu y rang nhitng quyét nghi lap nén tr cac cudc thdo luan cong
khai c6 kha nang tréi budc moi ca nhan véi Hoi dong T6i cao nhung vi hai
chitc nang khac nhau, béi ly do déi nghich nén lai khong thé tréi budc Hoi
dong Toi cao v6i chinh nd. Vi nhw thé la di ngwoc lai v6i ban chat cia mot
co cdu chinh tri néu Hoi dong ty dat minh dwdi diéu luat ma minh khong
thé vi pham. Vi chi cé thé xét minh duwdi mot chirc nang duy nhat nén Hoi
dong T6i cao la mot ca nhan ty cam két véi chinh minh; sy kién nay cho
thdy r6 rang: Khong cé hodc khéng thé c6 mot loai luat can ban nao rang
budc dwgc mot doi ngli dan ching, ngay ca dén khé wdc xa hoi cling thé.
Viéc nay khong c6 nghia la co cdu chinh tri khong thé cam két vdi cac co
cau khac [quoc gia khac], mién la cac cam két nay khong vi pham khé wéc
xa hoi [tao thanh HGi dong Toi caol; bai khi lién hé véi bén ngoai, Hoi
dong Toi cao tré thanh mat tac nhan bat kha phan, mot ca nhan.

Tuy nhién, vi co cau chinh tri (Hoi dong T6i cao) chi c6 thé hién hitu ti sy
bat kha xam pham cua khé wéc, cho nén, Hoi dong Tdi cao sé khong bao
gio tw cam két véi minh, hay déi véi mot ngwdi ngoai cudc [nwdc khac], dé
lam diéu gi d6 vi pham dén khé wdc nguyén thuy nhu chuyén nhwong mot
phan ctia minh hodc quy phuc mét Céng dong khac. Vi pham khé wéc —
nho d6 minh sinh ton — 1a ty hty vi rang céi khong sé tao ra khong.

Ngay khi mot dam dong tap hop thanh mot co cau, ta khong thé xtic pham
mot thanh vién ma khéng dung cham dén co cau do, cting nhu khong thé
xtic pham dén co cau ma khong lam cac thanh vién cua n6 phat long. Thé
nén, quyén lgi va bon phan budc ca hai phia phai gitip nhau, va chinh
nhitng thanh vién nay phai tim cach két hgp, trong ca hai kha nang [vira la
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thanh vién ctia HOi dong Toi cao, vira la thanh vién cia nha nwéc], tat ca
nhitng thuan lgi co duogc.

Vi Hoi dong T6i cao dugce hinh thanh béi nhitng ca nhan da tao ra n6, nén
Hoi dong khong c6 va cling khong thé c6 quyén lgi gi trai nghich véi ho; va
tat nhién Hoi dong chang can c6 bao dam gi doi vdi cac thanh vién, béi Hoi
dong khong thé nao c6 y muon lam ton thuong tat ca cac thanh vién, hay
cho bat ky mot thanh vién nao. T4t ca chi vi ban chdt caa Hoi dong T6i cao
don thuan la nhw vay.

Tuy nhién, moi lién hé gitta cac thanh vién va Hgi dong T6i cao, tuy cung
chung quyén lgi nhung khong c6 gi chac chan vé nhitng cam két cia cac
thanh vién néu Hoi dong T6i cao khong tim ra phwong cach dé bao dam
long trung thanh cua ho.

Thue vay, moi ca nhan, véi tu cach 1a mot con ngudi, cé thé c6 nguyén
vong khac hodc trai ngugc véi nguyén vong chung ditng & vi tri mot cong
dan. Quyén lgi riéng cta anh ta c6 thé khac véi quyén lgi chung. Sy hién
hitu tuyét doi va sy doc 1ap tw nhién ctia anh ta c6 thé lam anh ta tin rang
déng gép cho muc tiéu chung 1a mot dong gop tw nguyén va diéu mat mat
tir sy dong gop nay gay ton that cho tha nhan it hon 1a cho anh ta; va hon
thé nita, khi quan niém rang phéap nhan tinh than — Hi dong T6i cao — chi
la m6t nhan vat he cdu, chi khong phai 1a m6t con ngudi thue, anh ta c6
thé ao wdc thu hueng cac quyén 1gi cong dan ma khong san sang lam tron
bon phan ctia minh. Kéo dai mai sy bat cong nhw thé, han sé khién co cau
chinh tri tiéu vong.

DPé cho khé wdc xa hoi khong phéi la mot cong thite rong tuéch, né phai
ham chita si cam két. Sy cam két nay ti n6 c6 thé mang lai sitc manh cho
nhitng nguwdi khac, rang ké nao tir chéi khong tuan tha nguyén vong chung
sé bi moi ngudi cwdng bach thi hanh. Sy kién nay khong c6 nghia gi khac
hon 1a ké d6 bi bat budc dé duoc tw do; bai day la diéu kién bao dam cho
moi cong dan khi hién minh cho dat nwdc tranh duwgc sy y lai cua nhitng ké
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khac. Pay la bi quyét hoat dong ctia guong may chinh tri; chi c6 sw kién do
md&i hgp phap héa dugc cac cam két dan sy, néu khong, chiing sé v6 nghia,
doc doan va c6 kha nang bi lam dung kinh khung.

Chuong 8: Trang thai Dan sy

Sy chuyén bién tir trang thai thién nhién qua trang théai dan sy mang lai mot
thay doi rat 16n lao noi con ngudi; trong hanh xt, cong ly thay cho ban
nang da dem dén cho con ngudi gia tri dao ditc chwa tirng c6. Chi lic ay,
khi tiéng noi cia bon phan thay thé cho céac thoi thic vat chat va long ham
muon, thi con ngwdi — cho dén bay gio hdy con nghi dén ban than — méi
nhan ra minh bi bugc hanh dong theo nhitng nguyén tac khac va phdi lang
nghe ly tri trwdc khi lam theo sé thich cia minh. Trong tinh huéng nay, tuy
anh ta phai hy sinh mot vai thuan Igi tr thien nhién, nhwng anh ta lai thu
duwgc nhiéu lgi nhuan khac to6t hon nhw: Kha nang dwgc kich thich va phat
trién, y twdng duwgc md rong, cac xic cam tré nén cao thwgng va tam hon
dwgc nang cao. Nhw vay, néu nhitng lam dung tinh huéng méi khong khién
tinh trang ctia anh ta t6i té hon khi con trong tinh huéng ci, anh ta bat budc
phai luén cam on thoi diém hanh phic da vinh vién mang anh ta thoat khai
tinh huéng dé, va, tr mét con vat ngu dan, thiéu sang tao, anh ta tré thanh
mot sinh vat thong minh, mot con nguoi.

Chuing ta hdy tom lwgc toan bo van dé bang nhirng 10i 1é dé so sanh. Cai ma
con nguwoi mat di vi khé wéc xa hoi la ty do thién nhién va quyén vo gidi
han trong nhitng viéc anh ta c¢6 lam va lam cho bang dwogc; diéu anh ta nhan
dugc la tw do trong van minh va quyén sé hitu nhitng gi anh ta c6. D€ tranh
sai lam trong sy chon lwa giita cai nay va cai kia, ta phai phan biét r6 gitta
tw do thién nhién (chi bi rang bugc bdi st’c manh ca nhan) va ty do trong
van minh (dwgc gidi han bdi nguyén vong chung), gitra sy chiém hitu (hé
qua cta sitc manh hay la quyén ctia ké chiém linh dau tién) va tai san (can
clf vao van tu phap ly).
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Trén hét, ta c6 thé noi rang, trong tinh trang van minh, con nguwdi con tha
dac thém ty do luan ly ma chi c6 né méi bién con ngudi thanh cht nhan
dich thuc cia chinh minh, béi vi chiéu theo duc vong la n6 1€, va tuan hanh
luat 1€ do chinh minh dat ra la c6 duogc ty do. T6i da ndi qua nhiéu vé van
de tw do, nhwng hién gio, y nghia triét ly vé chit “tw do” lai chang lién quan
gi dén ching ta ca.

Chwong 9: Quyén sé hitu bat dong san

Ngay khi Cong dong duwgc thanh 1ap, moi thanh vién déu ty hién minh cho
no cung voi tai nguyén va cua cdi minh dang c6. Hanh dong trao tay nay
khong lam thay d6i ban chat quyén s& hitu, khién chiing trd thanh tai san
Cong dong; nhung vi sitc manh Cong dong qua 1én so vdi sitc manh moi ca
nhan, cho nén tinh cong hitu dwong nhién manh hon, néu khong noi la hgp
phap hon va khong thé hay bo dwgec, it ra la dwdi nhan quan cta ngudai
ngoai cudc. Vi qudc gia, trong su lién hé v4i cac thanh vién, la chu tat ca
cta cdi qua khé wdc xa hoi. DBoi noi, khé wéc nay la can ban cua tét ca cac
quyén; nhung trong maéi lién hé véi cac cuong quoc khac, no chi co gia tri
bang vao quyeén cta ké chiém hitu dau tién ma quoc gia nam gitt tir cac
thanh vién cta minh.

Quyén cta ké chiém hitu dau tién, cho du thyc t€ hon quyén ctia nguoi
manh nhat, chi tré thanh quyén thue sw khi quyén sé hitu dwgc thiét 1ap.
Mo6i ngudi von di dwge quyén cé nhitng gi can thiét cho minh nhuwng chinh
s chitng thuc anh ta s& hitu mot cai gi do cling sé loai trir anh ta khoi
nhitng cai khac. Nhan dwgc phan ctia minh r6i, anh ta phai biét chi c6 thé
thoi va khong c6 quyén doi héi gi thém noi Cong dong. D6 la ly do tai sao
quyeén cta ké chiém hitu dau tién, yéu kém trong tinh trang tw nhién, lai
dwgc ton trong trong xa hoi dan sw. V@i quyén nay, ching ta khong han tén
trong cai thudc vé ngudi khac ma con ton trong ca cai khong thudc vé
ching ta nita.
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Mot cach tong quat, dé xac minh quyeén cta ké chiém c dau tién trén mot
manh dat, can c6 cac diéu kién sau day: Thit nhat, phai 1a mot manh dat
khong nguoi ¢; thit hai, chi chiém mot dién tich vira da dé sinh song; thit
ba, manh dat khong phai dwgc chiém bang mot nghi thitc trong rong ma
bang lao dong va canh tac, dau chi duy nhat cia quyén sé hitu dwgc ngudi
khac ton trong, mac du khong cé gidy to hgp phap.

Khi chap nhan quyén chiém hitu dau tién qua nhu cau va lao dong, ching ta
thue ra c6 di qua xa khong? Cé thé gidi han quyén dy duge chang? Co phai
chuing ta chi can dat chan 1én mot manh dat cong nao do6 dé c6 thé tuyén bo
ngay rang minh la cht cia n6? C6 thé trong mot ltic nao do, chi can sitc
manh xua dudi nhitng ké khac di r6i xac minh rang minh cé quyén khong
bao gio cho ho trd lai? Lam thé nao m6t ca nhan hay mot dan téc c6 quyén
chiém c* mdt 1anh tho bao la va gitt riéeng né cho minh, néu khong phai la
mot sy sang doat dang bi trirtng phat? Lam nhuw thé, nhitng ké khac bi cudp
mat noi cw ngu va cac phuong tién sinh séng ma thién nhién da ban cho ho.
Khi Nunez Balboa, ditng trén bo bién nhan danh Vuong triéu Castile, tuyén
b6 chiém hitu cac Bién phia Nam va toan ving Nam My... su kién nay c6
du dé truat quyeén s hitu cta toan thé cu dan dwong thoi va ngan cadm cac
than veong trén thé gidi khong dugc bén mang dén ddy chang? Cac nghi
thitc twong tw c thé tiép tuc va tir noi lam viéc ctia minh, 6ng vua Cong
Gido da tirc khac chiém ci ca thé gidi ngoai triv nhitng vung dat thudc
quyeén s& hitu ctia cac vi vua khac.

Ta c6 thé twdng twgng, lam thé nao nhitng manh dat tw nhan giap ranh nhau
duwgc két hgp lai va trd thanh dat cong; lam sao quyén ctia Cong dong, di twr
nguwoi dan qua dién tho ctia ho bong choc trd nén thue sy tw hitu? Lam
dwgc vay, cac cha dat bi 1é thudc hon, va chinh sitc manh lam chti bao dam
long trung thanh cta ho. Dwong nhw khéng nhan ra nhitng 1gi diém do, cac
vi vua ngay xua cua Persia, Scythia, Macedonia van xem minh la nhitng
nguoi thong tri dan hon la chd nhan cta dat nwéc. Cac vi vua thdi nay nhw
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vua Phap, vua Tay Ban Nha, vua Anh, v.v... khéo 1éo hon vi trong khi git
dat, ho tin chac gitt duwgc than dan trong tay minh.

Sv kién khac thwong trong viéc chuyén nhugng nay la khi nhan cta céi tw
cac thanh vién, thay vi twéc doat, Cong dong lai bdo dam ho dwgc sé hitu
mot cach hgp phap, thay thé sy chiém doat bang mot quyeén thye sy va su
thu hwéng thanh quyén tu hitu. Nhu thé, cac chu dat gio dugc xem nhw
nguoi gitr cia cong, dugc tat ca cac thanh vién ton trong quyeén sd hitu cta
minh va dwoc toan b sttc manh cia Quoéc Gia bao vé chong ngoai xam.
Bang chuyén nhuwgng vira c6 1gi cho tap thé vira c6 1gi cho chinh minh, ta
c6 thé ndi rang cac chu dat thu lai dwoc tat ca nhitng gi ho da hién tang.
Mau thuan nay dwgc giai thich mot cach dé dang béi sy khac biét vé cac
quyeén lgi ma Cong dong va chu sé hitu c6 trén ciing mot manh dat nhw
ching ta sé thay sau nay.

Co thé xdy ra viéc con ngudi bat dau két hgp v6i nhau trwée khi ho sé hitu
cai gi d6 va khi ho chiém dwgc mot ving dat da rong cho tat ca, ho sé cing
thu hwéng hay ctung chia cho nhau, hodc dong déu hodc theo kich thwéc do
Cong dong an dinh. Tuy nhién, du dwgc sé& hitu cach nao chang nita, quyén
cia moi ca nhan trén manh dat ltic nao ciing tuy thudc vao quyén Cong
dong cé trén tat ca moi ngwoi. Khong thé, sy lién hé xa hoi sé khong vitng
chéc cling nhw Cong dong sé khong co sitc manh thye su.

Toi sé két thic chuwong nay cia quyén sach bang su lwu y vé mét yéu to
duwgc dung lam can ban cho toan bd hé thong xa héi: Do 1a, thay vi huy bd
su bat binh dang tw nhién thi trai lai, khé wéc can ban thay thé sy bat binh
dang trén hinh thitc, mot sy bat binh dang ma thién nhién c6 thé da tao ra
gitta ngwoi vai nguwoi bang mot sy binh dang hgp phap cé tinh dao diic.
Cho nén, bat cit ké nao khong dwgce binh dang trong sy thong minh va sitc
manh, sé tré nén binh dang qua khé wéc va quyeén lgi vé phap luat.
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Quyeén I1

Chuwong 1: Quyén Toi thuwgng khong thé chuyén nhuwgng dwec

Hau qua dau tién va quan trong nhat ctia cac nguyén tac da dwgc néu ra
tredc day la chi co y chi ctaa tap thé mai co thé diéu khién Nha Nudc dat
dén ctu canh ctia minh 1a cong ich: Bai 1€ néu cac tranh chap vé quyén lgi
ca biét khién viéc thanh 1ap xa héi tré nén can thiét thi sy thoa thuan vé
chinh cac quyén lgi dé giup cho sy thanh 1ap nay kha thi. Yéu t6 chung
nam trong cac quyen lgi khac biét la sgi day lién két tao nén xa hoi va néu
khong c6 diém dong thuan giita cac quyeén lgi at sé khong c6 mot xa hoi
nao dugc hinh thanh. Chinh phai dya vao quyén Igi chung d6 ma xa hoi
duoc cai tri.

Do dé, theo t6i, vi ban chat cia Quyén Tdi thwgng khong gi khac hon sy thi
hanh y chi cua tap thé nén Cha quyén Toi thwgng khong thé dugc chuyén
nhwong; va rang, Hoi dong Toi cao, vi 1a m6t co cau tap thé nén chi cé thé
dugc dai dién béi chinh n6 ma thoi. Cho nén, quyén hanh c6 thé dugc uy
nhiém, nhung y chi thi khong.

Thue ra, y chi mot ngwdi cé thé dong thuan trén mot diém nao dé véi y chi
tap thé nhung sy dong thuan nay khong triong ton va bat bién; bdi y chi ca
nhan, theo ban chat tw nhién, hay thién vi trong lic y chi tap thé hudng téi
s cong bang. Khong thé c6 mot bdo dam nao cho cam két nay du rang su
bdo dam phai luon hién dién; chang qua do 1a hiéu qua cda rdai may ch
khong phai cta toan tinh. H6i dong T6i cao c6 thé noi rang: “Bay gio, cai
gi nguwoi ay muon, toi cling muon, hodc it nhat, tdi mudn cai gi anh ta néi
rang anh ta mudn”. Nhung H6i dong Toi cao khong thé néi: “Cai gi ma
ngay mai ngudi &y muon, toi cling sé mudn”, béi thuc hét sitc vo 1y néu y
chi bi tr6i budc vao twong lai; cling nhw khong mot y chi nao cé bon phan
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phai dong y vé diéu gi khong t6t cho nguwdi d6. Vay néu dan ching chi don
thuan hiva tuan lénh thi chinh hanh dong do sé lam ho tan ra va danh mat
ddc tinh cia minh; khi m6t ngwdi lam chu, H6i dong T6i cao sé khong con
va ké ttr lic do, co cau chinh tri khong ton tai nita.

Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a ménh Iénh ctia nha cam quyén
khong dugc xem nhw dai dién cho y chi tap thé, néu Hoi dong Toi cao, tuy
c6 ty do chong lai cac ménh 1énh dé, lai khong lam gi ca. Treong hop nay,
st im lang cuda toan thé dugc xem la sy dong y cia ca dan tdc. Viéc nay sé
dwgc giai thich thém trong phan sau.

Chuong 2: Quyén Toi thwgng khong thé phan chia dugc

V@i cung mot 1y luan rang Quyén T6i thuong khong thé chuyén nhwgng
duwgc, né cling khong thé bi phan chia; bdi y chi hodc la cda tap thé, hoac
khong thudc tap thé. Trwong hop dau, y chi, khi dwgc ban ra, 1a mot hanh
dong cta Quyén Tai thwgng va trd thanh luat. Treong hgp sau, do chilay
chi ca nhan hay mot hanh dong cua toa, cung 1am la mot sac 1énh. Thé
nhwng, cac ly thuyét gia chinh tri ctia ching ta, vi khong thé phan chia
Quyén Téi thuwgng trén nguyén tac theo doi twgng: Thanh sitc manh va y
chi; thanh quyén lap phap va hanh phép; thanh quyén danh thué, tw phap va
chién tranh; thanh hanh chinh ndi b6 va quyén déi ngoai. C6 khi, ho lan 16n
gitta nhitng phan do6 va cé lic ho cling phan biét chiing ro rang. Ho bién
Hoi dong T6i cao thanh mdt vat quai di gom nhiéu manh lién két v&i nhau:
Nhu thé ho cau tao mot con ngwdi véi nhiéu than thé, mot véi mat, mot vai
tay, mot véi chan va mot khong c6 chi cd. Chiing ta dugc nghe ké rang,
nhitng tay lang bam bén Nhat Ban c6 thé cat mot dira bé thanh nhiéu manh
trréc mat khan gia, tung cac manh ay 1én khong va dira bé roi xuéng, van
song va lanh lan. Tro do thudt caa céc ly thuyét gia chinh tri cia chiing ta
cling giong nhw thé. Ho cat xén co cau chinh tri bang mot man do thuat
ngoan muc co6 thé dem ra dién giita hoi chg, roi két hgp ching lai bang cach
nao chiing ta khong biét.
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Sai lam nay bat nguon tit sy hiéu biét thiéu sot cac khai niém chinh xac vé
quyeén lyc ctia H6i dong Toi cao va da tham dy vao cac thanh phan thoéat ra
tlr quyén lyc dé. Vi du, cac hanh dong tuyén chién va tao hoa binh van
duwgc xem la nhitng hanh dong ctia Quyén T6i thwgng, nhung thuc ra khong
phai thé, vi cadc hanh dong d6 khong cau thanh luat ma chi la sw ap dung
luat, mot hanh dong dac thu xac dinh xem luat dugc ap dung nhu thé nao
nhw ching ta sé thay twong tan khi y nghia gan lién vGi chit “luat” dugc
dinh ro.

Néu xem xét nhitng sy phan chia quyén hanh khac mét cach chi ly, ta sé
nhan thay rang ta da lam lan khi nghi rang Quyén T6i thwgng bi phan chia;
vi cac quyén bi phan ra tir Quyén Téi thwgng déu la nhitng quyén phu thudc
ctia Quyeén Toi thwong, va chinh s hién hitu ctia nhitng quyén nay chi la sy
thé hién mot y chi tdi cao da hién hitu ti tredc ma thoi.

Khong thé wdc lwgng dugce sy thiéu chinh xac trén day da lam t6i tdm cac
quyét dinh cua nhitng tac gia viét vé quyén chinh tri dén mitc nao khi ho
muon xét dén cac quyeén cda vua va cia dan dya trén nhitng nguyén tac ma
ho dat ra. Moi ngudi trong ching ta c6 thé thdy & chwong 3 va 4 trong
Quyén Thit Nhat caa Grotius, tac gia, va Barbeyrac, dich gia, bi vieéng mac
va ling ting nhw thé nao trong cac nguy bién cta ho béi so néi qua it hay
qua nhiéu vé diéu ho nghi, va khi néi nhw thé, ho dung cham dén cac lgi ich
ma ho phai thu phuc. Khong hai long v&i qué hwong cua minh, Grotius da
lanh nan tai Phap va vi muén lam dep long Phap Hoang Louis XIII, nguoi
ma 6ng dé tang quyén sach, da khong ngan ngai tuwdc doat moi quyén lgi
ctia nguwoi dan dé dang cho vua tat ca cac quyén dy bang moi ky xao cé
dwgc. Barbeyrac ciing lam thé doi véi Anh Hoang Georges I bang cach dé
tang nha vua quyén sach néi trén. Nhung rui thay, Vua James II bj truat
ngoi, viec ma Barbeyrac cho la “thoai vi”, budoc Barbeyrac phai do du, thay
doi y kién, néi quanh co hau tranh goi Williams la ké soan ngoi. Néu hai tac
gia ké trén chap nhan nhitng nguyén tac chinh dang, ho da tranh dwgc moi
kho khan va han da gitt dugc tinh nhat quan trong 1y luan; nhwng lam nhw

https://thuviensach.vn



vay, ho sé phai noi ra sy thue va noi sao cho dugc long dan ching. Nhung
ho biét sy thire khong dan dén giau sang va dan chiing lai chang phai la
nguoi ban phat cac chite vu dai sit, cac ghé gido sw hodc cac mon trg cap
nao.

Chuong 3: Y chi tap thé c6 sai [am khong?

Nhitng gi ching ta da n6i trén day cho thdy rang y chi tap thé luon luén
ding va thién vé quyén 1gi ctia dan chiing; nhwng khong phai vi vay ma
nhitng ban cai cua dan chung bao gio cling dung. Chung ta bao gio cling
muon lam t6t cho chinh minh, nhwng khong phai Itic nao ching ta cling
thdy duoc cai t6t dé la gi. Dan chiing khong bao gio bi mua chuéc nhung
thuwong bi Iiva doi, va chinh lic d6 mdéi dwong nhw muén lam diéu xau.

Thuwong cé sy khac biét 16n gitta y chi ctia moi ngudi va y chi tap thé. Y chi
tap thé chd y dén quyén lgi chung, trong khi y chi cia moi nguwoi chu y dén
quyeén lgi riéng. Y chi ctia moi ngudi chi 1a téng s6 nhiéu y chi ca nhan;
nhung néu ta lay ra tir d6 nhitng diéu tich cyc va nhitng diéu tiéu cic ma sé
triét tiéu nhau thi y chi tap thé la tong s ctia nhitng khac biét.

Khi dan chiing dugc théng bao dit kién day du va thao luan, va néu cac
cong dan khong trao doi tin tirc véi nhau, thi téng sé ctia cac khac biét nhé
ay sé ludn ludn 1a y chi tap thé, va quyét dinh lic nao cling ding. Nhung
lic cac beé phai noi 1én, nhitng hoi doan riéng ré dwoc thanh lap va lam tén
thirong 16n dén tap thé thi y chi cia moi tap thé doé trd nén y chi tap thé doi
v&i cac thanh vién ctia minh, trong khi ching chi la y chi ca biét déi véi
quoc gia; roi ta c6 thé néi rang s6 phiéu khong con la cta thanh vién nita
ma la ctia cac tap hop. Su khac biét tré nén it hon va cho mot két qua it
tong quat hon. Sau rot, khi mot trong nhitng tap hop do trd nén 1én dén noi
c6 thé 1an ap céc tap hgp con lai, két qua khong con 1a mot tong s6 ctia cac
khac biét nho, nhung chi la mot khac biét don doc. Trong truong hop nay
thi khong con mot y chi tap thé nita, va quan diém thang chi la mot quan
diém ca biét.
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Vay nén, néu muon rang y chi tap thé ty phat xuat ra thi viéc quan trong la
phai khong c6 cac hoi doan riéng ré trong quoc gia, va moi cong dan phai
c6 y kién riéng cia minh; d6 that la mot hé thong tuyét voi va doc nhat dat
ra bai Lycurgus. Nhung néu cé nhitng hoi doan riéng ré, thi nén c6 cang
nhiéu cang tot va lam sao khong cé sy chénh 1éch giita cac hoi doan do,
nhw Solon, Numa va Servius da lam*.Chi nhitng bién phap dé phong nay
mdi c6 thé bado dam rang y chi tap thé luén dwgc sang té va dan ching
khong sai lam.

Chuwong 4: Cac gi¢i han cia quyén t6i thwgng

Néu nha nwdc 1a mot phap nhan tinh than ma doi song la sy két hop cua cac
thanh vién, va néu bon phan quan trong nhat la bon phan gin giit s song
con ctia minh, thi n6 phéi c6 mét sitc manh toan b c6 tinh cwdng ché dé di
chuyén va sap xép moi phan t sao cho ¢6 1gi nhét cho tap thé. Ciing nhw
thién nhién cho moi con ngwdi quyeén toi hau trén viéc st dung tay chan cua
minh, khé wéc xa hoi cho co cdu chinh tri mot quyén téi hau trén cac thanh
vién ctia minh; va chinh quyén nay la Quyén Tb6i thugng khi dugc hudng
dan béi y chi tap thé.

Nhung ngoai con nguwdi quan ching ta phai xét dén cac ca nhan tao ra con
nguwoi quan ching. Doi song va sy ty do ctia nhitng ca nhan nay duwong
nhién la doc 1ap véi con ngwdi quan chiing. Vay thi ta phéi phan biét r6
quyén ctia nguwoi cong dan va quyén cia Hoi dong T6i cao va bon phan ma
nguwoi cong dan phai cé khi la than dan, cling nhue quyén ty nhién ma ho
dugc hudng voi tw cach la con nguoi.

T6i cong nhan rang, qua khé wéc xa hoi, moéi nguwdi chuyén nhwgng mot
phan sifc manh, cua cdi va tw do ciia ho ma Cong dong cho la quan trong va
can kiém soat, nhung ta cling phdi thira nhan rang chi c6 H6i dong To6i cao
m&i la chu thé duy nhat dé xét xem diéu gi la quan trong.
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Tat ca nhitng viéc ma moi cong dan lam dé gitp ich cho quoc gia thi phai
lam titc khac, ngay khi Hoi dong T6i cao doi hoi; nhung vé phia minh, HOi
dong Toi cao khong thé bat ngudi dan ganh chiu nhitng gi v6 ich cho Cong
dong. Ngay Cong dong ciing khong thé c6 cai y muon dé: Béi dudi luat cia
1y tri cting nhw luat cda thién nhién, khong gi c6 thé xdy ra ma khong c6
nguyén nhan.

Nhitng cam két cia ching ta v6i co cau xa hoi cé tinh bat budc bdi chiing
c6 moi lién hé hai chiéu; va ban chat cta chdng la khi ta thye hién 10i cam
két ta khong thé 1am viéc cho ké khac ma khong lam viéc cho ching ta. Tai
sao y chi tap thé lubn ding, vi ai ma chang nghi dén “moi nguwdi”, nghia la
c6 ca anh ta trong do, khi bé 14 phiéu ctia minh dé quyét dinh cho ca tap
thé. Sy viéc nay chitng minh rang sw binh dang vé quyén va y niém vé sy
cong bang do sy binh dang dy tao ra, bat nguon tir sy wu dai ma moi nguoi
tw danh cho minh, va theo ding ban chat cia con ngudi. Viéc dy chitng
minh rang dé c6 thé thyce sw 1a y chi tap thé, thi y chi tap thé phai c6 tinh
pho thong doi véi moi doi twong, cling nhw ty trong ban chat; rang y chi tap
thé phai di tw tat cd moi nguwoi dé ap dung cho tat cd moi ngudi, va rang nd
sé mat tinh ngay thang tw nhién cia minh khi né thién vé mot doi twong ca
biét nao d6; néu khong thi chiing ta phan xét vé mot cai gi xa la véi ching
ta ma khong c6 mét nguyén tac cong bang xac thwe nao dé ty hwéng dan.

Thye vay, khi c6 van dé vé mot su kién hay mot quyén ca biét vé mot diém
da khong dugc quy dinh bdi mdt quy wdc téng quat co tr tride, thi van dé
nay c6 thé bi tranh cai. P6 1a mot vu trong dé cac ca nhan lién hé 1la mot
bén, va dan chung la bén con lai, nhung t6i khong thay luat 1€ nao phai theo
va quan toa nao ngoi xit. Trong treong hgp doé, that 16 bich néu ta dé nghi
dwa mot van dé ra dé cé mot quyét dinh tire thi cta y chi tap thé. Quyét
dinh d6 chi c6 thé 1a két luan doat dwgc ciia mot trong nhitng phe phai, va
nhw vay, doi vdi phe phai kia, dé chi gian di 1a mét y chi xa la, ca thé, co
thé khong cong bang va sai lam. Vay cting nhu mot y chi ca nhan khong thé
dai dién cho y chi tap thé, thi cling vay y chi tap thé thay doi ban chat khi
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doi twgng ctia minh la mot ca thé va nhw vay khong thé c6 quyét dinh vé
mot nguwdi hay mot sw kién. Khi dan ching thanh Athens bo nhiém hay
cach chitc cac nha cam quyén, ton vinh nguwdi nay, tritng phat ké khac, va
thi hanh cac chitc nang cai tri cia minh mot cach bira bai bang mot so sac
1énh, thi dan chiing khong con y chi tap thé nita, néi sat nghia, dan ching
khong con hanh x* nhv mét Hoi dong T6i cao nita, ma la mot quan toa. Sy
viéc nay c6 thé xem nhu trai vdi cac quan diém thinh hanh, nhwng t6i can
phai c6 thdi gian dé trinh bay y kién ctia minh.

Qua nhitng gi ndi trén day, ta thay rang y chi tap thé khong phai la s6 lwgng
nguoi bé phiéu ma la cai quyén 1gi chung két hgp ho lai; bai trong hé thong
nay moi ngudi can phai phuc tung cac diéu kién ma anh ta ap ché cho
nhitng ké khac: Mot sy hoa hgp dang phuc gitta quyén lgi va luat phap. Véi
su hoa hgp nay, cac cudc thdo ludn céng cong cé tinh cach cong bang sé
bién di titc khac khi bat ky mot viéc riéng ré nao dugc néu lén, chi vi khong
c6 mot quyeén lgi chung dé két hgp va gitp nhan dang luat ctia quan toa va
luat cua phe phai.

Du ti€p can dén nguyén ly [ké trén] tir khia canh nao di nita, ching ta cling
di dén cung mot két luan rang khé wdc xa hoi dat ra gitta cac cong dan mot
st binh dang dac thu, két hgp tat ca véi nhau trong cung nhitng diéu kién,
va do do, cung huéng nhitng quyén nhw nhau. Nhw vay, béi ban chat cta
khé wéc, moi hanh dong cia Hoi dong T6i cao, titc 1a nhitng hanh dong
chinh dang cta y chi tap thé rang budc hay lam lgi dong déu cho moi cong
dan, thé nén Hoi dong T6i cao chi nhin nhan co cau cua quoc gia va khong
phan biét gitta nhitng nguoi lam nén nd. Noi mot cach chinh xac thi hanh
dong cia Hoi dong Tai cao la gi? Do khong phéi la mét quy wdc gitta mot
nguoi trén va mot nguwdi dudi, nhung do 1a mot quy wdc gitta mot co cau va
moi thanh vién ctia n6. N6 hgp phép vi dugc can cit trén khé wéc xa hoi, va
cong bang vi chung cho tat cd moi nguwoi; ich lgi vi khong cé déi twgng nao
khac ngoai ich 1gi chung, va vitng vang vi dwgc bao dam bai sitc manh
quan chung va quyén lyc t6i thwgng. Chirng nao ma cac than dan chi phai
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theo cac quy wéc nhw vay, ho khong tuan lénh ai khac ngoai y chi ctia chinh
minh; va néu hoi rang quyén ctia Hoi dong T6i cao va cia cac cong dan
rong dén dau, la héi cac cong dan c6 thé cam két dén mirc nao vGi chinh
ho; moi nguwoi doi vdi tat ca, va tat ca doi véi moi nguwoi.

Twr cho nay, ta cé thé thdy rang Quyén Toi thwong, tuy rang tuyét doi,
thiéng liéng va khong thé bi xam pham nhung khong vugt qua va khong thé
VUQt qua gidi han cta cac quy wdc tong quat, va rang moi ngudi c6 thé
hoan toan st dung phan ctda cai va phan tw do ma cac quy wéc ay dé lai cho
anh ta; cho nén Hoi dong T6i cao khong bao gio dwoc quyén dat ganh nang
trén nguwoi nay nhiéu hon ngwai kia, vi lam nhw vay viéc dé tré thanh viéc
riéng ré, va Hoi dong T6i cao khong con tham quyén nita.

Khi cac sy khac biét ay da dugc cong nhan, that khé dé nghi rang, trong
khé wéc xa hoi, lai c6 mot ca nhan nao that s tir bé [quyén lgi cia minh],
vi 1€ vi tri ma ho c6 hién nay nho khé wéc xa hoi thye sy tét hon vi tri ma
ho c6 trude kia. Thay vi tir bo, ho da 1am mot sy trao doi c6 16i: Thay vi
mot 16i song tam thdi va khéng 6n dinh, ho c6 mét doi song tét hon va 6n
dinh hon; thay vi sy doc 1ap thién nhién, ho cé dugc sy tw do; thay vi c6 thé
lam hai ngwoi khac ho dugce sy an toan cho chinh minh; va thay vi mot suc
manh ma ké khac cé thé danh do, ho duwgc mét quyén ma su két hgp xa hoi
lam cho tré nén voé dich. Boi song ctia ho, ma ho da hién dang cho quéc
gia, dugc quoc gia luon ludn che chéd; va khi ho liéu mang song dé bao vé
quoc gia, ho chang lam gi hon la tra lai nhitng gi ma ho da nhan dugc.
Chang phai nhitng gi ma ho phuc vu qudc gia la nhitng gi ma khi con song
trong tinh trang thién nhién ho phai lam nhiéu hon va nguy hiém hon, vi &
d6 ho khong tranh khéi phai liéu mang danh nhau dé bao vé s song con
ctia minh, hay sao? That ra, ai cling phdi tong quan khi dat nwdc can dén;
nhung cling khong ai phai tw chién dau cho chinh minh. Chang 1€ vi nhitng
gi da dem lai an ninh cho chiing ta, chiing ta lai khong thé chiu mét phan
nguy hiém ma ching ta phai chiu khi sy an ninh dé bi twéc doat hay sao?
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Chuong 5: Quyén song va chét

Mot cau hoi thwong dugc dat ra la, do dau ma cac ca nhan, trong khi khong
c6 quyeén ty dinh doat vé mang séng ctia minh, lai c6 thé chuyén nhuwgng
cho Héi dong T6i cao mot quyén ma ho khong c6? Cai kho dé tra 10 cau
héi nay doi vdi téi dwong nhw & cho cau héi ay dugc dat sai. Ai cling c6
quyeén liéu mang séng ctia minh dé bao vé né. Co ai bao gid lai néi rang
mot ngwoi nhdy ra khoi cira s6 dé thoat mot vu chay nha la pham 16i tw t?
Co ai chét trong mot con bao lai bi két an vi khi bwéc chan 1én tau da biét
sé c6 nguy hiém?

Muc dich t6i hau ctia khé wéc xa hoi la bao ton cac thanh vién. Ké nao
muon dat dwgc muc dich cling can c6 phuong tién, nhwng phuwong tién nao
cling bao gom mot s rdi ro, va cad mat mat nita. Ké nao mudn béo tén
mang song cia minh bang mang séng ctia nhitng ngwdi khac thi cling phai
san sang hién mang song cta minh cho ngwoi khac khi can thiét. Hon nita,
nguwoi dan khong phai la ké c6 quyén phan xét vé nhitng nguy hiém khi luat
phap muon anh hy sinh tdnh mang minh; khi ngudi cam quyén néi: “Anh
nén chét cho quyén lgi cia Quoc gia”, thi anh phai chét; vi anh dwgc song
trong an ninh cho dén ngay nay la nhd dwgc quoc gia bao vé, va cling bdi
mang song cta anh khong con la mot tang vat cua thién nhién, ma la mot
moén qua cé diéu kién ctia qudc gia ban cho anh.

An t&r hinh ma cac ké pham tdi bi két 4n c6 thé dwoc nhin dudi cting mot 1y
1&: Chinh vi ta khong muon chét duwgi tay mot ké sat nhan nén ta dong y
rang sat nhan thi phai dén mang. Trong khé wéc nay, [khi dong y cé an ti
hinh] khéng phai chiing ta chap nhan dé mat mang song cua ta, ma chinh la
dé bao vé no, va cling chang ai nghi rang [khi dong y cé an ti hinh] thi ho
sé bi treo co.

Ngoai ra, moi ké bat Iwong, khi vi pham luat xa hoi, da tré thanh ké noi
loan va ké phan boi qudc gia; khi vi pham luat xa hdi, y khong con la thanh
vién cta xa hdi nita va da tuyén chién ngay ca véi xa hoi. Trong treong hgp
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nay, st bao ton quoc gia mau thuan vdi si bao tén mang song cua ké do, va
nhw thé mot trong hai phdi chét; khi giét mét toi pham, ta khong giét mot
cong dan ma la giét mot ké thu. Sy xét x, va phan quyét [cta toa] l1a nhitng
bang chitng rang ké d6 da vi pham khé wéc xa hoi, va nhu vay, ké dé khong
con la thanh vién ctia quoc gia nita. Va vi anh ta la mot thanh vién trong
Cong dong da vi pham khé wéc nén anh ta phai bi Iwu day ra khéi Cong
dong, hay bi xt an t&* hinh nhw mét ké thu cia Cong dong; vi mot ké thu
khong phai la mot con ngwoi dao diec ma chi la mot con nguwai, va nhu vay
quyeén chién tranh cho phép giét ké chién bai.

Nhung nguwoi ta sé noéi rang s két an mot ké c6 t6i la mét hanh dong dac
thu. T6i cong nhan viéc doé; vi vay, su két an nay khong thudc vé chitc nang
ctia HoOi dong Toi cao; d6 1a mot quyén ma Hoi dong Toi cao c6 thé trao ma
khong thé tw minh thi hanh. T6i khong thay d6i trong suy nghi ctia minh,
nhung t6i khong thé trinh bay tat cd cung mot lic. Chuing ta c6 thé nhan
dinh thém rang sy tritng phat thwdng xuyén luon la ddu hiéu ctia nhugc
diém hay so suat ctia chinh quyén. Khong c6 mot ké 1am bay nao ma ta
khong thé gitp ho trd thanh mot phan tir tot. Quoc gia khong thé két an tw
hinh ké nao, ngay ca trong truong hgp dé lam gwong, néu chiing ta c6 thé
dé cho anh ta s6ng ma khong gay nguy hiém cho minh.

Chi c6 Hoi dong T6i cao m@i c6 quyén an xa hay giam an sau khi quan toa
da tuyén bo két an pham t6i. Phdi nhan manh rang quyén han nay khong
duwgc 1o rang va cting dugc stt dung trong nhitng treong hop rat hiém.
Trong mot quoc gia ma guéng may cai tri dwgc hoan hao thi sé c6 rat it su
trirng phat — khong phai vi sy khoan héng tang ma vi it t6i pham, chinh
nhitng lic quoc gia suy tan la nhitng lic t6i ac gia tang vi quoc gia khong
bdo dam sé trirng tri duwgc tat ca nhitng t6i pham. Dwéi thoi Cong Hoa La
M3, ca Thuong vién lan cac quan chép chinh t6i cao déu khong mudn ap
dung sy an x4, ngay ca dan ching cling vay, tuy rang doi khi ho ciing thu
hoi ban 4n cta. An x4 thudng xuyén sé khién nhitng ké t6i pham lon mit va
ai cling biét la viéc nay sé dwa dén két qua nhw thé nao. Nhung t6i cdm thay
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long t6i bao nhé rang minh nén ngtrng bt noi day: Hay dé nhitng van dé
nay cho nhitng bac lwong thién khéng bao gio pham 16i va khéng bao gio
can dén sy khoan hong.

Chuwong 6: Luat phap

Vi khé wéc xa hoi, ching ta da tao nén va dem lai si song cho co cau
chinh tri: Bay gio ta phai dem lai sinh hoat va y chi cho n6 qua luat phap.
Bdi hanh dong nguyén thuiy cau tao va két hgp co cdu nay chwa xac dinh no
phai lam gi dé tw bao ton.

Cai gi tot va dung véi trat tw cta thién nhién la do ban chat cua s vat chi
khong do quy wéc ctia con ngudi. Moi cong ly dén tiv Birc Chaa Troi, va
Ngai la nguon goc duy nhat ctia cong ly; nhung néu ching ta biét cach tiép
nhan nguon cong ly cao siéu nhu vay thi ching ta sé chang can dén chinh
phu va luat phap. Hién nhién la phai c6 mot loai cong ly c6 tinh pho cap
dén tat cd moi ngwoi, va tir 1y tri ma ra; nhuwng mudn dwgc ching ta chap
nhan, thi cong ly nay phai co tinh twong hoan gitta nguoi voi nguoi. Ca
theo ban tinh cua con nguoi ma ndi thi luat phap ctia cong ly thién nhién
khong c6 hiéu qua vdi con nguwoi, vi thiéu tinh ché tai; ching chi lam 1gi
cho ké xau va lam hai ngudi cong bang, vi ngudi cong bang ton trong luat
phap véi tat cd moi ngudi, trong khi ké xau thi lai bat tuan luat I€.

Vay thi phai c6 nhitng quy wéc va luat phap dé két hgp quyén lgi vGi bon
phan va dem cong ly vé v6i d6i twgng cua n6. Trong trang thai thién nhién
khi moi sy 1a cia chung, t6i khong no ai diéu gi khi to6i khong hita gi vdi ho
ca; toi cong nhan rang chi nhitng cai gi khong ich 1gi cho t6i mdéi thudc vé
nguwoi khac. Sy viéec khong phai nhw vay trong xa hoi van minh, ma & do
quyeén cua moi ngudi dugc an dinh bai luat phap.

Vay thi rot cudc luat phéap 1a gi? Néu ching ta chi c6 gang dinh nghia ti
nay bang nhitng y niém siéu hinh, thi ta sé tiép tuc tranh luan ma khong di
dén sy dong thuan véi nhau, va ngay ca khi ta da dinh nghia duwgc luat cta
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thién nhién la gi, thi khong chac lic ay ta da thau hiéu luat cia quoc gia la
gl.

To6i da néi rang khong c6 mot y chi tap thé danh cho mot doi twong riéng
ré. Mot doi twgng nhuw vay phai nam trong hay nam ngoai quéc gia. Néu n6
& ngoai quoc gia, thi doi v4i no, y chi tap thé 1a mot y chi khac biét; néu doi
twgng nay nam trong quoc gia thi né la mot phan tr cia Céng dong, va nhu
vay tao ra mot quan hé gitta hai phan tr tach biét, gom c6 phan ti¥ nay la
mot co cau, va tong thé trir phan ti nay ra la mot co cdu khac. Nhung mot
tong thé ma 1ay mot phan ti ra thi khong con la mot tong thé nita, va khi sy
twong quan nay con ton tai thi khong c6 tong thé nita ma chi c6 hai phan
khong bang nhau; tir d6, ta cé thé noi rang y chi cia mot phan khéng con la
tong thé doi vdi phan kia.

Nhung khi toan thé dan ching ra sac luat cho toan thé dan ching, doé chi la
nghi dén chinh minh; va néu cé6 mét quan hé nao xdy ra thi dé la viéc giira
hai khia canh ctiia m6t tong thé toan dién chit khong phai mot su viéc phan
chia tong thé. Trong treong hgp nay, khi mét dao luat dugc tao thanh va
phan dnh dugc ca tap thé dan chiing cling nhw y chi tap thé, thi dao luat nay
dworc toi goi la luat phap.

Khi t6i néi rang do6i twgng ctia cac diéu luat luén ludn la tong quat, toi
muon noi rang luat phap dwgc ap dung cho toan thé cac thanh vién cua tap
thé va cac hanh dong dwoc hiéu mot cach triru twong, chir luat khong ap
dung cho rieng mot ca nhan nao hay vi mot hanh dong dac thu nao. Vi vay,
ludt phép c6 thé an dinh rang sé cé nhitng dac quyéen, nhung khong thé ban
ddc quyén dy cho mot ca nhan nao vdi tén tudi ro rang; luat phap co thé tao
ra nhiéu giai cap cong dan, ngay ca an dinh nhitng tiéu chuan dé xép loai
nhitng giai cap do, nhung luat phap khong thé chi dinh ngwdi nay hay
nguoi kia thudc vao mot giai cap nay hay giai cap khac; luat phap cé thé
thiét 1ap mot nén quan chu véi ché do cha truyén con noéi nhung khong thé
chon mot vi vua hay chi dinh mot hoang tdc. Tém lai, tat cd moi chirc vu
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lién hé dén mo6t doi twong riéng ré déu khong thudc tham quyén cua 1ap
phap.

Vé van deé nay, ta thdy ngay rang khong can phdi hoi ai 1a nguwoi lam luat
bdi vi d6 la hanh dong cuda y chi tap thé; cling khong can phai hoi nguoi
cam quyén c6 dieng trén luat phap hay khong vi ngudi ay la thanh vién ctia
quoc gia; cling khong can phai héi liéu luat phap cé cong bang hay khong,
vi chang ai lai di bat cong v4i chinh minh; cling khong héi vi sao ma ta vira
dugc ty do vira phai tuan theo luat phap, béi luat phap chi la nhitng gi thé
hién y chi cta chung ta.

Nhin xa hon ta con thay rang, vi luat phap két hgp tinh chat chung cia y chi
vdi tinh chat chung cua doi twgng, cho nén, diéu gi ma mot ngwoi — bat ké
la ai — dung quyén ctia minh dé ra 1énh thi d6 khong phai la luat; diéu gi ma
Hoi dong T6i cao dwa ra vé mot doi twgng riéng ré cling khong phai 1a diéu
ludt, nhung do6 chi la mot sac 1énh, khong phai la mot dao luat ctia Quyén
T6i thwgng ma la mot hanh vi cta chinh quyén.

Vay theo t6i, tr “Cong Hoa” la danh cho bat ky quoc gia nao dugc cai tri
bang luat phap, du dwéi bat ky hinh thitc hanh chanh nao: Vi chi chinh
trong moi treong dé mai co su cai tri cua quyeén lgi cong, va cai goi la
“cong vu”*mdi trd thanh hién thyc. Tat cd moi chinh quyén hgp phép la
Cong Hoal:22 Téi sé gidi thich chinh quyén la gi trong cac phan sau.

N6i rd hon, luat phap chi la nhitng quy wéc cua sy két hgp dan sy. Dan
ching chiu quyén cua luat phap nén ciing phai la nhitng nguwdi lam ra luat;
quyeén nay chi thudc nhitng nguwdi két hop lai dé thanh lap xa hoi: Nhung ho
diéu hoa bang cach nao? C6 phdi bang mot sy thoa thuan chung, hay bang
mot cam hitng dot khéi? Co cdu chinh tri c6 mot co quan dé dwa ra cac y
chi chung khong? Ai cho co cau nay sy vién kién can thiét dé 1am ra nhitng
dao luat va tuyén céo trwdc [cho dan biét]. Hay lam sao dé thong bao luat 1é
dén dan ching khi can? Lam sao ma mot dam déng mu loa thwong khong
biét minh mudn gi va it khi biét céi gi tot cho minh lai c6 thé ddm nhan mot
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cong viéc 16n lao va khé khan nhw hé thong lap phap? Dan chiing luon
muon cai tot cho chinh minh, nhwng it khi ho thady dugc nhitng cai tot do 1a
gi. Y chi tap thé ludn ludn diing, nhung sy phan doan dé dwa dén cac hanh
dong thwong khong phdi Itic nao cling sang suot. N6 phai thiy cac sy vat
dwéi thue chat hién tai cia ching, va déi khi cting phai nhan dién dugc la
tinh trang hién tai ctia chiing chwa dat dén diéu can c6; n6 phai dugc huwéng
dan dén con dwong tuyét hao ma né dang di tim va bao dam rang né sé
khong bi nhitng dnh hwéng ctia cac wdc muodn ca nhan quyén rii; né phai
dwgc huwdng dan dé nhan thdy khong gian va thoi gian nhw mot chuoi dai
ndi tiép; va no phai biét can nhac nhitng quyén rii tredc mat va lgi ich hién
tai v6i nhitng nguy hiém va nhitng tai hoa rinh rap trong twong lai. Cac ca
nhan nhin thay cai t6t ma roi lai tt* bd; quan ching muon cai t6t nhung lai
khong thdy. Ca hai bén déu can sy hwdng dan. Ca nhan phai budc wéc
muon tuan theo 1€ phai; va quan chiing phai dugc day bao dé biét minh
muon gi. Néu viéc dé dugce thue hién, si sang su6t ctia quan ching sé dan
dén su két hgp gilta sy thong cam va y chi ctia co cau xa hoi: Tt do, cac
phe phai sé lam viéc chat ché véi nhau va tong thé sé dwgc nang 1én mirc
manh nhat. Sy kién nay cho thdy can phai c6 nha lam luat.

Chuong 7: Nha lam luat

Hau tim dugc nhitng luat 1€ ctia xa hdi thich ng nhat cho cac quoc gia, can
phai c6 mot ngwoi cé sy thong minh siéu tuyét dé co thé thau hiéu nhitng
nhiét tinh ctia con ngwdi ma van khong bi anh hwédng cua that tinh, luc duc;
mot con ngwdi ma hanh phic doc 1ap vdi con ngwdoi nhwng lai quan tam dén
hanh phtic ciia con ngudi; mot con nguwdi san sang lam viéc & doi nay cho
két qua doi sau. Chi c6 than thanh méi la “ngwdi” nhw vay.

Trong khi Caligula 1y luan dva trén sy kién thi Plato trong tac pham
Politicus dya trén luat dé dinh nghia quyén can ban ctia mot con ngwoi binh
thuwong hay cac vi vua chia. Nhung néu nhitng vi cai tri danh tiéng da
hiém, thi cdc nha lam luat danh tiéng con hiém hon bao nhiéu lan? Nha cai
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tri chi van hanh theo cac duong huéng ma nha lam luat dat ra. Nha lam luat
la ngudi ky sw phat minh ra cdi mdy, ngwoi cai tri chi la ngwdi 1ap rap may
va lam cho né chay. Montesquieu da néi: “Lic ban dau khi cac xa hoi dwoc
hinh thanh, cdc nha cdam quyén cta nén Cong Hoa dat ra nhitng dinh ché,
va sau do cac dinh ché lai dinh hinh nha cam quyén.”

Ké nao dam ditng ra tao thé ché cia mot dan toc phai cam thdy rang minh
c6 thé lam thay d6i ban tinh con ngudi; c6 thé bién doi moéi ca nhan tir mot
tong thé hoan bi va c6 don thanh phan tir cia mot tong thé 16n hon ma tw
dé anh ta nhan dwoc doi s6ng va sy ton tai ciia minh; c6 thé stra doi thé
trang ctia con nguwdi dé no tot hon; co6 thé thay thé doi song vat chat va su
doc 1ap ma tat ca ching ta nhan dwgc ti thién nhién bang mét doi song
chung [véi Cong dong] va dao dirc. Tom lai, nguwdi dé phai 1ay ra khéi con
nguoi cac sitc manh ma thién nhién cho nd, va thay vao do la nhitng sic
manh ngoai tai ma no chi c6 thé st dung cac sitc manh mdi nay khi cé sy
giup do cua nguoi khac. Cac sttc manh tw thién nhien cang bi huy diét hoan
toan thi cac sitc manh mdi nhan dwgc cang 16n va lau dai, thé ché cang
chac chan va hoan hao hon; thé nén, vi méi ca nhan cong dan khong la gi
ca va khong thé lam gi ca néu khong c6 nguwdi khac trg giip, va khi sitc
manh mé&i nhan dwgc bdi tong thé bang hay 16n hon téng s6 sitc manh thién
nhién cda tat cd moi ngwdi, thi ta c6 thé néi rang nén lap phap da dat dén
mutc hoan my nhat c6 thé.

Xét trén moi phuong dién, nha lam luat chiém maét vi tri phi thuong trong
quoc gia. Phi thuwong khéng nhitng vi 6ng ta la mot thién tai, ma con vi
chitc vy; nhwng chite vu nay lai khong thudc nha nuwdc, cting khong thudc
Hoi dong T6i cao. Chitc vu nay tao nén nén Céng Hoa nhung khong &
trong Hién phap. 6 la mét chitc vu dac biét khéng c6 diém gi chung vai
thé gigi con ngudi; bdi ké nao lam cht con nguwdi thi khong thé lam chu
luat phap, va ké nao lam chu luat phap thi khong thé lam chi con ngudi;
néu khong cac diéu luat ctia 6ng ta sé chi la ké thira hanh cta xtc cdm va sé
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duy tri sy bat cong: Cac muc dich riéng ctia 0ng ta chac chan sé lam hw
héng tinh chat thiéng liéng trong cong trinh ctia minh.

Khi Lycurgus lam lut cho x1¢ s& ctia minh, viéc 6ng lam tredc nhat 1a tr bo
ngai vang. Phan 16n cac thanh phé Hy Lap c6 tuc 1€ giao cho ngudi ngoai
quéc 1am luat cho minh. Céc thé ché Cong Hoa & Y thoi nay thudng hoc
theo nhw vay; Cong Hoa Genéve ciing theo girong nhw thé va thay cé két
qua tot. La Ma, trong thoi ky thinh vieong nhat, da phai kho s, va nhiéu
khi gan nhw bi sup do6 vi t6i ac ctia cac bao chuia gay ra, khi quyén lap phap
va Quyeén T6i thuwgng nam trong tay mot nguoi.

Tuy nhién ngay cé cac thanh vién trong Hoi dong Mudi nguoi (Decemvirs)
khong bao gid doi quyén ty dwa ra luat phap. Ho tuyén bo véi dan ching:
“Nhirng gi ma ching t6i dé nghi khong bao gid trd thanh luat néu dong bao
khong dong y. HGi dan La M4, hay ty minh la nhitng nha lam luat dé dem
lai hanh phuc cho chinh minh.”

Vay nén ké lam luat khong cé hay khong duwgce c6 tham quyén lap phap
nao, va ngay ca dan ching, khi muén cting khéng dwoc tir bo céi quyén
khong thé chuyén nhugng nay, béi theo khé wdc can ban chi c6 y chi tap
thé mai rang budc dwgc cac ca nhan; va khong co gi bao dam rang y chi
ctia mot ca nhan sé dong thuan véi y chi tap thé cho dén khi né duwgc dua ra
dé dan chung dau phiéu ty do. T6i da n6i dén viéc nay roéi nhwng né van
dang dugc lap lai.

Vi vay, trong viéc lam luat ching ta thay c6 hai viéc ma dwong nhw khong
twong hgp vdi nhau: Thit nhat, dé 1a mot cong tac qua kho khan cho siic
nguoi; thit hai, mot chinh quyén khong c6 tham quyeén lam luat.

Con c6 mot kho khan khac dang cho chung ta Iwu y. Cac nha thong thai,
néu diung ngon ngit cia minh dé néi véi ngwdi dan thuong, thay vi dung
ngon ngtt binh dan, sé kho lam cho ngudi dan hiéu hét nhitng tw twdng cta
minh, vi c6 ca hang ngan tw twédng khong thé chuyén tai duwgc bang ngon
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ngilt binh dan. Nhitng khai niém qua tong quat va nhitng sy vat qua xa voi
cling ¢ ngoai tam hiéu biét cua ho: Mo6i ca nhan — thwong khéng quan tam
dén bat ct ké hoach nao ctia chinh phu ngoai nhitng gi thich hgp cho quyén
1gi riéng ctia minh — khé nhan thitc duwgc cac 1gi ich ma anh ta c6 thé rit ra
tir nhitng luat 16 tot dwgce ban hanh. Bé m6t dan toc mai thanh 1ap c6 thé
hwéng ting mot cach nhiét tinh nhitng nguyén tac khon ngoan cua chinh tri
va tuan theo cac luat 1é can ban cta qudc gia thi hiéu qua phai tré thanh
nguyén nhan; tinh than xa hoi phai la diéu kién tién quyét dé tao ra cac thé
ché, va con ngudi, phai la nhitng con ngudi c6 tinh than xa hoi trwedc khi
luat phap duoc tao thanh, va lai phai chiu sy chi phéi ctia phap luat. Vay
nha lam luat, vi khéng thé st dung dwoc sitc manh hay ly luan, can c6 mot
quyeén lyc tr mét co ché khac dé ép budoc ma khong dung vo lwc va lam cho
nguoi ta tin ma khong can phai chitng minh.

Do ciing 1a 1y do tai sao ma tir triéc dén nay cac nha 1ap quoc phai nho dén
cac bang Thiéng Liéng va ton vinh cac than thanh da cho ho sy khon
ngoan [khi lam luat], dé cho dan ching quy phuc luat 1é ctia quéc gia cling
nhuw ludt ctia thién nhién; va chap nhan quyén lyc nay trong sy hinh thanh
ctia con nguoi va cda thi-quoc, [cé nhw vay] thi nguwoi dan mdéi tw tuan phuc
luat lé va ngoan ngoan khoac 1én minh cai ach ctia hanh phuc cong.

Céch 1ap luan cao siéu nay vuot qua s hiéu biét ctia ngwoi thuwong, va cling
la cAch ma nha lam luat néi rang cac quyét dinh cta ho la do than thanh
truyén day; ho dung than quyén dé kiém ché nhitng ké ma sy khon ngoan
cta con nguwoi van khong thuyét phuc dugce. Nhwng khong phai ai cling ¢
thé noi rang cac than thanh phat biéu nhw vay, hay c6 thé tw cho minh la
nguoi thong dich cuaa than linh. Chinh tdm hon cao ca cta nha lam luat méi
that sy la phép la chitng minh cho stit ménh ctia minh. [V1 thyc ra], ai cting
c6 thé khac nhitng tam bia d4, hay mua mot 161 tién tri, hay réu rao la da
duwgc giao dich bi mat véi mét vi than nao do, hay huan luyén mot con chim
dé noi thi tham vao tai anh ta, hodc bay ra nhitng tro hoa hoe hoa séi dé gay
an twgng vai ngwoi khac. Nhung ké nao chi biét lam nhitng viéc nhu vay
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thi cling chi c6 thé tu tdp quanh hdan mot dam dong kho dai, va sé khong
bao gio 1ap dugc mot qudc gia, va cac tro ngdong cuong ctia han sé mau
chong tan lui. Nhitng tro gian trd mau me va vo bo chi tao nén mot moi
quan hé phu phiém, chi c6 sy khon ngoan mdi lam cho moi quan hé tré nén
lau dai. Luat Do Thai, ma hién nay van con ton tai qua hau dué cta
Ishmael, da thong tri trén mot nira thé gidi tir muwoi thé ky nay va van con
tuyén xung cac vi nhan da lam ra cac luat dé; va mac du sy kiéu ngao cua
triét hoc hay sy mu quang ctuia bé phai chi xem nhitng vi nhan nay la nhitng
ké gid danh may man, thi cac nha chinh tri chan chinh, qua céac dinh ché da
duwgc kién tao, ngwdng mo thién tai vi dai ctia nhitng bac da kién tao nén
cac cong trinh bén vitng véi thoi gian.

Du sao, ta cling khong nén két luan nhw Warburton, rang chinh tri va tén
gido c6 chung mot muc dich, nhung trong nhitng thoi diém khéi dau khi 1ap
quoc, yéu t6é nay dugc st dung nhw mét phuwong tién cho yéu t6 kia.

Chuong 8: Dan ching

Nhu treede khi xay cat mot toa nha 16n, kién tric sw quan sat va tham do dat
dé xem manh dat cé thé chiu dung duoc sitrc ndang cua toa nha hay khong,
nha lam luat khon ngoan khong bat dau bang viéc soan ngay cac luat 1é tot,
ma trede do ong quan sat dan toc ma ong ta soan luat phap, xem ho c6 kha
nang chiu dwng cac luat ay khong. Chinh vi 1é dé6 ma Plato tir chdi khong
lam luat cho dan Arcadian va dan Cyranaeans bdi 6ng biét rang hai dan toc
dé giau c6 va khong thé chap nhan sy binh dang; vi vay ma ta thiy & dao
Crete c6 nhitng luat tot va con nguwdi xdu vi Minos da ap dat ky luat trén
mot dan toc cé day thoi hw tat xau.

Ca ngan quoc gia trén trai dat da tién dén mitc tuyét hao nhung chwa bao
gio c6 dugce luat phap anh minh va ngay ca néu da cé dugc luat phap anh
minh thi cling chi kéo dai mot thdi gian ngan trong qua trinh lich st cta ho.
Quoc gia cling nhw con ngudi, chi dé bao khi con tré, nhuwng khi dén tuoi
gia thi kh6 ma thay doi dugc ho. Mot khi cac théi quen va dinh kién da an
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sau vao tam tri ho, thi viéc cai tao la mot viéc nguy hiém va vo ich; dan
ching, giong nhv nhitng con bénh ngu xuan va hen nhat, run sg khi thay
bac si, khong chiu dé nguwdi khac gitip minh diét di cac tat xau.

Giong nhu nhitng chitng bénh lam xao tron tinh than ctia bénh nhan va lam
cho ho quén céa qua khit thi trong lich stt, cac qudc gia sau khi phai trai qua
nhitng cudc xao tron bao lwc va cach mang, cling sé gay anh huéng manh
mé cho dan tdc ho: Nhitng con &c mdng rung rgn sé dugc thay thé bang sy
quén lang. Nhung r6i cadc quoc gia nay sau nhitng tran khéi Itra cia noi
chién, sé troi day tir dam tro tan va lay lai sttc manh ctia tudi tré sau khi
thoat khoi ban tay cta tir than. P6 1a cac trudng hop cta Sparta vao thoi
Lycurge, cua La Ma sau thoi Tarquins va ctia cac x&t Hoa Lan va Thuy Si
sau khi da truc xuat dwgc cac nha doc tai ra khoi nudc.

Nhung nhitng bién c6 nhu thé rat hiém; doé chi la nhitng tredng hop ngoai
1&é nho vao thé ché dac biét cia quoc gia d6. Nhitng bién c6 nay khong thé
xdy ra hai lan cho cung mét dan toc, bdi mot dan toc cé thé gianh dugc ty
do khi con man rg, nhwng [khi da tré thanh mot dan toc van minh] va néu y
chi va nang lyc cong dan da mat di, thi mot khi da mat tw do sé khong lay
lai dwgc nita. Cac cudc bién dong sé tiéu diét xa hoi dan sy ma khéng mot
cudc cach mang nao cé thé khoi phuc lai. Nguwdi dan lic d6 can mét cha
nhan chit khong can mot ngudi giai phong ho. Hai cac dan toc tw do, hay
nh¢ 14y chan ly nay: “Ta c6 thé gianh dugc ty do, nhung néu dé mat di, sé
khong bao gio khoi phuc lai dvgc niva.”

Tubi thanh nién khong phdi la tudi con tho du. Baéi véi cac qubc gia cling
nhu v&i con ngwoi, phai co mot khoang thoi gian thanh nién, hay néi ding
hon, khoang thoi gian trudng thanh truedce khi dugce cai tri bai luat phap,
nhing cling khong dé dé biét dwgce khi nao mot dan toc tredng thanh, va
néu ching ta cho né hudng qua sém thi cong viéc sé bi hw héng. Dan tdc
nay c6 thé ép vao ky luat tir khi méi ra doi, dan toc kia phai sau muwoi thé
ky m@i dugc. Dan Nga khong bao gio that sy trd thanh van minh, bdi ho da
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dwgc van minh qua sém. Nga Hoang Peter 1a mot thién tai vé viéc bat
chudc; nhung ong ta khong co thién tai thue s, nghia la cé 6c sang tao va
tao ra moi viéc ti* s6 khong. Ong da 1am dugc vai viéc tét, nhung phan 16n
nhitng viéc ay lai khong hop thdi. Ong biét ring ngudi dan ctia minh chuwa
duwgc khai hoa nhwng khéng thay rang ho chwa da tredng thanh dé tién tdi
van minh: Ong ta muén vin minh héa dan chiing ma khéng biét ring ho
can dwgc huan luyén treée. Udc mudn dau tién ctia 6ng la bién dan Nga
thanh nhitng nguwoi Birc hay nguoi Anh, trong khi viéc phai lam la giup ho
trd thanh nguwoi dan Nga that su; 6ng ngan chan dan cua ong trg thanh
nhitng nguwdi Nga thue sy thay vao do lai thuyét phuc ho bat chuwéce dé tra
thanh ngwdi khac. Lam theo cach nay thi mét gido sw Phép ciing c6 thé lam
cho hoc tro ctia minh tré thanh than dong, nhung réi sau dé trong sudt cudc
doi n6 s& khong 1a gi ca. P& quc Nga s& muu do xam chiém Au chau, va
né6 cling sé bi xam chiém. Bon Tartars, than dan hay lang giéng ctia n6 sé
trd thanh chi nhan ctia Nga va ctia ca ching ta nita, qua mot cudc noi day
ma toi thdy khong thé tranh dwgc. Thé ma, cac vi vua & Au chau lai dang
cung nhau hop sttc dé cho viéc nay dén sém hon.

Chuong 9: Dan chiing (tiép theo)

Thién nhién da dat ra nhitng kich thwdc cho tam véc mot con ngudi vién
man, ngoai cac kich thudc do thi con nguoi hodc la to 16n nhuv nhitng ké
khong 16 hoac nho thé nhw nhitng chi lun. Ciing nhw vay, dé thé ché mot
quoc gia dugc t6t nhat thi phdi dat ra nhitng gidi han sao cho thé ché dé
khong qua 16n khién viéc cai tri gap kho khan, va khong qua nho dé khong
thé ti bdo tén. Trong moi co cau chinh tri c6 mdt sitc manh t6i da khong
thé vugt qua dugc, vi néu c tang trwdng thi né sé mat di siic manh d6. Mai
lién hé xa hoi cang lan rong thi n6 cang long 1éo di, va mot cach tong quat,
mot quoc gia nhd thi, [tinh theo ty 1€ giita kich thwdc va sitc manh,] manh
hon mét quoc gia 16n.
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Co6 ca ngan ly do dé hau thuan cho diéu ndi trén. Tredc hét, khoang cach
cang xa thi sy cai tri cang khé, giong nhw mot vat sé can nang hon & dau
mot don bay dai. Viéc cai quan & nhitng noi cang xa thi cang ton kém; vi
moi thanh ph6 c6 mot nén hanh chanh riéng ctia minh, va ngudi dan & doé
dong gbp moi chi phi; moi dia hat lai c6 mot nén hanh chanh riéng va dan
chuing lai phai déng goép vao; r6i dén tinh bang, dén cdp chinh quyén 16n
hon, cac thong doc, cac phé vieong; cang 1én cao thi ngwdi dan lai cang
phai déng gop nhiéu; sau hét nén hanh chanh toi cao de bep tat ca. Sy dong
gop lién tuc nay lam ngudi dan kiét qué, ho sé duge hwdng nhiéu quyén lgi
hon néu ho chi bi cai tri bdi mét cap trén thay vi nhiéu cap. Ngoai ra, dau
con tai nguyén dé st dung khi khan cap; va khi can dén né thi quoc gia
ludn & béen bo diét vong.

Do chwa phai da hét: Khong nhitng chinh phu sé kém manh di va kém
nhanh nhay khi ap dung luat phap, hay ngan ngtra cac phién ha vé hanh
chéanh, chinh dén cac vu lam quyén, va ngan chan cac muu toan day loan
ndy mam & nhitng ving xa x0i; ma con lam cho dan chuing it c6 thién cam
v&i nha cam quyén hon vi ho cé bao gio gap ngudi lanh dao dau; va cling it
yéu mén quoc gia hon, vi dat nwdc trong mat ho cling ménh mong nhw thé
gidi [xa la]; ho cling it thwong mén dong bao hon vi phan 1én déi véi ho la
ngwoi xa la. Cling cing mat luat 1€ nhung lai khong thé ap dung dong bo
cho nhitng tinh c6 phong tuc, khi hau va dia 1y khac nhau, va nhw thé
khong thé c6 duwgc mét chinh quyén dong nhat; [con néu lam ra] luat 1€
khac nhau thi lai chi lam cho ngudi dan n6i chung thém béi r6i, vi cing
song duwdi s cai tri cia mot chinh quyén sao luat cho nay lai khac cho kia.
Cling cung la ba con qua lién hé gia dinh (cuwdi hoi), nhung vi luat 1€ khac
nhau, ngwoi dan khong hiéu dau méi that sy la di san ctia minh. Con nhw
tap trung dam ngwdoi dong dic khong hé quen biét nhau lai, tai trung tam
hanh chanh thi tai nang bi chon vui, ditc hanh khéng duwoc biét dén va té
nan khong bi trieng phat. Cac nha lanh dao, bi tran ngap bdi cong viéc,
khong ty minh xét doan dwgc chuyén gi, ho dé quoc gia cho cac vién chitc
cai quan. Sau hét, cac bién phap can 4p dat dé duy tri quyén lyc cho chinh
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phti — m&t quyén ma cac vién chirc ¢ nhitng noi xa xam muon tranh khong
thi hanh hay chi lam dé thu lgi riéng — da lam tiéu hao tat ca nghi lwc cta
dan ching, cho nén khong con lai gi dé tao hanh phtic cho dan ching; va
may ra chi con chit dinh dé bao vé ho khi can. Vi vay, mot co cdu qua 16n
cho thé ché cta né sé tu sup do va bi dé bep bai chinh sitc nang ctia minh.

Con nita, quoc gia phdi c6 mot nén méng virng chac dé cé sy o6n dinh, dé
chéng choi véi cac xdo tron ma n6 khong thé tranh dugc, va tir dé co thé
phat huy cac no6 lyc can thiét dé duy tri si séng con; bai tat ca cac dan toc
déu chiu mét loai lyc ly tam lam cho ching ludn luén chéng déi nhau va co
khuynh hwéng banh trwéng qua dat cta nwdc lang giéng, y nhu cac con 16c
x0dy cda Descartes. Vay nén nuwdc yéu cé thé bi nwéc 16n nuodt tron; va gan
nhw khong quoc gia nao cé thé song con tri khi ho biét ty dat minh vao
mot vi thé can bang vdi tat ca, dé ap lwc tir moi phia duwgc can bang.

Vay thi cac nha lam chinh trj phai v6 cung khéo 1éo dé lwa chon, gitta cac
1y do dé banh trwéng va 1y do dé thu nho lai, cai trung dung thich hgp nhat
dé quéc gia dwgc song con. N6i mdt cach téng quat, cac ly do dé banh
treéng, hwdng ra ngoai va twong doi, phai tuy thudc vao cac ly do dé thu
nho, huéng vao trong va tuyét déi; viéc dau tién la phai thanh 1ap mot thé
ché lanh manh dwa trén sitc manh ctia mot chinh pha t6t hon 1a dwa trén tai
nguyén cua mot vung dat rong 16n.

Ta c6 thé thém rang da c6 nhiéu quoc gia ma sy can thiét di xam chiém
nam trong thé ché cua ho, va dé song con, ho bat budc phai banh trwéng
khong ngtrng. C6 thé ho ty man nguyén vé sy can thiét may man nay;
nhwng néu ngam nghi lai thi di kém v&i si banh triéng c6 gidi han nay la
su sup do khong tranh khoi.

Chwong 10: Dan chiing (tiép theo)

Nguoi ta c6 thé do lwdng [strc manh] cia mét co cdu chinh tri bang hai
cach: Hodc bang sy rong 16n ctaa dat dai, hodc bang dan so, va gitta hai yéu
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t0 do, mot sw twong quan ding dan sé tao nén mot quoc gia hung manh that
su. Con nguoi tao ra quoc gia, va dat dai nubi con nguoi; vay sy twong
quan nay la c6 dua dat dai dé nuoi song ngudi dan va cé vira du so dan dé cuw
ngu trén lanh thd. Chinh trong cai ty 1€ nay ta c6 thé tim thay sitc manh toi
da nam trong dan so; bagi lanh thé qua rong 16n sé mang lai khé khan trong
viéc bdo vé né cling nhu trong sy trong trot, va c6 thé san xuat nhiéu hon
nhu cau; va do la nguyén nhan cua chién tranh ty vé. Néu khong du dat dai,
quoc gia sé bi phu thudc vao cac nudce lang giéng vi [phai nhap cang lwong
thure] thiéu thon [tir nwéc ngoai], va trong twong lai sé xay ra chién tranh
xam lwgc. Bat ¢t dan tdc nao ma dia thé ciia minh budc ho phai liva chon
gitta thwrong mai va chién tranh, 1a mot dan tdc yéu kém: N6 bi tuy thudc
vao cac nuwéc lang giéng, va vao cac hoan canh [khong kiém soat duwgc]; sy
song con ctia mot dan tdc nhw vay ludn bat trac va ngan ngui. Hodc n6 phai
xam chiém cac nuwéc khac dé thay doi hoan canh khé khan ctia minh, hodc
bi xam chiém va bi tiéu diét. Mot dan toc nhw vira noi, chi cé thé gitr dugc
tw do bang cach banh treédng thanh mét nwdc manh hodc co cum lai thanh
mot nwdc khong dang keé.

Ta khong thé tinh dwgc chinh xac mitc do twong quan gitta sw rong 16n cua
dat dai va dan s6 dé xem dau la sy can bang, vi [nhiéu ly do khac nhau nhu]
si khac biét gitta pham chat, d6 mau m& cua dat, cac loai san pham, anh
huwéng cua thoi tiét, va tanh tinh khac nhau cia dan & do; dan trén dat mau
m& c6 thé an it trong khi dan trén dat can coi lai an nhiéu. Ta con phai ké
dén mitc sinh san nhiéu hay it, dén cac diéu kién thuan lgi hay khé khan
cho mitc tang trwedng dan so, dén tam anh hwdng ctia cac luat 1€ ma nha lam
luat mong ap dung. Vay nha lam luat khong nén dya trén nhitng gi minh
thady ma trén nhitng gi minh dv doan; cting khong nén dya vao tinh trang
ctia dan s6 hién tai ma phdi tién doan mitc tang treéng ty nhién ctia dan sé.
Cudi cung, c6 v6 s6 tinh hudng trong d6 cac hoan canh dia phuwong dac biét
bat budc hodc cho phép banh trueéng lanh thé 16n hon can thiét, nhw sy
banh tréng cac ving nii ma & do cac tai nguyén thién nhién — ritng, dong
c6 — doi hai it strc lao dong; & do, kinh nghiém cho thay ty 1é sinh thwong
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cao hon mién dong bang; va & d6, mot ving doi nii chi cho phép mot
khoang dat nhé hep danh cho s trong trot. Nguwoc lai, dat dai c6 thé thu
hep lai doc theo ven bién, ngay ca & cac vung dat da va cat, bdi nghé danh
ca c6 thé thay thé phan 16n cho sén pham cua dat dai, va con ngudi phai tu
hop dong dao dé chong lai bon cudp bién; hon nita, ho c6 thé dé dang di
chinh phuc cac thudc dia dé giam ganh nang dan so.

Ngoai nhitng diéu kién ké trén, ta can c6 thém mot yéu t6 khac niva; tuy
rang yéu to nay khong thay thé dugc cac diéu noi trén, nhwng néu khong cé
né thi tat ca cac diéu ay déu trd nén v6 dung: P4 la sy sung tic va hoa binh
trén lanh tho. Vi thoi gian ma mot quoc gia dang & trong tinh trang xay
dung — gidng nhw thoi gian mét tieu doan dang duwgc thanh 1ap — 1a Idc don
vi nay it co sttc dé khang nhat va la Itic dé bj tiéu diét nhat. Mot quoc gia c6
thé ti vé hitu hiéu trong Idc loan lac nhat, hon 1a trong thoi ky xay dung
nha nuwéc, la lic ma moi ngwdi chi ban tdm vdi tw thé cia minh hon la déi
dau vai nguy co. Néu chién tranh, doi kém hay néi loan xay ra vao thoi ky
nguy hiém nay thi nha nwdc d6 khong tranh khoi bi 14t do.

Khong phai la khong c6 nhiéu chinh quyén dwgc dung 1én trong nhitng lic
bao t6 nhw vay, nhung trong tredng hop ay thi chinh cac chinh quyén do lai
la nhitng ké pha hiy qudc gia. Cac ké tiém quyén gay nén hodc lgi dung
nhitng thoi ky xao tron dé dé nhan sy khiép sg cia quan chiing ma cho
thong qua cac luat lé nguy hai, nhitng luat 1€ ma dan ching khong bao gio
chap nhan khi tinh tri. Cach chac chan nhat dé phan biét viéc lam ctia nha
1ap phép va cia bao chia la nhin xem thoi diém luat phap dwgc ban hanh.

Vay thi dan tdc nao la dan toc thich ng cho phap luat? P6 la mot dan toc
da duoc két hop bang sgi day lién hé hoac vé ngudn goc, vé 1gi ich, hay
trén mot quy wdc [dong thuan vdi nhau], va chwa bao gio that sw mang cai
ach luat phap; mot dan toc khong bi anh hwdng sau dam cua tuc 1€, di doan;
mot dan toc khong so bi ap ddo bdi mot cudc xam chiém bat than; mét dan
toc khong dinh liu vGi sy bat hoa ctia cac nwdc lang giéng va c6 thé mot
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minh chong ci v6i moi nuwdc hay lién két voi nuwde nay dé day lui nude kia;
mot dan tdc trong dé6 moi ngudi dan c6 thé dwgc tat cd moi ngudi biét dén
va & do khong mot ai bi bat budc phai mang mot ganh nang 16n hon sitc
chiu duwng ctia minh; mét dan toc cé thé khéng can dén cac dan toc khac, va
cac dan toc khac cling khéng can dén ho; mot dan toc khong qua giau va
cling khéng qua nghéo va cé thé ty tic dugc; sau rot mot dan tdc co kha
nang két hop tinh nhat quan [trong dac tinh] cia mot dan tdc xwa véi tinh
uyén chuyén ctia mot dan toc méi [song trong phap luat]. Khé khan trong
qua trinh lam luat phap khong phai la viéc thiét 1ap ma la viéc huy bo; va
diéu nay hiém khi thanh cong vi khong thé tim ra tinh chdt don gian cia
thién nhién cong v@i cac nhu cau [phitc tap] cua xa hoi. Két hgp dugc cac
diéu kién nay véi nhau la diéu kho, vi ly do d6 it qudc gia nao c6 dwgc mot
thé ché tot.

O Au chau con c6 mot qudc gia c6 thé thich hgp véi phap luat dugce: D6 1a
dao Corse. Dan dao nay da doat lai va bao veé su tw do cuia minh mot cach
diing cam va kién tri, va ho dang dwgc mot nha hién triét chi cho ho cach
gitt gin no. To6i c6 cdm twdng rang mot ngay nao dé hon ddo bé nho nay sé
1am cho ca Au chau kinh ngac.

Chuong 11: Cac hé thong phap luat

Neéu ta hoéi diéu gi la tot nhat cho tat ca moi nguwdi, va céi diéu tot nhat dé
phai la muc tiéu ctia moi hé thong luat phap, thi ta sé thay rang né duoc
gom trong hai doi twgng chinh: Ty do va binh dang. Tw do, béi tat ca moi
1é thudc cta ca nhan [vao quoc gia] déu lam gidm sitc manh ctia qudc gia,
va binh dang, bai khong c6 no thi sw tw do khong thé ton tai.

To6i da dinh nghia thé nao la tw do dan su; con noi vé binh dang, ta khong
nén hiéu binh dang nghia la ai cling c6 quyén thé va giau c6 bang nhau mot
cach tuyét doi; nhung phai hiéu la [ké c6] quyén lyc khong duwgc dung dé
gay ra bao lyc va chi dugc st dung trong khuon kho luat phap va tham
quyeén; con vé su giau c6 thi khong cong dan nao c6 thé giau c6 dén mirc cé
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thé mua ké khac va khong ai nghéo dén noi phai ty ban minh29: Diéu nay
c6 nghia la ngwdi giau phai sit dung tién bac va dia vi mot cach c6 chirng
murc, va ngwoi nghéo phai biét gidi han sy tham lam va ham muon cta
minh.

Nguoi ta néi rang mot sy binh dang nhu vay la diéu hoang tuwéng khong thé
c6 trong thuc té. Nhung néu khong tranh dugc sy lam dung n6 khong 1€
ching ta khong thi lam ra luat 1€ dé diéu hanh né sao? Chinh béi sitc manh
cta hoan canh luén c6 khuynh hwéng pha huy sy binh dang, [cho nén] sitc
manh ctda luat phap nén ludn thién vé sy bao tén no.

Nhung cac muc tiéu chung ay cia moi hé thong phap luat can dwoc thay
doi tuy theo hoan canh dia phwong va tanh tinh ctia nguoi dan, va tuy tirng
treong hgp ma dinh doat mét hé thong luat phap dac thu cho no, mot hé
thong khong nhitng chi la mot hé thong tw n6 tét, nhwng ma con tét cho
quoc gia. Thi dy, néu dat dai can c6i, hay la c6 mat do dan s6 qua cao thi
dan ching nén quay sang ky nghé va ngheé thu cong, doi san pham ho san
xuat 1ay cac hang héa ma ho thiéu. Néu dat dai mau m& va dan so thap thi
nén chud y dén canh nong, mot nén kinh té lam tang dan so, va nén bo cac
nganh nghé thu cong, vi [cac nganh nghé nay] lam gidm dan sé & vung qué,
1y do la dan thg thuyén thwong don vé ¢ cac pho phwong. Néu quoc gia
chiém mdt dai ven bién dai va thuan lgi thi hdy déong nhiéu thuyén be, tap
trung vao thwong mai va hang hai. Quoc gia do6 sé c6 mot quang doi ngan
ngui va huy hoang. Néu ven bién chi la vung da cheo leo thi hay dé n6
trong tinh trang so khai va dan ching song bang cach bat ca; ho sé song
yén lanh hon, c6 thé tét hon va chac chan hanh phic hon. Tém lai, ngoai
nhitng nguyén tac chung cho tat ca, moi dan tdc déu c6 mot nét dac thu, va
theo d6 ma dat ra nén luat phap riéng cho chinh minh.

Vi thé, thoi xwa dan Do Thai va nay dan A Rép 14y ton gido 1am chinh; dan
Athens thi 1ay van chwong; vdéi dan Carthage va Tyre la thwong mai; dan
Rhodes chuyén vé hang hai; dan Sparta vé chién tranh, va dan La Ma vé

https://thuviensach.vn



dic hanh. Tac gid cudn sach Tinh than cta luat phap qua nhiéu vi du da cho
ta thay sy tai tinh ma nha lam luat dung dé huéng thé ché dén tirng doi
twong néu trén. Hién phap cua mot nwdc chi dugce vitng bén va treong ctitu
khi tuan tht cac nguyén tac ding dan dé cac mdi quan hé cta ty nhién véi
luat phap luon dugc hai hoa trén moi diém; va luat phap chi duge dung dé
bao dam, ho trg va diéu chinh céc lién hé cho hgp véi tw nhién. Nhung néu
nha lam luat nhan thitc sai lam vé doi twong cta minh, va [lap phap] trén
mot nguyén tac khac han véi nguyén tac tw nhién cia sy vat; néu nha 1ap
phap dva trén nguyén tac thién vé si quy phuc thay vi nguyén tac tw nhién
la tv do, hodc thién vé cta céi thay vi dan s0, hodc thién vé chién tranh thay
vi hoa binh, thi luat phap sé dan tré nén yéu kém, Hién phap sé bi thay doi,
va quoc gia sé khong ngirng bi xdo tron cho dén khi né bi huy hoai hay bi
thay doi. R6i quy luat tw nhién khong ai chong do noi sé thong tri trd lai.

Chuong 12: Sy phan chia luat lé

Dé duy tri trat tw trong moi viéc, hay dé cho tinh trang cta toan thé Cong
dong duoc tot dep nhat, ta phai xét dén vai sy twong quan. Truwdc hét la tac
dong ctia toan co cau doi vai chinh nd, nghia la ctia toan thé doéi véi toan
thé, hay la cia H6i dong Toi cao d6i véi qudc gia, va su twong quan nay la
twong quan gitta nhiéu co quan trung gian nhu ta sé thy sau nay.

Nhitng luat 1é dung dé diéu hanh moi quan hé nay c6 tén la Luat Chinh tri,
va cting dugc goi la Luat Can ban — goi nhw vay cting khong phai la vo ly,
néu do la nhirng luat t6t. Vi néu trong moi nwdc, chi c6 mot hé thong luat
phap tot thi dan ching phai gitt 1dy né; nhwng néu hé théng ay xau, thi
nhitng luat 1€ khién cho hé théng ay xau khong thé dugc coi la can ban?
Ngoai ra, trong moi treong hgp, dan chiing luén c6 thé thay doi luat 1€,
ngay ca nhitng luat 1é t6t dep ctia minh; va gia nhw dan ching tu chon lam
hai chinh minh, thi ai c6 quyén ngan cén ho?

Tuwong quan thw hai la gitra cac thanh vién v6i nhau, hay gitra thanh vién
vdi toan thé co cau; moi quan hé giira cac thanh vién nén cang nhé cang tot,
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va sy trong quan gitta thanh vién va co cau cang 16n cang tot. Moi cong
dan nén dwgc hoan toan doc 1ap véi cac cong dan khac, va cuing mot ldc rat
1é thudc vao Cong dong; viéc nay luon duwgc thue hién bang cing mot
phuong tién, [do la quyén Iyc ciua qudc gia,] vi chi sitc manh ctia quéc gia
ma@i bao dam duogc tu do caa cac thanh vién. Cac luat 1é dan sy phat sinh tw
twong quan th hai nay.

Ta c6 thé xét mot twong quan thi ba gitta con nguwoi va luat 1€, dé la moi
quan hé gitta sy bat tuan luat phap va cac bién phap ché tai; twong quan nay
dan dén viéc lam ra Luat Hinh sy ma, vé can ban, khong phai la mét loai
luat 1€ dac thu ma chi la [4n dinh] cac bién phap ché tai nham ngan chan sy
vi pham cac luat 1é khac.

Cung véi ba loai luat 1é dy c6 mot loai thit tw, quan trong nhat, du khéng
duwgc khac trén bia da hay bang dong nhung & trong tim ctia tat ca moi cong
dan. Luat nay mdi la Hién phap that sy cia qudc gia ma moi ngay lai cang
thém sitc manh; khi tat ca cac luat 1é khac suy sup va tan lui thi luat nay
phuc hoi va thay thé chiing; luat nay duy tri dan ching di ding con duong
ho phai di, va lan lan thay thé sitc manh ctia quyén lyc bang sitc manh cta
tap quan. T6i mudn no6i dén cac nguyén tac dao dirc, tuc 1€ va nhat la cong
luan. Pay 1a mot sttc manh ma céc ly thuyét gia vé chinh tri khong biét dén,
nhung lai 1a yéu t6 quyét dinh 16n dén thanh cong cta tat cd moi chuyén.
Do la phan ma nha lam luat khén ngoan [phéi] quan tdm dén trong kin
nhiém, [du rang] dwong nhw 6ng chi chi tam dén nhitng diéu luat riéng ré;
[b&i 6ng biét rang] cac diéu luat nay chi la cai vong cung cua mai vom, va
du cac nguyén tac dao ditc ndy sinh ra c6 cham chap hon, nhung rét cude
mdi chinh la vién da dinh vom bat di bat dich.

Trong cac loai luat 1€ nay, chi c6 Luat Chinh tri, titc la luat dé thanh 1ap cac
mo hinh chinh quyén, mgi lién quan dén dé tai cia chung ta.
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Quyen I11
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Trudc khi dé cap dén cac loai hinh chinh quyén,
ching ta hay dinh nghia mot cach ding dan chi¥ nay,
vi n6 chwa duoc giai thich ro rang.

Chuong 1: Tong quat vé chinh quyén

Toi lru y doc gia rang phan nay phai dugc doc ki vi téi khong thé giai
thich r6 rang véi nhitng ai khéng mudn chu y.

Moi hanh vi ty do déu dwoc phat sinh tir sy két hgp cta hai nguyén nhan;
mot 1a nguyén nhan tinh than, hay la y muon tao ra hanh dong; hai la
nguyén nhan vat chat hay la sitc manh dé thuc hién hanh dong dé. Khi ta
muon di dén mot vat gi thi trwdc hét ta can phai c6 y mudn di dén dé, va
sau d6 la doi chan dwa ta dén cho ay. Néu mot nguwai bi liét muén chay va
mot nguwdi khée manh khong mudn chay thi ca hai déu ditng nguyén tai
cho. Co cau chinh tri cling c6 nhitng dong co do; & day cling vay, y chi va
sttc manh dwoc phan biét: Y chi dwéi tén 1a quyeén 1ap phap va sitc manh
dwéi tén quyén hanh phap. Khéng c6 su két hop cua hai quyén lyc do thi
khong lam dugc gi hay cling khong nén lam gi.

Chung ta da thay rang quyén lap phap thudc vé dan ching, va chi thudc vé
ho ma thoi. Ngugc lai, ta da thdy qua cac nguyén tac da néi & trén rang
quyén hanh phap khong thé thudc vé mot tap thé nhw co quan 1ap phap hay
Hoi dong T6i cao, b&i n6 bao gom nhitng hanh dong ca biét nam ngoai
pham vi cta luat phéap ciling nhw cia Hoi dong T6i cao ma tat ca cac viéc
lam ctda hai co quan nay lai phdi lién hé dén luat phap.
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Vay quyeén lyc cong can cé mot co quan riéng dé két hgp va thi hanh cac
chi thi ctia y chi tap thé, dé lam sgi day lién lac gitta Quéc gia va Hoi dong
Toi cao, giong nhu sy két hgp gitta linh hon va than thé ctia con ngudi. Co
quan nay trong mot quoc gia dwgc goi la mot co cau can ban, la Chinh
Quyén; co quan nay thwong bi 1am lan véi Hoi dong T6i cao ma né chi la
ké thira hanh.

Vay thi Chinh Quyén la gi? D6 la mot co cdu trung gian dat gitta ngudi dan
ctia mot quoc gia va Hoi dong T6i cao, dé bao dam s lién lac hai chiéu, c6
nhiém vu thi hanh luat phap va gin gitt tv do, trong ca hai lanh vyc dan suw
lan chinh trj.

Céc thanh vién cta co cdu nay dugc goi la quan chitc (magistrate) hay la
vua, nghia la nguwdi cai tri, va toan thé co cdu mang tén hoang ti. Vay nén,
khi c6 nhitng ngwdi cho rang viéc ma dan ching ty dat minh dwéi quyén
cai tri cia m6t ong hoang khong phai 1a mot khé wéc, thi qua la ding nhw
vay. Vi do gian di chi la mot nhiém vy, mot viéc lam trong dé nhitng nguoi
cai tri chi la vién chitc ciia Hoi dong T6i cao, nhan danh co cdu nay dé st
dung quyén lyc ma ho duwgc giao phé. Hoi dong Tdi cao c6 thé gidi han,
thay doi, hodc thu héi quyén lyc nay tuy theo s& thich; [khong thé cé viéc
chuyén nhwgng quyén lye tir Hoi dong Toi cao cho chinh quyén,] vi sw
chuyén nhuwgng quyén lyc nhw vay khong thich hgp véi ban chat cia mot
co cdu xa hoi, va nguwgc véi muc dich cta su két hgp.

Vay thi t6i goi chinh quyén, hay co quan hanh chéanh t6i cao la sy st dung
hop phap cia quyén hanh phap, va Hoang tir hay quan chic la co cau hay
nguoi diéu hanh co cau hanh chanh nay.

Trong guong may chinh quyén cé nhitng sitc manh trung gian ma do moi
lién hé ctia chiing da tao nén mot twong quan gitta tong thé véi tong thé,
nghia la gitta HOi dong T6i cao vdi Quoc gia. Moi twong quan gitta hai tong
thé nay ciing gidng nhw mo6i quan hé gitta hai s6 hang dau va cudi ctia mot
cap s0 nhan, va chinh quyén chinh la s6 trung binh nhéan cta cdp so nay.
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Chinh quyén nhéan tir H6i dong T6i cao nhitng ménh lénh dé truyén xudng
cho dan ching; va dé cho quoc gia c6 dugc mot sy thang bang tot thi phai
c6 su can bang gitra tich s6 cua cac quyén luc cia chinh quyén vdi tich so
ctia cac quyeén lyc ctia cong dan, nhitng ngudoi vira la thanh vién caa Hoi
dong T6i cao lai vira 1a nguwdi dan. Hon nita, ta khong thé thay d6i mot s6
hang nao trong ba s6 hang nay ma khong pha huy ngay tic khac sy quan
binh. Néu Hoi dong T6i cao muodn cai tri hay Quan Chitc mudn lam luét,
hay la néu ngudi dan tir chéi khong mudn tuan hanh thi hon loan sé thay
cho cho 6n dinh, sitc manh va y chi khong hoat dong mot cach hoa hop
nita, quoc gia sé tan ra va roi vao ché do chuyén quyén hay hon loan.

Sau hét, vi chi c6 mét trung binh nhan cho moi sy twong quan, nén ciing chi
c6 mot chinh quyeén t6t cho moi qudc gia. Nhuwng vi nhiéu bién c6 c6 thé
xdy ra cho moi quan hé gitta mdt dan tdc, nén khong nhitng nhiéu chinh
quyén khac nhau cé thé mang dén nhirng thanh qua tot dep cho nhiéu dan
toc khac nhau, ma ho con c6 thé thye hién nhitng viéc tét cho mot dan toc &
nhiéu thoi diém khéac nhau.

DPé c6 dugc mot y niém rod rang hon vé cac quan hé gitta hai bién s6 do, toi
lay thi du mot s6 dan ching dé 1am tiéu biéu.

Gia str quoc gia c6 mwoi ngan cong dan. Hoi dong Toi cao chi duge xem la
mot tap thé, nhwng moi ngwoi riéng ré voi tw cach la mot cong dan thi dugc
xem nhw mot ca nhan; nhw vay ty 1€ gitta Hoi dong T6i cao doi véi mot
cong dan la mwoi ngan trén mot; nghia la moi phan t cia Hoi dong T6i
cao chi dugc mdt phan muwdi ngan cia quyeén lyc quoc gia, tuy rang nguoi
nay hoan toan & dudi quyén kiém soat cia Hoi dong. Néu dan s6 1la mot
tram ngan thi tinh trang cia méi cong dan khong thay doi gi ca vi moi
ngwoi cung binh dang trudce luat phap [moi cong dan van c6 cung mot ty 16
quyeén lyc déi véi Hoi dong Toi cao]; trong khi d6 quyén dau phiéu ctia anh
ta bi ha xuong [tt* mot phan mwoi ngan xuéng] mot phan tram ngan, va nhw
vay kém hon mudi lan so véi treong hgp thit nhat. Nhw vay thi ngudi cong
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dan lu6n la mot phan tw, trong khi ty 1é quyén luc gitta Hoi dong Toi cao va
cong dan lai tang 1én theo s6 lwgng gia tang ctia cong dan. Két qua la quoc
gia cang 16n thi su tw do cang giam di.

Khi t6i néi rang moi quan hé gia tang, t6i muon noéi rang né cang trd nén
khong binh dang. Vay suw quan hé cang 16n theo nghia toan hoc thi lai cang
hep theo nghia thong thudng cta né. Trong nghia thi nhat, sy twong quan
duwgc so véi so lwgng theo mot phan s6; trong nghia thi hai, sy twong quan
dugc so véi dac tinh dwa trén cac diém twong tu.

Khi m6i quan hé giita y chi ca nhan va y chi tap thé, nghia la gitta dao ditc
va luat phap, cang it chtrng nao, thi sttc manh dan ap cta chinh quyén lai
cang tang lén chirng dy. Do dé, dé chinh quyén lam t6t nhiém vu ctia minh
thi quyén lwc can phai dugc gia tang khi dan sé cang tang.

Mat khéc, vi sy 16n manh ctia quoc gia lam cho nhitng ngwdi cam quyén c6
nhiéu co hoi dé bi cAm do va c6 phwong tién dé lam dung quyén thé, [cho
nén néu] chinh quyén can c6 nhiéu sttc manh dé kiém soat dan ching bao
nhiéu, thi Hoi dong T6i cao can c6 quyén luc 16n hon dé kiém soat chinh
quyén bay nhiéu. T6i khong mudn néi dén sitrc manh tuyét déi, nhung la
sttc manh twong xtng cta cac thanh phan khac nhau trong qudc gia.

Ta c6 thé suy ra tir mo6i quan hé kép nay, moi quan hé dwgce tinh bang ty 1€
gitta HOi dong Toi cao, chinh quyén, va dan chiing khong phdi 1a mot y
twong tuy tién ma la mot hé qua can thiét cho ban chat cia mot co cau
chinh tri. Thém nita, néu mot trong hai bién so, vi du nhw dan chiing — dugc
xem la than dan — khéng bién doi va dugc tuwgng trirng bang mot don vi
thong nhat, thi moi lan ty 1é kép gia tang hay giam, ty l1é don ciing tang hay
giam va thay doi theo. Tt viéc nay, ta thdy rang khong thé c6 mot chinh
quyén duy nhat va tuyét doi, nhung c6 nhiéu thé ché chinh quyén khac
nhau tuy theo sy rong 16n ctia quoc gia.
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Dé giéu cgt 16i phan tich nay, ai cling c6 thé néi rang, theo ly ludn cua t6i,
muon tim ra so trung binh nhan dé ti d6 xay dung chinh quyén, thi chi viéc
lay can cua téng s6 dan la xong. [Nhitng ngudi ay phai biét 1a] t6i chi muwon
cac con sO lam thi du tam thdi ma thoi, va nhitng méi quan hé t6i dang néi
& day khong chi thuan tiy do lwong duwgc bang dan s6, nhwng mot cach
tong quat hon, bang s6 lwvgng ctia hanh dong, titc la sy két hop ctia vo so
nguyén do; dé ngan gon, toi da mwon ngoén ngit cia toan hoc, nhwng toi
cling dw biét l1a toan hoc khong thé dung dé do lwong dao dtc.

Chinh quyén la hinh dnh thu hep ctia co ciu chinh tri va ndam trong co cau
nay. Chinh quyén la mot nhan vat nhan tao dwgc trang bi mot s6 nang luc,
mang tinh nang dong nhv Hoi dong T6i cao va thu dong nhv Quéc gia, va
c6 thé dugc phan ra thanh nhiéu quan hé twong ty. Viéc nay dwong nhién
tao ra mot ty 16 mdi, va trong ty 1€ mdi do lai cé mot ty 1€ khac nita, ci thé
ma tién hanh theo s sap xép cta cac co quan chinh quyén cho dén khi ta
dat dén mot so trung binh khong thé chia duwgc nita, nghia la dén mot tha
lanh duy nhat hay mot quan chifc toi cao; va cting nhu trong day s6 ctia cap
s0 nhan, ngwdi nay cé thé duwgc xem nhw s6 don vi nam giita cac so 1é va so
nguyen...

Chung ta khong nén tu lam cho minh boi roi vGi cac thuat ngit nay, ta chi
nén xem chinh quyén nhuw mét co cau mdi nam trong quoc gia, khac biét
v6i dan ching va Hoi dong Tdi cao, va la mot co quan trung gian.

Gitra hai co cau nay [quoc gia va chinh quyén] c6 sy khac biét quan trong,
quoc gia ty minh hién hitu, trong khi chinh quyén do Hoi dong T6i cao tao
nén. Vay nén, y chi thong tri ctia vi quan vuong [nguwoi ditng dau chinh
quyén] phai la y chi tap thé hay la luat phap chit khong dwgc hon hay kém;
sirc manh cua ong ta chi la sttfc manh ctia cong ching dwgc tap trung trong
tay minh, va ngay khi nha vua muén dwa ra mot hanh dong doc doan va doc
1ap gi thi nit day tr6i budc tat cé sé bat dau long di. Sau nita, néu xay ra
viéc hoang triéu mudn cé mét y chi riéng, nang dong hon y chi ctia Hoi
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dong Toi cao, va stt dung sttc manh cong trong tay minh dé ap dat y chi dy
thi sé sinh ra hai Hoi dong T6i cao, mot cai hgp phap (de jure) va mot theo
thuc té [nhung khong hgp phéap] (de facto). Nhw vay, su lién két xa hdi sé
bién mat ngay tic khac, va co cau chinh trj sé bi tan ra.

Tuy nhién, dé cho co cau chinh quyén dwgc hién hitu, c6 mot doi song thuc
sit, khac biét vdi co cau quoc gia, va dé cho cac thanh vién chinh quyén c6
thé hoat dong phoi hgp vdi nhau va thye hién dwge muc dich ctia minh, thi
co cdu chinh quyeén do6 phai c6 mot ca tinh riéng biét, mot y thitc chung cho
cac thanh vién, va mot sttc manh, cung véi y chi riéng nham béo ton sy
hién hitu caa chinh minh. Sy hién hitu riéng biét nay bao gom Qudc hdi,
héi dong, quyén lyc, quyén suy tinh va quyét dinh, quyén han, chitc vi va
ngoai nhitng dac an chi danh riéng cho hoang triéu, con cé nhitng diéu lam
cho chitc vu quan vién duwgc ton kinh, twong tng véi trach nhiém nang né
cta ho. Diéu khé khan nam & cho lam thé nao dé sap xép co cau phu nay
trong co cau chung ma khong lam hong cdu tric chung khi n6 ti xac dinh
tw thé cia minh, va [dé cho nd] luon phan biét duge dau la quyeén lwce riéng
dé ty bdo vé va dau la quyén lyc cong dung dé bao vé qudc gia. N6i ngan
gon la [chinh quyén phai] lu6n san sang hy sinh chinh minh cho nhan dan
va khong bao gio hy sinh nhan dan cho chinh quyén.

Ngoai ra, tuy co cau nhan tao cia chinh quyén la thanh quéa ciia mot co cau
nhan tao khac, va tuy n6é c6 mot cudc séng vay muwgn va phu thudc, nhung

viéc d6 khong ngan can n6 hanh déng vdi it nhiéu sitc manh va kip thoi, va
c6 mot tinh trang sitc khoe manh hay yéu. Sau cung, tuy khong truc tiép xa
roi muc dich ma theo dé né da dugc tao ra, n6 c6 thé di chéch muc dich do
it hay nhiéu, tuy theo thé ché tao ra né.

Chinh nhitng khac biét d6 da lam nay sinh cac quan hé khac nhau va can
thiét gitta chinh quyén va qudc gia, [va dong thoi] twong ttng véi cac quan
hé dac thu hodc ngau nhién ma vi d6 lam cho quéc gia bi thay doi. Nhiéu
khi mot chinh quyén t6t nhat lai tré thanh mot chinh quyén xau xa nhét néu
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cac quan hé giira chinh quyén va nha nwéc khéng dwoc diéu chinh dé dap
tng cac khiém khuyét ctia co cau chinh tri tir d6 n6 sinh ra.

Chwong 2: Nguyén tac cau tao cac loai chinh quyén

DPé néi 1én nguyén nhan téng quat cia cac khac biét trén day ta phai phan
biét gitta chinh quyén va nguyén tac ctia n6, nhw ching ta da lam gitra
Quoc gia va H6i dong Toi cao.

Co cdu cac quan chitc c6 thé gom nhiéu hay it thanh vién. Ta da thay rang
quan hé cta Hoi dong Tdi cao vai than dan ty 1€ thuan véi dan so, tuwong tu
nhw vy, cling c6 moi quan hé nhw thé gitta chinh quyén va cac quan chitc
chinh quyén.

Nhung tong thé sitc manh cta chinh quyén, ciing la sitc manh ctia quoc gia
thi lai khong thay d6i. Cho nén, khi chinh quyén cang st dung sitc manh
nay lén cac thanh vién ctia minh nhiéu bao nhiéu, thi chinh quyén sé con
cang it sttc manh dé ap dat 1én toan thé dan chuing.

Vay cang nhiéu quan chitc chitng nao thi chinh quyén cang yéu chirng do.
Vi day la m6t nguyén tac can ban, nén ching ta phéi c6 gang giai thich ro
rang.

Trong con ngwoi ciia mot quan chitc ta cé thé phan biét ba y chi khac nhau:
Thit nhat, y chi riéng tw cia moéi ca nhan thién vé 1gi ich riéng. Thit hai, y
chi chung cta tat ca cac quan chitc, hwéng vé 1gi ich ctia Hoi dong Hoang
gia va c6 thé goi la y chi doan thé; y chi nay c6 tinh chat tong quat doi voi
chinh quyén, va riéng ré doi vdi qudc gia ma chinh quyén la mét thanh
phan. Thit ba, y chi cia dan ching hay y chi t6i thugng; ¥ chi nay c6 tinh
chat téng quat, d6i véi qudc gia duge xem nhw mot tong thé, va doi voi
chinh quyén, dugc xem nhw mét phan cta tong thé.

Trong mot nén luat phap hoan my, y chi riéng ré hay ca thé phai la con so
khong; y chi doan thé ctia chinh quyén nén chiém mot vi tri thap; va vi vay
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y chi tong thé hay t6i thwgng luon chiém wu thé va phai la céi dich duy nhat
cho cac y chi khac.

Thé nhung, theo luat ty nhién, cac y chi nay khi cang tap trung [vao ban
nga cda no], thi cang hoat dong tich cyc hon. Cho nén, y chi tap thé luon
yéu nhat; y chi doan thé ditng hang nhi, va y chi ca nhan ditng dau: Thanh
thit trong chinh quyén, moi thanh vién trieéc nhat 1a chinh minh, r6i méi la
quan chitc, va sau hét mdi la cong dan; trat ty nay di ngugc lai vai trat ty xa
hoi doi hoi.

L€ di nhién, néu toan thé chinh quyén nam trong tay mot ngwdi, y chi riéng
ré va y chi doan thé sé duwgc hoan toan két hop, va nhw vay y chi doan thé
dat dén mitc do cao nhat. Nhung khi mitc do st dung sirc manh tuy thudc
vao mirc do cta y chi, va vi sttc manh tuyét doi ctia chinh quyén khong
thay doi, thi ta thay rang chinh quyén nang dong nhat la chinh quyeén do
mot ngwoi cam quyen.

Ngoai ra, vi du ching ta két hop chinh quyén véi quyén 1ap phap, va cho
phép HGi dong T6i cao ddm nhan thém vai tro hanh phap, cung tat ca cong
dan tr@ thanh nhitng quan chitc, thi y chi ctia doan thé, lan 16n véi y chi tap
thé, sé khong hoat dong tich cuwc hon y chi tap thé, va [thé 1a] nhwong lai
cho y chi riéng ré [cua ca nhan] mot sitc manh chua tng c6. Nhu vay,
chinh quyén, vGi quyén luc tuyét doi, sé thay quyeén luc nay chi con la
twong doi va & mitc thap nhat.

Ta khong thé phu nhan sy twong quan ay, va nhiéu nhan xét khac ciing da
xac nhan cac moi twong quan nay. Vi du, ta thady rang moi quan chitc nang
dong trong co cau chinh quyén ctia ho hon tirng cong dan, va nhu vay y chi
ca biét sé c6 nhiéu anh hwdng trong cac hanh dong cta chinh quyén hon la
trong cac hanh dong cua Hoi dong T6i cao; bdi moi quan chitc gan nhw
luén luén ddm nhan mot chite vu nao do trong chinh quyén, trong khi cong
dan khong ddam nhan bat ky chirc vu gi trong Hoi dong T6i cao. Ngoai ra,
quoc gia cang rong 16n thi sitc manh thyre té cia né cang tang, tuy rang
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khong theo ty 1€ thudn vdi kich thwdc cua né. Tuy nhién, néu quoc gia
khong thay doi, so lwgng quan chitc van cé thé gia tang, du chinh quyén
cling khéng dat dén mot sirc manh thiyre sy 16n hon béi sitc manh ctia chinh
quyeén la sttc manh khong bao gi¢ thay déi ctia qudc gia. Do dd, quyén luc
hay hoat dong twong doi cia chinh quyeén cé thé giam di, trong khi quyén
lyc hay hoat dong tuyét doi cia n6 khong tang.

Chac chan hon nita la mitc gidi quyét cac cong viéc sé cham chap hon néu
cang c6 nhiéu quan chitc nhiing tay vao: Khi nguoi ta qua than trong thi
nguoi ta thwong bé qua van may va dé co hoi t6t qua di, [thém vao dé] ban
luan qua lau sé lam mat luén nhitng ich lgi cua sw ban luan.

To6i vira chitng minh rang chinh quyén tré nén chénh mang hon khi s6 quan
chitc gia tang, va trwdc day t6i cling da chitng minh rang dan s6 cang tang
thi sttc manh dan ap cang 16n. Két qua la méi lién hé giita quan chitc va
chinh quyén phai ty 1€ nghich v&i maéi lién hé gitta cong dan va Hoi dong
T6i cao: Nghia la qudc gia cang 16n thi chinh quyén cang phai thu hep;
rang sO nguwoi lanh dao phai gidm xudng trong khi dan sé gia tang.

Phdi n6i thém rang, & day toi dé cap dén sitc manh twong doi cia chinh
quyeén chit khong néi dén pham chat ctia cac hanh vi ctia né: Bdi s6 quan
chitc cang dong thi y chi ctia co cau cang gan y chi tap thé [nhung lai
khong hoat dong hitu hiéu]; trong khi, véi m6t quan chitc duy nhat, y chi co
cau chi 1a, nhu t6i da no6i, mot y chi riéng ré [nhwng chinh quyén lai hoat
dong nhanh le]. Vi thé, cai lgi thu thap dwgc bén nay sé bi mat di & bén kia;
va nghé thuat ctia nha lam luét la phdi biét lam cach nao dé an dinh céi
diém dé sitc manh va y chi cia chinh quyén — ludn luén ty 1€ nghich véi
nhau — gap nhau & mot ty 1€ cé 1gi nhat cho quoc gia.

Chuong 3: Phan chia cac loai hinh chinh quyén

Trong phan trudc ta da thay tai sao ta phan biét cac loai hinh hay hinh thitc
cta chinh quyeén theo s6 lwgng cac thanh vién; trong phan nay ta sé thay
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cach phan loai nay dwgc thye hién nhuw thé nao.

Trudc hét, Hoi dong Toi cao cé thé giao nhiém vu diéu hanh chinh quyén
cho toan thé dan ching, hodc cho da s6 dan ching dé cho s6 dan ching lam
quan chitc nhiéu hon s6 dan ching lam thwong dan. Loai chinh quyén nay
goi la dan chu.

Hay ta cé thé gi6i han con s6 vién chitc chinh quyén trong mot so it nguoi
dé s6 thuong dan nhiéu hon s6 quan chitc: Hinh thitc nay dwgc goi 1a chinh
quyén quy toc.

Sau hét, toan bo chinh phu tap trung trong tay chi mét quan chirc duogc tat
cd moi ngwdi giao quyén cho ong ta. Loai nay thong thuong nhat va dugc
goi la quan cha hay chinh quyén hoang gia.

Ta nén nhan thay rang tit ca cac loai chinh quyén no6i trén, hay it nhat 1a hai
loai dau tién, c6 thé duwgc thanh 1ap toan phan hay ban phan, vi chinh quyén
dan chu cé thé bao gom toan thé dan chiing, hay cé thé bi han ché chi cho
mot nita dan s6. Chinh quyén quy toc cling c6 thé bi han ché tir mot ntra
dan ching dén mot s6 lwgng nho nhat. Ngay ca nén quan chu ciling c6 thé bi
phan chia. Sparta luén c6 hai vi vua ding nhw Hién phap quy dinh; va Bé
quoc La Ma da c6 tdm vi vua mot Itic ma ta khong thé néi rang dé quoc ay
bi chia ré. Cho nén, c6 mot diém ro rang la cac dang chinh quyén cé nhitng
khodang trung lap v6i nhau theo ba hinh thitc ké trén, [va du chinh quyén chi
c6 ba loai], nhwng cling c6 thé c6 rat nhiéu dang khac nhau, nhiéu bang s6
cong dan cua ho.

Hon nita, ngay mot loai hinh chinh quyén ciing c6 thé dwgc phan chia lam
nhiéu thanh phan, thanh phan nay cai tri theo mot cach nay, thanh phan kia
theo mot cach khac. Sy phdi hop ctia ba loai hinh chinh quyén c6 thé dwa
dén két qua la c6 rat nhiéu loai hon hgp, ma moi loai dwgc nhan 1én tir ba
loai hinh can ban.
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Twr xwa dén nay, luon c6 nhitng tranh luan xem loai hinh chinh quyén nao la
tot nhat, ma quén rang: Mot loai hinh chinh quyén c6 thé t6t trong treong
hop nay nhung lai té hai trong truong hop khac.

Trong nhitng quoc gia khac nhau, néu mot chinh quyén ma s6 quan chirc
t0i cao ty 1€ nghich vGi s6 cong dan, thi chinh quyén do sé thich hgp vé6i
loai hinh chinh quyén dan chd, nhw vay chinh quyén dan chu thwong thich
hop véi cac nwdc nhé; chinh quyén quy tdc thich hgp véi cac nwdce trung
binh; va chinh quyén quan chu vé6i cac nwée 16n. Luat 1€ nay dwoc suy ra tr
nguyén ly da n6i & trén. Nhung ta khong thé liét ké hét cac truong hop
ngoai lé.

Chuong 4: Chinh quyén dan cha

Nguoi lam luat biét rd hon ai hét rang luat phai dwgc thi hanh va giai thich
nhw thé nao. Co6 1é khong thé c6 mot Hién phap nao tot hon Hién phap cho
phép két hop hai quyén 1ap phap va hanh phap lam mot*;nhwng chinh sw
kién d¢6 lai lam cho chinh quyén khong hitu hiéu trong nhiéu truong hop
khac, vi c6 nhitng viéc phai dwgc tach biét thi lai bi lan 16n vdi nhau, va vi
Nha vua va Hoi dong T6i cao nhap lai thanh mot nhan vat, nén sé lap ra
mot chinh quyén ma khong c6 chinh quyén.

Néu ké lam luat lai 1a ké thi hanh luat, dé 1a mot diéu khong tot; cling
khong t6t néu dan ching khong chi y dén viéc chung ma chi quan tam dén
viéc riéng. Khong c6 gi nguy hiém hon anh hwéng cta cac 1gi ich riéng
trong viéc cong, va st lam dung luat phap béi chinh quyén it tai hai hon sy
thoi nat cia ngwdi lam luat, sy thoi nat nay la hau qua khong thé tranh dugc
khi nguwdi lam viéc cong lai theo dudi tw 1gi. Khi viéc nay xdy ra, quoc gia
bi bién ddi tir trong ban chat nén khong thé nao stra doi gi dwgc nita. Mot
dan toc ma khong bao gio lam dung quyén lwc cta chinh quyén sé khong
bao gio lam dung s doc 1ap; mot dan tdc ma ty cai tri tot chinh minh, thi
sé khong bao gid can c6 ngwoi cai tri.
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Neéu ta hiéu tir “dan cha” theo ding nghia ctia n6, thi chwa bao gio cé mot
nén dan chu that sy; va cling sé khong bao gio c6. Bdi diéu nay trai vdi luat
tw nhién khi mot s6 dong cai tri va mot s6 it bi tri. That khong thé twéng
twgng duwoc rang dan ching ludn tap hop lai dé danh thi gio ctia ho cho viéc
cong, va that ro rang ho khong thé tao ra nhitng ty ban dé thyc hién muc
dich &y ma co cdu hanh chanh khong bi thay doi.

That ra, toi tin rang ta c6 thé dwa ra mot nguyén tac nhw sau: Khi cac chirc
vu cua chinh quyén dwgc chia sé giita nhiéu co quan thi nhitng co quan
gom it nguwoi, tredc sau gi cling sé chiém nhitng quyén lyc cao nhat, chi vi
ho & trong mot vi tri cé thé gidi quyét cong viéc nhanh chéng, va nhu thé,
quyeén lyc ty nhién roi vao tay ho.

Ngoai ra, mot chinh quyén nhw vay phéi bao ham biét bao nhiéu diéu kién
kho khan! Trudc hét dé phai 1a mét quoc gia nhd, trong d6 dan ching cé
thé tap hop lai mot cach dé dang va moéi nguwdi dan c6 co hdi lam quen véi
nhau; thit hai, nhitng phong tuc tap quan rat gian di dé tranh qua nhiéu cong
viéc va gdy nén nhitng van dé nan giai; sau dé can c6 s binh dang rong rai
trong giai cap xa hoi va tai san, néu khong thi sy binh dang trong quyén lgi
va quyen thé sé khong ton tai; sau hét, mot xa hdi co rat it hay khong cé sy
xa xi — vi xa xi hoac 1a két qua cta sy giau cd, hoac n6 lam cho sy giau c6
tré nén can thiét; sy xa xi lam hw héng ngay 1ap titc ca nguwdi giau lan
nguoi ngheo: Nguoi giau hu vi lo tich ldy tai san, nguwdi ngheéo hu vi ham
muon sy giau sang; sy xa xi lam cho quoc gia vira tré thanh yéu nhuoc, lai
vlra tré nén kiéu cang, dong thoi lam mat hét cac cong dan cia quoc gia, vi
mot s6 da trd thanh nd boc ciia mot s6 [ngwdi giau cé] khac, va lam cho tat
ca cong dan chay theo thi hiéu ctda thoi dai.

Do 1a ly do tai sao mot tac gia noi tieng da 1ay dirc hanh lam yéu t6 can ban
ctia nén Cong Hoa; vi tat ca cac diéu kién néu trén khong thé c6 duge néu
thiéu dirc hanh. Nhung vi khong dat ra duwgc nhitng sw khac biét ro rang,
nha tv twéng vi dai nay thwong thiéu chinh xac, doi khi kho hiéu va khong
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thdy rang Quyén To6i thwgng & dau ciling giong nhau. Pay ciling la mot yéu
t0 can ban & moi quoc gia cé co cau vitng chac. That ra, yéu té can ban nay
cling thay doi it nhiéu tuy theo hinh thitc ma chinh quyén duogc thiét 1ap.

Thém vao d6, khong c6 chinh quyén nao lai dé bi ndi chién va xao tron noi
bd nhw chinh quyén dan chia hay chinh quyén do dai ching 1ap nén. Chi vi
trong chinh quyén dan chid luon c6 khuynh huwéng manh mé dé doi sang thé
ché khac, va néu mudn duy tri thé ché dan chu thi nguwdi dan phai luoén canh
giac va can dam dé duy tri [thé ché chinh trj nay]. Khac moi thé ché chinh
tri, trong thé ché dan chu, ngwdi dan phai tw vo trang bang sirc manh va
long trung thanh v@&i ché do, va tu trong tham tam, xac tin moi ngay bang
101 ndi caa B4 twde x1i¢ Posen khi noi trede Quoc hoi Ba Lan: “Toi chon tw
do trong nguy hiém hon la hoa binh trong no 1€.” Néu c6 mdt quoc gia cta
cac vi than, thi qudc gia do6 sé dugc cai tri trong thé ché dan cha. Mot thé
ché tuyét hdao nhw vay khong thich hgp cho con nguoi*.

Chuong 5: Chinh quyén quy toéc

O day ta c6 hai con ngudi nhan tao rat khac biét, Chinh quyén va Hoi dong
T6i cao va nhw vay la c6 hai y chi tap thé: Mot bén lién hé véi tat ca cong
dan; bén kia chi lién hé v&i cac thanh vién cta chinh quyén. Vay nén, tuy
rang chinh quyén cé quyén diéu hanh chinh sach néi bd theo y minh, nhung
né bao gio ciing phai nhan danh Hoi dong T6i cao dé ndi véi dan chiing,
nghia la nhan danh chinh dan ching: Mot viéc ma n6 khong bao gio dugc
quen.

Cac xa hoi dau tién dugc cai tri theo gia toc. Nhitng ngudi chu gia dinh
thao luan véi nhau vé cac viéc cong. Nguoi tré tudi dé dang chap nhan
quyeén lyc caa kinh nghiém. Tt d6 tao ra nhitng chitc vu nhu: Tu si, tién
bai, lao boi, 1ao thugng (senate). Tho dan da dé6 Bac My ngay nay van con
tw cai tri theo cach nay va chinh quyén cua ho that dang dwgc khen ngoi.
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Nhung khi si bat binh dang nhan tao do thé ché gay nén cang lic cang lan
at sy bat binh dang do thién nhién tao ra, thi ngudi ta lai chudong s giau
sang hay quyén lyc hon tudi tac, va [t d6] giai cap quy toc dugc bau ra.
Sau hét, viéc truyén lai quyén lyc cung cta cai tir cha xuéng con tao ra
nhitng gia dinh quy t0c, va khién cho chinh quyén tré nén cha truyén con
noi, va nguoi ta thdy cé nhitng chang [Thuwong] nghi vién mdi hai muoi
tudi.

Nhw vay, cé ba ché d6 quy toc: Do tw nhién, do bau ct va do gia truyén.
Loai thit nhat chi thich hgp véi cac dan toc so khai; loai thit ba la loai té
nhat trong cac chinh quyén. Loai th hai 1a loai t6t nhat: D6 la ché do quy
toc theo dung nghia cua no.

Ngoai cai lgi ctia sy phan biét hai quyén [Hoi dong T6i cao va chinh
quyeén], trong ché do quy tdc con cai 1gi nita la c6 su Iva chon cac thanh
vién; vi trong chinh quyén dan chd, tat ca dan ching la quan chitc ttr khi
md&i chao doi, nhwng ché do quy toc han ché s6 quan chitc trong mét s6 nho
dwgc bau ra. Bau ctr 1a mét phwong thitc lva chon nhitng ngwoi cé dic do,
hiéu biét, kinh nghiém va cac dirc tinh khac hau bao dam cho viéc diéu
hanh chinh quyén mot cach khon ngoan.

Hon nita, cac hi dong dwgc to chirc dé dang hon, cong viéc dugc thao luan
tot hon va dugc giai quyét theo thit tv va mau chéng hon, va & ngoai quoc
uy tin ctia quoc gia dugce duy tri nhd nhitng nghi vién Thugng vién dang
kinh hon la dugc dai dién bai s6 dong nhitng ngwdi vo danh tiéu tot.

No6i cach khac, khi nhitng ngwdi khon ngoan nhat cai tri dam dong, diéu dé
la tot nhat va thuan theo tw nhién nhat, nhat la khi bdo ddm dwoc rang ho
cai tri vi ich 1gi ctia dam dong chtr khong phai vi ich lgi cua chinh ho.
Khéng can phai gia tang cac cong cu, hay dat hai chuc ngan ngwoi dé lam
mot viéc ma mot tram ngwoi chon loc cé thé lam t6t hon. Nhung ta dirng
quén rang lgi ich cia doan thé tir day bat dau leo 1ai sttc manh céng ngay
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cang xa dan y chi tap thé, va sé c6 khuynh huwéng tach dan mét phan quyén
hanh phép ra khoi sy kiém soat cta luat phap.

Con vé treong hop dé cho mot nwde thich hgp véi ché dé quy tde, thi mot
quoc gia khong can phai qua nho, hay ngudi dan phai qua gian di va ngay
thang dé luat phap dwgc thi hanh tic khac theo y chi quan ching, nhu trong
mot nén dan cha tot. Ciing khong nén cé mot quoc gia 16n dén mic cac nha
cam quyén phai di t¥ tdn dé vira cai tri lai vira dong vai Hoi dong T6i cao
trong vung ctia minh, va tir dé bat dau tr¢ thanh nhitng chu nhan doc lap
hung ctt mot phuong.

Nhung néu ché dé quy tdc khong doi héi tat ca nhitng dic tinh can c6 trong
chinh quyén dan cha thi né van doi héi nhitng ditc tinh khéc riéng cho né;
vi du nhuw sy tiét ché tir phia nguwdi giau va sy man nguyén tir phia nguoi
ngheéo; doi hoi mot sy binh dang tuyét doi & day la doi héi khong diing cho,
vi ngay ca & Sparta cling khong c6 dugc diéu nay.

Ngoai ra, néu loai chinh quyén nay bi xem la bat binh dang vé cta cdi, diéu
dé cling c6 thé dwgc bién minh, nhw mot nguyén ly, rang viéc diéu hanh
cong vu nén dugce giao pho cho nhitng ngwoi cé thé danh toan thi gio cua
minh cho cong vu [vi ho c6 ctia cai va khong phai lo vé sinh ké]. N6i 1én
diéu nay khong phai la dé cho ngudi giau ludn duwgc wu tién, nhu Aristotle
da ndi, ma nguwoc lai, thinh thoang cling nén chon mot thit dan [khong giau
c6] dé day cho dan ching bai hoc la trong viéc Iwra chon ngwdi lanh dao, tai
tri ma&i la ly do chinh dang hon cua cai.

Chuong 6: Chinh quyén quan cha

Cho dén nay ching ta van xem quan cht nhw mot co cau nhéan tao va tap
thé, dwoc hgp nhat bgi sttc manh cta luat phap va quyén hanh phap dugc
[toan dan] ty thac trong nha nuwdc. Bay gid ching ta phdi xem xét quyén
lyc nay khi né dugc tap trung vao tay mot con nguoi tw nhién, mot con
nguoi that su [bang xwong bang thit], 1a ngwdi mot minh cé quyén st dung
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quyeén lyc ay dwa theo luat phap. Con ngudi ay duwoc goi la Quéc Vuong
hay Vua.

Nguoc lai vai tat ca cac thé ché khac ma & ddy mot co cau tap thé thay cho
mot ca nhan, trong thé ché nay mot ca nhan dai dién cho tap thé; & day nha
vua la sy hoi tu thdng nhat gitta tinh than va thé chét cia co quan lanh dao,
va [do d6] tat ca cac tai nang duwgc két hgp mot cach ty nhién, trong khi &
cac thé ché khac thi cac tai nang nay chi dugc két hop lai mot cach kho
khan bang luat phap.

Vay y chi cta dan ching, y chi ctia nha vua, sttc manh céng ctia quoc gia,
va sttc manh riéng ctua chinh quyeén, tat ca déu phu thudc vao mot dong co
quyén hanh duy nhat; tit ca cac co cdu ctia bo may déu do mot ban tay
[diéu khién], toan thé déu huwéng vé mot muc dich; khéng c6 nhitng ctr
dong trai nguwge dé lam mat tac dung cua nhau; va ngwoi ta khong thé tuweng
twgng dwgc mot Hién phap nao [tét hon] ma trong d6 chi can mot dong luc
nho cé thé tao nén cac van dong khac. Trong tri nh& cta t6i hién ra hinh
anh Archimedes ngoi yén lang trén bo va dé dang kéo mat chiéc tau 16n
twgng trng cho mét vi vua khéo léo cai tri mot vieong quoc rong 16n tw
ngai vang ctia minh, va lam chuyén dong moi thi¢ trong khi dwong nhw
dang ngoi bat dong tai cho.

Nhung néu khong c6 chinh quyén nao manh hon chinh quyén nay thi ciing
khong c6 chinh quyén nao ma trong dé y chi riéng biét lai thong tri va ap
dao cac y chi mot cach dé dang hon. Tat ca moi viéc that sy hwéng vé mot
muc dich, nhung muc dich nay khéng han phai la hanh phtc ctia cong
ching, va ngay sttc manh cta chinh quyén cting luén c6 hai cho nha nuéc.

Vua chtia mu6n la nhitng nguwdi [nam quyén] tuyét doi, va tit nhitng chon
xa x0i ngwdi dan ludn cho ho biét rang cach tot nhat dé dat dwoc diéu nay
la 1am cho dan yéu mén ho. Piéu nay that tot dep, va rat ding trong vai
khia canh, nhung dang bu6n thay, trong triéu dinh, viéc nay ludn bi ché
nhao. Sttc manh dén tir Iong yéu mén ctia dan ching chac chan la sttc manh

https://thuviensach.vn



16n nhat; nhwng né c6 tinh cach nhat thoi va cé diéu kién, cho nén, cac vi
vua khong bao gid théa man v@i n6. Nhitng vi vua anh minh nhét cling
muon c6 khi dwge lam viéc xau ma khong mat quyeén cai tri; cac nha thuyét
phap chinh tri c6 thé néi bao nhiéu ciing dwgc rang: Sttc manh ctia dan
chuing [chinh] la sttc manh cta vua va quyén lgi cia vua la lam cho dan
ching trd nén sung tic, dong dao va manh mé; [nhwng] cac vi vua biét rd
rang viéc nay khong ding. M6i quan tam dau tién cta vua la muon cho dan
ching yéu hen, kho s& va khong thé chéng lai vua. T6i cong nhan rang, néu
than dan ludn than phuc vua, thi 1gi ich caa vua sé la lam cho dan ching
dwgc manh, dé cho sitc manh nay tré nén sitc manh ctia chinh minh, va lam
cho cac nuéc lang giéng khiép sg; nhung vi 1gi ich chi la thi yéu va phu
thudc, va sttc manh khong dong nghia véi sy than phuc, cac nha vua dwong
nhién luén chon lya nguyén tac nao c6 1gi cho ho nhat. Bé chinh la diéu ma
Samuel manh dan noi cho dan Do Thai, va Machiavelli da chiyng minh ro
rang. Lay tiéng la gidng day cho vua, nhung chinh Machiavelli dang gidng
day cho dan ching [vé ban chét cia vua chiia]. Cudn sach mang nhan dé
Quéan Vwong la cudn sach day nhitng nguwdi Cong Hoa.

Veé tong thé, ching ta thay rang nén quan cha chi thich dang cho cac quéc
gia 16n, va viéc nay dung khi chiing ta xem xét [ban chét caa] chinh né.
Nén hanh chinh c6ng cang 16n thi sy lién hé giita nha vua va dan ching
cang nho, va di gan dén sy binh dang, dén mitc ty 1€ con la mdot trén mot,
hay tuyét doi binh dang nhu trong ché do dan chu; ty 1€ nay gia tang khi
chinh quyén thu hep lai, va né dat dén mitc t6i da khi chinh quyén nam
trong tay cua chi mot nguwdi. Lic ay thi khodng cach gitta nha vua va dan
ching qua 16n, va qudc gia sé thiéu sy hgp nhat. Pé tao mot sw hgp nhat
nhw vay phai c6 nhitng cap trung gian, phai c6 cac 6ng hoang, dai than va
nha quy tdc. Nhung tat ca cac sy viéc nay khong thich hgp véi mot quoc
gia nhd, vi qua nhiéu thit bac xa hoi sé dan dén tinh trang suy sup.

Tuy vay, néu cai tri tot mot quoc gia 16n da 1a kho, thi n6 lai cang khé hon
khi duwgc cai tri chi bdi mdt nguwdi; va ai cling biét chuyén gi sé xay ra khi
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cac vi vua dung nhitng quan lai cai tri thay cho minh.

Mot nhuge diém co6t yéu va khong thé tranh dwoc, khién cho chinh quyén
quan chu khong sanh duwgc véi chinh quyén cong hoa, do 1a trong nén cong
hoa, quan chiing khéng bao gio lwra chon nhitng nguwdi thiéu sang suot va
khong c6 nang luc vao nhitng dia vi cao nhét; trong khi d6 nhitng ké chiém
dia vi tot buc trong nén quan chu thuwong la ké kho dai, nhitng tén lira dao
tam thwong, nhitng ké mwu d6 nho nhat. Nhitng tai mon vun vat ay gitp
ching dat dén nhitng dia vi cao ca trong triéu dinh, nhwng mot khi chiing
ngoi vao cac cho doé, cac tai mon ay chi lam cho dan ching thdy rang ching
khong xitng dang. Vé su lwa chon nay thi dan chiing it 1am lan hon vua; va
mot ngwoi that xing dang trong chinh quyén quan cht cling hiém c6 nhw
mot tén ngu dan cam dau mot chinh quyén Cong Hoa. Vay nén, khi nho sy
may man nao do, c6 mot ngwoi xitng dang dugc sinh ra dé léo lai quoc gia
trong mOt nén quan cha da bi lam hw héng baéi nhitng ké vo tai noi trén, thi
moi nguwdi déu sé hét sirc ngac nhién trede nhitng thu doan va phuwong sach
ma nha vua 4p dung, va triéu dai nay dang dugc xem la mot ky nguyén 16n
trong lich st x1 sG.

Pé mot quoc gia quan chu dugc cai tri tot, dan so va dién tich phdi can
xing vGi kha nang ctia nha cam quyén. Xam chiém dé hon la cai tri. V6i
mot don bay du dai, ngudi ta o thé di chuyén qua dat bang mot ngoén tay;
nhuwng dé chong do ndé thi phai can dén hai vai ctia than Hercules, du quoc
gia c6 nhd bao nhiéu, vi vua hau nhw khong bao gid du sitc cai tri. Mat
khac, khi quoc gia qua nho cho ké cai tri — mot treong hgp hiém cé — dat
nuwdc cling khong dwogc cai tri tot, vi ngwoi cai tri, ludn mudn dat dugc cac
muu d6 cia minh ma quén di lgi ich ctia dan chiing. Mot nha vua cé qua
nhiéu tai nang ma dung khong ding cho ciing lam kho dan nhw mét 6ng
vua kém céi, bat tai. That ra mot vieong qudc nén banh treéng hay co cum
lai theo moi triéu dai, tuy theo kha nang cta vi quan virong; nhung trong
mot ché do Cong Hoa, v6i kha nang twong doi on dinh cta Thuwgng vién,
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quoc gia Iic do co thé cé nhitng bién gidi c6 dinh ma viéc cai tri van tot
nhu thwong.

Bét 1gi rd nét trong nén quan chu [so vdi hai loai hinh chinh quyén da néi &
trén] la sy thiéu lién tuc trong cai tri. Khi mot vi vua bang ha, ngudi ta can
mot vi vua khdc; sy tim kiém ngudi ké vi tao ra nhitng quang thoi gian
nguy hiém va day giong bao; trir khi cac cong dan c6 dugce su vo tu va ngay
thang — diéu khong thé cé dugc trong chinh quyén quan chu — thi cac muu
do va nan tham nhiing sé lan tran. That kh6 khan cho ké nao mua dwgc
quoc gia ma [khi can lai] khong ban né di, va lai khdng boc 16t ké yéu hén
dé 1ay lai so tién ké cwong quyén da doi hoi. Dwdi mot nén cai tri nhw vy,
chong hay chay, théi mua chudc sé lan tran khap noi, va lic ay nén hoa
binh ma nguwdi dan dugce hwdng con té hon sy roi loan xdy ra gitta cac triéu
dai.

Nguoi ta da lam gi dé tranh nhitng diéu tai hai d6? Chitc vi vua da tré nén
cha truyén con noi trong vai hoang gia; va mot thi ty ké vi da dugc dat ra
dé ngan ngtra viéc tranh chap khi vua bang ha. Nguoi ta da chon cac bat 1gi
cta su nhiép chinh thay thé cho cac réi loan cua viéc chon lwa vua, nghia la
chon Iyya mot sw yén 6n biéu kién thay cho sy cai tri khon ngoan. Va nguoi
ta da liéu linh chon con tré, cac qudi thai, cac ké dan don lam vua hon la lya
chon nhitng vi vua t6t. Nguoi ta da khong chi y dén viéc rang, khi liéu linh
chdp nhan ché do ké vi cé th ti do, ta da danh mot canh bac 16n véi qua
nhiéu rii ro. Dionysius da n6i mot cau rat hgp 1y khi bi cha trach mang vé
mot viéc lam dang xau ho: “Ta lam gwong cho con nhw vay hay sao?”
Dionysius tra 10i: “Da khong, nhung do la vi cha caa cha khong phai la

»

vud.

Khi mot ngwoi dwgce huan luyén dé chi huy nhitng ké khac, nguoi ta o tinh
khong day 1é phdi va cong ly, va da ton rat nhiéu cong sitc dé day cho cac
ong hoang tré nghé thuat cai tri; nhung s day do nay dwong nhuw khong
dem lai ich lgi gi. T6t hon hét 1a nén day cho ho nghé thuat biét vang 10i.
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Cac vi vua dwgc lich st ton sung da khong dwgc gido duc dé cai tri, vi cai
tri la mot khoa hoc ma cang thue tap it chng nao thi lai cang gidi ching
d6; mot khoa hoc ma qua sy tuan I1énh ta lai hoc dwgc nhiéu hon la ra 1énh.
“Céch t6t nhat va cling la ngan nhat dé phan biét cai tot va cai xau la xem
diéu ma ta mong wéc c6 xay ra hay khong néu ké khac chit khéng phai ta
lam vua.”

K@t qua cta viéc thiéu lién tuc nay la sw bat 6n ctia chinh quyén quan chu.
Chinh quyeén, khi thi theo ké hoach nay, khi thi theo ké hoach khac tuy theo
ca tinh ctia vi vua tri vi, hay cta cac quan lai tri vi thay vua, nén vé 1au dai
khong thé c6 mot doi twgng hay mot chinh sach c6 dinh. Va sy thay doi
nay, ma ngwoi ta khong tim thay & cac loai chinh quyén khac lu6n do mét
nguoi cai tri, khién Quoc Gia luon chuyén doi tir nguyén tac nay dén
nguyén tac khac, tiv ké hoach nay dén ké hoach khac. Cho nén, néi mot
cach tong quat, néu cé nhiéu mwu mé6 hon trong mot triéu dinh, thi lai c6
nhiéu khon ngoan hon trong Thuong vién, va ché do Cong Hoa dat dwoc
cac muc tiéu cua minh bang nhitng chinh sach 6n dinh hon va theo sat cac
chwong trinh da dugce hoach dinh; trong khi d6 moi s thay doi trong mot
bo cua chinh quyén quan chu gay nén mot sy thay doi trong quoc gia, vi
mot nguyén tac chung cho tat ca cac bo tredng, va gan nhw cho tat ca cac vi
vua, la lam nguogc lai nhitng gi ma ngwdi tién nhiém da lam.

Thém nita, sy hay thay doi [chinh sach] nay da phan bac mot 16i nguy bién
rat quen thudc cta cac ly thuyét gia bao hoang, khong nhitng khi ho so sanh
viéc diéu hanh chinh quyén véi sw diéu hanh mot gia dinh, va so sanh vi
vua v6i ngudi cha — sy 1am lan nay da bi phan bac — ma con rong lwgng
gan cho vua tat ca cac dirc hanh ma 6ng ta dang 1€ phai cd, va vi ludn gia
dinh nhw thé, nén bat ky vi vua nao ciing tap hgp day dua moi ditc hanh phai
c6. Theo gia thuyét nay, chinh quyén quan chu o rang hon han cac chinh
quyén khac, vi khong thé choi cai duge né la chinh quyén manh nhét, ma
chi con thiéu mot y chi doan thé phu hop hon véi y chi tap thé dé tré thanh
mot mo hinh chinh quyén tot nhat.
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Nhung, theo Plato, néu mét nguwdi mang thién ménh dé lam vua la si hiém
hoi, thi da bao lan thién nhién va s6 ménh cung hop nhau lai dé 1ap 6ng ta
1én ngoi vua? Va néu sy gido duc hoang gia lam huw hong nhitng ai hap thu
no, thi ta hy vong gi & ngwoi duwgc gido duc dé tri vi? Cho nén ta ty déi
minh khi danh dong chinh quyén quan cha véi chinh quyén cia mot vi
minh quan. Bé thay dugc thue chat cia chinh quyén quan chd, ta phai xét
né dudi sv tri vi ctia nhitng vi vua doi bai hay bat tai: Bé&i hodc cac vi vua
dy la nhitng nguwdi bat tai hay doi bai khi 1én ngbi, hay chinh ngai vang da
lam cho ho tré nén nhw vay.

Cac tac gia cua chuing ta khong phai la khong thay cac khé khan ay nhung
ho khong ban khoan, ho cho rang liéu thudc chita bénh la vang 10i, khong
mot 10i phan d6i: Troi cho ching ta nhitng vi vua xau khi Nguwoi dang tic
gian, vay chung ta phai chap nhan ho nhw nhitng sy tritng phat cta troi. Ly
luan kiéu nay that la thong sang; nhung né ding trén buc giang [trong nha
tho] hon la trong mot cudn sach vé chinh tri. Ching ta nghi gi vé mot bac si
khi ong ta hita hen nhitng phép la, trong khi toan bo tai nghé cua ong ta chi
la kéu goi nguwdi bénh nén kién nhan? Ching ta ty biét rang chuing ta phai
chiu dung mot chinh quyén xau khi khong c6 s Iiva chon nao khac; cau héi
la 1am sao tim ra dugc mét chinh quyén tot.

Chuwong 7: Cac chinh quyén hon hop

That ra, khong mot [mo hinh] chinh quyén nao thuan tdy la chinh quyén
don gian. Mot nguoi cai tri don doc phai cé nhitng quan chic phu ta; chinh
quyén dan chua phai c6 mot ngwdi cam dau. Vay trong su chia sé quyén
hanh phap, luén luén c6 mot thi bure tir s6 nhiéu dén so it hon, véi sy khac
biét rang c6 khi nhiéu co quan tuy thudc vao mot so it, va doi khi mot sé it
co quan lai tuy thudc vao s6 16n hon.

DPo6i khi c6 mét sy phan chia dong déu, khi thi cac thanh phan cau tao [nén
chinh quyén] 1é thudc lan nhau nhw trong chinh quyén Anh hay khi tham
quyeén cua moi thanh phan doc 1ap v6i nhau nhwng tiw minh lai khong hoan
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chinh nhw & Ba Lan. Loai th hai nay khong dugc tét béi vi khéng co sy
thong nhat trong chinh quyén va qudc gia thiéu sy doan két.

Chinh quyén don gian va chinh quyén hon hgp, cai nao t6t hon? Cac nha
viét vé chinh tri luon tranh cai vé van dé nay; van dé nay can phai dwoc giai
quyét nhuw chiing ta da lam khi ban dén cac loai chinh quyén.

Chinh quyén don gian tuw nd la tot, bdi né gian di, nhung khi quyén hanh
phap khong phu thudc ding mitc vao quyén lap phap, nghia la khi ty s6
gitta su lién quan cta ngudi cai tri véi Hoi dong Tdi cao 16n hon ty so gitta
moi quan hé cua dan chiing v6i ngwdi cai tri, thi sy thiéu sot nay can phai
duwgc stta chita bang cach phan chia chinh quyén; lac dé tat ca cac co quan
cta chinh quyén khong bi mat quyén hanh doi véi dan ching va su phan
chia [y chi doan thé*]nay lam cho ho yéu hon déi véi Hoi dong Toi caol.

Ta ciling c6 thé cung ngan ngtra si phién phitc d6 bang cach bé nhiém cac
quan chitc trung gian; nhitng ngwoi nay, trong khi gin giit chinh quyén
thanh mot khoi, chi dwgc dung dé can bang va duy tri nhitng quyeén luc va
tham quyén cuda hai co quan. Liic d6 chinh quyén khong con la hon hgp nita
ma [la mot chinh quyén don gidn] da duwgc diéu chinh.

Vi nhitng phwong cach twong tw ta cé thé stra chira cac diéu bat 1gi [khi
hanh phap qua phu thudc vao lap phap]; va khi chinh quyén qua léng léo, ta
c6 thé dung 1én nhitng toa an dé tap trung chinh quyén. Viéc nay da dugc
thi hanh trong tat ca cac nén dan chu. Trong tredng hop thit nhat, chinh
quyeén bi phan chia dé lam suy yéu; treong hgp thit hai 1a dé lam cho chinh
quyén manh hon. Chinh quyén don gian déu ham chita sttc manh cuc dai
cling nhw nhwgc diém cuce dai; chi c6 chinh quyén hon hgp la c6 dugc sic
manh trung binh.

Chuong 8: Khong phai mo hinh chinh quyén nao ciing thich hgp véi
moi quoc gia
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Ty do [chinh tri], vi khong phai la mot loai cay trai sinh soi dugc 6 moi khi
hau, nén khong phaéi dan toc nao ciling véi t6i duge. Cang suy ngam vé
nguyén ly nay cia Montesquieu ta cang thay n6 dung; cang chong lai né
chtrng nao thi lai cang tao thém co hoi dé c6 thém nhitng bang chitng mdi
xac nhan no.

Trong tat cd moi chinh quyén, co cau cong cong tiéu thu ma khong san xuat
gi cd. Vay nhitng sdn pham nay tr dau dén? T lao dong cua cac thanh vién
ctia nd. Cac nhu cau cta co cau cong cong duwge cung cap tir sO thang dw
cda cac san pham do moi ca nhan tao ra. S viéc nay cho ta thdy rang, mot
nha nuwéc dan sy chi ton tai dwgc khi con ngwdi san xudt ra nhiéu hon nhu
cau cna ho.

Nhung khong phéi ¢ nudc nao con s6 thdang dw cling giong nhau. Doi vai
mot s6 nuwdc, con s6 thang dw nay rat 16n; ¢ cac nwdc khac, & mitc trung
binh; & cho khac nita thi la s6 khong; va & vai nwdc khong nhirng thira ma
lai con bi thiéu nita. M6i twong quan giita san pham va su sinh song tuy
thudc vao diéu kién thuan lgi cia khi hau, vao phwong thitc lao dong phu
hop véi dat dai, vao ban chat cia cac loai san pham, vao sitc manh ctia dan
ching, vao mic tiéu thu it hay nhiéu, v.v...

Mat khac, khéng phai tat ca cac chinh quyén déu cé cung ban chat: Cé
chinh quyeén an nhiéu cta cong hon cac chinh quyén khac, va su khac biét
gitta chung dugc can c tren nguyen ly thit hai nay: Cac dong gop cong
cang ¢ xa ngudn cung cap thi ching cang nang né. Ganh nang nay khong
nén dugc do lwdong bang s6 thué ma, nhung bang con dwong ma ching phai
di dé vé noi xuat phat. Khi sy lvu thong nay nhanh chéng va dugc té chic
tot, van dé trd it hay nhiéu khong quan trong; dan ching luén giau cé va, vé
phuwong dién tai chanh, moi viéc déu t6t dep. Ngwoc lai, du dan ching c6
déng thué it dén dau di nita, néu sy déng gop it 6i nay khong trd lai cho dan
chung, thi vi phai cho ra khong ngirng nén dan chung sé bi kiét qué: Cho
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nén quoc gia khong bao gio thinh virgng va dan ching luén chi la nhitng ké
an may.

Twr do6 c6 thé noi rang, khi khoang cach tr dan ching dén chinh quyén cang
gia tang, thi khoan dong gop cang nang né: Vi thé, trong nén dan chu, dan
ching mang mot ganh nhe nhat; v6i chinh quyén quy tdc ganh nang hon va
trong nén quan chu ganh nang nhat. Cho nén, quan cha chi thich hgp véi
nuwdc giau; quy toc cho cac nwdc trung binh vé dién tich va cta céi; va nén
dan chu cho cac nuéc nhoé va ngheo.

That ra, cang suy nghi, chiing ta cang thay rang sy khac biét giita cac quoc
gia ty do va cac virong quoc nhu thé nay: Trong cac qudc gia ti do moi thi
déu dugc st dung cho lgi ich cong; trong cac veeong quoc, quyeén lwe cong
va quyeén lyc tw ludn tranh gianh lan nhau, va khi quyén lyc bén nay tang
1én thi bén kia phai giam,; r6t cudc, thay vi cai tri dé lam cho than dan c6
hanh phtic, cac nha doc tai lai lam cho dan ching khén cung dé cai tri ho.

ROi, ta thay, trong mo6i khi hau, c6 nhitng yéu t6 thién nhién ma theo do ta
c6 thé chon mot loai chinh quyén thich hgp véi khi hau do, va ngay ca loai
dan chiing nao sé thich hgp véi khi hau nao. O nhitng noi dat dai hoang vu
va kho can, noi cac san pham lam ra khong xitng v@i cong sitc lao dong bo
ra, thi nén dé hoang, khong nén trong trot, hoac chi danh cho dan moi rg; &
nhitng noi ma sitc lao dong chi san xudt vira du dé song thi nén dé dan man
1o & — noi dé khong thé xay dung dwge mot xa hoi chinh tri. O cac noi ¢
mc thang dw san pham trén sitc lao dong dwoc kha kha thi thich hgp cho
dan tvy do. Con & nhitng noi c6 dat dai rong 16n va phi nhiéu, lam it ma dat
dwgc nhiéu san pham, thi noi dé thich hop véi chinh quyén quan chu, dé s6
du cua cac san pham thira ctia dan ching c6 thé théa man cho sy xa hoa cua
vua chuda: Béi vi tot hon hét 1a dé cho sy dw thiva nay dwgc tiéu thu bai
chinh quyén hon 1a dé cho ca nhan phung phi. T6i biét rang c6 nhitng ngoai
1&; nhung chinh ngoai 1€ d6 da chitng thue dinh luat nay, chong hay chay,
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cac ngoai lé nay sé tao ra nhitng cudc cach mang dé khoi phuc lai trat ty tu
nhién.

Ta hay luon tach biét cac quy luat chung ra khoi cac nguyén nhan ca biét, vi
cac nguyén nhan nay c6 thé anh hudng dén cac quy luat. Néu tat ca cac
nuwdc thudc mién Nam theo thé ché cong hoa, va mién Bac vGi quoc gia
chuyén ché, thi quy luat nay cling van ding, it nhat vé phwong dién khi hau,
dé la, s chuyén ché thich &ng vai khi hau néng, sy man rg vGi cac nwdc co
khi hau lanh, va mét chinh quyén t6t v&i khi hdu 6n hoa. T6i cling thay
rang, néu ta chap thuan quy luat nay, c6 thé ndy sinh nhitng y kién bat dong
khi ap dung no, vi cling c6 thé c6 cac xit lanh rat phi nhiéu, va cé xit néng
& do khong thé trong trot duwgc. Nhung khé khan nay chi xdy ra cho nhitng
ai khong xem xét van dé dudi moi khia canh. Nhu t6i da noi, [khi ban dén
viéc hinh thanh mét chinh thé] ching ta phai tinh luon dén cac yéu td lao
dong, sttc manh, mirc tiéu thy, v.v...

Ta hay lay hai miéng dat rong bang nhau, mot miéng dem lai 1gi titc nam,
miéng kia muoi. Néu dan ching sinh s6ng trén miéng dat thit nhat tiéu thu
bon va miéng thi hai tiéu thu chin, thi mitc dw thira ctia miéng thi nhat la
mot phan ndam va miéng thi hai la mét phan muwoi. Nhw vay, mic dw thiva
ty 1€ nghich v6i mirc san xuat, va miéng dat chi san xuat nam dat dwgc mic
dw thtra hai 1an 16n hon miéng san xuat muoi.

Nhung khong c6 van dé mot sy san xudt gap doi, va mot cac téng quat, toi
khong nghi rang lai c6 ai d6 danh dong sy phi nhiéu cta cac nwdc cé khi
hau lanh vé&i cac nwdce cé khi hau néng. Tuy nhién, gia st c6 sy dong déu
nhw vay: Thi dy, ta hdy ddt nwéc Anh ngang hang vai Sicily, va Ba Lan
ngang hang v&i Ai Cap — xa hon vé phia nam ta c6 Phi chau va An Dg; xa
hon vé phia bac khéng c6 gi ca. Pé dat dugc sw can bang vé san xudt, co6 sy
khéc biét nao trong su trong trot? O Sicily, chi can cao dat; & Anh con
ngudi phai cic nhoc hon biét bao! O dau ma can phai c6 nhiéu lao dong
hon dé cung c6 mot mirc san xuat, & do mirc du thtra phai it hon.
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Ngoai ra, ta nhan thdy rang, cting cing mot so6 nguwdi, nhung & cac X néng,
nguoi ta lai tiéu thu it hon. Khi hqu doi héi nguwdi ta an udng vira phai dé
dwoc manh khée: O noi d6, dan Au chdu muén séng nhw & nuwdc minh thi
sé bi chét hét vi kiét ly va an khong tiéu. Chardin c6 noi rang: “Chung ta la
nhitng con thd an thit, nhitng con séi khi so sanh véi dan A chau.” Co6
nguoi cho rang su diéu do cua dan Ba Tw 1a do noi dé khong trong trot
nhiéu; nhung toi tin rang x& dy it thire pham hon vi dan chiing cé nhu cau it
hon. Néu sy thanh dam ctia ho 1a két qua cta su tro trui caa dat dai, thi chi
c6 dan ngheéo la an it, nhung tat cd moi ngwoi déu an it nhw vay; lai nita, tiy
theo sy phi nhiéu cta dat dai, dan ching an it hay nhiéu tuy vao tirng vung;
nhung ngwoi ta nhan thay sy thanh dam ay c6 trong toan coi Ba Tw. Dan
chung rat ty hao vé 16i song cia minh, cho rang ta chi can nhin nwéc da cua
ho dé phai cong nhan rang 16i song ay t6t hon han 16i song cua ngwoi dan
cong gido. Bung vay, dan Ba Tu c6 lan da t6t: Da ctia ho dep, min mang,
trong khi nwdc da cia dan Armenia, mot sac dan 1é thudc va song theo kiéu
ngudi Au chau, thi bi san do, va than thé ctia ho thi tho kéch va ning na!”

Cang gan duong xich dao thi dan ching cang séng dam bac. Ho rat it dung
dén thit; ho thudng an gao, bép, ké va sin. O An Do c6 hang triéu ngudi
ma thitc dn khong t6n hon mot xu mot ngay. Ngay tai Au chau, ta c6 thé
nhan thay cac khéac biét vé an uong gitta dan mién Bac va dan mién Nam.
Mot nguoi Tay Ban Nha c6 thé song mot tuan bang bita an t6i ctia mot
nguoi Piic. O cAc nuwdc ma con ngwdi dn nhiéu, thudng cé sy xa hoa ve vat
liéu tiéu dung. O Anh, si xa hoa 1a mot ban day thitc &n; & Y, ta c6 thé dn
théa thué do ngot va cé ca hoa bay bién trén ban.

Ciing c6 su khéac biét trong si xa hoa vé quan 4o. O cc xit vdi sy thay déi
thoi tiét mau chong va dit doi, ngwdi dan mac do quan tot hon va gian di
hon; & nhitng ché ma do quan chi la d6 trang tri va ngudi ta chon s lam
dep hon la tién dung thi 4o quan la nhitng xa xi pham. Tai Naples, hang
ngay ta co thé thay dan 6ng di dao tai pho Pausilippeum mac ao théu chi
vang va khong mang v@. Su khac biét cling nhu vay trong nha ctra; nguoi ta
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chi nghi dén vé 16ng 14y khi ngudi ta khong so gi vé thoi tiét. O Paris va
London, ta thich & trong nha &m va du tién nghi; & Madrid, ngudi ta c6
nhitng phong khach trang 1é nhung ctra s6 lic nao ciling mé toang va phong
ngu giong nhuv nhitng 6 chudt.

O c4c x1t néng, thic an c6 chat lwong va ngon hon; day 1a sy khac biét thit
ba va sy khac biét nay anh huéng tGi su khac biét thit hai noéi trén. Tai sao
nguoi ta &n qua nhiéu rau ¢ Y? Béi vi chiing c6 vi ngon va bé duding hon.
O Phép, rau chi dugc twdi nude, chiing khéng bé dudng va bi xem thuong
trén ban an. Rau cai cling chiém chirng do6 dat va cling doi héi chirng do
cong strc lao dong. C6 mot sy kién da dwge minh chitng rang lia mach caa
Barbary, trén nhiéu khia canh thi thua Iia mach ctia Phap nhung lai cho
nhiéu chat bot hon, va Iia mach ctia Phap lai c6 nhiéu chat bt hon lia
mach cta cac nwdc mién Bac; tir do ta c6 thé suy mot cach tdng quat rang
c6 mot s xép bac thi ti nhw vay tir xich dao 1én dén Bac Cuc. Nhung day
chang phai 1a mot sw bat 1gi hién nhién khi cing mot san pham lai chita it
chat b6 hon hay sao?

T cac nhan dinh vira néu, ta c6 thé c6 thém mot nhan dinh niva, phat xuat
tir cac diém néu trén ma ra va [dong thoi] xac nhan cac diém ay. Do la cac
Xt néng can it dan s6 hon cac nwdc cé khi hau lanh va cé thé nudi song
mot s6 dong dan hon; vay nén c6 mot sy du thira gdp d6i lam 1gi cho céac
ché do chuyén quyén. Mot vung dat c6 dan so6 co dinh, dién tich cang rong
thi viéc ndi loan cang khd, vi mot hanh dong nhanh chéng va bi mat khong
xay ra dugc, chinh quyén cling dé dang phat hién ra cac mwu toan va cat
dwong lién lac; nhung néu mot s6 dong dan chiing cang tu hop gan nhau thi
chinh quyén cang it c6 co hoi tiém quyén ctia Hoi dong T6i cao. Cac thu
lanh ctia dan ching cé thé thao luan vGi nhau mot cach an toan ciing nhw
Vua thao luan trong ndi cac cua minh, va dong ddo dan ching cé thé tu hop
tai cac cong treong cling mau chong nhu quan linh tu hop tai cac trai cua
ho. Cho nén lgi thé caa chinh quyén bao ngugc 1a hanh dong trén nhitng
khoang cach 16n. Nho cé cac diém tu hop da dwoc an dinh tr trude, sic
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manh cda chinh quyén nhw sitc manh ctia mét don bay, 16n theo khodng
cach. Vé mat khac, sttc manh ctia quan ching chi hiéu qua khi tap trung lai;
mot khi da trdi rong ra, né bién mat nhw thudc sting rai trén mat dat, chi
chay tirng hat mot. Cac x1t cang it dan cw cang thich hgp cho ché dé chuyén
ché: Nhitng con thud dit nhat chi ngy tri trong cac mién sa mac.

Chuong 9: Nhitng dau hiéu cia mgt chinh quyén tot

Khi héi mot cach xac quyét rang chinh quyén nao la chinh quyén hoan hao
nhat, ta da dat ra mot cau hoi khong thé tra 10i dugc, vi hodc la cau hoi nay
qua mo ho, hodc la c6 qua nhiéu cau tra 10i théa dang, cling nhiéu bang
tong cac t6 hgp ctia cadc quoc gia trong nhitng tinh trang tuyét doi cling nhw
twong doi.

Nhung néu hoi rang c6 dau hiéu nao cho ta thady mot dan tdc dwoc cai tri tot
hay x4u, thi do lai la chuyén khéc, va vi cau hoéi bay gio 1a mot sy kién nén
6 thé tra 1oi dugc.

Tuy nhién, khong c6 ai trd 10i vi ai cling muodn tra 10i theo cach ctia minh.
Than dan thi ca tung an ninh cong cong, cong dan thi lai wa chudng tu do
ca nhan; than dan mudn cé bao dam vé tai san, trong khi cong dan muon
bdo dam vé nhan than; than dan thi cho rang chinh quyén t6t nhat 1a chinh
quyén nghiém khac nhat, con cong dan thi lai thich mot chinh quyén khoan
dung. Than dan muodn tdi 4c phéi dwoc tritng tri, cong dan lai muodn toi ac
nén duwgc ngan ngtra; than dan muén quoc gia phai dugc cac nuwdce lang
giéng e sg, trong khi cong dan chi mu6n khong c6 ai cht y dén minh. Than
dan cam thay hai long khi tién bac luan lwu, con cong dan thi chi muon co
did com an. Du c6 dat dugc sy dong thuan trén nhitng diéu [khac nhau] dé
va ngay ca trén nhitng diém twong dong, liéu ta c6 thé tién gan dén 10i giai
cho van nan nay hay khong? Ngay cé khi cung chdp nhan mot tiéu chuan,
liéu ta c6 cung dong y vé cach thitc ap dung tiéu chuan nay hay khong, khi
ma c4c gia tri tinh than khong thé do lvong duwgc mot cach chinh xac?
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Vé phan minh, t6i lai luén ngac nhién khi thdy c6 mét tiéu chuan don gian
ma hodc ngudi ta khong nhan ra, hodc bi c6 y gat di. Muc dich cia mét sy
két hgp chinh tri 1a gi? D6 1a sw bao ton va thinh virgng cia cac thanh vién.
Va ddu hiéu chac chan nhét cua cac diéu ay la gi? Do 1a dan s6 va mirc do
sinh san. Vay dirng tim kiém & dau khac cac dau hiéu luén dwgc ban cai.
Néu moi yéu té khac dugc coi nhw bang nhau, thi mot chinh quyén t6t nhat,
mot cach chac chan va khong con nghi ngd gi nita, phai la mot chinh quyén
c6 dan s gia tang va sinh s6i nhiéu nhat ma khéng can dén cac phuwong tién
trg gitip bén ngoai nhu di dan hodc thudc dia. Mot chinh quyén c6 dan s6
giam va chét dan mon la mot chinh quyén té hai nhat. H&i cac nha thong
ké, bay gio la cong tac cua quy vi: Hay dém, do, va so sanh.

Chuong 10: Sy lam dung quyén hanh va khuynh hwéng thoai héa ciaa
chinh quyén

Vi y chi riéng ludén chéng doi vaGi y chi tap thé nén chinh quyén ludn hanh
dong chong doi Hoi dong Toi cao. Sy chong doi nay cang tang thi co cau
chinh trj cang thay déi; va vi trong treong hgp nay khong c6 mot y chi
doan thé nao khac dé chong lai vdi y chi ciia nha cam quyén hau tao ra thé
can bang, sém hay mudn nha cam quyén sé di dén tinh trang phai loai bo
Hoi dong T6i cao va pha vo khé wéc xa hoi. Bay la mot nhuwgc diém c6 hitu
va khong thé tranh dugc da c6 tr khi hinh thanh co cau chinh tri va khong
ngirng c6 khuynh huwéng pha hoai n6, ciing nhw tudi gia va ti than pha hoai
than thé con nguoi.

Co hai duong 16i theo do6 chinh quyén thoai hoa: Khi chinh quyén thu hep
lai hay khi quéc gia tan ra.

Chinh quyeén thu hep lai khi né ttr mot s6 dong qua mot so it, nghia la tw
ché do dan cha qua ché do quy toc, va tir ché do quy tdc qua ché do quan
chu. D6 la xu huwéng ti nhién cia né; néu no di tir s6 it dén so nhiéu, thi cé
thé ndi rang c6 sy ndi 1éng; nhung tién trinh ngwgc do khong thé xay ra
duoc.
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That vay, chinh quyén khong bao gid thay doi hinh thitc triv khi sinh lwc
ctia minh yéu di va tré nén qua suy nhwgc dé gitt lai hinh thitc cli. Néu
chinh quyeén cting mot Iic néi rong pham vi va dé cho luat 1é ctia minh trg
nén long 1éo, thi sttc manh cta né sé thanh con s6 khong, va su tén vong
ctia n6 con moéong manh hon. Vay thi can thiét phai nang cao sinh lyc va
xiét chat nhirng luat 1é da bi 16ng 1éo; néu khong qudc gia sé do nat.

Quoc gia c6 thé tan ra theo mot trong hai treong hop:

Thi¢ nhat, khi ngudi cam quyén khong cai tri quéc gia theo luat phap va
cuwdp quyen cua Hoi dong T6i cao. Liuc d6 mot sy thay doi dang ké xdy ra:
Quoc gia chit khong phai chinh quyén thu hep lai; t6i muén noi 1a dai quoc
gia bi tan ra, va mot quoc gia khac dwgc thanh 1ap trong nd, chi gom c6 cac
thanh vién cta chinh quyén. D6i vdi dan ching, ho chi la nhitng ngudi chu
bao ngwoc. Thanh ra khi chinh quyén cuép lay Quyén T6i thuwgng [cia Hoi
dong To6i cao], khé wdc xa hoi bi tan v& va moi cong dan dwong nhién lay
lai syt do ty nhién ctia minh; va ldc dé ho bi bat budc chitr khong cé nghia
vu phai tuan lenh.

Treong hgp nay cling xdy ra khi cac thanh vién riéng ré caa chinh quyén
cwdp chinh quyén ma dang 1é ho phai cing nhau phuc vu; day la mot sy vi
pham luat phéap 16n lao, va két qua la cang xao tron hon nita. C6 thé noéi lic
d6 c6 bao nhiéu quan chitc 1a cé bay nhiéu nha cam quyeén, va quoc gia bi
phan tan nhw chinh quyén [da bi manh mun], hodc bi hiy hoai, hodc thay
doi hinh thic.

Khi qudc gia bi tan r3, s lam quyeén caa chinh phu, dwéi bat ky hinh thitc
nao, cling dugc goi chung la tinh trang v6 chinh pha. Bé phan biét, dan chu
bién chat thanh chinh quyén quan ching (ochlocracy), va nén quy toc bién
thanh nén chinh tri tdp doan (oligarchy); va t6i cé thé thém rang nén quan
chu bién thé thanh nén chuyén ché (tyranny); nhwng danh tir cu6i nay mo
h6 va can phai dwogc gidi thich.

https://thuviensach.vn



Theo nghia thong thuwong, ké chuyén ché la m6t 6ng vua cai tri bang bao
lwe, khong dém xia dén cong ly va luat phap. Theo ding nghia, ké chuyén
ché la mot nguwdi tw cho minh quyén hanh ctia moét vi vua, ma chinh ra 6ng
ta khong cé cai quyén dé. Xwa kia nguwoi Hy Lap hiéu chit “ké chuyén ché”
nhw vay; ho ap dung danh tir d6 lan 16n cho cac nha cai tri, ca t6t lan xau,
khi nhitng ngudi nay st dung quyén hanh khong hop phap. Vay thi, nha
chuyén ché va ké cudp quyeén la hai danh tir dong nghia.

DPé goi nhitng diéu di biét nay bang nhitng danh tir khac nhau, t6i goi ké
tiém quyén ctia nha vua la ké chuyén ché (tyrant), va ké cwdp quyén ctia
Hoi dong Tai cao la ké bao ngugc (despot). Ké chuyén ché la ngudi tw
phong minh 1én [cam quyén] md&t cach trai luat phap nhwng van cai tri theo
luat phap; ké bao nguwgc la nguwdi ty dat minh 1én trén luat phap. Nhu thé,
ké chuyén ché khong thé la ké bao ngugc, nhung ké bao ngwoc luon la
nguoi chuyén ché.

Chwong 11: Sy tiéu diét ctia mot co cau chinh tri

Cai chét cia m6t co cau chinh tri 1a khuynh hwéng ty nhién va khong thé
tranh dwgc ctia moi chinh quyén, ké ca nhitng chinh quyén da dwgc t6 chirc
tot nhat. Néu Sparta va La Ma bi tiéu diét thi liéu cé qudc gia nao con hy
vong ton tai mai? Va néu ta muon thiét 1dp mot chinh quyén ton tai lau dai,
thi ta cling khong nén mo wdc la né sé ton tai vinh vien. Néu mudn thanh
cong, thi dirng nén toan tinh lam nhitng gi khong thé lam duwgc, hay tu hao
rang da tao nén mot co cau nhan tao co thé ton tai vinh vién, mot dac tinh
ma con nguoi khong co.

Co cdu chinh tri cling nhu co thé con ngudi, bat dau chét ngay ti khi ching
mai sinh ra, va ty mang trong minh cac nguyén nhan cua sy huy hoai.
Nhung cd hai déu c6 mot thé chat khée hon hay yéu hon dé gitp cho chiing
ton tai dugc 1au dai hon hay ngan ngti hon. Thé chat cia con ngudi la do
thién nhién tao ra; thé chat ctia quoc gia la do tai khéo ctia con ngudi tao
nén. Con ngudi khong cé kha nang kéo dai doi song cua minh; nhung ho c6
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thé kéo dai doi song cua quoc gia, bang cach [tao] cho né mot té6 chivc hoan
hdo nhat ma kha nang con ngudi c6 thé lam dugce. M6t quoc gia dugc td
chitc hoan hédo nhat sé chdm dit;nhuwng né sé cham ditt sau cac quoc gia
khac, trit khi c6 mét tai nan bat ngo tiéu diét n6 triée ky han.

Nguyén ly doi song cia mot co cau chinh tri ndm trong quyén hanh cia
Hoi dong Tai cao. Quyeén lap phap la trai tim ctia quoc gia; quyén hanh
phap 1a tri 6c 1am cho cac b6 phan hoat dong. Tri 6c c6 thé bi té liét ma con
nguoi c6 thé van con song. Con ngudi ay c6 thé tréd nén khao khao nhung
van ton tai, chi dén khi trai tim ngtrng dap thi co thé d6 mdi chét.

Quoc gia khong ton tai vi luat phap nhwng vi quyén 1ap phap. Luat phap
dwoc ban hanh truée kia khong con bé budc ching ta; nhung sy yén lang
dwgc ngam hiéu la wng thuan, va [do do], Hoi dong T6i cao duge xem la
lién tuc cong nhan cac luat 1é con dang duwgc duy tri, vi néu khong thi
ching da bi hay bo roi. Tat ca nhitng gi ma Hoi dong Toi cao da mot lan
tuyén b muon nhw vay thi Hoi Pong cling van muén nhuw tride, néu khong
chinh thitc thu héi né.

Nhu vay tai sao lai qua ton trong cac luat 1é 6 xwa? Chinh vi ching c6 xwa.
Ta phai nghi rang vi cac luat xwa hoan hdo nén mdi ton tai dwgc lau nhw
vay; bdi néu Hoi dong Tdi cao khong con cong nhan rang ching cé 1gi ich
thi da phai hiy bo ching lau r6i. P6 1a 1y do tai sao luat phap khong nhitng
khong suy yéu ma cang ngay cang 1én manh trong mét quoc gia c6 t6 chirc
khéo 1éo; tién 1é caa thoi co6 lam cho chiing ngay cang duwoc tén trong; cho
nén, & cho nao ma luat phap suy yéu theo thai gian, thi sw kién do6 cho thay
khong con c6 quyén lap phap nita, va qudc gia bi tiéu diét.

Chuong 12: Hi dong Toi cao tw duy tri bang cach nao?

Hoi dong T6i cao khong c6 sttc manh nao khac trir quyén lap phap nén chi
hanh dong bang cac luat 1€; va vi luat 1€ 1a nhitng hanh dong xac thuc cta y
chi tap thé nén Hoi dong Toi cao khong hanh dong dwoc trir khi dan chiing
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tap hop lai. Dan chiing tap hop lai a? That la mét diéu do twong! Bay gio ta
cho viéc tap hgp dan ching lai la diéu hoang twdng, nhwng hai ngan nam
trwde thi khong phai nhw vay. Chang 1€ ban chat ctia con ngwoi da thay doi
qua nhiéu hay sao?

Nhitng gidi han trong cac van dé tinh than khong chat hep nhu ching ta
twong; chinh sy yéu hén, cac théi xau va thanh kién ctia ching ta da giGi
han chiing. Nhitng tdm hon thdp kém khong tin twéng vao bac vi nhan;
nhitng tén no 1é thap hén cwdi ché nhao khi nghe néi dén ty do.

Can c trén nhitng gi da xay ra, ching ta hay xem c6 thé lam dwoc gi; t6i sé
khong dé cap dén cac nén Cong Hoa caa thoi Hy Lap co; nhung déi vdi toi,
Cong Hoa La Ma la mdt quoc gia vi dai, va Rome la mot thanh phd 16n.
Cudc diéu tra dan s6 lan cudi tai Rome cho thay c6 bon trdm ngan cong dan
c6 thé sung vao quan ngii, va cudc kiém tra dan s6 cudi cung ctia D€ quoc
[La Ma] dém duogc trén bon triéu cong dan, khong ké cac than dan, ngoai
kiéu, dan ba, tré em va no lé.

Ta hdy twong twgng xem nhitng kho khan khi ta thuwong xuyén tap hop mot
s6 dong dan cuw nhw vy trong kinh dé dé va trong vung 1an can. Nhung
khong c6 dam ba tuan 1é nao qua di ma dan chiing La Ma khong tu hop, va
con tu hop nhiéu hon thé nita. Dan ching khong nhitng st dung quyén Hoi
dong T6i cao ctia minh, ma con st dung mot phan quyén cda chinh pht. Ho
gidi quyét mot s6 van de, xét xtr vai treong hop, va tat ca dan ching da tu
hop tai cong treong vai tw cach vira la quan chie, vira la cong dan.

Néu nhin lai thoi ky nguyén thiy ctia cac quoc gia, ching ta sé thay rang
phan 16n cac chinh pha thoi 6, ngay ca dudi ché dé quan chi nhw chinh
phti cia nguwdi Macedonia va Frank ciing cé nhitng hoi dong nhw vay. Du
sao, su kién khéng chdi cai dwgc ma toi da dwa ra la cau tra 10i cho moi kho
khan; diéu nay hgp véi 1y luan vi ta suy tir nhitng dit kién cu thé ra nhitng
diéu co thé.
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Chuong 13: Hoi dong Toi cao tw duy tri bang cach nao? (tiép theo)

Dan ching tu hop lai dé an dinh viéc t6 chitc quoc gia bang cach trao sy
phé chuan cia minh cho m6t co cdu phap ly cling chwa da; dan ching thiét
1ap mot chinh quyén vinh vién, hay t6 chitc bau ctt, chi mét l[an mot, dé bau
ra cac quan chitc cling chwa da. Ngoai cac budi tu hop dac biét do phat sinh
cac trwong hgp khong thé doan tredc, con phai cé nhitng budi tu hop
thuwong xuyén, dinh ky ma khong ai c6 thé hily bé hay lam gian doan duoc,
dé dén ngay an dinh dan ching c6 thé tw dén tu hop ding theo luat phap
quy dinh ma khong can phai dwgc chinh thitc triéu tap nita.

Nhung ngoai nhitng budi hoi hop hgp phap theo ngay duwgc an dinh ti
tredc, bat ky cudc tu hop nao khong do cac quan chitc c6 tham quyén triéu
tap va khong theo ding cac thu tuc an dinh thi phai dugc xem la bat hgp
phap, va moi hanh dong cua chung la vo gia tri va khong c6 hiéu luc, boi
1énh triéu tap dan ching héi hop phai xuat phap ti luat phap.

Tan suat dién ra cac budi hoi hop theo luat dinh tuy vao qué nhiéu yéu t6
ma khong luat 1é nao wéc doan tredc dwgce. Co thé ndéi mot cach tong quat
rang chinh pht cang manh thi Hoi dong T6i cao cang phai ra mdt thuong
xuyén hon.

Giai phap nay, c6 nguwoi sé bao véi toi rang, cé thé ap dung cho mét thanh
pho nhoé; nhung phéi lam sao khi qudc gia gom nhiéu thanh ph6? Quyén
To6i thwgng c6 bi chia sé khong? Hay quyén ay bi tap trung noi mot thanh
pho 16n ma s6 thanh pho con lai phdi than phuc? T6i cho rang ca hai treong
hop déu khong dugce. Trudc hét, quyeén tdi cao la mot don vi nhat thé,
khong thé chia ra ma khong bi huy hoai. Thit hai, mot thanh phd, cling nhw
mot quoc gia, khong thé than phuc thanh pho khac mot cach hgp phap béi
vi ban chat ctia mot t6 chitc chinh tri 1a & sw hoa hop cia viéc tuan l1énh va
st tw do, va cac danh ti “than dan” va “Hoi dong T6i cao’ la nhitng twr
twong lién. Y nghia cda hai tir ndy ndm trong mot tir duy nhat “céng dan”.
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Toi cling nén tra 161 thém rang suw két hgp ctia nhiéu thanh pho nhé thanh
mot thanh pho 16n luén 1a mot chuyén xau. Néu mong mudn lam nhw vay,
chuing ta sé khong thé tranh dwgc nhitng diéu bat 1gi do sy két hgp mang
lai. Néu nguwoi dan chi mudn séng trong mot nwdc nho, thi ta cling chang
can phai néi cho ho biét cac nwdc 16n c6 nhitng sy lam dung [quyén hanh]
16n lao nhw thé nao. Nhung lam sao nhitng nwéc nho cé du sirc dé chong
choi v6i cac nuwde 16n; nhw trede day cac thanh pho Hy Lap chong cy véi
vi Pai Vuong, hay nhue gan day cac nwéc Hoa Lan va Thuy Si chdng cy véi
Ao?

Tuy nhién, néu m6t quoc gia khong thé thu gon duwgc trong nhitng gidi han
thich hop, thi can c6 mot gidi phap: D6 la khong thiét 1ap mét kinh dé va di
chuyén tru sé& chinh phu tir thanh ph6 nay qua thanh pho khac; lan lwot triéu
tap & noi do6 cac H6i Bong Tinh, Bang ctia quoc gia.

Trai déu dan s6 trén ca nwdc, cho khap noi dwgc hwdng dong déu vé quyén
1gi, dem dén cho moi noi s sung tic va sw song: Do la cach lam cho quoc
gia trd nén cwong thinh va sy cai tri cang tré nén tot hon. Hay nhé rang
thanh vach cda cac thanh pho dugc xay cat tir tan tich nha ctra ctia cac ving
nong thon. Hé thay mot lau dai dugce dung 1én & kinh do 1a toi thay, trong
tri t6i, cA mot vung dong qué bi tan pha va bé hoang.

Chuong 14: Hoi dong Toi cao tw duy tri bang cach nao? (tiép theo)

Ngay khi dan ching duwoc triéu tap mot cach hgp phap thanh mot t6 chirc
t0i cao, moi quyén lyc phap 1y ctia chinh quyén hoan toan cham dit, quyén
hanh phap bi dinh chi, va ban than nguwdi cong dan thap kém nhat cling
thiéng liéng va bat kha xam pham nhu ban than vi quan chitc cao cap nhat;
vi & dau c6 ngwoi dugce dai dién thi dai biéu khong con can nita. Phan 16n
cac vu 16n x0n xday ra trong cac nghi hoi & [C6] La Ma la do [dan chiing]
khong biét hay coi thuwong nguyén tac nay. Cac chap chinh quan trong cac
nghi hoi chi la nhitng chu tich cua dan ching; cac bao dan quan chi la
nhitng chu tich vién; Nguyén lao Thugng vién khong la gi ca.
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Trong nhitng thoi ky gian doan quyén ly'c ma ngwoi cai tri nhin nhan, hay
phai nhin nhan c6 mot cap cao hon, giai doan nay bao gio cling khién cho
ho lo au; cac budi nghi hdi caa dan chiing — vira la tdim khién bao vé co cdu
chinh trj vira l1a céi thang dé kiém ché chinh quyén — luén lam cho cac nha
cam quyeén so hai; cho nén ho khong bao gid ha tién cong sttc, tao ra chong
doi, gay nén kho khan va ngay cd hita hen dé ngan can dan ching héi hop.
Khi cac cong dan tré nén tham lam, hén nhat, khiép nhwgc va chi thich
nhitng diéu dé dang hon la ty do, ho sé khong thé chong do 1au dai trudce
nhitng no lyc ngay cang tang cta chinh quyén. Cudi cung, khi sttc manh
chéng doéi khong ngling gia tang, thi quyén t6i cao sau rot bién mat, va
phan 16n cac qudc gia bi tan ra, huy hoai trwdc thoi diém ctia ching.

Nhung gitta Quyeén T6i thwong va mot chinh quyén doc tai thwong cé sy
Xen vao ctia mot quyeén lyc trung gian ma ta phdi dé cap dén ¢ day.

Chuong 15: Nghi vién hay Dai dién

Ngay khi nghia vu cong khong con la viéc chinh cua cac cong dan, va khi
ho thich phuc vu bang tién hon la bang ban than minh, thi qudc gia da tién
gan dén cho diéu tan. Khi can phai ra tran, ho tra tién dé thué linh va ho &
nha. Khi can di hop hoi dong, ho chi dinh nhitng vi nghi vién va ho & nha.
Vi lwdi biéng va co6 tién, cu6i cung ho c6 linh dé ap ché t6 qudc va cé cac vi
dai dién dé ban dat nudc.

Chinh sy chay dua lam tién cua thwong mai va nghé thuat, sy tham lam
kiém 161, tinh nhu nhwoc va sy yéu chudng cac tién nghi da bién sy phuc vu
ctia cd nhan thanh tién. Ngudi ta tr bd mét phan 1gi nhuan ctia minh hau co
thi gio dé lam gia tang cac 1gi nhuan mot cach théa thich. Pem tién ra lam
qua tang thi chéng hay chay ban sé bi xiéng xich. Thuat ngi tai chanh la
mot ti dinh lién vGi n6 1€; tir dé khong cé trong Thi Qudc. Trong mot quoc
gia that su tu do, cong dan lam tat cd moi viéc bang tay ctia minh chi?
khong phai bang tién. Thay vi tra tién dé dugc mién lam bon phan ctia
minh, ho lai trd tién dé dugc 1am cac bon phan ay. Toi khong theo y kién
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chung: T6i tin rang cac thué ma twong phan véi sy tw do hon la cudng bach
lao dich.

Quoc gia cang dugc to chirc tot thi y twdng lam viéc cong manh hon y
twong lam viéc tu trong tri 6c cong dan. Cé thé néi rang s6 lwgng cong viéc
tw it hon nhiéu, vi tong s6 hanh phiic chung chiém mét ty 1€ 16n hon so
lwgng hanh phiic tw ctia moi ca nhan, cho nén chang con bao nhiéu dé cho
ca nhan tim kiém hanh phtic riéng tw. Trong mot Thi Qudc, moi ngudi sot
sang di hop; v&i mot chinh pha t6i té, khéng ai nhiic nhich mot buéc dé di
hop va khong them dé y dén viéc gi xdy ra ¢ dd, vi nguoi ta thay troedc rang
y chi tap thé sé khong thang, va cudi cung bdi vi cong viéc nha da chiém
hét thi gio. Luat 1€ tét gitip lam nén nhitng luat 1€ t6t hon; luat 1€ xau dem
dén nhitng luat 1€ t6i hon. Ngay khi dé cap dén cong viéc qudc gia ma c6
nguwdi néi ring: “An thua gi dén t6i”, thi ta phai thay rdng qudc gia da bi
tiéu tan.

Tinh yéu nuwéc lanh nhat, sy hoat dong cua tw 1gi, dién tich ménh mong cua
quoc gia, cac cudc chinh phuc, sy ha lam cta chinh phu, tat ca dan dén viéc
stt dung cac nghi vién hay céac vi dai dién trong Quoc hoi. Trong vai nuwdc,
nguoi ta con dam cé danh tir Giai cdp Thit ba55. Nhu vay quyén lgi riéng
cta hai gidi [tang it va quy toc] dugc xép vao hang thit nhat va thi nhi; loi
ich cong chi ding thw ba.

Quyén Toi thwgng, vi 1y do khong thé di nhwgng duwoc, nén khong thé dé ai
dai dién; n6 c6t yéu nam trong y chi tap thé, va sé khong dé cho nguwoi khac
dai dién dugc: Hodc la y nhuw vay hodc 1a khac han; khong thé cé y chi &
gitta dwoc, cho nén cac vi nghi vién khong la va khong thé 1a dai dién cho
dan ching dugc: Ho chi 1a nhitng ngwdi phuc vu dan ching va khong thé
quyét dinh t6i hau van dé gi. Bat c& diéu luat nao ma dan chiing khéng truc
tiép phé chuan thi khong cé hiéu luc, va trén thue té khong phai 1a mot diéu
luat. Dan Anh cho minh la tw do, nhwng ho nham lan 16n; ho chi ty do trong
khi bau ctr nhitng nghi vién Qudc hdi. Ngay khi cac nghi vién dugc bau 1én,
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dan chung trd thanh no 1€ va khong con la gi nita. Trong nhitng thoi gian
ngan ngui dwoc tw do, cach st dung quyén ty do ay dang lam cho ho mat
quyeén tu do dé.

Y niém vé viéc dai dién cho dan 1a mot ¥ niém can dai; n6 dén véi ching ta
tir thoi phong kién, ttr mot hé théng bat cong va vo ly da lam mat gia tri cta
con ngudi va lam cho ti “con nguwdi” bi 6 danh. Trong cac nén Cong Hoa
cd xwa va ngay ca trong cac nén quan chu, dan ching khong bao gio co6 dai
dién; ngay tr nglt nay ciing khong duwgc biét dén. C6 mot sy kién dac biét
rang ngay ca @ Rome, noi cac bdo dan quan cé mét vi tri gan nhw than
thanh, ngudi ta khéng bao gio twdng twong duwgc rang ho cé thé cudp
quyén hanh cda dan ching, va ¢ gitta mot dam dong 16n nhu thé, ho khong
bao gid ty y thit t6 chitc mot cudc trng cau dan y. Tuy nhién, chiing ta c6
thé c6 mot y niém veé cac kho khan gay nén béi s6 quan chiing qua dong
déo, tir nhitng gi xay ra vao thoi ky dong ho Gracchi, khi ma mdét s6 cong
dan phai bo phiéu tir néc nha cua ho.

Khi quyén lgi va tw do la tat ca thi nguoi ta khong quan dén khé khan. Boi
vdi cac dan toc khon ngoan dé, moi viéc déu dugce thi hanh ding chirng
muc: Ho cho phép cac quan canh lai (lictors) lam nhitng gi ma cac bao dan
quan khong bao gio dam thtr; bai ho khong sg cac quan canh lai sé dai dién
cho minh.

Tuy nhién, dé giai thich bang cach nao ma cac bao dan quan doi khi dai
dién dan chuing, ta nén biét qua cach nao ma chinh pha dai dién cho Hoi
dong Toi cao. Vi luat phap la biéu thi cua y chi tap thé, ta thay ro rang dan
ching khong thé dwoc dai dién khi st dung quyeén lap phéap; nhung khi st
dung quyén hanh phap, khi sttc manh dwgc 4p dung dé hau thuan cho luat
phap thi dan ching phai va nén dugc dai dién. Sy kién nay cho thay rang,
néu ta quan sat ky, rat it quoc gia c6 luat phap. Tuy nhién, chac chan rang
cac bdo dan quan, vi hoan toan khong c6 quyén hanh phap, nén khéng bao
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gio co thé dai dién dan La Ma dwgc qua cai quyén ctia chitc vu ciia minh,
ma phdi chiém quyén ctia Nguyén ldo Thwgng Vién.

O Hy Lap, dan chiing tw 1am 14y t4t ca nhitng gi ma ho phai lam: Ho ludn tu
hop & quang tredng. Dan Hy Lap song & mdt noi c6 khi hdu 6n hoa; ho
khong tham lam, c6 n6 1é lam cong viéc nang nhoc cho ho; moi quan tam
16n cua ho la tw do. Khong cé nhitng diéu kién thuan lgi &y lam sao ta bao
ton cac quyeén lgi ay? Khi hau gay gat tao thém nhitng nhu cau; cong
trrong khong thé st dung dugce trong sau thang mot nam; ¢ ngoai troi,
nguoi ta khong thé nghe ro tiéng ndi vi dd bang trong am thanh; ngudi ta
san sang hy sinh cho 1gi nhuan nhiéu hon cho tir do, va sg nghéeo khé hon la
so bi no 1é.

Tai sao lai n6i nhu thé? Cé phai ty do dugc duy tri véi sy gitip d& cia no 1€
chang? Co6 thé 1a nhw vay. Hai sw cuc doan do gap nhau. Tét ca nhitng gi
khong tw nhién déu c6 nhitng bat 1gi ctia né va [do dé,] xa hdi dan sy cang
c6 nhiéu bat 1gi hon. C6 nhitng treong hop dau kho trong dé ta chi cé thé
bdo ton ty do ctia minh bang cach hai dén tw do cta ké khac, va nguwdi cong
dan chi c6 thé hoan toan tw do khi ké n6 1é hoan toan bi no 1é. D6 la trudng
hop ctia Sparta. P46i véi cac ban nhitng dan toc thdi can dai, cac ban khong
coO no 1é, nhung cac ban chinh la nhitng ké no I€; cac ban dung tw do cua
minh dé€ trd gia cho ty do ctia cac nd 1é. That vo bd néu cac ban khoe
khoang vé s Iira chon do; trong sur viéc nay, toi nhan thay do la sy hén
nhat hon la tinh nhan dao.

Khong phdi vi thé ma t6i cho rang phdi c6 no 1€, hay rang quyén bat ngudi
khac lam no 1€ 1a chinh dang: T6i chi mudn néu ly do tai sao cac dan téc
can dai tw cho minh la ty do ma lai cé dai biéu, trong khi dan ching thoi c
xwa lai khong c6. Trong bat ky tredng hop nao, khi dan chiing chdp nhan
dé nguoi khac dai dién cho minh thi ho khong con tw do nita; [ngay cd]
khong con hién hitu nita.
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Suy xét k¥, t0i thady Hoi dong T6i cao kho cé thé gin giit dwoc viéc sit dung
quyén hanh ctia minh trit khi thi quéc rat nhé bé. Nhung néu né qua nho bé
thi n6 c6 thé bi xam chiém khong? Khong. Sau nay t6i sé chitng minh lam
thé nao ma sitc manh bén ngoai cia mét dan toc 16n c6 thé két hgp véi mot
xa hoi c6 to chitc chinh tri thuan lgi va c6 trat ty vitng vang ctiia mot quoc
gia nho bé.

Chuwong 16: Su thanh lap chinh pha khong phai la mot khé wéc.

Khi quyén 1ap phap da duoc thiét 1ap, viéc lam tiép theo la phai thiét 1ap
quyén hanh phap; vi quyén nay hoat dong bang nhitng diéu luat riéng biét,
lai khong thudc vé ban chat cia quyeén 1ap phap, nén tw nhién la riéng biét
do6i vGi n6. Néu Hoi dong T6i cao véi tu cach do, [kiém luon] quyén hanh
phap, thi hai quyén nay lan 16n v6i nhau dén noi khong thé nao phan biét
dugc diéu nao la luat va diéu nao khong la luat; va co cau chinh tri bi bién
dang va s6m hay mudn sé la con méi cho bao liwc ma co cau nay dwoc
thanh lap dé ngan ngtra.

Qua khé wdc xa hoi, tat cd moi cong dan déu binh dang; tat ca déu c6 thé
doi héi nhitng viéc ma tat ca cung phdi lam, nhung khéng ai c6 quyén bat
budc ngwdi khac lam mot viéc ma chinh minh khong muon lam. Chinh cai
quyeén nay, cai quyén can thiét dé lam song va diéu dong co cau chinh tri,
da duwgc Hoi dong Toi cao trao cho nguwoi cai tri khi thanh 1ap chinh phu.

Nhiéu ngudi cho rang hanh vi dé 1a mot khé wéc gitra dan ching va cac nha
cai tri ma ho da chon; mét khé wéc trong do c6 an dinh cac diéu kién bat
budc mot bén c6 bon phan chi huy va bén kia c6 bon phan tuan theo. T6i
doan chac rang, va ngudi khac ciing nghi vay, day la mot khé wdc ky la.
Nhung ta hdy xem ly 1€ ay c6 vitng khong.

Trudc hét, quyén lyc t6i cao khong thé thay doi cling nhw khong thé chuyén
nhwong dugc; gigi han quyén dé la huy hoai né. That l1a v6 ly va mau thuan
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khi HOi dong Toi cao tuw 4p dat cho minh mot thwgng cap; tw tréi buoc minh
tuan léenh mot ong chu la tw trd lai tinh trang tw do nguyen thuy.

N6i rd rang hon, khé wéc gitta dan ching va nhitng ngudi nay hay ngudi
khac 1a m6t hanh dong dac thu; vi vay, nén khé wéc do khong thé dugc xem
la mét diéu luat hay la mot hanh vi ctia H6i dong To6i cao, va nhu thé no6
khong hgp phap.

Nhan xét mot cach don gidn, ta thay hai phia chi ky két khé wdc theo luat ty
nhién va khong cé gi bado dam hai bén sé giit 10i cam két, mot diém hoan
toan khong thich hgp trong tinh trang xa hoi dan suw. Ké nao c6 sttc manh
trong tay bao gio cling & trong tw thé kiém soat viéc thi hanh; c6 khac chi
danh tir “khé wéc” duge gan cho hanh dong ctia mot nguwdi néi véi ké khac:
“T6i cho anh tat ca cta cai cta toi v6i diéu kién anh cho lai t6i nhiéu chirng
nao tuy y.”

Chi c6 m6t khé wdc trong quoc gia, do la khé wéc két hop, va khé wéc nay
loai bo moi khé wéc khac. Khong thé nao twdng tugng dugc mét khé wéc
cong cong ma no lai khong vi pham dén khé wéc dau tién.

Chuong 17: Thanh lap chinh quyén

Vay thi ta phai quan niém viéc thanh lap chinh quyén nhuw thé nao? To6i
tuyén b6 ngay rang day la m6t hanh vi phitc tap vi né bao gém hai viéc lam
khac nhau: Viéc thanh 1ap luat phap va viéc thi hanh luat phap.

Qua viéc lam thit nhat, Hoi dong T6i cao ra sac 1énh rang sé c6 mét co cau
cam quyén dudi hinh thitc nay hay hinh thitc khac; viéc lam nay ro rang la
mot dao luat.

Qua viéc lam tht hai, dan ching b6 nhiém cac vién chitc c6 trach nhiém
diéu hanh chinh quyén vira dwgc thanh 1ap. Sy bé nhiém nay ré rang la mot
hanh dong dac thu nén khong thé dugce xem la dao luat thit hai, ma chi la
két qua cua dao luat thit nhat va 1a mot nhiém vu cta chinh quyén.
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Diéu khé hiéu la 1am thé nao lai c6 mot hanh vi xuat phat tir chinh quyén

tredc khi cé chinh quyén, va tai sao dan ching, hodac chi la Hoi dong Toi

cao hodc chi la than dan ma trong mot so treong hop nhat dinh, c6 thé tré
thanh nha cam quyén hay quan chiic.

Chinh & diém nay ta c6 thé thay mot trong nhitng dac tinh ctia co cau chinh
tri: Ddc tinh nay c6 thé hoa giai nhitng hanh dong bé ngoai c6 vé mau thuan
nhau; su kién nay dugc hoan thanh bang sy chuyén hoa dot ngdt tir Quyén
To6i thugng thanh ra dan cha; cho nén, khong can c6 sw thay doi ro rét va
chi bang mét sy quan hé mdi gitta tdt ca moi nguwdi vai nhau, cac cong dan
trd thanh nhitng quan chitc, va chuyén tir cac hanh dong tong quat dén cac
hanh dong dac thu, trr viec lam luat qua viéc thi hanh luat.

Sv thay doi m6i quan hé nay khong phai 1a [két qua cta] suy ludn mang
tinh 1y thuyét, va chwa titng dwgc thwe hién. Diéu nay la viéc thuwong xdy ra
trong Quoc hoi Anh: Ha vién, trong mét s6 truong hgp nhat dinh, trd thanh
Uy ban dé thao luan cong viéc cho hiéu qua; va nhw vay, [Ha vién] c6 khi
1 co cau c6 Quyeén T6i thugng, khi khac lai tré thanh mot Uy ban binh
thwong; thanh ra Uy ban nay lai phic trinh cho chinh minh, ltic nay 1a Ha
vién, két qua ctia su thao luan trong Uy ban, va mot lan nita cdc van dé da
duwoc quyét dinh dwdi danh nghia nay [Uy ban] lai dwoc dwa ra thao luan
duwdi danh nghia khac [Ha vién].

That vay, day la mot 1gi ich ddc biét ctia chinh quyén dan cha vi chinh
quyeén nay c6 thé dwgc thanh 1ap chi bang mot hanh vi don gian caa y chi
tap thé. Sau do, chinh phu tam thoi nay tiép tuc cam quyén néu hinh thitc
dé duwgc chap thuan, hay 1a nhan danh Hoi dong T6i cao thanh 1ap mot [mo
hinh] chinh quyén khéc theo luat dinh; va nhw vay toan bo sy viéc tién hanh
trong trat tu. Ta khong thé thanh 1ap mot chinh quyén hgp phap nao ma lai
khong theo cac thé thitc vira ké va khong phu hop véi cac nguyén tac da
néu tren.

Chuong 18: Lam sao ngan chan sy tiém quyén cia chinh quyén
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Nhitng gi ta vira n6i trén day xac nhan chwong 16, va ro rang cho thay rang
viéc thanh lap chinh quyén khong phai 1a mot khé wéc, nhung la mot diéu
luat; va nhitng nguoi duge giao phé quyén hanh phap khong phai l1a cha
nhan cda dan ching ma chi la nhitng ké thira hanh; dan chiing c6 thé dwa ho
1én va cach chitc ho tiy theo y mudén; doi véi ho, khong cé chuyén khé wéc
ma la tuan tha, va rang khi 1anh trach nhiém trong nhitng chirc vu ma quoc
gia giao cho, ho khong lam gi khac hon la lam tron bon phan cong dan ma
khong c6 quyén ban cai vé cac diéu kién [ma ho phai tuan theo].

Khi dan ching thanh lap m6t chinh quyén cha truyén con noéi, du do la quan
chu va han ché trong mét dong ho, hay la quy téc va han ché trong mot giai
cap, dé khong phai la 10i giao wdc ma chi 1a mot hinh thitc tam thoi dugc
giao cho chinh quyén cho dén khi dan chiing cé su lwa chon khac.

DPrung la nhitng s thay doi [thé ché] ay luon nguy hiém, va ta khong nén
dung dén chinh quyén da dwogc thanh 1ap triv khi chinh quyén ay khong con
thich hop cho phtc 1gi cong nita; nhung sy than trong do la mot phuong
cham chinh tri chit khong phai mot quy tac luat phap, va quéc gia khong bi
bé budc phai giao quyén hanh dan sw cho nhitng vién chitc, hay giao quyén
hanh quan sy cho cac twdng lanh.

Ciling dung rang, trong cac truong hop twong tw, ta khong thé qua than
trong dé lam theo ding quy cach hau phan biét dau la mot hanh vi ding dan
va hgp phap véi nhitng hanh vi gay r6i ctia mot vu noi loan; phan biét dau
1a y chi cia mot dan tdc véi nhitng tiéng 6n ao ciia mot phe phai. Nhung
trén hét, ta phdi tranh khong nhwgng bo thém nhitng doi héi mang lai bat
1gi cho xa hoi ngoai nhitng gi ma viéc ap dung luat phap mot cach nghiém
can cho phép. Tt si bo budc nay, ké cam quyén c6 dwgc mot 1gi thé 16n dé
duy tri quyén lyc cia minh, bat chdap dan chiing ma khong ai c6 thé ndi la
ho da cwdng chiém quyén dy; béi trong khi c6 vé nhw chi sit dung quyén
han ctia minh, ké cam quyén néi rong cac quyén ay mot cach dé dang, va
v&i ly do bdo dam trat ty cong cong, ho ngan ngira cac dam dong tu hop dé
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tai 1ap trat tw. V4&i s im lang vira dwoc 4p dat 1én quan chiing, nha cam
quyén dung diéu nay, nht mot bang chitng dé tuyén bé la cé dugc sy ing
h6 ctia quan ching (nhitng ngwdi khong dam 1én tiéng vi sg sét,) va dung
nhitng r6i ren do chinh ho gay ra dé 1am cai c§ trirng tri nhitng ngwdi dam
1én tiéng phan doi. D6 cling la nhitng gi ma nhém Thap Nghi vién
(Decemvirs) da lam: Pugc bau lén trong thoi han mot nam, va ty lvu nhiém
thém mot nam nita. Ho d@ mudn cam quyén vo han dinh bang cach cam cac
uy ban nhém hop. Bang phwong phap don gidn nay moi chinh quyén trén
thé gigi, mot khi da nam quyén hanh, sém hay muon sé tiém Quyén T6i
thwong [cua Hoi dong T6i caol].

Nhitng budi nghi hoi [cua toan dan] theo dinh ky ma t6i da néu trudc day
c6 muc dich ngan chan té hai nay, nhat la khi dan ching khéng can phai
dugc triéu tap theo tha tuc. Nhw vay, ké cam quyén khong thé ngan chan
cac budi nghi hoi &y ma khong khoi tir cong khai nhan minh la ké vi luat va
la ké thu cua quoc gia.

Trong phan khai mac ctia cac bu6i nghi hoi d6 — ma muc tiéu duy nhat la
duy tri khé wéc xa hoi — c6 hai dé nghi ma khong ai c6 thé bac bé dugc va
phai dugc bo phiéu hai 1an riéng biét.

Pé nghi th nhat: “Hoi dong Tdi cao ¢6 vui long gitt lai hinh thic hién cé
cta chinh quyén khong?”

Pé nghi thi hai: “Dan chiing c6 vui long giao quyén cai tri cho nhitng
nguoi hién dang nam gitt n6 khong?”

O day, t6i cho ring tdi da chitng minh duwoc diéu 14 trong mdt quéc gia
khong c6 diéu luat can ban nao ma lai khong thé thu hoi duwgc, ngay ca khé
wdc xa hoi. Néu tat ca cong dan tu hop lai va dong long xé bo khé wéc do,
thi khong con nghi ngo gi nita, khé wéc dé bi hiy bé mét cach hgp phép.
Grotius con cho rang moéi cong dan con c6 thé tir bd quoc gia cia minh va
1ay lai s tw do thién nhién va ctia cai cia minh khi di khoi dat nwéce. That
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vO ly néu tat ca cac cong dan tu hop lai ma khong thé lam dugc diéu ma
mot cong dan don doc cé thé riéng ré lam dwoc.
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Quyeéen IV

Chuong 1: Y chi tap thé khong thé bi tiéu diét

Bat ky khi nao mot nhém ngwdi hop lai va tw xem minh 1a mot doan thé
duy nhat thi ho chi c6 mot y chi duy nhat hwéng vé sy bao ton va hanh
phiic chung. Trong trudng hop dé, moi dong lwc ctia qudc gia déu manh mé
va gian di; luat 1é ro rang va sang stia; khong c6 nhitng rac réi hay xung dot
vi tw 19i; 1gi ich chung hién hién & khap noi, chi can cé lwong tri 1a nhan
thay ngay. Hoa binh, doan két, binh dang la ké thu ctia nhitng xdo quyét
chinh tri. Chinh nh& & tinh tinh hon nhién ma nhitng ngwdi thang than va
don gian kho c6 thé bi lira; nhitng moi bay, nhitng luan thuyét khéo 1éo
khong danh Iiva ho dwogc, vi that ra ho khong dua sac xdo dé bi nhitng xdo
ngon Itra bip. Khi, trong s6 cac quoc gia hanh phic nhat trén thé gidi, ta
thay nhitng nhém nong dan [tu hop lai dé] gidi quyét cong viéc quoc gia
duwdi goc cay soi, va bao gio ho cting hanh dong mé6t cach khon ngoan, thi
lam sao ma ta khong khinh miét cac bién phap tinh xdo ctia cac quoc gia
khéac, nhitng bién phap da lam cho ho tré nén ndi tiéng va [cting] khon kho
vi xdo thuat va cac diéu than bi?

Mot quoc gia dwgc cai tri nhw vay can rat it luat 16; va khi ai cling thay can
phai c6 luat 1€ méi thi lic dy luat 16 mai sé duwgc ban hanh. Ngwoi dau tién
de nghi ban hanh céc luét 1€ 4y chi can ndi ra nhitng gi ma tat ca déu nhan
thay, khi nguwdi do chac chan rang moi nguoi déu sé hanh dong nhu minh,
thi [lic d6] khong can dén am muru, tai hung bién dé thong qua nhitng diéu
ma moi ngwoi da quyét y lam.

Nhiéu nha ly ludn bi nham lan vi chi thdy cac quoc gia bi td chitc sai lam
ngay tir dau, nén khong thé 4p dung mdt chinh sach twong tw nhw thé. Ho
cwoi khi twdng twong dén tat ca nhitng diéu ro6 dai ma mdét ké ranh manh
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khon ngoan hay mot tay an no6i khéo 1éo c6 thé lam cho dan ching thanh
pho Ba Lé hay Luan Pon tin twdng. Nhung ho khong biét rang Cromwell 18
ra da bi dan thanh pho Berne “budc chudng vao c6” va quan céng de
Beaufort bi dan thanh pho Geneve “budc vao cai coi xay”.

Nhung, khi si doan két xa hdi bat dau 1éng 1éo va quoc gia bat dau suy yéu,
khi nhitng quyén lgi riéng bat dau xuat hién vi nhitng phe nhém trong xa
h6i anh hwdng dén xa héi chung, thi 1gi ich chung thay doi va gap phai
nhitng chong do6i: Khong con sy dong thuan chung nita; y chi tap thé khong
con la y chi cta tat cd moi nguwdi; mau thuan va tranh luan xay ra, va y kién
hay nhét cting vap phai nhiéu tranh cai treéc khi dwgc chap thuan.

Cudi cung, khi quoc gia, trirédc nguwdng cira ctia si suy vong, chi con la mot
hinh thitc, hdo huyén va vo ich, khi trong tam tri moi nguwdi moi day lién hé
véi xa hoi da bi dit, khi quyeén lgi dé tién nhat da tro trdo mang cai danh
thiéng liéng: “Loi ich cong”, thi y chi tap thé im tiéng: Moi nguwdi déu bi
hwéng dan bdi nhitng 1y do tham kin, khong con phat biéu y kién ctia minh
vdi tw cach cong dan nita, lam nhw quéc gia khong bao gid hién hitu; va
nhitng sac 1énh bat cong chi phuc vu cho quyén lgi riéng dugce thong qua
nhu nhitng luat lé.

Tt do, ta cé thé cho rang y chi tap thé bi tiéu diét hay bi lam hw hong
khong? Tuyét doi khong: N6 luon luén bén vitng, khong thay doi va trong
sach; nhung no bi 1é thudc vao nhitng y chi khac manh hon. Mo6i ca nhan,
khi tach quyeén lgi riéng cia minh ra khéi quyén 1gi chung nhan thay minh
khong thé hoan toan tach ra duwgc, nhwng phan [16i] cia minh trong cai xau
chung duwong nhw khong dang ké, so véi cai tot ma anh ta muon chiém doc
quyén. Ngoai cai tot riéng ré nay, y chi muon chiém cai tot chung dé lam
cua riéng cta nguwoi nay cling manh mé nhv y chi cia nhitng nguoi khac.
Ngay ca khi ban 14 phiéu cua minh dé 13y tién, anh ta khéng dap tat ¢ noi
minh cai y chi tap thé ma chi tron tranh né6. Cai 16i anh ta vi pham la thay
doi ban chat cua cau héi va tra 10i khac di cau héi dugce dat cho anh ta. Khi
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bé phiéu, thay vi néi: “La phiéu nay lam lgi cho quoc gia” thi anh ta néi:
“La phiéu nay lam lgi cho nguoi hay dang nay dé viéc nay dugc thong
qua.” Vay thi, luat ve trat ty cong trong cac budi hop khong phai 1a dé gin
gilt y chi tap thé ma dé bdo ddm rang ludn cé cau hoi dugce dat ra va ludn
c6 cau tra 101 theo chiéu hwdng da dwgc vach san.

O day, t6i c6 thé dwa ra nhiéu y twéng vé quyen bé phiéu trong moi hanh
dong ctia Quyén To6i thugng — mot quyén ctia cong dan ma khong ai c6 thé
twdc bé duwgc — va quyén phat biéu y kién, dwa dé nghi, phan tach va tranh
luan, nhitng quyén ma chinh quyén lu6n can than chi danh cho thanh vién
ctia minh. Nhung can c6 mot cudn sach danh riéng cho muc quan trong
nay, va t6i khong thé noi hét dugc trong cudn sach nay.

Chuwong 2: Sy dau phiéu

Qua phan truéc, ta co thé thiy rang phuwong cach diéu hanh viéc cong noi
1én kha ro rang thue trang tinh than va sitc manh cta co cau chinh tri. Cang
c6 sy dong thuan trong cac budi hop thi y kién cang tién gan dén sy thong
nhat va y chi tap thé cang manh. Nguwoc lai, nhitng tranh cai kéo dai, s bat
dong y kién va x4ao tron la nhitng dau hiéu cta tw 1gi va sy suy tan cia quoc
gia.

Sy viéc nay it rd rang hon khi c6 hai hay nhiéu giai cap trong cting mot co
cau chinh tri, nhw giai cdp quy toc va thuvong dan ¢ La Ma. Ngay trong
nhitng ngay huy hoang nhat ctia nén Cong Hoa, cac cudc tranh cdi giira hai
giai cap dé thuwong xuyén xdy ra va lam roi loan cac budi nghi hdi. Nhung
ngoai 1é do6 cé tinh hinh thitc hon la thue té; béi do cac khuyét diém c6 hitu
trong co cau chinh tri, cé thé n6i La Ma c6 hai quoc gia trong mot qudc gia,
diéu gi khong ding cho ca hai thi lai diing cho moéi qudc gia riéng biét.
That vay, trong nhitng thoi ky song gi6 nhat, khi Nguyén lao Thugng vién
khong can thiép, cac cudc trirng cau dan y luon dién ra ém tham va véi mot
da s0 16n. Cong dan chi c6 mot quyén 1gi; dan ching cung chung mét y chi.
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O mot thai cuc khéc, sy thdng nhat dugc 1ap lai; day 1a trwong hop xdy ra
khi cong dan bi roi vao vong no 1€ va mat ca ty do lan y chi. Luc do, su sg
hai va sy ninh bg bién cac cudc dau phiéu thanh nhitng cudc hoan ho;
khong con cé sy nghi ludn nita ma chi con c6 sy ton sung hay nguyeén rua.
Nguyén lao Thuwgng vién da phat biéu y kién ctia minh mot cach hén nhat
nhw vay dudi thoi cdc Hoang BE. Doi khi viéc d6 xdy ra v6i nhiéu sy than
trong 16 bich. Tacitus nhan xét rang, dwdi thoi Otho, cac 1o nghi vién
Thuong vién, trong khi vira nguyeén raa Vitellius thi vira lam am 1 [én; muc
dich la dé néu Vitellius tré thanh ngwoi cam dau thi 6ng ta sé khong biét ai
da noi gi.

Nhitng nhan xét trén lam nay ra phvong cham ma theo do nguoi ta quy
dinh cac thé thitc dém phiéu va so sanh céac y kién tiy theo viéc nhin nhan y
chi tap thé mot cach dé hay kho, va tuy theo mitc d6 suy yéu ctia quoc gia
do.

Chi c6 mét diéu luat, tir ban chat ctia n6, doi hoi moi ngwoi phai nhat tri
dong y. D6 la khé wéc xa hoi; béi s hgp wéc dan sy 1a mot hanh dong c6
tinh cach ti nguyén nhat trong moi hanh dong. Moi ngudi déu sinh ra tu do
va ti lam chd minh; khong ai, vi bat ky 1y do gi, c6 thé bat mot ké khac
phai than phuc minh ma khoéng cé sy dong y ctia nguoi do. Quyét dinh rang
con ctia mot ké no 1é dugce sinh ra dé lam no6 1€ 1a quyét dinh rang ké dé
khong phéi dugc sinh ra dé lam nguoi.

Néu c6 nhitng ké chong doi khi khé wéc xa hoi dugce tao nén, sw chong doi
dé khong lam cho khé wdc tréd nén vo hiéu, ma chi ngan chan khong cho
nhitng ké dé tré thanh phan t¢ cia khé wéc. Ho la nhitng ngudi ngoai quoc
song gitta cac cong dan. Khi quoc gia dwgc hinh thanh, sy cw tri dong
nghia vdi dong y: Song trong lanh thé 1a chiu phuc tung Quyén Tai thugng.

Ngoai khé wéc nguyén thuy do, 1a phiéu cia da s6 ludn bat budc tat ca
nhitng nguwdi con lai phai tudn theo. Sy kién nay 1a két qua cta chinh khé
wdc. Nhung ta 6 thé hoi lam sao ma mot nguwdi vira co ty do vira phai
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thuan theo nhitng y chi khong phai cia chinh minh? Lam sao ma phe [thiéu
s0] doi lap vira ty do vira phdi tuan theo nhitng luat 1€ ma ho khong chap
thuan?

Toi tra 10i rang cau hoi do da duwogc dat sai. Ngwoi cong dan chap thuan moi
ludt 1€ gom ca cac luat 1é dugc thong qua du anh ta khdng dong y, va ngay
ca cac luat 18 trirng phat anh ta néu anh ta vi pham cac luat 1& d6. Y chi bat
bién cua tat ca cac thanh vién ctia quéc gia la y chi tap thé; qua y chi dé, ho
la nhitng cong dan tw do. Khi mot dao luat duwgce dé nghi trong mot budi hop
ctia dan ching, diéu ma ngwoi ta hoi khong phadi 1a sy chap thuan hay bac
bé dé nghi do, ma la dé nghi do co thich hgp véi y chi tap thé, titc 1a y chi
cda dan chiing hay khong. Méi ngudi khi bo phiéu la dwa ra y kién cta
minh vé van dé do; va y chi chung dugc thé hién bang s6 phiéu dém duoc.
Do do, khi c6 y kién trai v6i y kién ctda toi dugc thdng qua, sy viéc do
khong noi 1én diéu gi khac hon la t6i da 1am, va cai ma toi nghi la y chi tap
thé thyc sy khong phai nhw vay. [Trong truong hgp téi lam, va] néu y kién
cha toi thang, [thi diéu d6 c6 nghia 1a] t6i da dat dwgc nhitng gi trai vGi y
nguyén cua toi; va nhu vay la toi khong co tu do.

Vé viéc nay, ta phai gid dinh tridc rang tat ca cac dac tinh cta y chi tap thé
van & trong da s6: Khi khong con nhw thé nita, du ngwoi ta ditng & phia nao
chang nita thi van khéng con ty do.

Trudc kia, trong phan dé cap dén viéc lam sao ma y chi riéng thay thé cho y
chi tap thé trong cac cudc nghi ludn cong cong, toi da néu lén day da thé
thitrc dé tranh sy lam dung do, va toi sé cé dip dé cap dén van dé ay sau. To6i
cling da néu ra cac nguyén tac dé xac dinh ty 1€ phiéu dé chap thuan y chi
dé. Sv khac biét cia mot phiéu lam mat sy can bang; mét tiéng noéi phan
doi pha huy sy dong thudn; nhwng gitta sw can bang va sy dong thuan, cé
nhiéu thit bac phan chia khong dong déu; & moi thit bac nguwoi ta c6 thé an
dinh mot con s0 tuy theo tinh trang va nhu cau cta co cau chinh tri.

https://thuviensach.vn



Ta c6 thé dung hai diéu luat tong quat dé an dinh cac ty 1€ nay. Trudc hét,
van dé dugc tranh luan cang quan trong thi y kién dem dén thang 1gi phai
gan si dong nhat. Thit hai, [néu] van dé tranh luan cang can dwoc giai
quyét mau chong thi sé khac biét trong tong so phiéu phéi cang nhé cang
tot; trong nhitng cudc tranh ludn ma ta can phai c6 quyét dinh ngay tic
khac; da s6 hon mot phiéu la da. Biéu thit nhat néu trén thich hgp cho luat
phap; diéu tht hai cho cong viéc thudng ngay. Trong moi treong hop,
chinh 1a sy hoa hgp cua ca hai diéu trén cho ta ty 1€ t6t nhat dé an dinh da
sO can thiét.

Chuong 3: Bau cw

Viéc bau ngudi cam quyén va cac quan chic 1a mot viéc phic tap, nhw toi
da noi; c6 hai cach thirc tién hanh: Lya chon va rat tham. Ca hai phuong
phap déu dwgc st dung & nhiéu nén Cong Hoa, va mot si pha tron hon hop
qua rac roi cia ca hai phwong phap nay dang con dugc st dung dé bau quan
tong tran (doge) thanh pho Venice.

Montesquieu da noéi: “Bau c bang rut tham la ban chat ctia nén dan cha”
(Tinh than Luat phép, II: 2). Téi dong y, nhung nhuw thé 1a thé nao? Ong néi
tiép: “Rat tham la mot cach Iya chon khong lam buon phién ai cd; moi cong
dan déu c6 mot hy vong hgp ly dé phuc vu quoc gia.” [T6i nghi,] d6 khong
phai la ly do

chinh dang.

Néu cho rang bau ra ngudi cai tri la cong viéc ctia chinh phu chit khong
phai ctia HGi dong Toi cao, ta sé thdy tai sao rut tham la phwong phap tw
nhién hon cho nén dan chu, trong do6 su cai tri cang t6t néu s6 dao luat cang
it.

Trong moi nén dan chu thue sy, chitc vu khong phai la mot 1gi 16c ma la
mot ganh nang ma ngudi ta khong thé ap dat mét cach hop ly trén mot
ngwoi nay thay vi mot nguwdi khac. Chi co luat phap méi cé quyén ap dat
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chitc vu doi véi ngudi riat tham triang. Bai vi hoan canh moi ngwoi déu nhw
nhau, va su lya chon khong tuy thudc vao y chi ciia mot ngwoi nao ca, cho
nén khong c6 mot sy dé nghi riéng biét nao dé sira doi tinh chat pho théng
cua luat nay.

Trong nén chinh quyén quy toc, hoang dé chon hoang dé; chinh phu ty ton
tai va day la chd ma cac 1a phiéu dwogc st dung mot cach thich dang.

Cudc bau ctr Tong tran thanh Venice 1a mot vi du xac nhan thay vi pha
nhan sy khac biét néi trén: Phwong phap hon hgp nay thich ttng cho mét
chinh pha hon hgp. Néu ta cho rang chinh quyén thanh Venice la chinh
quyeén quy toc thi ta da lam. Néu dan ching khong dy phan trong chinh
phu, gidi quy tdc chinh la dan ching. Nhitng ngwoi Barnabotes — thanh
phan quy toc ngheo & phd Saint Barnabe — khéng bao gio dugc gitt cac
chitc vy, va that ra chi mang danh hao la “Dién ha” va c6 quyén tham dy
Pai Hoi Bong. Nguoi tham dy Pai Hoi BPong nay cling dong ddo nhu trong
Tong H6i Dong caa ching ta @ Geneve, cac thanh vién danh tiéng ay cling
khong c6 quyén hanh gi hon thuvong dan & Geneve. That ra thi, ngoai sy
khac biét gitra hai nén Cong Hoa, giai cdp tw san cia Geneve ciling tiong
dwong vai gidi quy toc cia Venice; thd dan va cuw dan cua ching ta twong
dwong véi dan pho va dan ching cta Venice; dan qué cua ta la than dan cta
Venice. Trtr dién tich ra, néu ta xét dén Cong Hoa Venice duéi khia canh
nao chang nita, chinh phu ctia thanh pho do ciing khong quy téc hon
Geneve. Toan thé sy khac biét 1a & cho ching ta khong c6 ngudi cai tri vinh
vién nén chung ta khong can dén sy bat tham.

Trong mot nén dan chu that sy, bau c thong qua bat tham c6 vai sy bat 1gi;
vi & noi ma ai cling dong déu v4i nhau vé tinh than va tai nang cling nhw vé
nguyén tac va tai san, thi nguwdi ta gan nhu ho hitng véi sy lva chon.
Nhung, nhu téi da n6i: M6t nén dan cha that sw chi la mot y niém 1y twdng.

Khi két hgp bau ctt bang phiéu va bau ctr bang bat tham v&i nhau, cac chirc
vu doi hoi nhitng tai nang dac biét, nhw cac cap chi huy quan doi, phai dugc
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bau ra. Viéc bat tham c6 thé dung cho cac chitc vu vé tw phap trong dé can
dén cac dirc tinh nhw: Khon ngoan, cong bang va liém khiét. Va khi mot
quoc gia duwgc thanh 1ap mot cach hoan hao thi tat ca cac cong dan thwong
c6 cac dic tinh Ay.

Trong mot chinh pht quan chu khong thé c6 viéc bat tham hodc dau phiéu.
Dva trén quyén hanh ctia minh, vua la ngudi cai tri va la quan chitc doc
nhat; vua la ngudi duy nhat chon Iya cac phu ta cia minh. Khi Abbé de
Saint Pierre dé nghi tang s6 lwong cac Hoi Dong ctia vua Phap va cac thanh
vién nén dugc bau ctt, 6ng khong ngd rang minh dang dé nghi thay doi
hinh thitc cta chinh quyén.

Bay gio toi dé cap dén thé thirc bo phiéu va dém phiéu trong cac budi nghi
héi ctia dan ching; nhwng c6 1€ mot it lich st chinh tri La Ma vé van dé nay
sé giai thich ré hon nhitng gi ma t6i muon néi. Bdc gia sang sudt sé thay
rang thi gio minh bo ra la xitng dang dé tim hiéu thém veé cach gidi quyét
viéc cong cling nhv viéc tw trong mot Hoi dong gom hai tram ngan thanh
vién.

Chuong 4: Dan Hoi La Ma

Chung ta khong c6 nhitng tai liéu kha tin vé lich st dau tién cia La Ma va
dwong nhu phan 16n cac chuyén dwoce ké lai 1a nhitng huyén thoai; that vay,
nhitng phan ich lgi nhat cho sy hiéu biét lich st 1ap qudc ctia cac dan toc lai
la nhitng phan ma ta thiéu nhat. Kinh nghiém hang ngay day ta nhitng
nguyén nhan dan dén nhitng cudc cach mang tai cac dé quoc; nhung vi hién
nay khong c6 dan toc mdéi dugc hinh thanh nita, nén chung ta chi dya vao
nhitng phong doan dé giai thich sy hinh thanh cac nuwéc nay.

Nhitng tuc 1é da dwoc thiét 1ap cho ta thay it nhat ching c6 mot nguon goc.
Cac truyén thong xuat phat tir cac nguon goc do, nhirng truyén thong da
dwgc cac vi c6 uy tin nhat ung hd, va da dugc khang dinh bang cac ching
cd thiét thye, phdi dwgc xem la dang tin cay nhat. Bay la nhitng phuwong
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cham ma t6i c6 gang tuan theo khi tim hiéu thé thitc ma mot dan tc tu do
nhat va hung cwdng nhat trén thé gigi st dung quyén hanh t6i cao ctia
minh.

Sau khi dat nén moéng cho La Ma, nén Cong Hoa md&i 1ap — bao gom quan
doi ctia ké thanh lap gom c6 cac ngudi goc Albans, Sabines va nguwdi ngoai
kiéu — duwgc chia lam ba giai cap; tir s phan chia d6 moi giai cap c6 tén la
b toc (tribes). M6i b toc duge chia ra lam mudi toc doan (curiae) va moi
toc doan lai dugc chia ra lam nhiéu thap doan (decuriae) dan dau la toc
doan tredng (curiones) va thap doan treong (decuriones).

Thém vao d6, moi bo toc lai tuyén ra maot tram Ky si, con goi la hiép si,
thanh mot bach ky doi. Tat ca cac sy phan chia nay lic dau c6 tinh cach
quan sy nhung sau nay khong can thiét cho mot thanh phé nita. Nhwng hinh
nhw ho c6 mot linh tinh la thanh pho La Ma nhé bé nay sé c6 mét twong lai
huy hoang nén ho da ty trang bi sém dé thanh phé nay c6 mot hé théng
chinh trj xttng dang la kinh d6 ctia thé gidi.

Tw sy phan chia khdi dau nay mot tinh hudng rac réi xdy ra. Cac bo tdc
Albans (Ramnenses) va bg toc Sabines (Tatienses) luon gitt nguyen tinh
trang ctia minh, trong khi cac bd toc ngoai kiéu (Luceres) tiép tuc 16n manh
dan va ngay cang cé déng ngoai kiéu dén La Ma cw ngu, va lam ldc co
phan lan &t hai bo toc kia. Servius stta chita khuyét diém nguy hiém nay
bang cach thay doi sw phan chia theo chung tdc, va thay vao do, bang mot
st phan chia mé&i dua theo cac cho cu ngu ciia moi bo tdc. Thay vi ba bo
toc ong tao ra bon. Moi bo toc chiém ci* mot ngon doi caa thanh pho La Ma
va mang tén ngon doi d6. Lam nhu thé, Servius stta chita sy bat binh dang
dang cd, va du phong cho twong lai. Bé sy phan chia nay khong nhitng
dwoc ap dung cho noi cw ngu ma ca véi nguoi dan caa bo toc do, dan ching
bi cdm khong duwgc di chuyén tir cho nay qua cho khac, va nhw vay khong
cho céc ching tdc tron lan véi nhau.
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Servius tang gap do6i s6 bach ky si va tao thém mudi hai déi khac nita ma
van giit tén cii; bang phwong cach gian di va than trong do, ong da thanh
cong trong viéc phan biét cac doi ky si vdi dan ching ma dan ching khong
cO mOt phan rng nao.

Thém vao s6 bon bo toc song & thanh thi, Servius tao thém mudi 1am bo toc
nita, goi la bo toc thon qué vi nhitng bd tOc nay gom nhitng nguwdi dan song
& vung qué va dugc chia lam nhiéu tong, moi bo tdc & mot tong. Sau do,
thém nhiéu bo toc nita dwgc thanh 1ap, va dan La Ma sau rot dugc ra chia
lam ba muoi 1am bd toc va gitt nhw vay cho dén cudi nén Cong Hoa.

Su phan biét gitta bd toc thanh phd va bo tdc thon qué dé lai mot hé qua
dang dugc néu 1én bdi khong cé su kién nao giong nhuw vay, va vi nho do
ma La Ma béo ton duwgc nén dao ditc va sy banh truéng dé quoc cia minh.
Ta c6 thé nghi rang cac bo tdc thanh pho sém doc quyén chiém ldy quyén
thé va danh vong, va sé lam cho cac bd toc thon qué chang bao 1au sé mat
di tiéng tot cia minh; nhung sy that nguoc lai. Ai cling biét la dan La Ma
thud 1ap qudc wa thich nép séng thon da nhw thé nao. Sy wa chuéng nay do
cac nha lap quoc khon ngoan bay ra, ho két hgp viéc dong ang va quan sy
v0i su tv do, [nhitng thi] con lai nhw nghe thuat, thu cong nghe, nhitng
muu mo, tro may rui va no 1é dugc danh cho thanh thi.

Vi tat ca nhitng cong dan L.a Ma noi tiéng nhat séng noi dién da va canh tac
dat dai, tir do, dan La Ma cé théi quen di tim nhitng nguwdi redng cot cia
nén Cong Hoa & thon qué. Ciing vi cac nha quy toc danh tiéng nhat va duoc
moi nguwoi ton trong chon nép séng dién da; doi song gidn di va can cu cta
dan lang dwgc mén chudng hon la doi song lwai biéng va nhan roi ctia dan
tiéu tu san thanh thi; va ké nao khi & thanh thi chi 1a mot ké vo san khon
kho thi khi tré vé dong qué lam lung, sé tré thanh m6t cong dan dwgc kinh
né. Khong phai 1a vo ly khi Varro n6i rang: “T6 tién cao cd cua ching ta da
thiét 1ap lang xém trd thanh cai n6i dao tao nén nhitng con ngudi cwong
trang va can dam dé bao vé ho khi c6 chién tranh va nu6i duwong ho trong
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thoi binh.” Con Plinius qua quyét rang cac bo toc vung qué dugc trong
vong vi chinh pham chat ctia nguwdi dan ¢ dé; con nhitng ké hén nhat ma
nguoi ta muon lang ma tredc cong ching thi bi dudi vé cac bé toc thanh
pho. Khi Appius Claudius thudc bo téc Sabine dén cu ngu tai La M3,
Claudius dwgc ban thwdng nhiéu danh dv va dugce két nap vao mot bo toc
thon qué ma sau nay mang tén ong. Cudi cung, tat ca n6 1é sau khi dugc tw
do déu veé song vdi cac bo toc thanh thi va khéng bao gio vé song ¢ mién
qué; va trong sudt nén Cong Hoa, khng mot ké n6 1é dugce ty do nao dugc
gitt mot chirc vu gi du rang da trd thanh cong dan.

D6 la mot nguyén tac tot nhwng né duwge ap dung mot cach qua dang, dén
noi cudi cung da mang dén s thay doi, va chac chan la dén mot sy lam
dung trong hé théng chinh tri.

Trudc hét cac nha kiém tra dan so, sau mot thoi gian dai da tw cho minh
quyeén tuy tién di chuyén cong dan tir bd toc nay qua bo téc khac va cho
phép mot s6 dong dan ching tw ghi tén minh vao bd toc ma ho thich. Viéc
cho phép nay chac chan khong mang lai diéu gi t6t ma con lam cho viéc
kiém tra dan s6 mat di 1gi thé cao nhat ctia minh. Ngoai ra, tat ca cac cong
dan danh tiéng va quyén thé déu ghi tén vao cac bo tdc thon qué, trong khi
cac no lé dugc giai phéng va da tré thanh cong dan thi phai ¢ lai véi dam
tién dan nghéeo kho trong cac bo tdc thanh thi; két qua cta sy viéc nay la
cac bo tdc khong con dugce goi diing theo ngi minh cw ngu nita; tat ca moi
nguoi déu phan van vi s6 dan ctia mot bo toc nay khong phan biét dugc véi
sO dan cua bo tdc kia ngoai cach kiém keé so sach; vay cho nén tir ngit bo
toc trd thanh mot tén riéng [dé chi mo6t b toc] thay vi mot dia danh, hay
néi mot cach khac 1a tir nglt nay chang con mang y nghia gi [ctia lic ban
dau] ntra.

Hon nita, cac bd toc thanh phé, vi ¢ ngay trung tam, thuwong la phan ti
manh nhat trong dan hgi. Nho vao s6 dong va dé tham gia cac cudc nghi
hoi hon cac bo tdc thon qué, nén ho dé dang ban quéc gia cho nhitng ké ha
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minh mua 14 phiéu cia dan den la nhitng phan tit co ban tao thanh cac bo
toc ay.

Vi nha sang lap da an dinh mwoi tdc doan trong moi bo tdc, nén toan thé
dan La Ma lic do song trong vong thanh quach gom c6 ba chuc tdc doan;
moi toc doan c6 dén tho, cac vi than thanh, cac quan chitc, cac thay té va
cac ngay hoi riéng ctia minh; cac ngay hoi dugc goi la “compitalia”, giong
nhu cac ngay hoi “paganalia” xuat hién sau nay trong cac bd toc thdn qué.

Khi Servius thyc hién cudc phan chia mdéi, vi khong thé phan phoi dong
déu ba chuc toc doan ra bon b toc, va vi Servius khong mudn thay doéi con
sO nay, cho nén cac toc doan doc lap tré thanh mét phan khac cia dan La
Ma, khong lién hé véi cac bo toc va trd thanh mot thanh phan méi caa cw
dan La Ma. Nhung trong treong hgp cac bo toc vung qué va cac thanh vién
cta ho thi khong c6 viéc phan chia thanh toc doan vi cac bo toc ay da tré
thanh mot t6 chitc dan sy, va vi da c6 mot thé thitc méi dé tuyén quan linh
nén sv phan chia quan sy cia Romulus khong con can thiét nita. Vay nén,
tuy rang moi cong dan la thanh vién cia mot bo toc nhung ciing cé nhiéu
cong dan khong phai la thanh vién cua tgc doan nao ca.

Servius con phan chia dan La Ma theo cach thit ba, hoan toan khong lién
quan dén hai sy phan chia noéi trén, nhuwng vi nhitng hé qua ctia n6 nén lai
rat quan trong. Servius chia toan bd dan La Ma ra lam séau giai cap, khong
phan biét bang noi tri ngu hay bang nhan cach con ngudi ma bang tai san;
giai cap thit nhat gom c6 cac nha giau; giai cap thap nhat gom cac dan
nghéo, va ¢ gitta 1a dan c6 tai san trung binh. Sau giai cdp nay duwgc phan
chia lam mot tram chin mwoi ba nhém khac goi la Bach Nhom (Century);
s0 nhom nay qua nhiéu dén noi giai cap thir nhat gom hon nira s6 nhom,
trong khi giai cap chét chi c6 mot nhom. Vay giai cap c6 so thanh vién it
nhat lai c6 s6 bach nhém nhiéu nhat va toan thé giai cdp hang chot chi co
mot, mac du giai cap dé bao gom hon phan nira dan s6 thanh La Ma.
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DPé dan ching khong thay két qua ctia sw phan chia nay, Servius tao cho né
mot ly do quan sy bang cach dat hai bAch nhém thg ché tao vii khi vao giai
cap thit hai, va hai bach nhém tho ché tao quan cu vao giai cap thi tw;
ngoai ra, trong moi giai cap, trir giai cap thap nhat, Servius phan biét ngudi
gia va nguoi tré véi muc dich phan loai ai c6 thé bi goi nhap ngii va ai cé
thé duwgc mién dich mot cach hgp phap vi tudi tac. Chinh sw phan biét nay,
chit khong phai ly do giau ngheéo, da dwa dén sw can thiét lién tuc viéc kiém
tra dan so6. Sau cung, Servius ra 1énh rang bu6i nghi hoi sé dugc to chire tai
Trai Martius, va moi cong dan trong tudi quan dich khi di hop phai mang
theo vii khi.

Ly do tai sao Servius khong phan chia tré va gia trong giai cap thap nhat la
vi dam tién dan nghéo kho trong giai cap d6 khong dwoc quyeén di quan
dich: [Ly do don gian vi] chi nhitng nguwdi dan nao c6 mot mai nha méi
duwgce quyén bao vé né ma thoi; va trong tat ca cac dam an may ma ngay
hém nay dang la vat trang tri cho quan ddi ctia cac vi vua thoi nay, c6 thé
nai la khong c6 ké nao ma khong bi khinh bi va bi dudi ra khéi mot doi
quan La M3, trong thoi ky ma quan doi 1a [t6 chitc ctia] nhitng ngudi bao
vé tu do.

Tuy nhién trong giai cap chot nay, nguwdi ta cé thé phan biét dan vo san
(proletarians) va nhitng nguoi dan duwgce kiém tra (capite censi). Loai thit
nhat, khong thé noéi la khong ra gi ca, vi it nhat ho cling 1a nhitng cong dan
ma khi cé nhu cau cap bach, cling cé thé di linh. Loai sau, khong cé gi ca
va chi c6 thé kiém tra bang cach dém dau ngwoi; bon ngudi nay bi xem nhw
con s0 khong va Marius la nguwdi dau tién dam ha minh dé tuyén mo ho.

O day, t6i khong ban xem sy phan chia thit ba ty né 1a t6t hay xau; toi chi
c6 thé noi rang sw phan chia ay chi thue hién duwgc nho cac dac tinh cia dan
toc Co6 La Ma nhu: Gian di, sy v6 tu, wa chudng cong viéc dong ang va
khinh miét nén thwong mai cung long yéu lgi 16c. Mot dan toc thoi nay véi
su tham lam cuing cuc, v6i sy bat 6n trong tam hoén, vdi cac muu do xao tra,
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lai hay di chuyén lién tuc va nhitng sy thay doi tai sdn khéng ngirng c6 thé
nao gitr cho mot hé thdng nhw vay kéo dai hai chuc nam ma khong lam cho
quoc gia bi ddo ngugc duge khong? Ching ta phai cong nhan rang sic
manh ctia nén luan ly va co quan kiém tra dan s6 c6 kha nang da stra chira
duwgc nhitng sai 1am cua chinh quyén La M3, va mét nguwdi giau sé tu thay
minh bi ha gid xuéng hang ngheo khé vi pho truong sy giau sang ctia minh
mot cach qua dang.

Qua tat ca cac su viéc nay, ta dé dang hiéu rang chi c6 nam giai cap dugc
dé cap dén, tuy rang trong thuc té co tat ca sau giai cap. Giai cap thap nhat
nay, vi khong cung cap quan linh cho quan doi va cling khong di bé phiéu &
Trai Martius va gan nhu khong cé chitc vu trong quoc gia, nén it khi dugc
dé y dén.

Pay la cac thé thitc phan chia dan La Ma. Bay gio ta hdy xem tac dong cua
su phan chia dé trong cac budi hop. Khi duwgc triéu tap theo ding luat phap,
cac bu6i hop dé dugce goi la cac Dan hoi (Comitia): Ching thuong xdy ra
tai cac cong treong ¢ La Ma hay trong Trai Martius. Nhitng budi hop nay
dwoc phan chia ra lam Dan hoi Toc doan (Comitia Curiata), Dan hoi Bach
doan (Comitia Centuriata) va Dan héi B0 toc (Comitia Tributa) tuy theo thé
thirc theo d6 ching duogc triéu tap. Cac dan hoi toc doan duwogce thanh 1ap
dwdi thoi Romulus; cac dan hoi bach doan duéi thoi Servius va cac dan hoi
b0 toc béi cac bao dan quan. Moi luat 1é phai duwgc thong qua va moi chirc
vu phéi dwgc bau 1én béi cac dan hoi. Khong mot cong dan nao lai khong
ghi tén trong mot dan hoi toc doan, mot dan hoi bach doan hay mot dan hoi
bd toc, va nhu vay, tat cd moi cong dan déu c6 quyén dau phiéu, va lac bay
gio dan La Ma that su 1a Hoi dong T6i cao theo luat phap va trong thuc té.

Co6 ba diéu can thiét dé cac dan héi duoc triéu tap mot cach hgp phap va dé
cac quyét dinh ho dwa ra c6 hiéu lyc cia mot diéu luat. Thi nhét, co cau
hodc quan chitc triéu tap budi hop phai c6 tham quyén; thi hai, budi hop
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phai duoc triéu tap trong mot ngay duwgce luat phap chap thuan; thit ba, phai
c6 nhitng dau hiéu thuan lgi qua mot cudc boi toan.

Ly do cuda diéu kién thit nhat khong can phai giai thich; diéu kién thi hai
chi la van dé chinh sach. Vay bu6i dan hoi sé khong duwgc triéu tap vao cac
ngay 1é hay cac ngay phién chg, khi dan ching viing qué di vao La Ma vi
cong viéc ho khong c6 thi gid cho cac ngay dan hdi. Bang diéu kién thit ba,
Nguyén lao Thugng vien kim ham mot dan tdc kiéu hanh va nang dong, va
kiém ché nhué khi caa cac bao dan quan thich n6i loan; nhwng céac vi nay
da tim ra nhiéu cach dé vugt qua chwdng ngai dé.

Luat phap va viéc bau ctt cac lanh tu khong chi la nhitng van dé dwoc cac
dan hoi xét dén: Dan ching La Ma da tw danh cho minh nhitng chitc vu
quan trong nhat trong chinh phu; ta ¢6 thé néi ring van ménh ctia Au chau
da duogc gidi quyét trong cac budi hop dy. Nhiéu dé muc nhw vay doi héi
nhiéu hinh thitc dan héi, tuy theo van dé can dugc xem xét.

Mubn xét doan cac hinh thitc dy ta chi can so sanh ching. Romulus, khi
thanh 1ap cac toc doan c6 muc dich dé dan ching kiém soat Nguyén lao
Thuwong vién va Nguyén lao Thugng vién kiém soat dan ching, cudi cung
minh ché ngy ca hai bén. Cho nén, qua dan hoi, Romulus cho dan ching
quyén hanh bang s6 dong dé can bang quyén thé va sy giau sang cta gidi
quy toc. Nhung, theo tinh than cia ché do quan chi, Romulus danh cho
gidi quy toc mot 1gi thé 16n hon trong viéc anh huwdng cac toc vién cta
minh dé chiém da so trong cac cudc dau phiéu bang cach cho phép gigi quy
tOc quyén mua su ting ho cda cac tdc vién. Pinh ché xudt sac vé quy téc va
toc vién la mot kiét tac vé tai lanh dao chinh tri va ban chat con ngwoi;
khong c6 dinh ché nay, gidi quy toc khong thé ton tai vi ho di ngugc véi
tinh than ctia nén Cong Hoa. Riéng thanh ph6 La Ma dwoc vinh dy da cho
thé gigi mot tdim guwong t6t trong d6 khéng c6 s lam quyén, nhung khong
mot thanh pho nao noi theo gwong dé.
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Hinh thitc cac dan hoi tdc doan nay kéo dai dwéi triéu cac vi vua cho dén
doi Servius, va vi thoi dai cia Tarquin khéng duwgce xem la chinh thong nén
luat phap cta nha vua thwong dugc goi la luat caa dan hoi.

Duéi thoi Cong Hoa, dan hoi van con bi thu hep vao bon bo tde thanh thi
va chi gém c6 dan s6 cta thanh pho La M3, hinh thitc nay khong thich hgp
ca vdi Nguyén lao Thugng vién — dan dau badi cac nha quy toc — 1an véi cac
bao dan quan; nhitng bdo dan quan nay tuy la thwong dan nhuwng ditng dau
gigi giau sang. Cac dan hoi nay, vi vay, phdi mang tai tiéng, va bi giam gia
tri dén noi ba chuc quan canh lai phai thuwong xuyén hop va dam nhan céng
viéc cua cac dan hoi toc doan.

Su phan chia thanh dan hoi bach doan thuén 1gi cho gidi quy toc dén noi
lic dau ta khong thé hiéu tai sao Nguyén lao Thuwgng vién lai khong thang
thé trong cac dan hoi mang danh cta minh, trong dé dién ra cac cudc bau
ctr chap chinh quan, kiém tra vién va cac quan chitc cao cap khéac trong bo
toc. That vay, trong s6 m6t tram chin mwoi ba dan hoi bach doan hop thanh
sdu giai cap cua toan thé dan ching La M3, giai cap thit nhat gom chin
muoi tam doan; va vi so phiéu dugc dém theo bach doan, giai cap thit nhat
ludn chiém da s6 phiéu hon cac giai cap khac. Khi tat ca chin muoi tdm
bach doan dong y vdi nhau thi khong can tiép tuc bau ct nita; quyét dinh
cta thiéu s6 dugc nhan lam quyét dinh ctia da so, va ta cé thé noi rang
trong cac dan hoi bach doan cac quyét dinh dwgc giai quyét tuy theo tdi tién
hon la theo s6 phiéu bau.

Nhung quyén hanh cyc doan nay thay doi theo hai cach. Truwdc hét, cac bao
dan quan thuong gom mot s6 dong dao thuwong dan thudc giai cap giau c6
nén c6 thé lam can bang anh hwdng cta gidi quy toc trong giai cap thi
nhat.

Cach thit hai 13, thay vi dé cho cac dan hoi bach doan bau theo thit tw, nghia
la lu6én bat dau bang doan thit nhat, dan La Ma luén chon mdt bach doan
bang cach rat tham va chi c6 bach doan dé bo phiéu ma thoi; sau do tat ca
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cac bach doan khac dugc triéu dén mot ngay khac tuy theo thit bac cua
minh va cudc bau c¥ c nhw thé dién ra va dwgc xac nhan. Nhw vay, nguoi
ta loai bé anh hwéng cua thit bac va giao pho cho sy may rui theo ding
nguyén tac dan chu.

Tap quan nay cho ta mot 1gi ich khac. Gitra hai ky bau ct, cac cong dan c6
thi gio tim hiéu vé gia tri cia (ng vién duwgc chi dinh tam thoi, va khong
phai di bo phiéu ma khong biét gi vé tng vién d6. Nhung 1ay ¢ la dé cho
mau choéng, tdp quan nay bi huy bd, va ca hai cudc bau ctt dién ra ciing mot
ngay.

Nhitng dan hoi bo tdc mdi chinh 1a hoi dong cia dan La Ma. Nhitng dan
hoi nay chi dugc cac bao dan quan triéu tap; 6 do cac bao dan quan dugc
bau ra va dugc thong qua cudc trung cau dan y. Nguyén lao Thugng vién
khong c6 dia vi gi trong d6 cling khong c6 quyén tham du; va cac nghi vién
vi bi bat budc tuan theo nhitng luat 1é ma ho khéng dwoc biéu quyét, xét vé
phuong dién nay ho khong dwoc hwong su tw do nhu cac cong dan hen kém
nhat. Sy bat cong nay khong dwgc nhan thitc ding cho, va cé du kha nang
dé vo hiéu hoa cac sac 1énh ctia mot co cau trong dé tat ca cac thanh vién
khong duwgc tham dv. [Tuy nhién,] néu tat ca cac nha quy toc dwgc tham dy
dan hoi béi quyén cong dan ctia minh, thi véi tw cach la mot cong dan
thuwong, ho cling khong c6 anh hudng 16n nao trong mét cudc dau phiéu
pho thong, ma ¢ dé bat it mot nguwdi dan vo san nao cling ¢ quyén ngang
v@i vi Chu tich Nguyén lao Thugng vién.

Vay ta thay rang, ngoai cdi trat ty do cac hé thong khac nhau thiét 1ap dé
thu nhan cac phiéu bau tir mét dan toc dong dao nhw thé, nhitng cach thic
khac nhau nay khong vi sy khac biét ma tré nén v nghia ma la két qua da
dworc lya chon, tuy theo titng muc dich.

Khong can phai di sau vao chi tiét, qua nhitng gi duwgc dé cap dén, ta c6 thé
thay rang cac dan hoi bo tdc [la mo hinh] thich hgp nhat cho cac chinh
quyeén dan chd, va cac dan hoi bach doan cho cac chinh quyén quy toc. Céac
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dan hoi toc doan, trong d6 dam tién dan nghéo kho L.a Ma la da so, chi
thich hgp cho nén chuyén ché va cac mwu do tai hai, nén ty nhién bi khinh
miét va ngay ca nhitng ké am muwu noi loan cling tranh khong dung bon ay
hau tranh cho cdc mwu m6 sém bi tiét 10. Ta khong thé choi cai rang toan
thé vé oai nghiém cta dan La Ma chi nam trong cac dan héi bach doan; cac
dan hoi nay bao gom toan thé dan ching La Ma, bdi vi trong cac dan hoi
toc doan khong c6 cac b toc thon qué, va cac dan héi bo toc khong gom
cac thanh viéen caa Nguyén lao Thugng vien va gidi quy toc.

Con vé phuong phap kiém phiéu bau vao thoi C6 La Ma, phuwong phap nay
cling gidn di nhu phong tuc cua ho, tuy rang khong gian di nhw ¢ Sparta.
MOi ct¥ tri xuwéng to s lira chon ctia minh va mét thu ky ghi vao so; da so
phiéu trong moi bo toc dinh doat két qua cua bo toc minh; da s6 phiéu cta
toan thé cac bd toc la két qua ctia dan ching, va vGi cac dan hoi toc doan va
dan hoi bach doan cling nhw thé. Thé thitc nay tot chirtng nao ma céac céng
dan con that tha va biét cam thay ho then khi cong khai bé phiéu cho mét y
kién bat cong hay mot (tng vién bat xttng. Nhung khi dan ching trd nén
thoi nat va 1a phiéu bi mua chudc, thé thitc bo phiéu kin thich hgp hon dé
cac ké mua phiéu cé thé bi han ché bai su nghi ngo [khong biét ké ban
phiéu c6 gitr 10i hay khong], va nguwdi ban 14 phiéu lvu manh ciing ¢6 co
hoi dé khong trg thanh ké

phan boi.

To6i biét rang Cicero lén an sy thay doi do, va cho d6 1a mot phan ly do cta
su suy tan ctia nén Cong Hoa. Nhung & diém nay, du uy tin cda Cicero rat
16n, t6i cling khong dong y v6i nhan dinh do; nguoc lai t6i cho rang vi
thiéu nhitng s thay d6i nhw vay ma quoc gia mau chéng sup dé. Cling nhw
cach an uéng cta nguwoi khée manh khong thich hop cho mot bénh nhan,
chuing ta khong thé cai tri mot dan toc da bi thoi nat bang nhitng luat 1€
danh cho mot dan toc tét. Khong c6 gi chitng minh rd rang hon cho sy kién
nay bang sy 1au dai cia nén Cong Hoa Venice, ma nay chi con la cai bong
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ctia qua khit, don gian vi luat 1é ctia thanh pho nay chi thich hgp cho nhitng
ké xau xa.

Vay ngudi ta cung cap cho cong dan nhitng tam thé dé ho c6 thé bd phiéu
ma khong ai biét dwgc ho bé phiéu nhw thé nao: Thé thitvc méi dugce thiét
lap dé thu hoi cac tam thé, kiém tra s6 phiéu, so sanh cac con so, v.v...
nhung tat ca nhitng bién phéap than trong do ciing khong ngan can duwgc
long nghi ngd doi vaGi cac vién chirc diéu hanh cudc bau phiéu. Cudi cung,
dé ngan chdn cac mwu do va sy buon ban 14 phiéu, ngwoi ta ban hanh cac
sac 1énh, nhung [c& nhin] s6 lwgng cac sac 1énh do cling da thay ching vo
hiéu dén chirng nao.

Veé cudi thoi Cong Hoa, ngudi ta thuwong phdi can dén nhitng phuwong cach
khac thwdong dé bu vao nhitng thiéu sét cua luat 1&. Poi khi nguwdi ta phai
vién dén phép la; nhung cach nay, trong khi c6 thé danh lira dan ching, lai
khong danh Iiva dwgc nhitng ngudi cai tri. Nhiéu ldc, mét budi hop dwoc
triéu tdp mot cach bat ngo trede khi cac ng ctr vién 6 thi gio mua phiéu;
do6i khi nguwdi ta danh cd mot budi hop chi dé néi chuyén phiém [chit khong
cho biéu quyét], vi nhan ra rang dan chiing da bi mua chudc va san sang
chdp thuan mot quyét dinh sai lam. Nhuwng cudi cung, tham vong [ciling c6
cach] vugt qua tat ca moi c6 gang dé kiém soat no; va diéu kho tin nhat 1a,
gitta tat ca cac sy lam dung do, dai da s6 dan ching, dwa vao cac dao luat
xtra cii, khong bao gio ngung bau ra cac vién chirc, thong qua cac dao luat,
xét xr cac vu kién va tiép tuc gidi quyét cac viéc cong va viéc tu theo cach
cling dé dang nhw chinh Nguyén ldao Thuong vién diéu hanh.

Chuong 5: Phap ché Nghi vién

Khi mot ty 1é chinh xac khong thé thiét 1ap dugce gitta cac bd phan ciu tao
nén quoc gia, va khi nhitng nguyén nhan khong thé tranh dwgc ludn lam
thay d6i moi twong quan gitta cac bo phan do, ngwaoi ta dat ra mot co cau
phap ché riéng biét, doc 1ap vGi cac co cau khac. Viéc nay mang lai cho
moi quan hé sy twong quan thich hgp véi cac quan hé khac, va la méi lién
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lac hay trung gian giita ngwoi cai tri va dan ching, hay gitta nguoi cai tri va
Hoi dong T6i cao, hodc néu can thiét, gitta ca hai bén cung lic.

Co ché nay, ma toi goi la Phap ché Nghi vién, 1a co quan bao vé luat phap
va quyeén lap phap. Cé lic, co ché nay che chéd Hoi dong Toi cao doi vdi
[sttc ép cta] chinh quyén giong nhw cac bado dan quan ctia dan ching & La
Ma; c6 lic n6 ing ho chinh quyén chong lai [sttc ép cua] dan chiing nhw
Hoi Bong Thap Vién hién nay & Venice; va doi khi dé gitt can bang gitta
doi bén nhu cac Phap Quan Ephore & Sparta.

Phap ché Nghi vién khong phai la thanh phan cdu tao nén quoc gia va
khong nén tham dy vao quyén 1ap phap hay hanh phap; nhwng chinh vi
khong dinh dang dén hai nganh d6 ma quyén hanh cua n6 lai 16n hon. Vi
du né khong cé quyén lap phap hay thi hanh luat phap, né c6 thé ngan can
moi viéc dwgc thye hién. Vi la co quan bao vé luat phap, co cidu dé thiéng
liéng hon va dugc trong vong hon ngudi thi hanh luat phap hay Hoi dong
T6i cao — co quan lam ra luat phap. Pay la diéu ta thay rd & La Ma khi gidi
quy toc kiéu hanh va luén coi ré dan chiing lai bat budc phai cti dau truéc
mot vién chitc ctia dan, tuy vién chitc nay khong c6 mot sy bao ho hay
quyén phap ly nao.

Phap ché Nghi vién, néu dugc stt dung mot cach khéo 1éo, sé la diém twa
manh mé nhat ma mot Hién phap t6t c6 thé dat dugc; nhung néu sitc manh
dé6 hoi qua mot chut, no co thé lat dé ca quoc gia. Mat khac, vé ban chat,
Phap ché Nghi vién khong c6 diém yéu; va khi da dwgc thanh 1ap thi né
cling c6 du kha nang dé hoat dong.

Co ché nay thodi hoa thanh chuyén ché khi thay vi diéu hoa thi n6 lai tiém
quyeén hanh phap ma 1€ ra né phai tiét ché. Chirng nao ma Sparta con gitr
gin nén dao dirc ctia minh thi quyén lyc bao la ctia cdc Phap Quan Ephore
khong c6 hai gi [dén quoc gia]; nhung quyén lwe d6 lai khién cho sy thoi
nat cang xay ra nhanh hon khi quoc gia da bi hia héa. Nguwoi ké vi Agis da
tra thu cho 6ng ta khi 6ng bi nhitng ké bao ngugc giét chét; toi ac va su
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trirng phat cac Phap Quan Ephore khién cho nén Cong Hoa bi pha huy
nhanh chéng hon, va sau thoi Cleomenes, Sparta khong con dang ké nita.
La Ma ciing bi tiéu diét nhu vay; quyeén lwc qua mitc ma cac bao dan quan
lan Ian chiém hét cudi cung dwgc st dung véi sy trg gitp caa luat phap, 1é
ra la cong cu dé bao vé tu do, lai dwgc dung dé bao vé cac 6ng vua la
nhitng nguoi da tiéu diét ty do. Hoi Bong Thap Vién cta Venice la mot toa
an nhudm mau, mét co cau ghé tdm doi véi cac nha quy téc cling nhu dan
ching; va H6i dong nay thay vi lam nhiém vu cao ca la bao vé luat phap,
du bay gio chang con gia tri gi nita, thi lai am tham lam nhitng viéc xau xa
ma khong ai ddm nhac tdi.

Phéap ché Nghi vién, cling giong nhu chinh phu, tré nén suy yéu khi s6
thanh vién gia tang. S6 Bao dan quan La Ma bat dau tir hai thanh vién, r6i
tang 1én nam; va khi ho c6 y mudn tang 1én gap doi thi Nguyén 1do Thugng
vién cit dé cho ho lam, tin twédng rang minh c6 thé dung ké nay dé kiém
soat ké kia, nhung réi cling khong xong.

Mot phuong cach dé ngan chan sy tiém quyén dang so nhu thé — mot
phwong cach ma chwa chinh phu nao dung dén — la khong dé cho co cau ay
tré nén vinh cttu, ma chi hoat dong theo nhiém ky va gitta hai nhiém ky thi
co cau nay phai bi gidi tan. Cac nhiém ky nay khong nén kéo dai qua lau
hau tranh cho sy nhiing lam c6 du thoi gio dé bat ré. Cac nhiém ky ay co6
thé dugc luat phap an dinh rd dé khi can thiét, c6 thé rut ngan lai do nhitng
uy ban dac biét.

Theo t6i phwong cach nay khong cé gi 1a bat 1gi hét, b&i nhu téi da noi,
Phap ché Nghi vién khong phai 1a mot thanh phan cta Hién phap, nén c6
thé dugc bé di ma khong gay hai dén Hién phap. Theo t6i, dwong nhw n6
con la mot phwong phap hitu hiéu, bdi mot vién chitc méi dwge bo nhiém
khong bat dau bang quyén hanh ctia nguoi tién nhiém, ma chi v4i quyén
hanh do luat phap ban cho.

Chuong 6: Sy doc tai
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Tinh bat di bat dich caa luat phap khong cho né thich tng véi cac hoan
canh khac nhau; sy kién nay, trong vai truong hop, 6 thé lam cho luat phap
trd nén tai hai, va trong con khting hoang, cé thé lam cho qudc gia suy tan.
Thit ty va tinh cham chap cua cac thu tuc phap ly doi hoi mot khoang thoi
gian ma nhiéu khi hoan canh khong cho phép. Cé v6 so tinh huéng ma cac
nha lam luat khong thé tién liéu truwdc, va biét rang ta khong thé tién liéu
duwgc moi viéc cling 1a mot phan khong thé thiéu khi dwa ra nhitng tién liéu.

Vay nén, that sai lam néu ta mudn lam cho cac dinh ché chinh tri manh mé
dén do ta khong thé dinh chi hoat dong ctia chiing. Ngay ca Sparta doi khi
cling ngung thi hanh luat phap.

Tuy nhién, chi c6é nhitng nguy hiém 16n lao nhat m@i can bang dwgc moi
nguy hiém lam thay déi nén trat ty cong, va cai quyén thiéng liéng cua luat
phap khong bao gio dwgc ngung thi hanh, trir tredng hgp quoc gia dang bi
nguy vong. Trong treong hgp hiém c6 va hién nhién dy, nén an ninh cong
cong sé, qua mot dao luat dac biét, dwgc ty thac cho ngudi xitng dang nhat.
Su uy thac nay c6 thé dugc thi hanh bang hai cach, tuy theo loai nguy hiém.

Néu gia tang hoat dong ctia chinh quyén la mot bién phap di manh dé doéi
pho vaéi tinh trang d6, quyén hanh sé dwgc tap trung vao tay cia mot hay
hai thanh vién: Trong treong hgp nay, khong phai la quyén lwc cta luat
phap bi thay d6i ma chi 1a [thay d6i] thé thitc 4p dung luat. Mat khéc, néu
tinh thé nguy hiém dén d6 ma chinh co ché luat phap lai 1a mot chuéng
ngai cho sy bao ton luat phap, thi phai b6 nhiém mét vi lanh tu t6i cao: Ong
ta sé ngung ap dung toan bd hé thong luat phap va dinh chi hanh dong ctia
Hoi dong Tai cao trong mdt thoi gian. Trong treong hop nhu vay, y chi tap
thé that rd rang, va hién nhién rang y muon dau tién ctia dan ching la mong
muon quoc gia khong bi tiéu diét. Vay, viéc ngung quyén lap phap khéng
phai la hiy bo quyeén nay; [trong vai tro nay,] nha lanh dao t6i cao nay chi
c6 thé 1am cho luat phap lang tiéng chit khong thé 1én tiéng thay cho luat
phap dugc; nha lanh dao t6i cao tran ap luat phap nhung khong [cé quyén]
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thay mat cho luat phap. Nha lanh dao t6i cao c6 quyén lam bat ky diéu gi
ngoai trir quyen lam luat.

Phuong phap thit nhat dwgc Nguyén lao Thugng vién La Ma st dung khi,
bang mot thé thitc duwgc than thanh héa, trao cho cac bao dan quan quyén
gin gitt an ninh cua nén Cong Hoa. Phwong phap thit hai dugc str dung khi
mot trong hai bado dan quan b6 nhiém mot nha doc tai, mot tuc 1é ma La Ma
du nhap twr Alba.

Trong thoi ky dau ctia nén Cong Hoa, rat nhiéu lan nguwoi ta can dén sy
chuyén ché bdi quoc gia chwa c6 mot nén moéng vitng chac dé co thé tu bao
ton bang sttc manh cia Hién phap ctia minh. Vi vao thdi d6 con ngudi con
rat trong dao 1y nén cac sy phong ngira mot nha doc tai c6 thé lam dung
quyeén cia minh hay mudn kéo dai thoi gian cai tri cia minh tré nén khong
can thiét. Nguwoc lai, dwong nhu quyén hanh to 16n dé lai tré thanh ganh
nang trén vai ngwoi dugc giao pho, va nha doc tai [dugc chi dinh] tim cach
tir béd quyén ay cang chéng cang tot, nhw thé viéc dai dién cho luat phap la
mot chic vu vira qua rac réi, vira qua nguy hiém.

Vay thi diéu lam t6i chong doi viéc st dung thiéu than trong cai chitc vu téi
cao nay khong phai la sy nguy hiém cta viéc n6 bi lam dung ma la sy viéc
lam ha gia tri cua no. B@i ch'ng nao ma nguwai ta con st dung né mot cach
v0 t0i va trong cac cudc bau ctt, cac budi khanh thanh, trong cac nghi lé, thi
ta co thé sg rang n6 khéng con dang duwgc né so nita khi can thiét, va sé
quen xem n6 nhit mot danh hiéu trong rong chi dwgc dung trong nhitng 1é
nghi vo nghia.

Vao cubi thoi Cong Hoa, dan La Ma tré nén than trong hon. Thay vi st
dung qua rong rai nén chuyén ché, thi bay gio ho lai kiem ché qua mitc viéc
st stt dung n6. Ta dé dang thay rang sy lo s¢ cua ho la vo can ct, rang sw
yéu kém ctia kinh d6 La Ma che ché né chong lai cac quan chitc dang song
trong do; rang mot nha doc tai, trong vai treong hgp, cé thé bao vé tw do
cong cong nhuwng khong bao gid c6 thé lam hai dén no; va rang cac xiéng
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xich tréi budc La Ma khong phai phat xudt ngay tai Roma ma tir trong quan
do6i. Su chong cu yéu 6t cia Marius vdi Sulla, va Pompey vdi Caesar cho ta
thdy ro rang ta c6 thé cho doi dwoc gi & cac chitc quyén tai ché dé chong
v&i quyén lyc dén i bén ngoai.

Nhan thitc sai 1am nay dan dan La Ma dén viéc pham nhiéu 16i lam 16n; vi
du nhuw sy that bai trong viéc bé nhiém mdét nha ddc tai trong am muu
Catalina. B@i sy viéc nay chi anh hwéng dén La Ma va mot thanh phé nao
dé &Y, nha doc tai, véi quyen Iuc vo han dugc luat phap ty thac cho, c6
thé dé dang dep tan am muwu d6; nhung am muu nay chi dwgc dep tan béi
mot si phoi hgp ctia may man ma sy than trong ctia con nguwdi khong thé
ngo dén.

Thay vi b6 nhiém mot nha doc tai, Nguyén lao Thugng vién trao tron
quyén hanh cho cac bao dan quan; Cicero (mot trong nhitng bao dan quan)
vi muon hanh dong hiéu qua, da bat budc phai vurgt qua quyeén han cta
minh trén mdt diéu quan trong nao do; va néu, trong niém vui dau tién, viéc
lam cua ong ta dvgc hoan ho, thi sau do ong ta bi trach c vi mau cua dan
ching da do trong vu vi pham luat phap nay .

[Néu Cicero dugc bo nhiém lam nha doc tai,] ta khong thé trach ci mot nha
doc tai vi viéc xay ra nhue vay. Nhung tai hung bién cua cac bao dan quan
da thang; tuy la dan La M3, nhung 6ng ta thich vinh quang ca nhan hon la
yéu t0 qudc, va thay vi tim kiém mot cach hgp phap nhat va an toan nhat dé
cltu quoc gia, ong ta lai muodn doat hét vinh quang trong viéc nay. Vi vay,
Cicero dugc ton vinh mot cach chinh dang nhuv nguoi giai phong La Ma
nhung ciing lai bi tritng phat mot cach thich dang vi da vi pham luat phap.
S triéu hoi 6ng ta cé ruc rd dén dau chang nita thi chac chan day chi la
mot hanh vi tha toi.

Du s tin cdy quan trong nay dugc giao pho bang cach nao chang nira viéc
quan trong la thoi gian an dinh phai rat ngan va khong thé gia han. Trong
cac cudc khing hoang dan dén si chdp nhan mét nha doc tai, quoc gia hodc

https://thuviensach.vn



la bi tiéu diét hoac la dwgc citu; va qua giai doan khan cap, nha doc tai trg
nén hodc chuyén ché hoac khéng con can thiét nita. Tai La Ma, cac nha doc
tai chi dugc phép cam quyeén trong thdi gian sau thang, mot s6 dong tw
chirc triée khi hét han. Néu thaoi gian dai hon, ho c6 thé bi cam do6 kéo dai
n6 hon nita nhw cac Thap Quan Vién da lam khi dugc giao quyén trong mot
nam. Nha doc tai chi co6 thi gio lam cong viéc ma ong ta dugc giao pho, va
khong c6 thi gid dé nghi dén cac cong viéc lau dai hon.

Chuong 7: Toa kiém duyét

Ciing giong nhw y chi tap thé dwgc cong bo qua luat phap, sw phan xét cta
cong chung dugc cong bo qua toa kiém duyét: Cong luan la mot hinh thitc
luat phap dwoc nguwoi phu trach kiém duyét thi hanh; va cling nhw nguwoi cai
tri, ngwoi phu trach kiém duyét chi 4p dung luat phap vao nhitng truong
hop dadc thu ma thoi.

Toa kiém duyét khong phai la trong tai cua cong luan; n6 chi la ngwoi néi
1én tiéng noi ctia cong luan ma thoi, va khi rdi xa vai tro nay, thi cac quyét
dinh ctia né déu vo gia tri va khong cé hiéu qua.

That vo ich khi mu6n phan biét dao ditc cia mot quoc gia vdi dao dirc cua
dan ching nuwéc do; [vi] ca hai déu bat nguon tir mét nguyén tac chung, va
hoa tron véi nhau. Trong tat ca moi dan tdc trén trai dat, khong phai la thién
nhién nhung chinh 1a du luan da khién ho chon 1ay nhitng gi duwgc xem la
thu vui. Hay chinh stta du luan cua con ngudi, va dao dic cua ho sé tw
thanh loc 1ay. Con ngwdi luon thich nhitng diéu t6t dep hay cai gi ma ho
nghi la tot dep; nhung ngwoi ta pham sai lam khi phan doan diéu gi la tot
dep. Cho nén phai chinh stra lai phan doan dé6. Xét doan vé dao ditc chinh
la xét doan xem diéu gi dugc ton trong; va xét doan xem diéu gi dugc ton
trong thi hay xem cong luan nao da dwgc coi nhu luat phap.

Cong luan ctia mot dan toc xuat phat tir Hién phap ctia dan toc dé; tuy rang
luat phap khong quy dinh dao dic, nhung chinh sy 1ap phap sanh ra dao
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dic. Khi 1ap phap yéu kém thi dao dic thodi hda; va trong nhitng truong
hop nhw vay, sy phan xét ctia cac nguwdi phu trach kiém duyét cting khong
lam dugc gi hon nhitng gi ma luat phap da that bai.

T viéc do, ta c6 thé suy luan rang hoat dong kiém duyét c6 thé cé 1gi cho
viéc gin gitt dao dirc, nhung khong bao gid c6 thé phuc hoi duge nd. Hay
b6 nhiém nhitng nguwdi phu trach kiém duyét khi luat phap con manh; khi
luat phap da mat hiéu lyc, moi hy vong déu bién mat; khong mot quyén luc
hop phap nao c6 thé giit lai sttc manh ctia minh khi luat phap da mat di
quyeén lyc ctaa chinh né.

Hoat dong kiém duyét gitip duy tri dao ditc bang cach ngan ngtra cong luan
khong tré nén doi bai, bang cach gin giit si ngay thang ctia né qua nhitng
ap dung [luat phap mot cach] khon ngoan, va déi khi bang cach chan chinh
cong luan khi n6 chwa thanh hinh. [Nhw] viéc stt dung nhitng ngwoi phu ta
trong cac cudc dadu gwom — mot hinh thitc diu tranh dwgc thinh hanh qua
mirc & nwdc Phap — da bi loai bo vi cac chit sau day trong mot sac chi cta
nha vua: “Con vé phan nhitng ké hen nhét da goi dén ngwoi phu ta”. Loi
phan doan nay di trwdc sy phan doan cia dan ching va da tirc khac tré
thanh cong luan [rdng nhitng ké khi ddu gwom ma nhd dén phu té 1a nhitng
ké hén nhat]. Nhung khi cac sac 1énh xuat phat tir cing mot nguon goc cho
rang dau gwom la mot hanh vi hén nhat — diéu nay rat dang — nhung vi dw
luan quan ching da quen véi cach thitc dau gwom dé giai quyét mau thuan,
thi cong chiing khong them dé y dén sac 1énh nay nita.

T6i da néi @ mot cho khac rang vi du luan cong cdng khong chiu sy b
budc nao, nén khéng can cé sy hién dién cua dw luan trong toa an duwgc
thiét 1ap dé dai dién n6. Ta khong thé nao khong kinh phuc sy khéo 1éo cua
dan La Ma va cua dan Lacedaemonians trong viéc stt dung phwong cach ay,
mot phwong cach ma ching ta, cac dan tdc hién dai, da lam mat hoan toan.

Xua kia, c6 mot ngwdi xdu trinh bay mét y kién t6t cho Hoi BPong thanh
pho Sparta. Cac Bao dan quan (Ephores) khong dém xia gi dén ngwoi nay
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va cho mot cong dan dirc hanh khéac dwa ra y kién do. Biét bao vinh hanh
cho ngudi nay va biét bao nhuc nha cho ngudi kia, va khong cé mot 16i
khen hay mot 10i ché bai cho bat cit ai! Vai ngudi say rugu tir Samos lam 6
u€ toa an cua cac Bao dan quan: Ngay hom sau, mét sac 1énh cho phép dan
Samians dwoc lam nhw thé. Mot s trirng phat that si c6 thé khong qua
nghiém khac hon la sy bo qua nhw thé. Khi Sparta quyét dinh rang cai gi
dung hay sai thi Hy Lap khong chong lai cac phan quyét do.

Chuong 8: Ton giao dan sy

Thoat tién, con nguwdi chi cé than thanh chit khong c6 vua chiia, va chi c6
than quyén thay vi chinh quyén. Dan ching ly luan nhw Caligula, va vao
thoi ky dé ho ly luan ding. Phai mat mot thoi gian dai cho tw twéng thay
do6i dé con nguoi di dén quyét dinh chap nhan cho dong loai ctia minh lam
nguoi cai tri, va hy vong rang ho sé c6 1gi khi lam nhw vay.

Bat dau tir si kién moi xa hoi [da c6 t6 chite chinh tri] ton sung mot bac
than thanh, cho nén c6 bao nhiéu dan toc thi c6 bay nhiéu than thanh. Hai
dan toc xa la va luén thu nghich nhau khéng thé nao ciing cong nhan mot
chua té: Hai quan d6i dang giao chién vdi nhau khong thé cung tuan lénh
mot vi chi huy. Vi vay, ti sy phan chia ra nhiéu quoc gia ndy ra thuyét
nhiéu than thanh, va su bat khoan dung vé than quyén va vé dan sy di nhién
chi la mot, nhw sé dugc trinh bay sau day.

Nguoi Hy Lap nghi la ho da kham pha ra cac dan toc man rg cting tho
phuwong cac vi than linh cta ho. Piéu hoang twdng nay bat nguon tir tap
quan ty xem minh la chia té ty nhién ctia cac dan toc nay. Nhung trong thoi
dai nay that 16 bich khi cac hoc gia [mat cong] phan biét chan twéng cac vi
than ctia nhitng nwwdc khac nhau, nhw thé than Moloch, Saturn va Chronos
c6 thé cung la mot vi, hay than Baal ctia dan Phoenician, than Zeus cta dan
Hy Lap va than Jupiter cia dan La Ma cung la mot vi, hay cac than thanh
trong huyén thoai c6 thé c6 mdt diém chung nao do, chi khac nhau cai tén!
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Neéu ta hoi rang tai sao trong thoi ky da than gido, khi moi quoc gia c6 ton
gido va than thanh riéng ma lai khong c6 chién tranh ton gido, thi t6i xin tra
10i rang chinh vi moi quéc gia c6 sy tho phung cling nhw c6 chinh quyén
riéng ré cho nén khong c6 sy phan biét gitta than thanh va luat phap. Chién
tranh vé chinh tri cling la chién tranh ton gido; c6 thé néi rang lanh dia cua
cac than thanh cting dwgc an dinh bdi cac bién gigi quoc gia. Than linh cta
mot dan tdc khong c6 quyén hanh gi d6i véi mot dan toc khac. Than thanh
ctia cac dan di gido khéng c6 long ganh ghét; ho nay tw phan chia thé gigi
dé cai quan, ngay cad Moses va dan Do Thai doi khi cling chap nhan sy kién
dé6 khi néi vé Bitc Chuia cta Israel. That vay, [du] dan Do Thai khong chap
nhan quyeén uy cda cac vi than cia dan Canaan, mét dan toc bi day ai va sap
bi tiéu diét, dé ho chiém lay dat dai dy; nhung ta hady nhé cach ho noi dén
cac vi than thanh cta nhitng dan toc lang giéng ma ho khong dwgc quyén
xam chiém. Jephthah n6i v6i dan Ammonites rang: “Dat dai ma than
Chamos da ban cho cac ngwdi, cac ngwoi khong cé quyén chinh dang giir
lay hay sao? Chiing t6i c6 nhitng quyén nhw vay do6i véi dat dai ma than
thanh cta ching t6i da chién thing va gianh dwoc.” O day, tdi nghi ¢ sy
cong nhan rang cac quyén cua than Chamos va cta Btrc Chua ctia dan Do
Thai déu cing mot ban chat.

Nhung khi dan Do Thai tré thanh than dan cta cac vi vua Babylon, va vi
thé cling la than dan ctia Syria, ho ciwong quyét tir chéi khong nhin nhan vi
than thanh nao khac ngoai Bitc Chua cta ho, thi sy tir ch6i dé dwgc xem
nhw mot vu ndi loan chong nhitng ké da chinh phuc ho. Ho bi khiing b,
ngugc dai nhu ta da tirng thay trong lich st cua dan tdc nay, mét sy kién
chwa tirng xay ra trwdc khi Co Poc gido ra doi.

Nhw vay, moi ton gido bi rang budc chat ché vao luat phap cia quoc gia nén
khong c6 cach nao lam cho mét dan toc thay doi tin nguwdng ngoai cach no
1é héa dan toc do, va khong thé cé nha truyén gido ma chi cé ké di chinh
phuc. Va vi luat phéap cua ké chién thang bat budc ké bai tran phai déi ton
gido, nén can phai c6 chién thang trwdc khi dwa ra su thay déi dé. Thay vi
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con ngwdi danh nhau cho than thanh, thi nhw trong chuyén ciia Homer cac
than thanh danh nhau cho con nguwdi; moi nguwdi cau xin than thanh cho
minh chién thang, va trd on than bang cach thiét 1ap nhitng ban thd méi.
Trudc khi chiém mot thanh pho, dan La Ma kéu goi cac vi than tir bé thanh
pho dé: Va khi ngudi La Ma cho phép dan Tarentines gitt lai cac than thanh
bi lang nhuc cta ho, thi dan La Ma xem cac than d6 nhw nhitng than dan
cta cac than thanh La Ma va bi budc phai than phuc ho. Ké bai tran dugc
gitt lai than thanh ctia minh cling nhw dwgc gitt lai luat phap vay. Mot vong
hoa chién thang tang cho than Jupiter ¢ dién Capitol thuwong la vat cong duy
nhat ma dan La Ma bat ké bai tran phai nop.

Sau hét, nguoi La Ma da pho bién tin nguwdng va cac than thanh ctia minh
trén d€ quoc rong 16n. Nhiéu khi, nguwdi La Ma ciling thu nhan cac dan toc
chién bai cung véi than thanh ctia ho. Va roi tat ca cac dan tdc séng trong
dé quéc ménh mong nay, tai bat cit cho nao, thdy minh c6 cuing vo s6 than
thanh va tin ngudng giong nhau; va do 1a ly do tai sao di gido tré thanh mot
ton gido duy nhat trén toan thé gidi.

Chinh trong hoan canh dé6 ma Chua Jesus thiét dat trén trai dat mot vieong
quoc tinh than; sy kién nay, vi tach roi hé thong than hoc ra khoi hé thong
chinh tri, lam cho qudc gia khong con thuan nhat nita va gay ra nhitng chia
ré ndi bo khong bao gio ngung, lam xdo tron cac dan toc theo Co Pdc gido.
Vi y niém méi mé vé mot vieong quoc & bén kia thé gidi khong bao gio
duwgc nguwoi dan vo dao [khong theo Co Boc gido] chap nhan, cac dan toc
nay luén xem gido dan Co Doc gido nhu nhitng ké ndi loan that sw, nhitng
ké chi gid vo phuc tung va chi chd co hoi dé tré nén doc 1ap va tw chu; va
cudi cung, nho lira ddo, ho da cudp quyén hanh ma ho gia vo tén trong khi
con yéu kém. D6 la nguyén nhan ctia nhitng cudc dan ap ton gido.

Nhitng gi ma dan di gido lo s¢ da xdy ra. Va tat cd moi viéc thay déi: Cac
gido dan Co Doc gido truwde khiém ton nay thay doi cach noéi, va khong lau
sau, dwdi quyén ctia mot vi lanh tu bang xwong bang thit, ngwoi ta thay cai
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goi la vieong quoc & bén kia thé gigi tré thanh mot nén chuyén ché hung
bao nhat trén thé gigi.

Tuy nhién, vi ludon c6 mot ngwoi cai tri va co luat phap dan sy, su hién dién
cta hai quyén hanh va sy xung dot vé quyeén lwe phap ly lam cho cac quoc
gia theo Co Poc gido khong thé c6 duwge mat chinh thé t6t; va con nguoi
khong bao gio tim ra dugce 1y do chinh dang 1a minh phai tuan theo nha cam
quyeén hay vi gido si.

Hon nita nhiéu dan toc, ngay ca & Au chau hay cac nwdc lang gieng, da
khong thanh cong trong viéc gin giit hay tai 1ap hé thong cili: Nhung tinh
than Co D6c gido da thang thé ¢ khap moi noi. Cé mdt ton gido da git
duwgc hodc khoi phuc lai dwgce tinh cach doc lap véi Hoi dong Toi cao, va
khong can c6 mot sy lién hé nao gitta ton gido va nha nwéc. Mahomet cé
cai nhin rat sang suo6t, va lién két hé thong chinh tri ctia 6ng ta rat chat ché;
chitng nao ma chinh quyén do 6ng thiét 1ap con tiép tuc tén tai duwdi quyén
cta cac vua Hoi la nhitng ngwoi ké nhiém ong, thi chinh quyén la mot khoi
duy nhat va, theo chiéu huéng nay, 1a mot chinh quyén t6t. Nhung dan A
Rap da tré nén thinh vegng, co6 hoc thirc, van minh, budng tha, nhu nhuwoc
va da bi dan man rg chinh phuc: Sy chia ré giita hai quyén luc lai bat dau
dién ra; tuy rang doi v6i dan theo Hoi gido su chia ré nay it r6 rang hon doi
v6i dan theo Co Poc gido nhung no that sy ton tai, nhat 1a trong moén phai
Ali va & mot s6 quoc gia, nhw Ba Tw, su chia ré nay van con tiép tuc xay ra.

Trong thoi dai chiing ta dang song, cac vi vua nwéc Anh ti phong cho minh
la nhitng ngwdi dirtng dau Gido hoi va cac Nga hoang cling vay: Nhung v6i
chttc vu nay ho tré thanh nhitng nguwoi lanh dao hon la giao si; ho khong c6
duwgc cai quyén thay doi Gido Hoi hon 1a quyén duy tri n6: Ho khong phai
1 nhitng nguwdi 1am luat ma chi 1a nhitng ngudi cai tri. O bat cit xi¥ ndo ma
gidi tu si tao thanh mot co cau, thi & do ho vira la ngwoi cai tri vira la nguoi
lam luét. Vi vay [dan ¢ nhitng x1* d6] c6 hai quyén lyc, hai vi vua, & Anh,
Nga, cling nhv & cac qudc gia khac.
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Trong tat ca cac tac gia Co Doc gido, triét gia Hobbes la ngudi duy nhat da
nhan thay diéu tai hai d6 va chi ra phwong cach dé sira chira, va da dam dé
nghi phoi hgp hai dau cta con chim dai bang lai*,cling nhu sw khoi phuc
xuyén qua sy doan két chinh tri; khong cé sy doan két do thi khong cé mot
quoc gia hay mét chinh quyén nao c6 thé dwgc thiét 1ap mot cach hoan hao
dwgc. Nhung Hobbes phai thiy rang cai tinh than khong ché ctia Co Béc
gido khong thé thich ng v&i hé thong do 6ng dé nghi, va rang quyeén lgi
clia gidi gido si ludn luén 16n hon quyén 1gi ctia quéc gia. Chinh ra, khong
phai sy sai lam va sw ghé gém trong thuyét chinh tri ctia 6ng ta da lam cho
thuyét ay bi ghét bo, ma chinh 1a cai ding va sy that caa no.

Toi tin rang néu tién hanh nghién cttu lich s tir quan diém nay, ngudi ta sé
dé dang choi bé cac y kién trai nguwgc cua Bayle va Warburton. Mgt ngudi
cho rang tén gido khong mang lai 1gi ich gi cho co cdu chinh tri, trong khi
nguoi kia cho rang Co Pdc gido 1a nguon tng hd manh mé nhat cho no.
Chung ta phéi chitng minh cho ngwdi thit nhat thay rang khong mét quoc
gia nao c6 thé duwgc thanh 1ap ma lai khong can mét nén mong tén gido; véi
nguoi thit hai, rang luat cia Co Poc gido, néu bi suy gidm, sé lam hai nhiéu
hon 1a lam 1gi cho sy vitng manh cta co cau quoc gia. D€ cho ré rang hon,
toi chi can noi chinh xac hon dén nhitng y niém qua mo ho vé ton gido lién
hé dén van dé nay.

Ton gido, doi v6i xa hoi, mot cach tong quat cho ca loai nguwdi hay mot
cach riéng ré cho moi xa hoi, c6 thé dwogc chia lam hai loai: Ton gido cia
con nguoi va tén gido cta [cong] dan. Ton gido thit nhat khong cé dén tho,
khong c6 ban tho, khong c6 nghi 1€ va chi han ché trong sy thd phugng mot
vi than t6i cao trong tam tri va trong nhitng bon phan vinh cttu cda dao ly:
Day 1a ton gido thuan tdy va gian di cia sich Phic Am; 1a mdt thuyét hitu
than thyc sy, cai c6 thé goi 1a luat thiéng liéng cta thién nhién. T6n gido
thit hai dwgc hé théng héa chi trong mdt quéc gia va lam cho x nay cé
nhitng than thanh va nhitng than thanh hoang; ton gido nay c6 nhitng giao
1y, nghi 1€ va su tho cing bén ngoai do luat phap quy dinh; & ngoai quoc
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gia theo ton gido do, tat ca thé gigi dugc xem nhu ké ngoai dao, xa la va
man rg; bon phan va quyén ctia con ngwoi chi dwgc ndi rong dén cac ban
tho ctia ton giao do ma thoi. Pay la hinh thirc ton gido cua cac dan toc thoi
nguyén thiy ma ta cé thé coi nhw mot hinh thite luat phap dan sy hoac luat
phap dugc quy dinh thanh van ban.

Co6 mot ton gido thit ba la lung hon, ban b6 cho con ngwdi hai nén luat
phap, hai nha lanh tu va hai quéc gia; ton gido nay bat con ngudi tuan theo
nhitng bon phan trai ngwgc nhau, va lam cho ho khong thé trung thanh véi
ton gido va bon phan cong dan ctia minh. D6 1a tén gido cta cac vi Lat Ma,
ctia dan Nhat Ban va ctia Thién Chua gido La Ma ma ta c6 thé goi la ton
gido cua cac gido si. N6 dwa dén mot thit than quyén hon hgp, chong xa
hoi, khong c6 tén goi.

Veé khia canh chinh tri, ca ba ton gido d6 déu c6 nhitng nhuwgc diém riéng.
Ton gido thit ba r6 rang la té hai dén noi ta khong nén phi thi gio dé chitng
minh diéu d6. Tét ca nhitng diéu gi pha hoai sy doan két xa hoi déu khong
c6 gia tri; tat ca nhitng dinh ché lam cho con ngudi tw mau thuan vaéi chinh
minh déu khong c6 gia tri.

Ton gido thi hai c6 diéu t6t 1a né hgp nhat sy tho cing than linh véi long
yéu chudng luat phap va khi bién qudc gia tré thanh do6i twgng sung bai cia
cac cong dan; ton gido nay day cho ho rang phuc vu qudc gia la phuc vu
dang than linh bao hd quoc gia. D6 1a mot loai cai tri bang than quyén trong
dé6 c6 thé khong c6 vi gido chti ma chi c6 ngwdoi cai tri, va khong c6 gido si
ngoai trit cac quan chirc. Chét vi t6 quoc trd nén ti¥ vi dao; xam pham vao
luat phap la bat kinh d6i vdi than linh; va dwa mét toi nhan ra chiu s
nguyén rua cta cong ching la dwa ké dé ra hitng chiu sy gian dit caa than
thanh: Sacer estod.

Mat khac, ton gido do6 cé hai vi né dugc xay dwng trén doi tra va sai lam;
né ltra doéi ngwdi ta, lam cho nguwdi ta thanh nhe da, mé tin va lam chim
dam sy thd phung than linh trong nhitng nghi 1é rong tuéch. Tén gido nay
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lai con tai hai khi n6 tré thanh chuyén ché va doc quyeén, lam cho dan
chuing trd nén khat mau va c6 chap; vi vay né kich thich va dan dén sy giét
chéc, xem si chém giét bat cit ai khong tin noi than thanh ctia minh la mot
hanh vi thiéng liéng. Két qua la dat mot dan toc nhw vay trong tinh trang
chién tranh tw nhién vdi tat ca cac dan toc khac, mot viéc rat nguy hai cho
st an ninh caa chinh minh.

Vay nén, chi con lai ton gido ctia con ngwdi hay la Co Boc gido — khong

phéi 1a Co DBéc gido ctia ngay nay ma la Co Péc gido ctia sach Phiic Am.
Bang ton gido thanh thién, cao thugng va chan that ay, moi ngudi déu la

con ctia mot Chuia Troi duy nhat, xem nhau nhw anh em, va xa héi da két
hop ho cho dén khi chét cting khong tan ra.

Nhung tén gido dé khong c6 maéi lién hé cu thé véi co cau chinh tri, nén
khong lam cho luat phap manh thém ngoai sitc manh san c6 cta chinh né;
vi thé ma mot trong nhitng sgi day quan trong rang budc xa hoi khéng con
hiéu lyc nita. Thém vao do, thay vi két chat tinh thuong cta cac cong dan
vdi td quoc, hau qua 1a ton gido do lam cho cac cong dan xa lanh té quoc
cling nhw xa lanh moi diéu tran tuc khac. T6i khong thay diéu gi trai vGi
tinh than xa hoi hon diéu nay.

Nguoi ta néi rang mot dan toc gom toan ngwoi theo Co Poc gido chan
chinh sé két thanh md6t xa hoi hoan hdo ma ngudi ta cé thé twéng tuwgng
dugc. Toi chi thdy c6 mot khé khan 16n trong gia thuyét ay: D6 1a mot xa
héi caia nhitng Co Boc nhan chan chinh chit khong phai la xa héi cua loai
nguoi.

T6i no6i thém rang mot xa hdi nhw thé vGi tat ca sy hoan hdo cia né sé
khong phai la mot xa hoi manh nhat hay bén vitng nhat: Sv kién hién nhién

la vi qua hoan hdo nén né hiy hoai moi sgi day lién két; nhwgc diém lam
tan v xa hoi d6 chinh la si hoan hdo cta né.
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Tat cd moi ngwoi déu phai lam bon phan ctia minh; dan ching phai tuan
theo phap luat, ngudi cai tri phai cong bang va trung chinh; quan toa ngay
thang va liém khiét; binh si phai khong sg chét; trong xa hoi khong co sw
kiéu cang va xa hoa. Tat ca nhitng diéu ay déu tot, nhung ta hay nhin xa
hon nita.

Co Doc gido 1a mot tén gido hoan toan thude vé tinh than, chi ban tam dén
cac diéu trén thién duong; tdé quoc cia Co Boc nhan khong & trén trai dat
nay. Ho cé thuc hién bon phan ctia minh ddy, nhung mot cach rat tho o,
khong Iwu y dén két qua tot hay xau cua viéc lam cta ho. Mién rang ho
khong c6 diéu gi dé ty trach minh, ho thd o khong can biét xem moi viéc &
trén doi nay tré nén tot hay xau. Néu quoc gia thinh viegng, ho hau nhw
khong muon chia sé hanh phic chung, vi rang ho khong dam tw hao vé vinh
quang cua td quodc; néu quoc gia suy vong, ho cling van ngoi khen ban tay
cua Chua da trirng phat trén dan toc ho.

Muo6n giit cho quoc gia dugc thai binh va muon duy tri sw hoa hgp, tat ca
cong dan khong trir mot ai phai la nhitng Co B6c nhan t6t; néu chang may
c6 mot nguwdi nao kiém tw 1gi hay c6 mot ké dao dirc gia, mot ké nhw
Catalina hay mgt Cromwell chang han, chac chan ké do sé 1gi dung dirc tin
cta cac dong bao ngoan dao ctia minh. Long bac 4i cia Co Boc gido khong
cho phép nghi x4du vé ngudi khac. Khi nao ma ké d6 bang muwu meo tim
thay dwoc cach tai tinh dé danh ltra ho va doat dwgec mot phan quyeén luc
cong thi ké do sé thiét lap mot chite vi ngay. Chida muon ching ta kinh
trong ké d6: Chang bao lau ké do6 bién thanh nguwdi nam quyén luc, va dé la
y Chia ma chung ta phai vang 10i han. Ké cam quyén dé c6 lam dung
quyeén thé chang? D6 la cai roi ma Chia dung dé phat con cai minh. Nguoi
ta dan do ngai ngung néu phai danh dudi ké cuwép quyeén vi s yén tinh cong
cong sé bi x4o tron, bao luc sé dwgc sit dung va mau sé do; tat ca cac viéc
do6 khong thich hgp vdi sy hién hoa ctia Co Poc gido; va chung quy trong
c6i doi kho i nay, lam con nguwoi tw do hay lam n6 1€ thi c6 sao dau? Viéc
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cot yéu la dwoc 1én Thién Dang, va s nhan nhuc lai 1a mot phwong tién
khac dé dat dén muc dich ay.

Néu chién tranh xdy ra véi mot quoc gia khac, cac cong dan san sang ra
tran; khong mot ai nghi dén chay tron; ho lam bon phan ctia minh nhung
khong say mé chién thang; ho biét cach chét hon 1a biét cach dé chién
thang. D6i vdi ho sy thang hay bai c6 nghia gi dau? Chiaa ha chang biét rd
hon ho nhitng gi ma hg can dén hay sao? Chiing ta hay thit nghi xem mot
ké thu kiéu hanh, diing manh va hang say sé 1gi dung sy nhan nhuc ctia ho
nhw thé nao? Ta hay cho ho déi dién v&i nhitng dan toc hao phéng, day
long khao khat chién thang va long ai quoc; ta hdy twdng twong cac chinh
quyén Cong Hoa theo Co Poc gido doi dau vdi Sparta hay La Ma; cac dan
ngoan dao Co Doc gido sé bai tran, bi dé bep va bi tiéu diét truedc khi ho co
thi gid hoi tinh, hay la ho sé duwgc song sot chi vi ké thu khinh ré ho. T6i
cho rang 10i thé cta cac binh si ctia Fabius la mot 161 thé day y nghia: Ho
khong thé chién thang hay chét, ma thé sé trd vé trong chién thang va ho da
gitr 10i. Co B6c nhan sé khong bao gid thé nhu vay, vi nhw vay ho cho la
thach thirc Thién Chua.

Nhung téi da 1am khi néi dén mot nén Cong Hoa Co Doc gido; ca hai twr
nay hoan toan tach biét va khong thé két hgp thanh mot. Co Boc gido chi
gidng day vé su quy phuc va 1é thudc. Tinh than cuia ton gido nay thuan lgi
cho sy chuyén ché dén mic ludn bi thé ché nay lgi dung. Nhitng Co Boc
nhan chan chinh sinh ra dé lam nd 1€; ho biét vay nhwng chang hé lvu y dén
viéc do6: Boi song ngan ngui nay khong dang ké duwdi mat ho.

Ngudi ta sé no6i vdi téi rang binh si theo Co B6c gido rat giéi. Toi pha nhan
diéu nay. Hay cho t6i mot vi du. Vé phan t6i, t6i khong biét mot binh si Co
DPoc gido nao ca. Nguoi ta sé noi vai toi vé cac cude vién chinh ctia Thap
Tw Quan. T6i khong tranh luan vé gia tri cia Thap Ty Quan. T6i chi trd 16i
rang chinh ra ho khong phai la nhitng binh si theo Co D6c gido ma la
nhitng binh si cia cac gido si, 1a nhitng cong dan ctia gido hoi. Ho chién
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ddu cho t6 quoc tinh than ma gido hoi da bién thanh thé tuc, bang cach nay
hay cach khéac. Néu ta hiéu cho dén ngon nguon, sy kién nay bat nguén tw
di gi4do: Vi sach Phiic Am khéng tao ra mot ton gido riéng ré cho mot quéc
gia, nén d6i véi Co Bdoc nhan khong thé co cai goi la thanh chién.

Dud6i thoi cac vi vua theo di gido, cac binh s Co Pdc gido rat can dam; tac
gia Co DOc gido nao cling xac nhan diéu nay va toi tin d6 la sy that; do la
mot cach dé kich thich binh si chéng lai quan di gido. Khi cac vi vua dé
theo Co DOc gido thi si ganh dua nay khong con can thiét nita, va khi thap
tw gia thay cho cho con dai bang thi si diing cam cta binh si La Ma ciing
hoan toan bién mat.

b

Nhung ngoai nhitng nhan xét vé chinh tri, ching ta hay xét lai xem “quyén’
la gi dé tir d6 dat ra nhitng nguyén tac cho diéu quan trong nay. Cai quyén
ma khé wéc xa hoi trao cho Hoi dong T6i cao doi véi than dan khong thé
Vot qua gidi han ctia cong ich. Nhw vay, than dan chi phai chiu trach
nhiém véi Hoi dong To6i cao vé y kién cua ho, khi y kién d6 lién hé dén
Cong dong. Diéu quan trong doi véi Cong dong la moi cong dan phai theo
mot ton gido dé budc ho phéi yéu mén cac nghia vu cia minh; nhuwng cac
gido diéu cta ton gido do chi duwgc quoc gia va dan chiing quan tam dén khi
né lién hé dén luan 1y va cac bon phan ma ké theo ton gido dé cam két thyc
hién day du doi v6i ngudi khac. Ngoai ra, moi ngudi co thé c6 nhitng y
kién riéng ma Hoi dong Toi cao khong can biét dén bai Hoi dong T6i cao
khong c6 quyén hanh gi doi vaGi thé gidi bén kia; s6 phan ctia cac than dan
trong doi sau ra sao ciing khong phai 1a moi lo ctia Hoi dong T6i cao, mién
h6 ho 1a nhitng cong dan tot trong cdi doi hién tai.

Cho nén can phdi c6 mdt sy tuyén xuwng vao cac niém tin dan sy do Hoi
dong To6i cao quy dinh cac diéu 16, khong han nhw cac gido diéu ton gido
nhuwng la mot thit lvong tam xa hdi ma mot cong dan t6t hay mét than dan
trung thanh phai c6.Tuy khong bat budc ai cling phai tin vao ton gido dan
su d6, nhung ai khong tin c6 thé bi truc xuat ra khéi quoc gia, khong phai
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vi vO than ma vi chéng xa hoi, vi khong that long yéu chudng luat phap va
cong ly, va vi khi can thiét khong hy sinh mang séng cho bon phan. Néu
nguoi nao, sau khi da cong khai chap nhan cac gido diéu ay ma c6 thai do
khong tin twdng vao cac diéu ay thi ta hdy budc tdi t hinh ké dé: Ké do da
pham mot toi té hai nhat, tdi noéi doi trwdc phap luat.

Céc gido diéu cna ton gido dan sw can phai it, gian di va viét thanh van mot
cach chinh xac, khong can dugc giai thich hodc binh luan thém. Nhitng
gido diéu tich cyc can c6 la sy hién hitu cia Dang Tao Hoa toan nang, toan
tri va nhan lanh, ban niém hanh phic cho ké xitng dang, trieng phat ké
pham t0i, cong nhan sy thiéng liéng ctia khé wéc xa hoi va cuaa luat phap.
Vé cac gido diéu tiéu cuc, toi chi han ché vao mot diéu: D6 la khong chap
nhan tinh khong khoan dung, mot dac diém cua cac ton gido ma ta da loai
bo.

Theo t0i, nhitng ai phan biét sy khong khoan dung gitta dan sy va ton giao
la sai 1am. Hai diéu d6 khong thé tach roi nhau. Ta khong thé song yén 6n
v0i nhitng ké ma ta cho la pham tdi va phai sa dia nguc; yéu thuong nhirng
ké do, nhitng ké da bi Chua trirng phat, la ghét bé Chuia: Ta nhat dinh phai
cttu r6i ho, hodc phai lam cho ho dau kho. Bat ci¥ noi nao ma c6 su khong
khoan dung t6n gido hién dién thi noi d6 chac chan sé c6 nhitng hau qua vé
dan sy; va khi nhitng hau qua do6 xay ra thi Hoi dong T6i cao khong con la
Hoi dong Tdi cao nita, ngay ca trong thé tuc. Tt do, cac gido si mdi la
nhitng nguwoi cai tri that sw, vua chua chi la nhitng quan chic caa ho.

Hién nay, khong con hay khong thé c6 mét ton gido quéc gia doc quyén
nita; ta phai khoan dung doi véi tat ca cac ton gido c6 long bao dung vdi
cac ton gido khac, mién la cac gido diéu cta ho khong mau thuan véi nhitng
bon phan cta céng dan. Nhung néu ké nao dam ndi rang: “Ngoai gido hoi
thi khong cé sy ctru vét linh hon” thi ta phéi dudi ké do ra khoi nuwdce, triv
phi nha nwéc 1a Nha tho, va ngudi cai tri la Bitc Gido hoang. Mot gido diéu
nhw vay chi tét cho mot nha nwdc gido quyeén, trong bat cit mot loai chinh
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quyén nao khac diéu dé la mét tai hoa. Ly do bién minh cho s cai dao
sang Cong gido La Ma ctia Vua Henri dé T, cling chinh la Iy do ma tat ca
nhitng ngudi lwong thién phai tir b, nhat 1a nhitng nha lanh dao biét suy
x6t*,

Chuong 9: Két luan

Sau khi da dat xong cac nguyén tac that sy cia mot nén chinh tri ding dan
dé thiét 1ap nén tang cho mot nha nwdc, 1€ ra toi phai hoan tat luan van nay
bang nhitng nghién citu vé ngoai giao, bao gom cong phap qudc té vé mau
dich, quyén tuyén chién va chinh phuc, luat phap cong quyeén, thé thic két
w@c thanh cac lién minh, thwong thao va hiép wéc gitta cac quoc gia, v.v...
Nhung tat ca nhitng diéu nay lai 1a mot dé tai mdi, qua 16n so véi nhan
quan han hep ctia minh, thanh thi t6i nén gi¢i han trong nhitng dé tai gan
hon vGi tam nhin ctia minh.

J. J. Rousseau
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