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[.0i nha xuat ban

Cuébn sdch nay tdp hgp 17 trwvong hop dién cttu tir cdc nén kinh té trong
viéc xtr ly nhitng thdch thirc khi gia nhdp WTO. Nhirng truong hop dién ciiu
nay, chu yéu tw cdc nuéc dang phdt trién, cho thdy WTO tao ra mét khuén
khé trong do viéc dua ra nhitng quyét dinh t6i cao c6 thé mé ra co hdi quan
trong hodc phd huy cdc lgi ich tiém ndng to mét moéi truong quéc té dva
trén ludt phdp co6 tdc déng xtuc tién thvong mai mé.

NXB Tré tuyén chon nhitng truong hop dién citu nday bdi chung gan gitii va
co gdn vdi cdc doanh nghiép Viét Nam noi riéng, nén kinh té Viét Nam noi
chung, v&i hy vong rdng, nhitng bai hoc nay sé giup ching ta héi nhdp
thanh céng vao nén kinh té thé gioi.

NXB TRE
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Loi gidi thidu

1. Trong sach nay co gi?

Cudn sach nay tap hgp nhitng trudng hop dién citu tir cac nén kinh té trén
thé gidi, mo6i nghién citu minh hoa cach chinh phu, doanh nghiép va xa hoi
dan sy quan ly viéc dat nwdc ho tham gia T6 chitc Thwong mai Thé gidi
nhv thé ndo.'

Céac truong hop dién citu nay lam thanh mét birc tranh 16ng ghép vé deé tai
phai lam gi, ¢ dau thé XXI, dé quan ly viéc héi nhap mdt nén kinh té vao hé
thong thwong mai toan cau va phan thwdng, hodc hinh phat, nao trong viéc
h6i nhap c6 thé danh cho cac nén kinh té thudéc moi kich c@, bao ca nhiéu
nén kinh té nghéo nhat va nghéo tai nguyén nhat thé gidi.

Céac trwong hgp dién citu chitng to, qua cac thi du trong “thé gidi thyc”,
rang gia nhap WTO va tan dung lgi thé thanh vién WTO dau phai chi 1a
cong viéc caa chinh phu khong thoi. Can c6 sy tham gia cua nhiéu “nhom
lgi ich” khac trong mot nén kinh té, bao gom nhitng nguwdi san xuat hang
héa va dich vy, cac hiép hoi nganh, hiép hoi nguoi tieu dung, cac nhém xa
hoi dan sy va cac nha phan tich han Iam.

Cac dién citu cling chitng té rang nhitng ngwoi dai dién cho cac 1gi ich quoc
gia va dinh ché khac nhau thuc hién hau hét cac quyét dinh c6 y nghia anh
hwéng dén viéc mot nén kinh té tham gia vao hé thong thwong mai toan cau.
WTO tu ban than chi c6 mdt vai tro thit yéu; né gitup dinh nghia ngi dung
ctia mot quyét dinh vé chinh sach thuwong mai nhwng khéng budc phai chon
mot chinh sach nay ma khong chon chinh sach kia.

Céac dién cttu bao gom cac cau chuyén thanh cong, mét vai cau chuyén that
bai hodc that vong, mot hodc hai “tai hoa” va mot s6 cau chuyén con bé ngo
bé&i vi két qua cudi cung chwa biét dugc.

Moi trwong hgp dién citu ty né ndéi 1én tat ca. Phan con lai cua phan gigi
thiéu nay cung cap mot vai ban tém luwge vé cac treong hop dién ciru va xac
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dinh mdt vai y twdng xuat phat tir ching.
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2. Tham gia cugc choi

Ban c6 nh¢ lan dau tién xem mot s kién thé thao khong? Mot tro choi ma
ban khong hiéu luat chai?

That r6i tung, phai khong? Ban cé 1é doan muc dich cua tro choi bang cach
xem bang diém, nhwng khong biét dwgc cac luat 1€ thi rat kho hiéu dugc tai
sao cac dau tha dang lam diéu ho lam va ai dang dan trudce trong cude choi
va ai dang tut lui phia sau.

Bay gio, thir twéng twong ban dang xem mot cudc hoi cdé khodang 150 dau
tha trén san va khong c6 bang diém. Hay twéng twgng thém rang sach diéu
luat cho cudc choi nay c6 t6i 28 chwong day com va hang ngan trang cuéc
chu va phan loai, cho nén c6 chit hoai nghi rang liéu ngay ca cac dau thu cé
nam bat hét duwgc cac luat 16 khong. Xem moi ddu tha trong cudc choi nay
la cA mé6t san van dong day nghet hang triéu ngudi theo déi — mot phic
hop gom ca cac ngwoi ung hd va nha chi trich — khong ngét reo ho c6 vii
hodc ra chi thi cho cac dau tha trong khi dang hao hithg danh cudc vé két
qua cua moi tran dau.

That oai am, tro choi nay khong c6 trong tai: cac dau tha phai tw quan ly tro
choi. Va do khong c6 trong tai dé trach c* moi khi doi ctia minh 1am vao
thé bat 1gi, mot s0 khan gid da quay qua thdéa ma cac nhan vién san van
dong.

Di nhién, hé thong thwong mai da phuong khong phéi 1a mot tro choi; la
mot thanh vién cia WTO khong giong lam véi tro choi. Nhung hé thong
thwvong mai dugc quan ly trong WTO 1a mét doanh nghiép khong 16 va
thwong xuyén gy boi rdi trong dé6 mot bo quy luat 16n va phic tap diéu
chinh cach thitc cac chinh phi — cac “dau thu” chinh — twong tac véi
nhau.

Nhu trong m6t s6 mon thé thao, “khan gid” chi ngoi bén ngoai san choi —
hang ti thwong nhan va cong dan binh thwong — la mot phan quan trong
cta “cudc choi”. Chung cudc toan bd thanh bai déu dén tay ho va, cudi
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cung, vi nhitng ly do ma chuing ta sé thdy trong cudn sach nay, twong lai cta
tro choi thi cling nam trong tay ho. Nhung hau hét thanh vién ctia cong
ching khong hiéu ranh cudc choi va mét s6 nghi ngd rang cac quy luat, da
duwgc dong y trwde gitta nhitng dau tha, la tro gian lan doi véi ho.

Cuon sach nay thudc loai sach hwéng dan tro choi, tir quan diém cta khan
gia.

Sé tiép tuc c6 mot so lwgng kha 16n sy hiéu lam vé vai tro caa dinh ché To
chitc Thwong mai Thé gigi. Ngudi ta van con nghe phan nan vé viéc tir bo
chu quyén dé trao cho cac vién chitc quan liéu vé cam trén bo HO Geneva.
Phan 16n cuén sach nay chitng to6 cac nén kinh té da tham gia hé thong nam
quyén quyét dinh nhiéu t¢i mitc nao. Qua ding thyc WTO la mét t6 chic
do cac thanh vién leo lai.

Ching t6i hy vong rang cac trwong hgp dién citu trong cuén sach nay sé
giup giai trtv diéu huyén bi va khuyén khich thém nhiéu nguwoi déng mot vai
tro tich cuyc hon trong “tro choi” trong twong lai. Khi ban doc cac truong
hop dién ctru, ban c6 1é sé nhan ra tir nhiéu van dé ma chiing néu ra va cac
thach thitc ma nhitng nguwoi tai trung tdm cua cau chuyén dwong dau. Nhiéu
cau chuyén lan dau tién dugc ké ¢ day dang hang ngay dwoc lap lai trong
cac nén kinh té khap thé gidi.

Nhuw vay, v6i no lue hét site, day la mot birc anh “khong ro tut” khi gia nhap
WTO dugc thdy — chu yéu ti khap thé gidi dang phat trién khoang 10 nam
sau khi t6 chitc nay dugce thanh lap.
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3. Al phu trach?

Céac truong hop dién ctru nay cho chiing ta biét gi vé vai tro cia WTO trong
chinh sach thwong mai ctia mét nén kinh té?

C6 1é c6 nhiéu cau trd 16i cho cau hoi dé trong cudn sach nay nhw so cac
treong hop dién ciru: vai tro cia WTO trong tirng cau chuyén cé sy khac
biét tinh té, tuy thudc vao lich st ctia nén kinh té hodc cac tinh huéng kinh
té hodc hién phap. Nhung ro rang la trong moi treong hgp cac quy tic WTO
va cac hoat dong WTO chi lam thanh mot nhan t6 trong s6 nhiéu nhan t6
kinh té, hanh chinh, xa hdi va ngay ca hién phap anh huwéng cach thitc quyét
dinh cac chinh sach thwong mai va cac chinh sach co6 lién quan.

Trong nhiéu trvong hop, cac chinh pha dang phan dau dé phat trién hoac
thue hién cac chinh sach thuwong mai thanh cong hodc tham gia WTO bai vi
ho thiéu cac nguon nhan lyc, hanh chinh hoac tai chinh. Théach thitc dac biét
hién nhién trong cac nén kinh té nghéo nhat. Nhung mot s truong hop dién
cltu goi y rang giau c6 hon khong nhat thiét dem lai viéc quan 1y chinh sach
thwvong mai thanh cong hon. Phai can thém mot diéu gi khac nita.

Kich c& cua nén kinh té cling khong nhat thiét 1a mot chi dau liéu nén kinh
té do c6 hudng thanh cong trong viéc bao hd cac quyén ctia minh hoac thyc
hién cac muc tiéu cua minh trong WTO. Chung t6i da c6 cac truong hgp
dién citu t* mot s6 cac nén kinh té 16n nhat cho thay moét quy trinh phitc tap
vé viéc phat trién chinh sach dwva trén cac dong gop cta cac té6 chirc thudc
khu vyc tw nhan dugce thong tin day da va cdc nha quan ly chinh sach
thuvong mai day kinh nghiém. Nhung chiing t6i cling c6 cac truong hop dién
cttu — nhu cac truong hgp ctia Costa Rica, Pakistan va Thai lan — cho
thdy cac nén kinh t€ c& trung binh va thdm chi con nho hon vdi kinh
nghiém it hon vé cac van dé da phuong cé thé dat dugc cac “thang 1gi” day
y nghia trong WTO.

Céac trvong hgp dién cttu t* nam chau Phi va Thai binh dwong xac nhan
rang c6 mot mirc “nguwdng” vé nang lwc, nguon nhan lyc va hanh chinh can
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thiét dé thuc hién cac hiép dinh WTO va duy tri mot sy hién dién hiéu qua
“tai ban” cua cac cugc thwvong lvgng WTO.

Tuy nhién, qua ngudng do, cac trudong hgp dién ciru trong cudn sach nay
nhan manh rang chia khéa quén ly thanh céng viéc tham gia WTO va hé
thong kinh t€ toan cau la sy phoi hgp: gitta cac co quan chinh phu, va gitta
cac khu vy chinh phu va tw nhan.

Cac treong hgp dién citu cho thdy mot mirc d6 cao vé twong tac, trao doi
thong tin va cong tac gitta cac dinh ché doanh nghiép hodc xa hdi dan s va
chinh phu déu la cac “cau chuyén thanh cong”. Cac trudng hop ma, vi nhiéu
ly do, sy cong tac va trao doi thong tin nay bi truc trdc hodc truong hop
khong c6 tién trién hodc treong hgp cé mot sy dat sai cac wu tién gitta chinh
phu va khu vuce tv nhan thi ké vé mot cau chuyén kém vui.

Soi chi chung xuyén suét qua cac cau chuyén thanh cong vé mat nay va that
bai hodc that vong vé mat khac dan dén, theo ching t6i nghi, mot két luan
dang nhan manh ddc biét vé vai tro cia WTO. Vugt qua “ngudng” ndi trén
day, cac yéu té cha chét trong thanh cong cta chinh sach thuwong mai cta
mot nén kinh té la tr trong nwdc. Ban than WTO khong phdi la nhan t6
quyét dinh hang dau vé viéc liéu mot nén kinh té c6 dat dwgc cac muc tiéu
ctia minh trong hé thong thuwong mai toan cau. Cac Hiép dinh c6 han ché
cac hanh déng caa chinh pha trong diéu hanh thwong mai, nhung khéng cé
han ché nao trong nhitng han ché dé xuat hién trong bat ky truedng hop dién
cttu nao nhw mot rao can doi véi cac chinh phu hodc cac doanh nghiép. Trai
lai, khi nao céac thanh vién WTO trong cac cau chuyén ké & day truc tiép
van dung cac luat 1€ hodc van dung khuon khé cac quy luat va nghia vu thi
két qua that tich cyc cho viéc phat trién kinh doanh trong nuwéc. Khi nao cac
luat 1é hoat dong theo hwéng han ché hodac hwéng dan cac lwa chon cia
chinh pht thi cac han ché dwong nhw dan dén viéc tao ra thém co hoi cho
thwong mai va tang trueong.

Céac quyét dinh do WTO dé ra quyét dinh két qua trong mot so it cac truong
hop dién citu ching t6i da thu thap; chang han nhw, trong mot s6 tranh chap
cac dién citu (Pakistan [hang dét], Costa Rica [hang dét] v.v.). Nhung trong
hau hét cac truong hop dién citu, ké cd mot s6 tranh chap da dugc giai
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quyét khong do WTO xét xt (Thai Lan - ca ngw, Pakistan - gao), khong hé
c6 su can thiép true tiép cta té chitc nay trong cac treong hop hodc sy kién
dwgc mo ta. Cac treong hop dién citu cho ta biét rang cac quyét dinh quan
trong doi vdi cac thanh vién thi hau hét khong dwoc thuce hién tai Geneva.
Chung la cac quyét dinh dwoc thye hién bai cac chinh phu trong su tiép xtc
true tiép véi cac thanh vién khac trong khuén kho ctia hé théng WTO, hoac
ching la quyét dinh dwgc dwa ra mot cach doc 1ap béi cac chinh phu vé viéc
phan bd cac tai nguyén trong nén kinh té cua ho.

C6 1é cau hoi ching toi nén héi khong phai la “ai phu trach” nhuwng “trach
nhiém nam & dau” cho chinh sach thwong mai va dé dat dén thanh cong
trong nén kinh té toan cau. Cau trd 10i la khéng phai 1a WTO — trong ca
hai trvong hgp. Cau tra 16i 1a “cac nhém 1gi ich” — trong moi nén kinh té
thanh vién cia WTO, cac khu vyc cong va tw nhan.
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01. Nganh tom An D6 t6 chitc chéng lai de doa ap
dung hanh dong chong ban pha gia

B. BHATTARCHARYYA"

Nghién cttu dién hinh ndy s& xem xét cach ma nganh t6m ctia An D6 phan
tng khi d6i mat véi hanh dong chéng ban pha gia tai Hoa Ky. Nghién cttu
dién hinh ciing chi ra anh hwdng c6 thé c6 cua hanh dong chong ban pha gia
doi véi nganh cong nghiép bi phan manh va chi phoi bdi nhitng nha san
xuat nho.
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1. Lich st vu kién

Ngay 31-12-2003, Uy ban Hanh dong Thuwong mai Tom Pic biét (ASTAC),
mot hiép hoi cac nha nudi tom tai tdm tiéu bang mién nam Hoa Ky, nop don
kién nghi yéu cau bién phap chong ban pha gia déi véi sau nuwdc — Brazil,
Trung Quoc, Ecuador, An D9, Thai Lan va Viét Nam. Kién nghi cho rang
nhitng nudc trén da ban pha gia tom cta minh tai thi truong Hoa Ky. Tuy
don kién nghi thuc sw do Uy ban Hanh dong Thuong mai Tom Péc biét, c6
thanh vién tai cac tiéu bang Alabama, Florida, Georgia, Louisiana,
Mississippi, North Carolina, South Carolina va Texas soan thao, Lién minh
Tom Mién Nam (SSA) la don vi da tién hanh tha tuc doi boi thuong.

Vi don kién nghi phu hgp véi quy dinh, ngay 21-1-2004 B6 Thuong mai
Hoa Ky (DOC) thong béo tién hanh cac cudc diéu tra chéng ban pha gia doéi
v6i sdu nwdc. Cac san pham lién quan bao gom tom nwdc am, dong lanh
hay déng hop, danh bat ngoai khoi hodc nudi trai (san xuat theo nudi trong
thiy san), dé dau hodc bo dau, dé voé hodc bo vé, dé dudi hoac bé dudi, bo
gan hodc khong bé gan, ludc hoac twoi song, hodc duwgce ché bién cach khac
duwdi dang dong lanh hodc déng hop.

B6 thong bdo Uy ban Thwong mai Quéc té (ITC) vé quyét dinh tién hanh
ctia minh. Ngdy 17-2-2004 Uy ban Thuong mai Quéc té thong béo phéan
quyét cia Uy ban 1a c¢6 dau hiéu hop 1y cho thady nganh tém cta Hoa Ky bi
thiét hai dang ké hodc c6 kha nang bi thiét hai dang ké bagi tém nhap khau,
duwgc cho rang da ban véi gia thap hon gia thuc té, tir sdu nwdc da xac dinh.
Két qua la B6 Thwong mai ti€p tuc vGi viéc diéu tra va dua ra quyét dinh so
khai ngay 28-7-2004. Thué suat ban dau dao dong tw 3,56% dén 27,49%
cho ba nuwéc bi don bat buéc do DOC chon ra. Thué suat trung binh trong
d6i v6i An D6 1a 14,2%, va thué suat trung binh doéi v&i Trung Quoc la
49,09%, doi voi Brazil la 36,91%, doi véi Viét Nam la 16,01%, doi voi
Ecuador 1a 7,3% va doi v6i Thai Lan 1a 6,39%.

https://thuviensach.vn



2. Boi canh quoc gia va quoc té

Rac roi da ndy sinh t trudc thang 12-2003. Ngay 26-2-2002, Reggie
Dupre, mdt thwong nghi si bang Louisiana, cdo budc rdng tdom A Chau nudi
trai bi bénh di dwgc chuyén huéng tir thi trwdng chau Au sang thi trudmg
Hoa Ky. Dupre kéu goi quoc hoi mé cudc diéu tra vé an toan thiy'c pham va
ban pha gia, vi ngw dan ctia bang lo lang rang hang nhap khau da lam mat
gia tom thu hoach trong nuwéc cua ho. Khoang thang 9-2002, dai dién cua
nganh tom twr tdm tiéu bang mién nam da hgp nhau tién hanh vu kién chéng
tom nhap khau tir mot s6 nwdc nhat dinh. “Ching ta sé c6 kha nang thanh
cong cao hon néu tit cd cdc bang sdn xudt tom déu tham gia”, George
Barisich, chu tich Hiép hoi Lién minh Ngu dan Thirong mai, nhan xét.
Ngay 22-10-2002, dai dién cua nganh t6m ti tdm tiéu bang mién nam bau
ra Lién minh Tém mién Nam dé chong viéc canh tranh khong céng bang
ctia tom nubi trai nhap khau tir mot s6 mréc nhat dinh. Tuy nhién c6 mot
van dé co ban. Udc tinh chi phi phap ly dé tién hanh vu kién chéng ban pha
gia co thé 1én dén trén 3 triéu dola Hoa Ky.

Ciing c6 nhitng van dé lién quan dén nhitng quyén lgi thwong mai khac
nhau. Nhitng nha nhap khau va phan phdi tom e ngai rang mot cudc chién
kéo dai sé anh hwéng dén viéc cung cdp tom nhap khau va tac dong xau dén
cong viéc kinh doanh cta ho. Wally Stevens, chu tich Hiép hoi cac Nha
Phan phéi Thiy sdn Hoa Ky, md td caich ma nganh cong nghiép ca hoi tai
bang Maine da nop don kién Na Uy ban pha gia vao nam 1990, v6i hy vong
binh 6n gid. Mudi hai nam sau khi thang kién va tiéu tén dén 10 triéu dola,
ca hoéi dugce ban vdi gia chi bang ntra gia ¢ thoi diém bat dau cudc tranh
chap. “Pay r6 rang khong phai la phwong cach ding dé ta theo dudi. N6
tiéu t6n nhiéu tién va khong phai 1a mot gidi phap dai han dé duy tri sy ton
tai.” Trong mot bai phat biéu vao thang 1-2003, Stevens cho biét t6 chirc
ctia 6ng, dé ung ho “mau dich tv do va cong bang”, sé phan déi bat ky hanh
dong chong ban pha gia nao cia SSA.
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Trong lic do, nhitng nuwdc bi de doa bdi kha nang bi kién da bat dau phan
rng. Viét Nam, mot trong nhitng nwdc dugc xac dinh gan nhw ngay twr khi
SSA bat dau hanh dong va ciing phu thudc nhiéu vao thi truong Hoa Ky vé
xuat khau tém, la nwdc dau tién phan doi. Nguwoi phat ngén cia Bo Ngoai
giao Phan Thiy Thanh da tuyén bo trong bai phat biéu ngay 12-9-2002 rang
“T6i c6 thé néi chac chan rang Viét Nam chwa bao gio ban pha gia tom, va
tom cua Viéet Nam da dugc ban vdi gia thi trwong.” Thai Lan la mot nwéc
khac phan doi. Kenneth Pierce, thudc cong ty Willkie Farr & Gallagher, dai
dién cho Hiép hoi Thuc pham Thai Lan, da 1én 4an bwéc xem xét hanh dong
chéng ban pha gia doi vai tom xuat khau cia Thai Lan. “Tém cta Thai Lan
chuwa bao gio ban pha gia vao Hoa Ky, va cling chwa bao gio gay thiét hai
dang ké cho tom ctia Hoa Ky”, 6ng ndi trong mot bai phat biéu ngay 25-11-
2002. Khi ngay cang c6 bang chitng vé quyét tam khdi kién chéng ban pha
gia ctia SSA, cac nwdc bi de doa khac cling bat dau c6 cac hanh déng ngan
chan. Rokhmin Dahiri, BO truéng Bo Thuy Hai sdn Indonesia, bac bo
nhitng cdo budc cho rang chinh pha Indonesia trg cap nhitng nguwdi nudi
tém ctia nwdc ndy. Ong tuyén bé trong mot bai phat biéu ngdy 25-8-2003
rang gia tom trén thi trvong trong nuwdc thap hon gia xuat khau rat nhiéu.
L.oi cao budc ban pha gia la khong c6 co s va do do, Hoa Ky phai gat tén
Indonesia ra khoi cac cudc diéu tra dugc dé nghi vé chéng ban pha gia.
Chinh phu Bangladesh ciing c6 hanh dong twong tw, va Viét Nam ciing bat
dau tim kién cac lién minh. Ba Nguyén Thi Hong Minh, Thit trwéng Bo
Thuy sén cua Viét Nam, n6i trong mot bai phat biéu ngay 4-8-2003 rang cac
doanh nghiép tom Viet Nam va nhitng doanh nghiép twong &ng cua ho tai
Pong Nam A, An P9 va Trung Qudc ciing nhw nhitng nha nhap khau tom
ctia Hoa Ky dang xem xét cac bién phap ké ca van dong dé ngan chdan mot
vu kién.

Chinh phu va nganh tom cua An Db y thitc vé moi de doa. Arun Jaitley, Bo
tredng Bo Thuwong mai ldc do, cé bai phat biéu vao thang 6-2003 sau
chuyén viéng tham chinh thitc Hoa Ky: “Chuing t6i duw kién sé c6 m6t hanh
dong chong xudt khau tom cta ching t6i vi thi phan ctia chiing toi tai thi
treong Hoa Ky dang tang.” Su6t nam 2003, SSA da tién hanh huy dong tai
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nguyén can thiét va lwgc b6t s6 nwdc ma té6 chirc nay sé khai kién chong
ban pha gi4, vi chi phi cho trén chién phap ly tang theo s6 nuwéc. Sau thoa
hiép v6i nganh tom cta Mexico, s6 nwdc cudi cung da dwgc ha xudng con
sau.

Lap luan chinh cta cac nguyén don la nhu sau:

e Sau nudc co tén chiém 74% nhap khau tom trén thi truong Hoa Ky.

e Lwong nhap khau tir sdu nuwdc trén da tang tir 466 triéu pound trong
nam 2000 lén 650 trieu pound trong nam 2002.

e Gia nhap khau cua cac nwédc néi trén da gidam 28% trong ba nam trudc.
Pon gia trung binh ctia cac nwdc noi trén trong nam 2000 la 3,54 dola,
va da gidm xuéng con 2,55 dola trong nam 2002, trén co s twong
dwong vGi bé dau, nguyén vo.

e Gia can bén cang trung binh cho mot kich ¢& tdm vung vinh tir nam
2000 dén nam 2002 da giam tr 6,08 dbéla xudng con 3,30 dola mot
pound.

e Hoa Ky la thi trudng mé cira nhat trén thé gidi. Mitc thué quan cao tai
cac nwdc nhap khau khac da tao dong lywc manh cho nhitng nha xuat
khau tang cac 16 hang tém vao Hoa Ky. Tuong ty, thi trvong Hoa Ky
cling dugc xem nhw phwong ké cudi cung néu cac 16 hang tom bi tir
chdi khong cho nhap va céc thi trvong khac nhw Lién minh chau Au
do bi phat hién c6 mitc nhiém khong thé chap nhan dugc.
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3. Nganh tom ctia An D6 va cau tra 15i

Vao thang 6-2003 chinh phtt An D6 d nhan dugc tin hiéu ro rang dau tién
cho thdy An D6 c6 thé ndm trong don kién chéng ban phé gid cia nganh
cong nghiép Hoa Ky. Viéc nhitng cudc diéu tra chong ban pha gia doéi véi
tom nhap khau cia An Do c6 thé dwoc tién hanh da dwgce néi béng gié dén
trong cac cugc dam phan song phuong khi nguyén Bo trwdng Thuong mai
va Cong nghiép, Arun Jaitley gap cac dong su tai Washington vao thoi diém
d6. Ly do dwgc dwa ra 1a xudt khau tom cta An Do sang Hoa Ky da ting
nhanh trong ba nam trudc, tw 255,93 triéu dola trong nam 2000-2001 lén
299,05 triéu dola trong nam 2002-2003.

Nganh cong nghiép hai san cia An Do da ting 1a mot trong nhitng cau
chuyén vé thanh cong 16n trong xudt khau. Ttr mot nén tang xuat khau chi
dat 450 triéu rupee trong nam 1971-1972, doanh thu cua nganh cong nghiép
nay da vot 1én dén 68.810 triéu rupee nam 2002-2003. Tém la mat hang hai
san xudt khau chinh caa An Dé.

Ve truyén thong, Nhat Ban la mot thi treong xuat khau 16n nhat ctia hai san
An D9, tiép dén 1a Hoa Ky, Trung Quéc va nhiéu nwdc EU. D3 c6 mot sy
phu thudc qua nhiéu vao thi truong Nhat Ban, vi tom la mot mat hang xuat
khau chinh ma Nhat Ban lai nhap vdi s6 lwgng 16n. Tuy nhién, trong nhitng
ndm gan dady, viéc nhap hang ctia Nhat Ban da gidam dan, trong liic tiéu thu
tai Hoa Ky ciing nhw mdt s6 nuwdc khac lai gia tang. Hoa Ky truéc day
thwong mua tdm cd nhé ctia An D0, nay bit ddu mua nhiéu ching loai
khac, bao gom ca tom su, két qua la Hoa Ky da thay Nhat Ban chiém vi tri
dan dau trong s6 cac thi truong xudt khau hai san ctia An B vao ndm 2002-
2003.

Thanh cong vé xudt khau tom cua An Do truc ti€p dén tur viéc phat trién
nuodi tom. V&i si ho trg ctia Ban Phat trién Xuat khau Thay san (MPEDA),
viéc nuodi tém da phat trién thanh mét nganh cong nghiép chinh ¢ nhiéu tiéu
bang & ven bién. Nganh nay giong nhw mot t6 chitc bao gom nhitng nguoi
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nudi tdm nhé va vira, va di dan dén viéc khai thac nhitng dién tich phi san
xudt (néu khéng dugc khai thac) tai vung ven bién, gép phan cai thién cac
diéu kién kinh té xa héi cia vung nong thon ngheéo tai cac khu vic nudi
tom. Nganh da tao c6ng an viéc lam tryc ti€p cho khodng 300.000 nguoi va
gian tiép cho trén 700.000 nguoi.

Chinh pht An P dd déng mot vai tri quan trong trong viéc thic day xuat
khau hai san, bao gom ca viéc phat trién nudi tom. MPEDA la mdt co quan
dwgc chinh phu tai trg c6 thim quyén doi v6i viéc phat trién toan nganh
cong nghiép nay, bao gom ca thic day xudt khau. MPEDA duoc dat dudi sy
quan ly hanh chinh cua Vu Thuvong mai va do mot vien chitc cao cta Cuc
Hanh chinh An D6 lanh dao. Hoi dong diéu hanh MPEDA bao gom cic
quan chitc cao cap cua chinh quyén trung wong va chinh quyén bang cling
nhu dai dién cta nganh cong nghiép hai san.

Hiép hoi nhitng Nha Xuat khdu Hai san An Do (SEAI) 1a co quan dau moi
cta cong dong nhitng nha xuat khau va cé dai dién trong hoi dong diéu
hanh ctia MPEDA. Vi thé c6 sy ph6i hop chat ché gitta hai co quan chiu
trach nhiém chinh vé viéc t6 chitc nganh tom ciling nhw vé phan &ng cuia
chinh pha déi véi cac cudc diéu tra chong ban pha gia.

Sau phat biéu cua Bo tredng Thuwong mai vé moi de doa co thé c6 doi véi
xuat khau tom ctia An Do sang Hoa Ky, hai co quan nay bét tay vao hanh
dong. Dé nghién cttu cac kha nang tranh hanh dong chong ban pha gia va,
néu can thiét, khéi kién, mot phai doan bao gom nhitng thanh vién tham
nién cua SEAI di Washington trong thang 9-2003, va sau khi thao luan vadi
nhiéu nhan vat, da quyét dinh ky mot hgp déng thué mot cong ty luat,
Garvey Schubert va Barer, lam luat s tai Hoa Ky trong cac cudc diéu tra
chéng ban pha gia. Sau khi tré vé An Do, SEAI théng bao cho cac thanh
vién qua thong tw rang “Ba Lisbeth Levinson, mot luat s thanh vién cua
cong ty luat, sé la nguwdi truc tiép va duy nhat xtr 1y vu kién cta ching ta.”
Vé kha nang gay thiét hai 16n nhat ctia hanh dong chong ban pha gia dang
duwgc dé xudt, SEAI chi ra cho cac thanh vién thay rang trong thang 7-2003
Hoa Ky da 4p dat thué chong ban pha gia & mic thué tiw 44% dén 63% doi
v6i phi 1€ ca catfish nhap khau tir Viét Nam c6 hiéu lyc trong nam nam.
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Hang nam Hoa Ky sé xem xét dé quyét dinh xem thué c6 can diéu chinh lén
hodac xuéng khong. Hiép hoi canh bdo cac thanh vién rang bat ky mot
chuyén dong nao twong tw d6i véi xudt khau tom ctia An Do sé giong hoi
chuong bao t cho nganh nay.

Hiép hoi cling nhan thay tam quan trong cua cac quy dinh phap ly lién quan
khéc d6i véi xudt khau tom cia An D6 sang Hoa Ky. SEAI thong bao cho
cac thanh vién biét rang trong vong hai mwoi ngay ké tir ngay nop don kién,
Hoa Ky c6 thé bat dau ap dat thué chong ban pha gia va thué chi dugc hoan
tra lai néu nhitng nha xuét khau caa An Do thing kién. Do thué chéng ban
pha giad sé do nhitng nha nhap khau Hoa Ky trd, SEAI Iwu y rang ho c6 thé
sé khong mua hang ctia An D9, va viéc kinh doanh vi thé s& bt dau bi anh
huwdng kha 1au treede khi vu kién di dén két luan cubi cung.

Ké hoach hanh dong do MPEDA va SEAI soan thao la toan dién. Ké hoach
bao gom viéc tiép can chinh quyén trung wong, phat trién lién lac vGi cac co
quan twong tng & cac nudc co thé co tén trong don kién, va sap xép t6 chirc
trong nudc dé huy dong tai nguyén.

Khodang thang 10-2003, ké hoach da bat dau thanh hinh. Trong mdt bai phat
biéu ngay 8-10-2003, K. Jose Cyriac, chu tich chia MPEDA, néi, “Chung toi
dang thdo luan cac van dé véi cac nwdc von ciing cé thé bi cdo budc la ban
pha gia.”

Chu tich SEAI, Abraham Tharakan, sau khi m6 ta don kién nhw rat khong
cong bang, néi thém rang ngoai viéc kéu goi chinh phu ho trg, Hiép hoi sé
tim kiém sy hgp tac vGi cac hiép hoi xuat khau 16n tai Viét Nam, Thai Lan
va Trung Qudc va sé tao mot lién minh giita nhitng nha xuat khau chau A.
Khoang hai muoi ldm cong ty An Do xudt khdu sang Hoa Ky, va nganh nay
dy kién rang vu kién c6 thé sé chéng lai sau hodc bdy cong ty 16n. Tuy
nhién, SEAI quyét dinh chong lai vu kién bang toan bo t6 chitc nhw mot dau
hiéu cua su doan két.

“Chung t6i sé ung h moi cong ty bi cao budc”, Ranjit Bhattacharye, tong
thw ky SEALI cho biét, iy ban quan tri ctia t6 chitc nay quyét dinh rang Hiép
hdi sé bao vé vi tri ctia nganh, dai tho cac chi phi t6 tung va khong dé cac
cong ty An Do c6 thé duge chon dé digu tra phai ganh chiu chi phi.
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SEAI wdc tinh sé phai can dén mot tong ngan sach l1a 70 triéu rupee dé
chong lai vu kién. Trong so nay, SEAI sé huy dong noi bd 40 triéu rupee va
sO con lai 30 triéu sé thu tir cac thanh vién, tuy theo khoi lwgng va gia tri
xudt khau cta ho sang thi truong Hoa Ky.

Khi quyét dinh so bo dwgc dwa ra ngay 21-1-2004, ca hai t6 chitc déu
khong vui, nhung ho da chd doi né va do d6 da san sang hanh dong. Theo
SEAI, “véi trén 75% cac nha san xuat Hoa Ky da ky trong don kién, viéc
tién hanh xét x1¥ la diéu tat nhién”.

Ca Jose Cyriac va Abraham Tharakan di Hoa Ky dé c6 hanh dong tiép theo
nhim béo vé quyén lgi ctia nhitng nha xuat khau tom An Do.

SEAI da soan thao cac ké hoach chong lai nhitng 16i cdo budc ban pha gia
v&i nhiéu ly 18. T6 chitc nay néu lén hai sy khac biét chinh gitta tom danh
bét trén bién ctia An D6 va tdm danh bét trén bién ciia Hoa Ky va dua ra
cac 1y do cho thay vi sao tém ctia An P9 lai ré hon.

Thi nhat, c6 nhitng khac biét gitta tom danh bat ngoai bd bién tdy nam cuia
Hoa Ky va tém danh bét tai ving bién cia An Do, vi thé gia tat nhién sé
khac. “Moi de doa do6i vdi nha nudbi tém tai Hoa Ky dén tir Trung Quoc,
Théai Lan, Indonesia va Ecuador. T6m xudt khdu caa An D6 hau hét 1a cac
giong tom su va tom cang khong duwgc nudi tai Hoa Ky”, cha tich SEAI noi.
Thi¢ hai, trong khi danh bat tai Hoa Ky la mét hoat dong tap trung von doi
héi phai c6 dau tw 16n, viéc danh bt tom tai An D dwgc thye hién vai mite
von rat thap va hau nhw khéng can bat c@ mot khoan dau tw nao. Diéu nay
lam cho gi4 thanh san xuét tai An D§ thap hon nhiéu so véi tom danh bét
ngoai bo bién ctia Hoa Ky.

Jose Cyriac nhan xét, sau khi cé quyét dinh cho phép tién hanh diéu tra, chi
phi ctia tom nudi va tom danh bt tai An D6 da thdp hon rat nhiéu so véi gia
cta tom danh bat va mua tai thi truong Hoa Ky, diéu nay cho phép nhitng
nha xuét khau An Do canh tranh v6i tom Hoa Ky vé gid. Ngoai ra, don kién
nop tai B6 Thuong mai Hoa Ky da lan 16n giita s6 dém va trong lugng (t6m
dwgc ban theo kich cd va s6 lwgng tom trong 1 kil6), diéu nay mang lai mot
huwéng khac dé chong lai vu kién.
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Khi quyét dinh caa ITC vé phan quyét so bo khang dinh c6 ban pha gia
dugce dwa ra ngay 17-2-2004, nganh tém An D6 goi quyét dinh dé 1a “phan
biét va bat cong”. Tharakan thuéc SEAI néi, “Chung toi rat that vong va bat
binh vé phan quyét.” Nhan manh ring nganh t6m An Do khong tim cach
ban pha gi4, ong rat ty tin vao chién thang cudi cung: “Chung t6i c6 mot vu
kién vitng vang chong lai nhitng nha sdn xuat tém ctia Hoa Ky. Chung t6i
chac chan rang minh sé thang vu kién du c6 gap bat 1gi.” Tharakan n6i rang
Hoa Ky hoan toan khéng c6 co may thanh cong trong viéc ap dat thué
chéng ban pha gid d6i v6i tom ctia An P06 vi tom ctia An Do khong ban
dwéi gia thanh. Ngugc lai, tom duwgc ban cho nhitng nha nhap khau ctia Hoa
Ky v6i gia cao hon gia ban cho Nhat Ban va cac nwéc khac.

Khi nhan dwge quyét dinh so bd, nhitng nha xuit khau An D6 dang huy
dong von ndi rang ho sé chong lai vu kién cho dén khi két thic. Jose Cyriac
binh luan: “Chinh pha khong hai long véi phan quyét ciia Hoa Ky. Nhung
d6 chi 1a mot phan quyét so bd. Chiing toi sé gitp nhitng nha xuat khau An
Do chong lai vu kién tai Hoa Ky.”

Chinh pht dwa ra 16i tuyén bo ngay 18-2-2004, khi S. N. Menon, thu ky dac
biét tai BO Thwong mai, n6i “Chung ta sé chéng an dén cung. Tat ca chiing
ta déu da chuan bi dé chong lai vu kién va nganh tém da thué luat sw dé lam
viéc nay.” Menon nhan xét rang An D6 c6 mot vu kién vdi nhitng ly 1€
vitng chic vi An 6 chi yéu xudt khdu “tom s khong c6 tai Hoa Ky, &
dang chwa ché bién”. Luu y rang 80% mitc tiéu thu tém tai Hoa Ky dugc
dap tng bai hang nhap khau, Menon néi tom chwa ché bién caa An D6 tao
ra khodng 1 triéu cong viéc lam cho nganh céng nghiép ché bién tom cta
Hoa Ky, vi thé, bat ky hanh dong nao déi véi tom An Do ciing sé tic dong
xau dén khu vie ché bién thyc pham ctia Hoa Ky. SEAI va cac thanh vién
da chuan bi cho nhitng hanh dong k€ tiép. Sau quyét dinh khang dinh so bo
cta ITC, budc ké tiép la B6 Thuong mai (ITA) sé chitng minh c6 hay
khong ban pha gia, va néu c6, @ mitc do nao. Nhuw mot phan cia budc nay,
mot s6 cac cong ty hang dau sé dugc chon ra tir moéi nwdc va bang cau héi
chi tiét sé dugc gwi dén ho.
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Theo Sandu Joseph, thu ky SEAI, m6t nhom quan chitc cua B Thuvong mai
Hoa Ky sé dén Kerala, mot bang san xudt tom chinh, vao thang 6 hoac dau
thang 7. “Ho sé dén cac xi nghiép nudi tdm cta ching ta va sé xem xét viéc
thwe hanh ké toan ctia chiing ta. Cac xi nghiép va sé sach ké toan cta ching
ta sé cong khai véi ho. Ching ta mudn chitng minh rang minh khéng san
xudt va xuat khau tom gia ré vao Hoa Ky.”

Joseph cling nhac dén sy ho trg ma Hiép hoi c6 thé van dong dugc tai Hoa
Ky. SEAI da nhan dugc “ho trg thuan 1gi” tir mot nhém thwgng nghi si Hoa
Ky dé chong lai cac cudc diéu tra chong ban pha gia. Joseph cho biét hon
mot chuc thanh vién ctia Qudc hoi da viét cho B0 trwdng Thuong mai Hoa
Ky Donald Evans, yéu cau 6ng nay st dung cac thi tuc cong bang va hop ly
trong tién trinh diéu tra.

Tuy nganh tdm va SEAI, ciing nhw chinh phtt An D6 khé tw tin vé 1y 1& caa
vu kién ctia minh, van dé 16n nhat ma nhitng nha xuat khau tom phai doi
mat la tinh trang khong r6 rang do cac diéu tra chong ban pha gia gay ra.
Sau khi quyét dinh ban dau ctia ITC duge thong bao, Sandu Joseph nhan
dinh rang “Chung ta da bi anh hwong rat xau. Gio sé khong con dot tdm nao
dugce xuat khau sang Hoa Ky.” Ong néi rang nhitng nha xudt tdm ctia An
Do da khong nhan duwgc bat ky don hang xuat khau nao tir Hoa Ky tir ngay
17-2-2004.

Khoang thang 4-2004 da c6 sv lo lang lan rong trong nhitng nha xuat khau,
nuodi tom va nhitng nhém 1gi ich khac. Xuat khau tom sang Hoa Ky hau nhw
bé tac do tinh trang khong r6 rang lién quan dén viéc ap dung va su kién bat
thwong vé thué chong ban pha gia.

Theo Joseph Zavier, tong thw ky cua Hiép hoi cac Cha Thuyén Kerala, véi
xuat khau di Hoa Ky hau nhw da khong con ké tr thang 2, lwgng tdm danh
bat da giam 40-45%. Gia moi kil6 tom bac, vai thang trwdc day con 1.280
rupee, nay da rét xuéng con 100 rupee vao thang 4, con gia mot kilé mot
loai tom pandan khac da giam ttr 80 rupee xudng 40 rupee.

Tai Tamil Nadu va Andhra Pradesh, hai tiéu bang 16n & mién nam, viéc
nudi tom duge t6 chie trén cac vung dat khé can duwgc cdi tao thanh trai
nudi tom. Mohammad Nayeem, trng la mot nguwdi nudi tom giau co tai
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Andhra Pradesh, nay da pha san. Ong s& hitu 100 hecta trai nudi tom va da
ti'ng ban san pham & mic gia 450-600 rupee mot kild, nhung sau khi co
quyét dinh cia ITC gia da r6t xuong con 220 rupee, trong lic gia san xuat
la 250 rupee.

Tai Kerala, viéc nudi tom dwgc thyc hién hau hét trén nhitng rudng lia,
dwgc cai tao thanh trai nuoi tom, @ ven bo nwdc dong. Theo Rajan P.
Mambaly, mot trong s6 ngudi da cho thué dat dé lam trai nu6i tom, néu thué
[chong ban pha gia cia Hoa Ky] dugc ap dat, ong va nhitng ngudi nudi tém
sé bi thiét hai, vi gia thuan doi v&i nhitng ngwdi nudi sé giam & mitc bang
v&i mitc thué chong ban pha gia.

Quyét dinh so bd dwgce dwa ra ngay 28-7-2004. Trong mot cudc hop bao
ngay 29-7-2004 chu tich MPEDA nhan xét, “Chung toi khong hai long voi
quyét dinh so bd vé mitc thué. Quyét dinh cudi cung sé dugc dua ra ngay
16-12-2004 va ching t6i sé tiép tuc chéng an va c6 gang dwa thué tré vé
mtuc zero.”

Cudc diéu tra hién nay dang di vao giai doan quyét dinh cudi cung. Nhw
mot phan caa thi tuc, cac quan chitc cia Bo Thuong mai sé dén An Do
trong thang 8-9 nam 2004 dé tham tra tai cho vé thong tin va so6 liéu do cac
bén bi cdo budc cung cdp trong giai doan dau cta cac cudc diéu tra.

Cdc van dé lién quan dén WTO

Xuat khau tém ctia An Pd sang Hoa Ky trugc day da gap khé khin, khi
Hoa Ky cam nhap khiu tdm danh bat tir mot s6 nuwéc bao gom ca An Do
vao nam 1976. Viéc cam nhap khau dwa trén ly 1é la kéo lwgi tom bang cac
phuong tién co gidi da anh huwédng xdu dén mot s6 giong rua bién. Tranh
chap veé viéc Hoa Ky cdm nhap khau tom dugce danh bat ma khéng dung cac
thiét bi du6i rua trong khi thu hoach da dwgc cac nwéc bi danh huwdng, bao
gom ca An D, dua ra hé théng Giai quyét Tranh chdp cia WTO. WTO da
phan quyét chong lai Hoa Ky va yéu cau nwdc nay phdi diéu chinh ché do
cho phu hgp véi WTO. Tuy nhién, vi diéu d6 chwa xay ra, xuat khau tom

https://thuviensach.vn



nudi va tdom danh bit bing cac phwong tién phi co gidi ctia An Bg sang Hoa
Ky dugc thyc hién trén co sd xac nhan cia MPEDA, theo quy dinh cua
phap luat.

Nhitng nha van dong thvong mai tai Hoa Ky, nhv Lién minh Hanh dong
Thwong mai Cong nghiép Tiéu dung (CITAC), Hiép hoi cac Nha Phan phoi
Hai san va nhitng co quan khac von chong lai viéc ap dat thué chéng ban
pha gia do6i vdi tom nhap khau, da néu van dé Pao luat vé Tiép tuc Ban Pha
gia hodc Bu trtv Trg cap nam 2000, dugc biét dén mot cach pho bién dwdi
tén Tu chinh 4n Byrd. Ho mu6n Pao luat dwgc hiy bé hodc thay doi cho
phu hgp véi WTO.

Theo Tu chinh an, chinh phi Hoa Ky sé chia phan thué chéng ban pha gia
va chong trg cap thu dwgc cho cac cong ty US tién hanh cac vu kién.

DPao luat dugc nhiéu nwéc xem nhw vi pham cac quy tac cia WTO. Muoi
mot thanh vién caa WTO (UC, Brazil, Canada, Chile, An D0, Indonesia,
Nhat Ban, Han Quoc, Mexico, Théi Lan va EU) yéu cau thanh lap mét Hoi
dong xét x1t, trong lic sau nwéc khac (Argentina, Costa Rica, Hong Kong,
Trung Quoc, Israel va Na Uy) tham gia véi tw cach cac bén thit ba, ung ho
cac nwdce khiéu kién.

Ngay 16-9-2002, Ban bao cdo cia Hoi dong xét xit dé nghi huy bo Tu chinh
an Byrd, vi Tu chinh an nay dugc xem nhuv mot phan ng véi ban pha gia
va trg cap gia khong phu hgp v6i WTO. Thanh toan bu trir la mot bién phap
khac phuc, bén canh viéc ap dat mot khoan thué chong ban phéa gia hoac
chong tro cdp va diéu nay khong duwgc chap nhan theo cac quy tac cua
WTO. Tiép theo khang an ctia Hoa Ky vao thang 10-2002, Co quan Phiic
tham trong bao cao thang 1 nam 2003 14p lai phan quyét ctia Hoi dong xét
xU la Tu chinh an Byrd khong phu hop vgi WTO.

Thai han cudi dé Hoa Ky diéu chinh Tu chinh &n cho phu hgp vé6i WTO la
27-12-2003. Hau qua la EU da yéu cau WTO cho phép ap dung cac bién
phap trd diia vao thang 1-2004. Van dé nay hién dang dwgc dat ra trudc
WTO va Hoa Ky van chwa c6 hanh dong nao dé dam bao sé diéu chinh cho
phu hgp v6i WTO. Tuy nhién, tai cudc hop Nhom Bam phén vé cac Quy
tac (t ngay 26 dén ngay 28-4-2004), Hoa Ky cho biét nwdc nay “khang
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dinh rang cac nudc déu c6 quyén phan phoi thu nhap cta chinh phu theo
nhw cach cac nuwdc dé thay thich hgp”, nhung no6i thém rang Hoa Ky du
dinh sé thi hanh quyét dinh vé Tu chinh an Byrd.
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4. Bai hoc hoc duoc

Cudc khing hodng do vu kién chéng ban pha gia cia Nhom dac biét mang
lai nhw vay da dugc gidi quyét mét cach khéo 1éo. Hai co quan dau moi,
mot co quan cua chinh phu (MPEDA) va mét co quan thwong mai tw nhan
(SEAI) da phoi hgp cach tiép can van dé cia ho. Mot 1y do cho viéc phéi
hop nay di nhién la do SEAI cé dai dién trong ban lanh dao cia MPEDA.
Céac chuyén di cta dai dién cua hai co quan néi trén dén Washington vao
nhitng thoi diém quan trong ciling da gidp dem lai m6t sy hiéu biét vé tinh
chat cua van dé va cach duong dau véi né. Diéu nay dan dén viéc Iya chon
va chi dinh luat s ngay tr dau thang 9-2003. Tam quan trong cta hanh
dong phoi hop cta cac doéi tac dang bi de doa, ké ca nhitng doi tac bén
ngoai An Do, di duwoc nhitng dai dién thwong mai nhan thitc va st dung véi
cac bén twong tng ¢ nhidu nwdc chau A cé tén trong don kién.

Mot thanh céng khac la viéc gidi quyét nhanh chéng van dé tai trg. Viéc
Hiép hdi quyét dinh ganh chiu trén 50% tong chi phi bang nguon ndi bd cta
Hiép hoi va phan con lai tr dong goép cda cac thanh vién theo gia tri xuat
khau twong ng cua ho la rat quan trong. Cling quan trong khéng kém la sy
ung ho khong thay doéi caa chinh phu doéi véi nganh tém.

Nhung diéu con chwa dwoce gidi quyét la van dé that sy pho bién va do dé
anh huwdong dén moi vu kién, ké ca vu kién vé tom. Nhitng vu kién chéng
ban pha gia phai mat thoi gian dai dé di dén quyét dinh chung cudc. Trong
thoi gian nay, thwong mai bi anh hwéng vi nhitng nha nhap khau khong
muon ganh chiu rai ro va vi thé, cé nhiéu kha nang la ho sé chuyén qua
nhitng nguén cung cap mdi cho dén khi tinh trang khong r6 rang dugc giai
quyét. Nhitng ngudi trong nganh da néu vu kién chong ban pha gia doéi vai
hang da An D6 tai Nam Phi hai nam trugc. Mic du vu kién cubi cung da
dugc giai quyét 6 lgi cho An Do, An PO da mat thi truong nay, vi tinh
trang khong rd rang do nhitng quyét dinh trong lic vu kién con dang dugc
gidi quyét gy ra.
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Vi thé, c6 mot yéu td con ngwoi rat 16n trong nhitng truong hop nhw thé khi
cac san pham cé nguon goc tir nhitng khu vire ctia nhitng doanh nghiép nho
va vira, cia mot s6 dong néng dan nghéo trong trot khé khan, nhitng ngwoi
thg thu céng hodc nhitng nguoi lao dong khong lanh nghé hodc ban lanh
nghé tham gia vao viéc san xuat nhitng hang hoa do6. Hién tai, khéng c6 co
ché t6 chirc nao tdc dong nhw mot cai lwdi an toan dé xi ly van dé nay.
Nganh tom An D0 1a mot noi ma van dé trd nén gay git do cai cach ma
nganh nay dugc té chitc. Nhuw da nhan xét & trén, nganh dang bi chia cat va
bi nhitng ngw dan va néng dan nhé chi phoéi. Tinh trang khong rd rang vi bat
ky 1y do nao sé tao ra nhitng rai ro ma ho khong dwgc trang bi dé ganh chiu.
Truwong hgp nay da nhan manh dén nhu cau can chinh phu xem xét van dé
nay. Vi chinh phi An Do da cho thdy quyét dinh cia minh chéng lai mot
phan quyét bat 1gi, nhu cau lai cang gay gat hon.

Nganh tom tai An D6 da ludn tap trung vao 2 thi truong chinh dé phat trién.
Do 1a Nhat Ban truéc day va Hoa Ky trong nhitng nam gan day. Nuwdc nay
nay da hiéu dugc sw quan trong cta viéc da dang hoa. A. J. Tharakan, chu
tich SEAI, da néi rang ho dang tim hiéu cac thi treong thay thé dé bu dap
cho viéc mat thi trwong Hoa Ky giau c6. “Nhung do sé 1a mét tién trinh kéo
dai. Khong dé gi tao ra ngay dwgc si ¢ mat caa ban.”

Do la ly do tai sao diéu quan trong la phai bat dau s6ém — mot bai hoc ma
nganh dwong nhv da hoc dugc tw kinh nghiém nay.

00o
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02. Xuat khau tom cta Indonesia: dap ttng thach thiic
vé tieu chuan chat lvgng

RINA OKTAVIANI VA ERWIDODO’
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1. B6i canh chung

Trong s6 nhitng mat hang thiy san xudt khau ctia Indonesia, tom mang lai
thu nhap ngoai té cao nhat. Thi du, tong gia tri tom xuat khau trong nam
2002 1a 840 triéu déla My, chiém khodng 50% cuia tong gia tri thiy san xuat
khau. Tuy nhién, xuat khau tdom da giam trong thoi ky 2000-2003. Nam
2000 Indonesia xuat khau 144.035 tan t6m (1.003 triéu déla M¥), nhung so
nay da giam xudng con 127.334 tan trong nam 2001 va 122.050 tan trong
nam 2002, twong &ng véi khoang 940 trieu dola My va 840 triéu dola My
(Cuc Thong ké Trung wong 2003). La m6t nwéc quan ddo, Indonesia cé
17.508 dao va 81.000 km b¢ bién, cung cap tai nguyén doi dao cho viéc
nuoi tom nudc 1o dé ho trg xudt khau tom.

Nhat Ban la thi treong xudt khau tom 16n nhat cia Indonesia, ké dén la Lién
minh chau Au (EU) va Hoa Ky. Trong téng san lugng xuat khau (122.050
tan) nam 2002, 60% dwoc xuat sang Nhat Béan, 16,5% sang Hoa Ky va
11,5% sang EU. Xuat khau tom cta Indonesia sang Nhat Ban trung binh la
53.000 tdn moi nam, hodc khoang 30% téng s6 lwgng tom nhdp khau cta
Nhéat Ban. Trong khi do, thi phan tém xuat khau (dong lanh) ctia Indonesia
sang Hoa Ky chi chiém 5-6%, thap hon rat nhiéu so v&i Thai Lan (31%),
Ecuador (20%) va Mexico (13%). Cac nuwéc xudt khau canh tranh la
Bangladesh, Trung Quoc, An D, Philippines, Pai Loan va mot s0 nuGc
chau My La Tinh.

Viéc kinh doanh tom tai Indonesia hién dang gap thach thirc nghiém trong,
ca trong nudc lan ngoai nuwdc. Trong nwdc, cong viéc kinh doanh tom phai
d6i mat véi nhiéu van dé, dac biét la trong giai doan san xuat (nubi), chang
han nhw chuyén 1ay nhiém bénh, thiéu tom giong, thiéu thitc an va thudc
cho tdm, quy hoach viing va co s& ha tang, va iy quyén cho nguoi nudi. O
nuwéc ngoai, viec tom gia kha “ré” dang nhap tran ngap vao Indonesia da
anh huwdng xdu dén kha nang sinh 1di ctia cac doanh nghiép. Mot sé doanh
nghiép da phé san va mot s6 16n khac dang trong tinh trang kho khan vé tai
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chinh. Gia tém thé gidi da bat dau gidam tir nam 2002, khi chinh phi Hoa
Ky 4p dung bién phap chéng ban pha gia doi véi Trung Quoc, Thai Lan,
Viét Nam, Brazil va Ecuador. Gia tém ha nay c6 thé sé lam giam dong luc
kinh doanh, gidm chat lwgng tom Indonesia, va cudi cung la gidam kha nang
canh tranh ctia Indonesia trén thi truong thé gidi.

Thach thitc khéac tir bén ngoai lién quan dén cac tiéu chuan chat lwgng do
nhitng nha nhap khau 16n nhv Nhat Ban, Hoa Ky va cac nwéc EU &p dung.
Tom cda Indonesia bi phat hién la bi nhiém virit va nhiém nang cac chat
khang sinh nhu oxytertracyline, chlortetracyline va chloramphenicol
(Kompas, ngay 3-1-2004). Tt thang 9 nam 2001 EU da yéu cau tébm nhap
khau phai khong c6 virut va khong c6 chat khang sinh, quy dinh lién quan4
budc toan b0 tom nhdp khau phai tuyét doi khong bi nhiém
chloramphenicol, von dugc cac nha nudi tom st dung mét cach pho bién dé
chong lai mot s6 virit nham muc dich ngan chan bénh va tang nang suat
tom. Chinh phua Indonesia ttr 1au da cam st dung Chloranrlphenicol5 cho muc
dich bao vé sttc khoé gia sic va nhuv mot thanh phan bd sung trong thitc an
gia sic.’ Chinh phu, cung véi Hiép hoi Kinh Doanh Thuy San Indonesia
(GAPPINDO), da tich cwc khuyén khich nong dan tit bé viéc st dung
chloramphenicol, dac biét la trong giai doan thu hoach tom.

Xem xét hé thong san xuat ctia Indonesia, nhitng no lwc dé dap ¢ng tiéu
chuan chat lwgng trén cé thé sé la can tr@ va thach thitc chinh déi véi san
xudt tom cda Indonesia trong twong lai gan. Theo bao cdo, dién tich nhitng
ao tom nudc 1g tai Indonesia 1én dén 380.000 hecta, 80% trong s6 d6 dugc
danh dé nudi tom theo cach truyén thong. San xudt tom theo hé thong nay
rit dé bi nhiém virat, va viéc st dung cac chit khang sinh nhw
chloramphenicol tré nén phd bién.
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2. BOi canh cua van de

Nghién cttu dién hinh nay nham muc dich xac dinh chinh sach va nhitng
hanh dong dap lai hai thach thitc: déi phd véi tom nhap khau “ré” va dap
tng tiéu chuan chat lwgng cia nhitng nha nhap khau. Sau day la nhitng cau
héi nghién cttu lién quan dén thach thi¢c thi nhat: nhitng chinh sach nao cua
chinh pht la thich hgp dé dap lai mot thach thitc nhu thé? Indonesia cé nén
tam thoi cdm nhap khau tom, nhw GAPPINDO dang thic giuc khong? Co
cach nao khac dé tiép can véi nhitng gidi phap bién gidi (bao ho) khong?
Vé chat lrvgng, nhitng cau hoi sau day can dugc trd 16i. Chinh pha phai lam
gi dé giup viéc kinh doanh tom (dac biét la nhitng ngudi nudi tom truyén
thong) dap ng tiéu chuan chat lwgng do nhitng nwdc nhap khau dwa ra?
Chinh phti c6 thé ddm nhan vai tro nao dé gitip nhitng nguwdi nudi tom tang
nang suat va chat lwgng cta cac san pham tom? Nhitng nguwdi nudi tom phai
lam gi dé giai quyét nhitng van dé cta ho, dong thoi huong 1gi t6i da tw viéc
tw do héa thwong mai? Nhat Ban, EU va Hoa Ky c6 thé lam gi, trong tinh
than hgp tac ho twong, dé giip nhitng nha san xuat tom cua Indonesia dap
tng tiéu chuan chat lwvgng yéu cau ma khéng nhat thiét phai tang chi phi san
xudt ctia ho? Lam thé nao dé thyc hién sém diéu duwgc goi la “thuan 1gi hoa
thwvong mai” theo Chwong trinh Nghi s Dona dé gitip nhitng nwéc dang
phat trién hwéng lgi tir gidi phéng thwong mai? Cu thé hon, lam thé nao
Indonesia (hodc nhitng dai dién ctia nwdc nay) c6 thé dwa van dé nay vao
chuong trinh nghi sy cia vong WTO sap téi hodc vao cac cudc dam phan
song phuong?

Thi truvong Nhat Ban

Xudt khau tom cua Indonesia sang Nhat Ban da gidm trong thoi ky 2001-
2003. Tong san lwgng xuat khau trong nam 2001 1a 55.617 tan (70,3 ti yen),
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gidm xudng con 53.607 tan (65,6 ti yen) trong nam 2003. Hang xuat khau
sang Nhat phan 16n 1a tom dong lanh, véi khoi luvgng tang it hon 1% trong
lic gia tri giam 8% trong cung thdi ky. Trong khi d6, xuat khau tom twoi va
tom dong hop sut dang ké, giam 8% va 36% twong @ng.

Khuynh huwéng xuat khau giam c6 18 sé tiép tuc, nhitng nha nhap xuat Nhat
Ban gan day da ti choi nhap khau tom tir Indonesia do tém bi nhiém
chloramphenicol (Bisnis Indonesia, ngay 20-1-2004).7 Theo Mohammad
Ramli, quan tri vién ctia PT Bosowa Dataran, nhitng nha xuat khau
Indonesia nay budc phéi dinh kém mot van ban tuyén bo ho xuat khau tom
khong bi nhiém chloramphenicol. May thay, nhitng nha nhap khau Nhat
Bén da té ra théng cam va hgp tac véi nhitng nha xuat khau Indonesia bang
cach kiém tra hang truwdc khi van chuyén dé tranh moi kha nang hang bi tr
choi.

Thij truong Lién minh chdu Au

Quy dinh cta EU thang 9-2001 vé viéc budc toan by tom nhap khau phai
khong nhiém chloramphenicol da duwgc thao luan nhiéu trong cudc hop thi
hai cua Lién doan Thiy san ASEAN (AFA) tai Bangkok (tir ngay 4 dén
ngay 6-11-2003). Cac nuwdc thanh vién cia AFA da bay to su lo ngai vé viéc
quy dinh trén c6 thé gdy anh huéng xau. Pé gidm thiéu anh huwéng xau,
AFA da deé nghi EU ap dung titng budc tiéu chuan ham lwong
chloramphenicol bang khong trong nam nam, nghia la 3 phan ti (ppb) trong
ba nam dau, 1,5 ppb trong hai ndm con lai va cudi cung la zero ppb. Mot so
nha phan tich va nha buon da phan do6i quy dinh nay, ho chi ra rang
chloramphenicol dugc tao ra trong ty nhién bgi Streptomyces venezuela
trong dat va trong phiéu sinh vat von cudi cung lai la thitc an cho tom. Mot
ham lwgng chloramphenicol bang khong, vi thé, c6 thé sé khong kha thi.

Thi trvong Hoa Ky
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Uy ban Hanh dong vé Mau dich Tom cia Hoa Ky, mot uy ban ddc biét cia
Hiép hoi Tém mién Nam (SSA), da dé don yéu cau tién hanh cac cudc diéu
tra ban phé gia 1én B6 Thuong mai va Uy ban Thuong mai Qudc t& ngdy
31-12-2003 (Bisnis Indonesia, ngay 2-1- 2004). Hiép hdi yéu cau ap dung
hanh dong chéng ban pha déi v6i sau nwdc xuat khau tom la Brazil, Trung
Quéc, Ecuador, An D6, Thai Lan va Viét Nam, cdo budc ring sau nwdc nay
da kinh doanh khong cong bang gdy thiét hai cho nhitng ngudi nudi tom
cia Hoa Ky. Indonesia, may man thay, khéng c6 tén trong yéu cau hanh
dong chong ban pha gia nay.

Co6 hai y nghia trong hanh dong ctia Hoa Ky can dugc xem xét. Thit nhat,
tuy Indonesia khong c6 tén trong yéu cau hanh dong chéng ban pha gia,
bién phap nay can dugc xem xét nhu mét dau hiéu ctia mét moi de doa
trong twong lai doi vGi viéc kinh doanh tom va nhitng nha xuat khau tom
cta Indonesia. Chinh phu Hoa Ky c6 thé quyét dinh khdi kién Indonesia
trong twong lai, dac biét néu Indonesia dwgc phat hién la tai xuat tém nhap
khau tir Trung Qudc, Thai Lan va Viét Nam. Cé nhitng dau hiéu cho thay
rang mot s6 nha bu6n “cho thué” cé thé da lam céng viéc “chuyén tai” tom
nhap khau tir ba nwéc nay sang nuwdc dich xuat khau chinh, bao gom ca Hoa
Ky. Nhap khau tdm tr Trung Quoc, Thai Lan va Viét Nam ctia Indonesia da
tang trong thoi gian gan day, nhu két qua cta hanh dong chong ban pha gia
ctia Hoa Ky déi vdi nhitng nwéc nay (Kompas, ngay 10-7-2004).

Tht hai, bién phap chong ban pha gia nay ro rang sé md& ra mot canh ctra co
hoi cho Indonesia dé tang xuat khau tdm (va thi phan ctia nwéc nay) sang
Hoa Ky. Thué cao do6i véi tom nhap khau ctia Trung Quoc va Viét Nam sé
khién cho tém Indonesia tré nén canh tranh hon trén thi truong Hoa Ky.
Tuy nhién, cau hoéi dwgce dat ra la liéu Indonesia c6 thé tan dung duwgc co héi
nay hay khong. Do Hoa Ky da 4p dat thué chong ban pha gia vdi Thai Lan,
Trung Qudc va mot s6 nuwdc xudt khau chinh khac, xudt khau tém cua
Indonesia sang Hoa Ky da tang dang ké, tir 15.263,5 tan trong thoi ky tw
thang 1 dén thang 8-2003 lén 26.679,3 tan trong thoi ky tir thang 1 dén
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thang 8-2004, hoac tang khoang 75% (Putro 2004). San lugng tang chu yéu
la san lwgng tom nuoi.

https://thuviensach.vn



3. Cac bén tham gia va vai tro cua ho

Phdn trng vdi viéc nhiéem chloramphenicol

Nhitng ngwoi nudéi tom c6 hai cach phan @ng d6i véi van de
chloramphenicol: mot 1a dung chloramphenicol dang téng hgp, chat nay sé
lam tdang san lwgng tom va gitip tom “khong bi nhiém” khuan salmonella,
nhung lai lam cho t6m bi nhiém chloramphenicol. Hai l1a, bang cach khong
dung chloramphenicol, nhitng ngwdi nudi tom c6 thé san xuat tom (hau hét)
khong bi nhiém chloramphenicol, nhuwng san lwgng cé thé giam do tém bi
nhiém khuan salmonella. Lira chon th hai, néu chon, sé chang giai phong
nhitng ngwdi nubi tdm khéi van dé chat lwong, vi EU cling yéu cau tom
khong c6 (khong bi nhiém) khuan samonella. Ching can phai néi thém,
nhitng nguwoi nudi tom dang doi dién vGi mot van dé nan gidi. BG6i véi
nhitng nuwdc dang phat trién nhw Indonesia, san xudt tém khong nhiém
khuan salmonella dong thdi cling khong nhiém chloramphenicol dwdng nhw
la m6t muc tiéu rat kho, néu khong mudén noéi la khong thé, dat dwgce vao lic
nay. Mot giai phap hop ly va dé dang hon la cac chinh pha EU gitp nhitng
nha xuat khau cta cac nwdc dang phat trién dap ¢ng nhitng tiéu chuan trén.
Tao thuan lgi qua thuwong mai, nhw ho trg ky thuat va tai chinh, cé thé dugc
thoa thuan song phuwong, hoac da phwong qua WTO.

Chloramphenicol ty nhién c6 thé dwgc phan biét dé dang véi
chloramphenicol tong hgp bang mot dung cu dac biét do EU giéi thiéu. Cau
héi la liéu nhitng nguwdi nudi tom Indonesia véi quy mod nhé dién hinh co
thé mua thiét bi nay véi gia ré khong. EU nén san sang tai trg mot phan, néu
khong phai la toan b, cac chi phi tién kiém va hau kiém déi véi thu tuc
kiém tra tiéu chuan chat lwgng. D6 1a mot thach thiec doi véi chinh pha
Indonesia ciing nhw d6i v&i nhitng nha lanh dao thé giéi muon xay duyng
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mot nén thwong mai tw do hon va cong bang hon phu hgp véi Chwong trinh
Nghi sy Dona caa WTO.

Phdn ttng va hanh dong doi voi tom nhdp khau gia ré

Gia tom bac trén thi trudng quoc té dy kién sé giam do thu hoach dinh diém
tai nhiéu nwdc san xuat tdm. Thi dy, Trung Quoc sé c6 kha nang san xuat
trén 350.000 tdn tom bac trong nam 2005, trong lic Viét Nam va Thai Lan
moi nuwdc san xudt khoang 250.000 tan. Néu tom nhap khau tir cac nuwdc nay
khong bi kiém soat, gia ndi dia cua tém tai Indonesia chac chan sé bi giam
va nhitng ngudi nudi tom sé bi 16 nadng.

Gia tom bac giam lién tuc trong sudt nam 2004. Gia da giam tu 7,2 dola My
mot kilogram trong thang 4 xuéng con 6,2 déla My trong thang 10, va con
khoang 5,8 dola My vao thang 12. Gia thé gigi khong 6n dinh da anh hwéng
dén gia thi treong trong nwdc. Gia tom bac trong nwdc vao thang 5-2003 la
36.000 Rp moi kilogram, gidam xu6ng con 18.000 Rp moi kilogram vao
thang 12; tang lén khoang 30.000 Rp vao thang 1-2004, r6i dao dong it
nhiéu trong nam, cudi cung 6n dinh & mic 25.000-26.000 Rp mot kilogram
trong hai thang cu6i nam.

Nhap khau tom cua Indonesia tir Trung Quoc, Thai Lan va Viét Nam tang
trong thoi gian tiv thang 6 dén thang 8-2004, nhuw két qua ctia chinh sach
chong ban pha gia cia Hoa Ky dbi vGi cac nwdc nay. Tom nhap khau da
dan dan lam ha gid tébm trong nuwéc cia Indonesia, vi mot s6 lwgng tém
dugc tiéu thu trén thi truong noi dia. Pong thoi don gia san xudt, theo bao
cdo, da tang (Ién trén 20.000 Rp moi kilogram) song song véGi viéc tang gia
thitc an cho tom va tom giong (Kompas, ngay 10-7-2004).

Van dé hang nhap khau gid ha la mot van dé gay tranh cai doi vdi nganh
tom cua Indonesia. GAPPINDO thuc giuc chinh phu ap dat, hoac mot mirc
thué cao hodc hang rao phi quan thué bao gom ca mot 1énh cam nhap khau,
vGi 1ap luan rang tom nhap khau sé huy hoai san xuat trong nuwdc va gay
thiét hai cho nguwoi nudi tom. Tuy nhién, Hiép hoi Cac Cong ty Kho Lanh
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lai phdn d6i manh mé y kién, vdi 1y do la ho c6 thé phéi doi dién véi kha
nang thiéu tébm cho nhu cau cta ho. Sau mot loat cadc cudc hop véi cac
nhém lgi ich lien quan, chinh phu, qua mot nghi dinh lien b do B6 Hang
hai va Thay san va B6 Thuong mai ban hanh, quyét dinh cdm nhap khau
tom ti Brazil, Trung Quoc, Ecuador, An D9, Thai Lan va Viét Nam trong
sau thang bat dau tr ngay 28-12-2004.

Ngoai viéc bdo hd ngudi nuodi tom trong nuwdc, lénh cdm nhap khau ciling
nham muc dich trd 16i méi lo ngai ctia Hoa Ky vé kha nang chuyén tai qua
Indonesia. B6 Thwong mai Hoa Ky nhac nhé chinh pha Indonesia phdi canh
gidc doi v6i cac hoat dong chuyén tédi ctia cadc nwdc von la doi twgng cda
thué chéng ban pha gia cia Hoa Ky (Bisnis Indonesia, ngay 20-11-2004).
Loi nhac nhd nay dugce dua ra lién quan dén viéc Indonesia tang nhap khau
tom ti* Trung Quoc va Thai Lan trong thoi ky 2003-2004, dac biét trong vai
thang cudi.

Chinh phu Indonesia, qua B6 Hang hai va Thuy san, thong bao viéc thanh
lap Hoi dong Tom Indonesia vao ngay 8-10-2004, bao gom nhitng nguoi
lap chinh sach caa chinh phu, cac vién si han 1am va cac dai dién gigi kinh
doanh (GAPPINDO). Nhiém vu cia Hoi dong nay la (i) chuan bi mot dw
thdo chinh sach phét trién nganh tém, bao gom ca chinh sach san xuat, ché
bién va phat trién thi truong quoc t€; (ii) diéu hoa cadc nganh cong nghiép
nudi tom & ha nguon va thwgng nguon; va (iii) ho trg cac doanh nghiép tom,
ddc biét la vé cong nghé, quan ly va kha nang tai chinh (Pasaribu 2004).

Thi trrong tom can phai dugc da dang hda hon vé san xudt lan thi truong dé
chong lai viéc nhap khau tom gia ré. Diéu nay can c6 sy ho trg ky thuat &
cac cap cao cua ca chinh phu lan ctia cac t6 chitc quoc té (nhw FAO) dé tang
gia tri cong thém cua san pham, nhw tom cap dong, boc vé, xé budm va cac
san pham lugc. Viéc phat trién nganh véi ho trg ky thudt c6 thé duwgc bo
sung bang cach cung cap cac cong nghé don gian, chi phi thap dé mang lai
gia tri cong thém va bang cach két n6i nguwdi mua vdi ngudi ban dé tao diéu
kién da dang héa thi treong. Indonesia cling cé thé tung ra mot nhan hiéu
dac trung caa dia phwong hodc mot nhan hiéu cua chat lwgng quoc gia (dau
riéng) dé tang kha nang canh tranh trén thi trudng quoc té.
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bé thic day phat trién nganh tdom quoéc gia, chinh phu nén tap trung vao
viéc tién hanh sy diéu chinh c6 1gi cho mo6i treong dau tw, nhw nhitng quy
dinh nhat quan, mot ké hoach téng thé ving va quy hoach dat dai, cai thién
co s0O ha tang cong cong, xuc tién nghién citu va phat trién, dac biét vé nang
sudt va cdi tién chat lwgng, cling nhuv cong nghé khang bénh. Nhitng viéc
nay déu la nhiém vu thudc lanh vyc cong cong ma cac doanh nghiép tw
nhan va nhitng nguwdi nudi tdom khong thé nao thye hién dwoc vi chi phi 16n.
Quan diém nay duwgc cha tich cia Cong dong Thay san Nusantara,
Masyarakat Perikanan Nusantara-MPI, dwa ra, ngwoi da phat biéu rang
chinh phu cho dén nay da quéa ban ron dé giai quyét nhitng van dé ky thuat
nhw thie hanh nudi tom.

Can lwu ly rang hoat dong cta Cau lac bd Nudi Toém, do GAPPINDO thanh
1ap tai Lampung v§i tong s6 thanh vién la ba mwoi tdm cong ty bao gom
nhitng ngwdi nudi tébm, wong tritng, san xuat thirc an va cung cap tom. Cau
lac b cha yéu san xudt tdbm Venname, chiém khodng phan ntta tong san
lwgng tom Venname tai Lampung. Theo nguwdi ditng dau Cau lac b [Nubi]
Tom, hoat dong cua cau lac bd bao gom ho trg ky thuat cho thanh vién,
thanh 1ap lién danh vé&i chinh quyén tinh, tién hanh nghién cttu gia tang
nang sudt, thywc hién th®® nghiém giong tom mdéi nhw Udang Biru
(Litopenaeus stylirostris), va hgp dong dai han v&i nhitng nha xudt khau va
dau ra caa thi treong ké ca nhitng ctra hang 16n.

Kinh nghiém thanh cong ctia Nurdin Abdullah, chu tich cua PT Hakata
Marine Indonesia (HMI) dem lai hy vong méi vé kha nang bién déi cau
chuyén budn ctia tom Indonesia thanh mdt cau chuyén vé sy thanh cong.
Ong dd moi nhitng nha dau tw Nhat Ban thanh 1ap mot cong ty lién doanh
chuyén san xuat tom giéng chat lwgng cao va cac san pham thwc pham.
Hién tai, cong ty nay khong chi cung cap tom giong chat lwgng cao ma con
c6 thé san xuat va cung cap “ShrimpGuard”, mot khang thé chdng bénh co
thé duwgc thém vao thitc an cho tom, phat trién cung vdi cong ty Kyushu
Medical tai Nhat Ban. Y dinh chinh 1a xdy dyng lai nganh tdm & nam
Sulawesi dé noi nay trd thanh tinh dan dau vé san xuat tom su (udang
windu), theo bao cdo la mat hang cé doanh thu xudt khau cao thit nhi cta
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Indonesia. Nurdin Abdullah cam két céi tién tiém nang san xudt cda tinh
(Kompas, ngay 29-11-2004).

bé dap ng cac tiéu chuan an toan va chat lwong quoc té, Indonesia can sy
ho trg ky thudt cua nhitng doi tac thwong mai cia nwdc nay, phan 16n la
nhitng nwdc da phat trién, bao gom viéc chuyén giao cong nghé, thiét bi,
chuyén mén va dao tao, va tao diéu kién thwong mai. Nhitng sang kién khac
cling can duwgc dua ra. Trong twong lai gan can thanh 1ap thém nhitng lién
doanh v&i nhitng nha dau tv dén tir nhitng nwdc dich xuat khau 16n. Qua
nhitng sang kién nhw thé, viéc chuyén giao cong nghé va kién thirc vé thi
treong c6 thé dugc trong dgi sé xdy ra, va nhitng nha xudt khau cta céac
nuwdc dang phat trién dan dan sé c6 thé dap tng duwogc yéu cau chat lvgng do
cac nuwdc da phat trién dat ra.
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4. Bai hoc cho nhitng nwéce khac

Cong viéc kinh doanh tom cta Indonesia phai doi mat véi nhitng can tré va
thach thitc to 16n ma chi c6 mét it trong s6 d6 da dugc gidi quyét phan nao.
Nhitng thach thirc nghiém trong nhat lién quan dén tiéu chuan chat lwgng,
ké ca tiéu chuan vé khong nhiém khang thé, do nhitng nha nhap khau cta
cac nwdc nhap khau dang phat trién ap dat nhung nhitng nha nudi tom
Indonesia lai khong cé kha nang dap ttng. Nhitng van dé khac la nang suat
thap va chi phi san xudt tém trong nuwdc cao. Van dé cudi cung & trén gay
kho khan cho viéc quan ly chinh sach thwong mai doéi vdi tdm nhap khau
gia ré tr cac nwdc xudt khau tom chinh nhw Trung Quoc, Thai Lan va Viét
Nam.

bé dap ng cac tiéu chuan chat lvgng cua EU, chinh pha Indonesia da ban
hanh mét s6 quy dinh bao gobm quy dinh cam st dung chloramphenicol.
Nam 2001 chinh pht cho thi hanh lai quy dinh cdAm chloramphenicol da ban
hanh nam 1982, va thanh 1ap mot lyc lwgng dac nhiém & cdp vung va cap
quoc gia dé thuc hién 1énh cam. Viéc giam sat thwong xuyén cling dugc tién
hanh & tdt cd cac vung san xuat tébm chinh. Hanh dong nay da thanh cong,
qua viéc chi c6 khoang 8,6% trong tong s6 10.115 mau lay ti bay tinh dwoc
phat hién nhiém chloramphenicol.

Chinh pha Indonesia gan day da that chat nhitng diéu kién phat hanh giay
chitng nhan chat lugng va an toan xudt khau dé tranh kha nang chuyén tai
tom sang Hoa Ky qua duong Singapore. Bong thai nay la mot phan tng doi
v6i khuynh hwéng gia tang chuyén tai st dung gidy chitng nhan xuat khau
cta Indonesia, va té ra rat hitu hiéu trong viéc kiém soat chuyén téi va tranh
cho Indonesia khong bi vieéng vao chuyén xuat khau di vong c6 kha nang
xdy ra bang chuyén tdi. Ngoai viéc ap dat 1énh cdm nhap khau tam thoi,
Indonesia cting da chuan bi mgt cong cu dé quan ly viéc nhap khau tém. Dé
on dinh gia no6i dia va ho trg nguoi nudi tom trong nuwdc, nhitng nha nhap
khau tom phai ding tom san xudt trong nwdc theo mot ty 1é nhat dinh trén
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hang nhap khau. Cong cu nay dv kién sé cé hiéu qua trong viéc dam béo
rang nhitng nguwdi nudi tom nhan dwoc gia xuat trai hgp 1y cho tdom cda ho
trong thoi ky thu hoach dinh diém.

Bat ct hang rao thwong mai nao déu cé nghia la chi phi thwong mai gia
tang. B6i vai mot nwdc xuat khau dang phat trién nhw Indonesia, viéc dap
tng tiéu chuan chat lvgng do nhitng nwéc nhap khau dat ra mot cach chat
ché 1a khé thwc hién va ton kém. San xudt tom khong nhiém khuan
salmonella ciing nhw khong nhiém chloramphenicol dwong nhu rat khé, néu
khong mudn noéi la khong thé, dat dwoc trong thoi diém hién tai. M6t cach
hop ly va dé dang hon la cac nwéc da phat trién (nhw Nhat Ban, Hoa Ky va
cac nwdc EU) giup nhitng nwdc xuat khau dap wng dwoc nhitng tiéu chuan
chat lwgng d6. Tao diéu kién cho thwong mai, nhw ho trg ky thuat va tai
chinh, c6 thé dugc thoa thuan song phuong hodc da phwong qua cac dién
dan cua WTO.

Cudi cung nhung khong kém quan trong, chinh phu phai cung cdp mot moi
treong tot dep hon cho kinh doanh ciing nhu xtc tién dau tw mdi cho viéc
kinh doanh tém. Trong s6 nhitng viéc khac la viéc cdi tién co s ha tang
cong cong lien quan, ban hanh va thyc thi nhitng quy dinh va luat 1é thich
hop, di kém vGi sy 6n dinh vé chinh tri. Trong trudng hgp kinh doanh tém,
chinh pha phai gia tang nghién cttu va ngan sach phat trién dé tao cac giong
tom khang bénh va nhitng cong nghé gitp tang nang sudt. Tat cd nhitng
viéc nay dugc xem nhw nhitng sy ho trg thién vi trong nwdc khong lam méo
mo thwong mai, nghia la nhitng ho trg “hop xanh” theo dinh nghia tai Hiép
dinh vé Nong Nghiép ctia WTO.

00o

https://thuviensach.vn



03. Hoc bang cach thyc hanh: tac dong ctia mé6t vu
kién khac phuc thwong mai tai Han Quoc

JUNSOK YANG'
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1. BOi canh cua van de

Nghién cttu dién hinh nay dé cap dén mot vu kién cu thé dugc dwa ra Co
ché Giai quyét Tranh chap (DSM) cia WTO lién quan dén han ché ap dat
trén ti-vi mau Han Quéc xuét khau sang Hoa Ky. Pay 1a mdt cau chuyén
vé cach Han Quoc st dung DSM cua WTO nhw mot phan cia mét chién
lwge toan dién nham g& bé mét hang rao thwong mai von da ton tai trong
muoi lam nam. Pay cling la mot cau chuyén vé thay doi trong thai do cta
Han Quéc doi véi WTO. Do do, trede khi bat dau tim hiéu vu kién, ching
ta can xem xét boi canh, xem ngwoi Han Qudc nghi gi vé thuwong mai va
nhan thitc ban dau ctia ho vé WTO.

Phat trién cua Han Qudc va thdi d6 cua nwdc nay doi
voi thuong mai

Giong nhu nhiéu nwéc khac, ngwoi Han Quéc thuwong cé6 quan diém trong
throng, xem xuat khau la t6t va nhap khau la xau. Quan diém nay that dang
ngac nhién, vi gia tri ctia xuat khau va nhap khau tai Han Quéc thuwong vuot
70% ctia GDP, va ban than ngwoi Han Quoc san sang thira nhan rang nuwéc
ho khéng c6 lwa chon nao khac ngoai viéc phai nhap khau nguyén liéu,
hang hoa trung gian, tw ban pham va cong nghé tr nwéc ngoai dé cé thé
canh tranh trén thi trvtong quoéc té va théa man nhu cau tiéu dung noi dia.
Tuy nhién mot ngwdi Han Quoc binh thwdong tin rang ngwdi dan Han Quoc
phai lam hét sitc dé tang xudt khau va chi nhap khau nhitng hang héa “can
thiét” ma thoéi. Pau 6c trong thuwong nay xuat hién tir thap nién 1960, khi
GDP binh quan dau ngudoi hang nam chi dat khodng 150 dola My.

Trong sdu muoi nam dau tién caa thé ky thit hai mwoi, Han Quoc da trai
qua ba mwoi sdu nam dwéi ach d6 ho cta thue dan Nhat. Roi khi Thé chién
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thit hai cham ditt, dat nwéc bi chia cat thanh Bac Han va Nam Han, chang
bao lau sau d6 la Cudc Chién Triéu Tién kéo dai ba nam. Khi cudc chién
nay keét thic, hau hét co sd cong nghiép cia Han Quoc da bi huy hoai, va
dat nudc roi vao hon loan chinh tri.

Sau do, vao cudi thap nién 1960, Han Quoc bat dau di theo con duwong tang
tredng hwéng ngoai, dung xuat khau nhw dong co phat trién. Han Quéc gia
nhap GATT nam 1967, thoi diém nwdc nay da trién khai chién lwgc phat
trién huwéng ngoai. Tuy trén thyc t€ moi ngwoi dan Han Quoc déu biét rang
xuat khau quan trong thé nao, va dén nay van thé, doi vdi kinh té Han
Qudc, su that la nhap khau cling dong mdt vai tro quan trong déi khi bi bo
qua. Han quoc da cho phép nhap khau 6 at nguyén liéu thé va hang hoa
trung gian dé hang héa san xuat tai Han Quoc cé thé canh tranh hiéu qua
trén thi treong thé gidi.

Tuy nhién Han Quéc da kiém soat chat ché viéc nhap khau hang tiéu dung,
mot phan do khong c6 da ngoai té vao thoi ky do. Cac cong ty xuat khau
dwgc wu tién st dung ngoai té manh dé nhap nguyén liéu tho, hang hoa
trung gian va tw ban pham. Chinh pht cling khuyén khich tw nhan tiét kiém
dé tao quy dau tu cho khu vyc cong nghiép dang phat trién cia Han Quoc.
Thai do hinh thanh tr nhitng nam d6 — quan diém chong lai tiéu thu va nhap
khau hang héa 10 liéu - da kéo dai, ro rang la cho dén tan nay khi Han Quoc
da g& bé hau hét nhitng hang rao nhap khau va GDP dau ngwoi da dat dén
10.000 dbla M.

Vi dau 6c trong thuong va viéc Han Qudc phai 1é thudc nhiéu vao thwong
mai dé on dinh kinh t€, nguwdi Han Quéc thuong nghi vé dat nwdc cta ho
nhw mot tay chai bat lyc trén thi trrong thé gidi khac nghiét, ngi ma nhitng
nuwéc khac han ché nhap khau hang hoa cuia Han Quoc vi nhitng 1y do dan
toc va ép budc Han Quoc phai mé cwra thi trudng cia minh trede khi nén
kinh té cua nwdc nay da san sang, két qua la nhitng ct soc 16n trong nwéc.
Néu xét dén thure té€ 1a chinh nhitng lgi ich cé dwgc tir thwong mai da gitp
Han Quoc phat trién, suy nghi trén cé thé ding la mot nghich 1y, nhung Han
Quoc khong phai la nwéc duy nhat cé quan diém nhw thé vé thwong mai;
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xét cho cung, GDP dau ngwoi cuia Han Quoc méi bon muoi nam trwde hay
con it hon 200 dola My.

Nhdn thitc cua Han Quodc vé tranh chdp thuong mai

Vao dau thap nién 1980, GDP dau nguoi cia Han Quoc la 1.600-2.000 doéla
My va Han Quoc dang trén dwong tréd thanh mot sitc manh kinh t&, nhung
nén tang cta nwdc nay van con yéu. Vao lic do, cac cong ty Han Qubc mai
bat dau dét pha vao thi tredng hang dién tr gia dung toan cau. Nhitng nha
san xuat hang dién t* nhw Samsung va Goldstar (nay la LG), da tham nhap
thanh cong thi truong Hoa Ky va chau Au. Tuy nhién, ciing thdi ky dé Hoa
Ky, von la thi truong xuat khau 16n nhat cia Han Quéc, dang bi tham hut
ky luc trong can can thwong mai, va bao chi Hoa Ky, khi dwa tin vé tinh
hinh nay, thwong nhan manh dén sitc manh kinh té dang tang truéng cua
Nhat Ban va nuwdc lang giéng 1a Han Quoc. Vi thé da cé y kién manh mé tai
Hoa Ky rang chinh pht Hoa Ky can han ché nhap khau hang héa ctia Nhat
va Han Quéc vao thi treong Hoa Ky, va thi treong Nhat Ban va Han Quoc
can duwgc ma ctta cho hang hoa Hoa Ky.

Nhitng tinh cdm trén c6 khuynh hwéng dan dén tang cuong nhitng bién
phap han ché vao thi truong Hoa Ky doi v6i hang héa ctia Han Quoc. Diéu
dac biét lam nhiéu ngwdi Han Quoc kho chiu 1a nhitng bién phap chong ban
pha gia ma Hoa Ky da st dung dé han ché mot s6 mat hang xuat khau pho
bién nhat cia Han Quéc nhw dién ti gia dung va sat thép. Bién phap chong
ban pha gia cia Hoa Ky doi véi ti-vi mau - cha dé cua bai viét nay - cling
dwgc ap dat vao thoi diém nay.

Nguwoi Han Quoc cam thay rang thanh cong cda ho trén thi tredng quoc té
la do gia thanh ha va kha nang canh tranh vé gid hon la nhitng thyc hanh
thwong mai “khong céng bang” nhw Hoa Ky cdo budc. Mot s6 nguwoi Han
Quoc cam thdy moi treong thwong mai quoc té la khong cong bang, vi Han
Quobc dang m@ ctra thi tredng cia nwdc nay mot cach nhanh choéng, trong
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mot s6 treong hop la do ap lwe cia Hoa Ky, trong ltic Hoa Ky lai dudng
nhu dang dong cwra thi truong cua minh.

Phan nao do sy yéu kém cia GATT va co ché gidi quyét tranh chdp vao thoi
diém do6, nhitng tranh chap thwong mai nay dan dén nhitng cudc doéi dau di
kém v&i ap lwc nang né vé chinh tri, tao ra tdm trang thu dich noi tat ca cac
bén. Nguwoi dan tai Han Quéc va Hoa Ky thwong nghi vé thwong mai nhw
mot cudc chién tranh kinh té hon la mot tinh trang “cung thang” cho tat ca
cac bén.

Nhan thite cua Han Quéc vé WTO

Vé mé6t sO phwong dién Vong Bam phan Uruguay (UR) va WTO déu c6
muc dich gidm nhitng cudc doi dau veé tranh chap thuvong mai nhu thé. Khi
nhitng cudc dam phan UR da hoan tat va WTO da thanh 13p, nguwdi Han
Quoc mong doi rang tranh chdp thwong mai sé dugc gidi quyét khong phai
bang dbéi dau chinh tri, vi Han Quodc chac chan sé thua nhitng nuwéc 16n
khac, ma qua mot bén thit ba von sé c6 thai do trung 1ap va git* cho moi
treong thwong mai toan cau dugc cong bang.

Trong no lyc dé dam bao rang WTO chinh la bén thit ba d6, Han Qudc da
trd mot cai gia chinh tri rat cao trong nwdc. Nong nghiép luén luén c6 mot
cho ding dac biét tai Han Quoc, va cac t6 chic chinh tri 1an nguoi tiéu
dung déu ung ho viéc bao hé hang nong nghiép dé bao vé nhitng nong dan,
ngay cd khi ho biét rang diéu do6 sé lam cho gia thyc pham cao hon. Nhiéu
bién phap bao ho nong nghiép da bi g& bo nhw két qua ciia Vong BDam phan
Uruguay. Nhitng khu vuc nhay cam khac nhv dich vu cling dwoc tw do hoa.
Dén nay nguwoi ta van con cam thay hau qua chinh tri cia viéc tw do hoéa.
Tuy nhién, Han Quéc da nhanh chéng that vong véi WTO. Trong nhitng
ndm hoat dong dau tién caia WTO, Hoa Ky va Lién minh chau Au di tién
hanh nhiéu vu kién chéng Han Quéc. Tt nam 1995 dén 1997, tdm vu kién
chéng Han Quoc da dugc dwa ra Co quan Gidi quyét Tranh chap (DSB) va
Han Quoc thwong phai chdp nhan nhitng thay doéi 16n trong ché do nhap
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khau ctia nudc nay. Tuy viéc thua kién la cé ly do, va mac du nhiéu ngudi
Han Quoc thira nhan rang nhiéu rao can thuwong mai ctia Han Quéc la khong
cong bang, ho van cam thdy la Han Qudc bi nwdc ngoai bao vay, va rang
WTO t6n tai chi dé 1am lgi cho nhitng nén kinh té tién tién tim cach m& cira
thi trtdng cua cac nwdc dang phat trién. Bang 1 trinh bay nhitng vu kién
chéng Han Quoc tai Co ché Giai quyét Tranh chap cia WTO.

Béng 1. Cdc Vu Kién Chéng Han Quéc

Bén khai
Ngay vuss | oo Pa tai
kién
6-4-1995 DS3 Hoa Cac Bién phap Lién quan dén Xét nghiém va Kiém tra
Ky NoOng san
3-5-1995 DS5 Hoa Cac Bién phap Lién quan dén Thoi han St dung cac San
Ky pham
8-11-1995 DS20 Canada | Céc Bién phap Lién quan dén Nuwéc Dong Chai
9-5-1996 DS40 EC Luat, Quy dinh va Théng Ié trong Khu vic Vién thong
24-5-1996 DS41 Hoa Cac Bién phép Lién quan dén Kiém tra Nong san
Ky
4-4-1997 DS75 EC, Thué danh trén Nwdéc giai khat c6 con
DS84 Hoa
Ky
12-8-1997 DS98 EC Cac Bién phap Bao vé Cudi cung doi véi Nhap khau mot
sO San pham tw Sita
1-2-1999 DS161 Uc, Cac Bién phap Anh Hudng dén Nhap khau Thit Bo Tuoi,
DS169 Hoa Lam Lanh hoac Bong Lanh
Ky
16-2-1999 DS163 Hoa Cac Bién phap Anh hwéng dén viéc Mua hang ctia Chinh
Ky phu
21-10-2002 | D273 EC Cac Bién phap Anh hwéng dén Mua Ban Tau Thuong mai

Nguon: WTO, “Cap nhat cac vu Giai quyét Tranh chdp cia WTO”, ngay 26-3-2004.

Vao dau ndm 1997 Cong dong chau Au (EC) va Hoa Ky nodp don kién Han
Quoc trong mot vu kién dac biét nhay cam dwgc biét dén nhw “Thué danh
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trén Nudc gidi khat c6 con”. EC va Hoa Ky 1ap luan rang rugu manh nhap
khau, nhw whisky, can dwgc danh thué theo ctung thué suat véi nuwée giai
khat c6 con trong nwdc nhu soju, mot nwde gidi khat c6 con truyén thong
ctia Han Qudc. Nguoi dan Han Quéc xem whisky nhr mot mdt hang xa xi
dat tién. Ngwoc lai, tuy ham lwgng con cta soju c6 thé gan v6i ham lugng
ctia rvgu manh, ngwdi dan Han Quéc xem soju nhw mét nwée gidi khat ré
tién, don gian, vé mat van héa gan vdéi bia hon 1a whisky. Tuy EC va Hoa
Ky c6 thé ding vé thuat nglt khoa hoc, nhuwng da s6 nguwdi dan Han Quéc
chac chan khong nghi la soju “twong ty” nhw whisky, va vu kién da gay ra
nhitng cudc tranh luan so6i ndi gitta nhitng ngwdi Han Quéc. N6 da cing cd
thém quan diém pho bién la WTO la céng cu cia nhitng nuwéc tién tién dé
mo rong cia thi treong ctia nhitng nwdc nho hon, nghéo hon.

https://thuviensach.vn



2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Nam 1997, trong boi canh nay, Han Quoc dwa vu kién dau tién ctia minh ra
Co quan Giai quyét Tranh chdp cia WTO. Vu kién lién quan dén thué
chong ban pha gia ap dat trén bo nhan ti-vi mau do Han Qudc san xuat. Han
Quoc trede day da tham gia vao Co ché Giai quyét Tranh chdp véi tw cach
la mot bén thit ba, nhwng vu kién nay la vu kién dau tién ma Han Quoc la
bén khiéu kién.

Co ba bén tham gia chinh trong vu kién nay: Samsung Electronics, nha san
xudt cia nhiéu mat hang dién t*r bao géom ca ti-vi mau va la mét trong
nhitng hang phai d6i mat véi bién phap chong ban pha gia; chinh pha Han
Quodc, nguoi da dua vu kién ra tredc WTO thay mat cho Samsung; va chinh
phu Hoa Ky, dadc biét 1a B6 Thwong mai, co quan chiu trach nhiém veé viéc
xem xét lai bién phap chéng ban pha gia. Nhitng bén tham gia khac bao
gom cac cong doan lao dong ctia Hoa Ky, nhitng bén da nop don chong lan
tranh d6i véi Samsung, va cac chinh phu Mexico va Thai Lan, lién quan
vao vu an qua vu kién chong lan tranh. Cong chiing Han Quoc ciing la mot
quan sat vién quan trong, mac du hgo dong vai tro thu dong trong vu kién.
B6i canh cda vu kién nay la nhw sau.

Vao cubi thap nién 1970, Han Quéc da tréd thanh mot nwdc xuat khau chinh
vé bo nhan ti-vi mau nho kha nang canh tranh vé gia. Xuat khau ti-vi mau
ctia Han Quéc sang Hoa Ky da duwgc han ché theo thoa thuan han ché xuat
khau ty nguyén (VER) ti thang 2-1979 dén thang 6-1982, nhung sau khi
VER bi bai boé vao nam 1982, s6 lwong va gia tri xuat khau da tang manh.
Nam 1983 s6 lvgng xuat khau sang Hoa Ky la 1,93 triéu cai, cao hon 200%
so voi s6 lwgng nam trwdc, con gia tri xuat khau sang Hoa Ky, so v6i nam
trwdc, tang trén 170% lén dén 302,6 triéu dola Hoa Ky.
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Nam 1983 Hoa Ky tién hanh hanh dong chong ban pha gia doi véi sau cong
ty san xuat ti-vi mau cia Han Qudc, va ngay 30-4-1984 nudc nay ap dat
thué ban chong pha gia doi véi ti vi mau ctia bon trong s6 nhitng cong ty
san xuat, trong d6 c6 Samsung. Cudc diéu tra dién ra trong khoang thoi gian
tir thang 4-1982 dén thang 3-1983, va tuy quyét dinh so bo cho thay miic
thué ban chéng pha gia la 0 dén 5,31%, quyét dinh cudi cung cho thdy mirc
thué 1a 0 dén 15,95%.

Twr thang 4-1985 dén thang 3-1991, xuat khau tivi mau Han Qudc sang Hoa
Ky da gidam manh va gia cia mat hang nay tai Hoa Ky da tang. Trong
nhitng lan xem xét lai thué chong ban pha gia sau d6, Hoa Ky nhan thay
rang mirc thué chéng ban pha gia doéi véi bo nhan tivi mau do Samsung san
xudt & dwdi mitc t6i thiéu 0,5%. Ngoai ra, nhitng nha san xuat dién t& Han
Qudc bao gom ca Samsung da chuyén san xudt sang Mexico va Thai Lan dé
giam chi phi san xuat. Nhw vay tir thang 4-1991, Samsung khong con xuat
khau bat ky bd nhan tivi mau nao tt* Han Quoc. Han Quoc dinh ky yéu cau
hiy bo 1énh chong ban pha gia nhung Hoa Ky van tiép tuc duy tri nhitng
bién phap chéng ban pha gia do6i vGi bé nhan ti-vi mau ctia Samsung, véi
1ap ludn rang van c6 kha nang ban pha gia trd lai. Nam 1996, Hoa Ky tu y
md& rong bién phap chong ban pha gia sang bd két hgp ti-vi mau — dau video
cassette (VCR) va ti-vi mau do phan gidi cao (HD), von dwoc xem la nhitng
mat hang hoan toan khac v6i bo nhan ti-vi mau vé nhém hang héa va mic
thué.

bén nam 1995 Samsung da nam lan nép yéu cau huy bé bién phap chong
ban pha gia. Bon don da bi bac bé véi 1y do lién quan dén thoi gian nép don
theo thua tuc. Bon tht nam, ndp ngay 20-7-1995, khong dwoc xem xét trong
sudt muwoi mot thang. Thang 8-1995, Hoa Ky nhan dugec mét don kién nghi
t* nhiéu nghiép doan cua Hoa Ky, bao gom cd Nghiép doan Coéng nhan
bién Quoc té, Nghiép doan Cong nhan Dién tt, Cong nhan Dién, Cong
nhan An lvong va Cong nhan Nganh May méc va Trang bi Quéc té va Bo
Nghiép doan Cong nghiép, cdo budc cac cong ty Han Qudc st dung nhitng
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cO s@ san xudt tai Mexico va Thai Lan dé nguy trang xuat khau ctia Han
Quoc va lan tranh bién phap chong ban pha gia.

bap tng véi kién nghi trén, Hoa Ky da tién hanh mot cudc diéu tra chong
lan tranh vao thang 1-1996. Tuy Hoa Ky da quyét dinh tién hanh xem xét
lai bién phap chong ban pha gia vao ngay 24-6-1996, mot nam tr6i qua sau
dé ma khong cé bat ky két qua cu thé nao. Chinh phti Hoa Ky gidi thich
rang viéc xem xét huiy bo bién phap chong ban pha gia phai doi két qua caa
thu tuc chong lan tranh von da bat dau tir thang 1-1996.

Theo Han-Soo Kim, nay la mot quan chitc cao cap cia BO Ngoai giao va
Thwong mai Han Quéc (MOFAT), co quan c6 lién quan trong vu kién ti-vi
mau, vao gitra thap nién 1980 Han Quoc, cung véi Nhat Ban va Dai Loan,
la muc tiéu thwong xuyén nhat ctia nhitng bién phap chong ban pha gia cta
Hoa Ky. Cac cong ty nho va vira thwong khong c6 kha nang chong nhitng
quyét dinh chong ban pha gia vi 1y do chi phi va da budc phdi nguwng xuat
khau. Do d6 chinh pht Han quéc xem nhitng bién phap chéng ban pha gia
nhv nhitng hang rao thwong mai khac nghiét. Khi bién phap chéng ban pha
gia nam 1984 dugc thong bao, né gay ra mot cd séc 16n tai Han Quoc vi ti-
vi mau la mot trong nhitng mat hang xuat khau manh nhéat ctia Han Quéc.
Tuy Samsung cudi cung dirgc mién nop thué chong ban pha gia, 1énh chong
ban phé gia van duwgc duy tri, va hang nam Samsung van phdi trdi qua tién
trinh xem xét lai bién phap. Tuy Samsung, va ké tiép la chinh phu Han
Qudc, tin rang Samsung xtng dang duwgc bai bé 1énh chong ban pha gia, Bo
Thurong mai Hoa Ky van duy tri né. That vong vi khong dat dwoc két qua,
nguoi ta da nhat tri cho rang vu nay thich hgp cho vu kién dau tién ma Han
Quoc dwa ra Co ché Giai quyét Tranh chap cia WTO.

Theo Kim, nhitng stta doi vé thu tuc giai quyét tranh chap tién hanh trong
cac cudc dam phan cua Vong Uruguay da dong mot vai tro quan trong trong
viéc Han Quoc dwa vu kién ti-vi mau ra Co quan Giai quyét Tranh chap cua
WTO. Theo quy dinh cia GATT truedc khi WTO dugce thanh 1ap, dé thang
mot vu kién tai Co quan Gidi quyét Tranh chap can sy nhat tri tdn thanh ma
tat ca cac thanh vién minh nhién chdp nhan quyét dinh cua hoi dong, va vao
lic doé rat khé dé Han Quoc c6 duwge mot quyét dinh duwgc tat cd cac thanh
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vién ctia GATT chap nhan. Tuy nhién, Co ché Giai quyét Tranh chap theo
quy tac WTO lai hoat dong theo nguyén tac nhat tri phan doi, yéu cau tt ca
cac thanh vién cia GATT minh nhién bac bo quyét dinh cua hdi dong dé
khong chap nhan quyét dinh do6. Vi thé chinh phtt Han Quéc cho rang Hoa
Ky khong thé nao ngan chdn mot quyét dinh c6 lgi ctia hoi dong, va cam
thay du ty tin dé tién hanh v&i Co ché Giai quyét Tranh chap.

Vé phan Samsung, tuy da chuyén phan 16n san xuat cia minh sang Mexico,
cong ty van cho rang viéc tiép tuc st dung bién phap chong ban pha gia cta
Hoa Ky la khong cong bang, va cong ty ciing lo lang vé xuat khau ti-vi mau
c6 do phan giai cao trong twong lai. Vi thé Samsung doc thuc chinh phu tién
hanh vu kién, va lam viéc chat ché véi chinh pha dé chuan bi.
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3. B6i mat vdi cac thach thirc va két qua

Nguwoi Han Quéc phdi d6i mat vGi nhiéu thach thitc khi st dung Co ché
Giai quyét Tranh chap cia WTO: Kim néu ra viéc thiéu kinh nghiém, van
dé ngon ngit va noi lo vé tai chinh do Han Qudc phai stt dung nhiéu nha tw
van nwdc ngoai. Vi vu kién ctia Samsung la vu dau tién dugc Han Qudc dua
ra tredc Co quan Gidi quyét Tranh chap cia WTO, chua ai biét ro phai tién
hanh nhu thé nao. Ngoai ra, chang c6 may nguwdi Han Quoc gidi tiéng Anh,
c6 k¥ nang phap 1y can thiét va hiéu biét day da vé vu kién. Cac quan chic
Han Qudc chi c6 thé hoc qua kinh nghiém va phuong phap thtt va sai. Nhan
ra nhitng van dé nay, Han Quéc da thué luat s nuwdc ngoai lam tw van,
nhung chi phi cao 1a mot van dé doi véi Bo.

Veé mat tich cyc, Samsung va chinh pht Han Quoc cé thé lam viéc chung
v6i nhau kha suon sé, va hgp tac dé xay dung mdot vu kién virng chac tredc
Co ché Giai quyét Tranh chap cia WTO. Samsung da thanh 1ap mot nhom
gidi quyét tranh chap thuwong mai dé thu thap thong tin can thiét va lam viéc
v6i chinh phi Han Quéc. Nhom nay dén nay van con dwgc duy tri. Chinh
phu va Samsung da chuan bi ti mi: theo tinh toan ctia mot t& bao, so lwgng
gidy to dé chuan bi cho vu kién c6 thé chat day nam xe tai 8 tan.

Vu kién cua Han Quoc: bién phdp chéng ban pha gia

Nhu vay ngay 16-7-1997, chinh phui Han Qudc da nop don yéu cau xin hoi
dam véi Co quan Gidi quyét Tranh chap cia WTO, 1ap luan rang hanh déng
cta Hoa Ky vi pham Diéu VI.1 va VI.6(a) cia GATT 1994, va Diéu 1 va
11.1 cua Hiép dinh Chéng Ban Pha gia, von quy dinh rang nhitng bién phap
chong ban pha gia sé chi dwgc 4p dung néu c6 ban pha gia va viéc ban pha
gia gy ra hodc de doa gdy ra thiét hai dang ké. Vi Samsung khong xuat
khau sang Hoa Ky tir Han Quoc tir 1991, va vi Samsung dwgc danh gia la

https://thuviensach.vn



chi ban pha gia véi ty 1é de minimis (khong dang ké) sau nam vé truedc, Han
Quodc cho rang Hoa Ky dang vi pham nhitng Diéu ndi trén.

Ngoai ra, Han Qudc lap luan rang Hoa Ky da vi pham cac biéu 2, 3.1, 3.2,
3.6, 4.1, 5.4, 5.8, 5.10 va 11.2 cta Hiép dinh Chong Ban Pha gia. biéu 3.1
quy dinh rang viéc xac dinh thiét hai can phai bao gom viéc xem xét khach
quan so6 lwvgng hang nhap khau ban pha gia va tdc dong cua hang nhap khau
ban pha gia doi véi gia, va anh hwdng phat sinh doi véi nhitng nha san xuat
cac mat hang twong tw trong nwdc. Diéu 3.2 quy dinh rang do6i véi so lwong
hang nhap khau ban pha gia, cac co quan diéu tra sé tinh toan xem co6 su gia
tang dang ké nao vé hang nhap khau ban pha gia khong. Han Quoc 1ap luan
rang viéc khong ban pha gia trong sau nam va viéc ngwng xuat khau trong
sdu nam tiép theo hoan toan cho thiy rang, theo nhitng tiéu chuan dugc dua
ra tai PBiéu 3.1 va 3.2, khong thé co6 thiét hai.

biéu 5.8 cta Hiép dinh Chéng Ban Pha gia yéu cau lap titc cham dit diéu
tra trong treong hop ty 1€ ban pha gia 1a de minimis, va Biéu 11.2 quy dinh
viéc huy bé 1énh chong ban phéa gia néu khong con can thiét phéi ap dung
bién phap doéi khang ban pha gid. Han Quoc lap luan rang mot khi da xac
dinh ty 1& ban pha gid cia Samsung la de minimis trong sau nam lién tiép
qua cac lan xem xét lai hang nam cta Hoa Ky, Hoa Ky can lap tic chu
dong tién hanh xem xét hiy bo va cham dit 1énh chéng ban pha gia. Cubi
cung, Han Quoc 1ap luan rang diéu khoan cua Pao luat Thué quan ctia Hoa
Ky, quy dinh ty 1é de minimis dwgc hiy bo bién phap chong ban pha gia la
dwdi 0,5% da vi pham Diéu 5.8 cia Hiép dinh Chong Ban Pha gia von quy
dinh ty 1€ de minimis la dudi 2%.

biéu 11.2 cta Hiép dinh Chéng Ban Pha gia quy dinh rang co quan c6 tham
quyén sé chi dong xem xét lai c6 can thiét phai tiép tuc ap thué chong ban
pha gia hodc khi c6 yéu cau cta bat ky bén nao c6 quyeén lgi lién quan. Han
Qudc 1ap luan rang bang cach khong chu dong xem xét hiiy bé va bang cach
han ché quyén yéu cau xem xét ctia Samsung, Hoa Ky da né tranh nghia vu
ctia minh theo Diéu 11.2.

Han Quoc ciling lap ludn rang viéc khong dwa ra mot quyét dinh nao trong
viéc xem xét htty bo ctia B6 Thwong mai ciing vi pham Diéu 11.4, vén quy
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dinh phai két luan nhanh chéng trong nhitng cudoc xem xét nhu thé, thuwong
la trong vong muoi hai thang ké tw khi bat dau.

Vu kién ctia Han Quoc: cudbc diéu tra chong lan
tranh

Han Quoc ciing dwra van dé diéu tra chong lan tranh, néu ra rang cudc diéu
tra chong lan tranh ngay 19-1-1996 vi pham Diéu VI ctia GATT 1994 va
biéu 1 cua Hiép dinh Chong Ban Pha gia.

Han Quoéc chi ra rang Piéu VI.1 ctia GATT 1994 dinh nghia ban pha gia la
viéc dwa san pham ctia mot nwéc vao kinh doanh trén thi trtdng ctia mot
nuwéc khac vai gia thap hon tri gia thong thwong ctia sdn pham do, va biéu
2.1 cta Hiép dinh Chéng Ban Pha gia dinh nghia ban pha gia la tinh trang
gia xuat khau ctia mot san pham xuat khau ti* m6t nwdc nay sang mot nuwéc
khac thap hon gia cé thé so sanh ctia sdn pham twong ty tai nwdc xuat khau.
Nhu vay néu mot nwdc khac tré thanh nwdce xuat khau, ban pha gia sé dugc
xac dinh riéng cho nuwéc d6. Han Quoc 1ap luan rang viéc xem xuat khau tw
Han Quoc va xuat khau tir Mexico va Thai Lan nhw 1a m6t theo khai niém
vé lan tranh ctia minh, Hoa Ky da dién dich sai khai niém co ban vé ban pha
gia trong GATT va Hiép dinh Chéng Ban Pha gid. Ngoai ra, Han Qudc con
néu ra rang viéc tién hanh ma6t cudc diéu tra chong lan tranh nhw phan noéi
tiép ctia nhitng bién phap chong ban pha gia hién hitu chit khong phai mot
cudc diéu tra chong ban pha gia (va xem xét thiét hai) mégi da vi pham Diéu
VI ctia GATT 1994 va Diéu 1 ctia Hiép dinh Chéng Ban Pha gia.

Han Quoéc ciing chi ra rang cac bén kién nghi diéu tra chéng lan tranh,
nghia la cac nghiép doan lao dong cua Hoa Ky nhu Nghiép Poan Cong
Nhan Dién T Quoc té va cac nghiép doan khac, bao gom nhitng ngudi lao
dong lam viéc tai nhiéu cong ty san xudt cac san pham dién va dién t¥ khac
nhau. Vi thé ho khong thé dwoc xem la dai dién cho nguwoi lao dong caa
nganh cong nghiép san pham twong ty trong nwdc, tirc 1a ti-vi mau. Ngoai
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ra, Han Quoc 1ap luan rang cac co quan ctia Hoa Ky da bé qua viéc xem xét
xem cac bén kién nghi c6 that sy dai dién cho nganh cong nghiép trong
nuwéc hay khong va bac boé yéu cau xem xét cia cac cong ty Han Quoc, va
vi thé da vi pham cac biéu 3.1, 3.6, 4.1 va 5.4 cua Hiép dinh Chong Ban
Phé gid. Han Qudc cling néu ra rang viéc khong dwa ra quyét dinh trong
cudc diéu tra dang tién hanh sau mudi tdm thang ciing vi pham Dbiéu 5.10
cta Hiép dinh Chong Ban Pha gia.

Cudi cung, Han Quéc néu van dé Hoa Ky da gan lién viéc xem xét huy bé
vGi cudc diéu tra chong lan tranh. Han Quoc néu ra rang Hoa Ky da hanh
dong mot cach tuy tién va khong 16gic khi nhanh chéng dap tng yéu cau
tién hanh diéu tra chong lan tranh nhung lai kéo dai ca nam khong tra 16i
yéu cau xem xét hity bé ctia Samsung. Han Qudc con néu thém rang that vo
ly khi Hoa Ky diéu tra viéc bi coi la 1an tranh ma khong triedc tién xac minh
su hgp 1y cua 1énh chong ban pha gia. Ngoai ra, Han Quoc 1ap luan rang no
lwe dé gan lién két qua diéu tra chong lan tranh vdi viéc dwa ra quyét dinh
hay bo lai vi pham trinh ty tha tuc hgp 1€. Diéu dé c6 nghia la, mét quyét
dinh ctia cac co quan cta Hoa Ky dwa ra dé huy bo 1énh chong ban pha gia
d6i vGi ti-vi mau cia Han Quéc sé lam mat di co s& phap ly cda viéc diéu
tra chong lan tranh. Nhw vay kéo dai thoi gian xem xét bang cach gan lién 2
vu viéc néi trén da vi pham Diéu 11.1 cua Hiép dinh Chéng Ban Pha gia
von yéu cau cham dit 1ap tiec 1énh ban pha gia néu khéng c6 viéc ban pha
gia gay ra thieét hai.

Vu kién ctia Han Quéc: yéu cau thanh Idp ban hoi
tham
Théang 7-1997, Mexico, Thai Lan, Hong Kong, Trung Qudc va EC yéu cau
hoi dam chung. Trong giai doan hdi dam theo Co ché Giai quyét Tranh

chdp, Han Quéc va Hoa Ky da tién hanh mot loat cac cudc gap g& nhung
khong lai két qua. Ngay 6-11-1997 Han Quoéc yéu cau thanh 1ap mot ban
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héi tham. Trong yéu cau cia minh, ngoai nhitng diém néu trén, Han Quoc
con lap luan rang Hoa Ky vi pham Diéu X.3 cia GATT, va mot s6 cac diéu
khodn khac caa Hiép dinh Chong Béan Pha gia.

Han Quoc 1ap luan rang viéc tién hanh tha tuc chong lan tranh da vi pham
biéu VI cia GATT 1994 va cac biéu 1, 2.1 va 3.1 cua Hiép dinh, béi né co
thé dan dén ap dat thué chong ban pha gia doi vdi ti-vi mau nhap khau twr
Mexico va Thai Lan ma chang dwa ra phan quyét vé ban pha gia va thiét hai
gay ra.

Han Quoc ciing 1ap luan rang viéc Hoa Ky tir choi xem xét tw cach truée
khi tién hanh diéu tra chong lan tranh da vi pham cac Piéu 3.1, 3.6 va 5.4
cta Hiép dinh Chong Ban Pha gia, va viéc khong dwa ra quyét dinh trong
cudc diéu tra chong lan tranh trong hon hai mwoi thang da vi pham Diéu
5.10 cta Hiép dinh Chong Ban Pha gia.

Cudi cung, Han Quoc 1ap luan rang Hoa Ky vi pham Diéu X.3 cia GATT
va Diéu 17.6(i) cia Hiép dinh Chong Ban Pha gia, vi Hoa Ky khong thiét
lap ding dan cac sy kién va khong xem xét cac sy kién mot cach khéng
thanh kién va khach quan. Han Quéc néu ra rang Samsung c6 du ly do dac
biét dé chitng minh vi sao c6ng ty nay cham tré trong yéu cau xem xét hiy
bd, bao gom nhwng khong gidi han bai viéc Hoa Ky lién tuc tri hoan va tri
hoan qué dang trong viéc dwa ra két qua cia cac cudc xem xét hanh chinh.
Hoa Ky, tuy nhién, lai don phuwong quyét dinh rang viéc khong xem xét
duang thoi han la tha thit dugc, con viec khong dung thoi han cia Samsung
thi khong. Han Qudc ciing khiéu nai rang trong ltic cudc diéu tra so bd va
xem xét la cac tha tuc dé danh gia nhitng hoan canh co ban la nhw nhau,
Hoa Ky lai 4p dung cac tiéu chuan khac nhau dé quyét dinh ty 1é ban pha

gi4 de minimis va nhap khau khong déng ké trong hai thd tuc.
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4. Két qua

Trong lic do, vé phia Hoa Ky, ngay 31-12-1997, theo yéu cau cta cac bén
kién nghi, Hoa Ky da chdm dit diéu tra chong lan tranh. Trwéc khi chdm
dit, B6 Thuwong mai Hoa Ky nhan thdy rang Samsung c6 co s& san xuat
dang ké tai Mexico, va c6 nhiéu nha mdy cung cap vat liéu do nhitng nha
cung cap Han Quéc khong c6 quan hé v6i Samsung thanh 1ap va diéu hanh.
T nhitng co s@ san xudt nay, Samsung cung cap ti-vi mau duwgc ban khap
Bac, Trung va Nam MY, va nhitng ti-vi mau nay da dugc nhap vao Hoa Ky
mién thué theo diéu khoan thué quan wu dai NAFTA, nghia la nhitng mat
hang nay phu hgp v&i nhitng yéu cau vé quy tac xuat xit cia NAFTA.

Cung ngay B0 Thuwong mai duwa ra két qua so bo vé xem xét hoan canh thay
do6i cua lénh ap dat thué chéng ban pha gia doi véi ti-vi mau cia Han Quoc,
theo d6 BO so bo quyét dinh hiity bé mot phan 1énh ap dat thué chong ban
pha gia d6i véi Samsung. Ngay 5-1-1998, nhu két qua cia lénh so b nay,
Han Quoc théng bao cho Co quan Giéi quyét Tranh chdp rang nwdc nay rat
lai yéu cau thanh lap ban héi tham nhuwng bao Iwu quyén 1ap lai yéu cau nay.
Ngay 2-9-1998, B6 Thuwong mai Hoa Ky da dwa ra quyét dinh cudi cung
rang hoan canh thay doi da dam bao viéc hiy bé 1énh ap dat thué chong ban
pha gia doi véi ti-vi mau ttt Han Qudc ma Hoa Ky da ap dat vé6i Sarnsung.13
Theo tin ctia mot t& nhat bao Han Quoc, khi mwoi bon thanh vién cia nhém
tranh chap thwong mai cia Samsung nghe tin Hoa Ky cu6i cung da hay bo
bién phap chong ban pha gia, ho da reo ho sung swéng vi diéu ma ho da dau
tranh trong hon 14 nam qua cu6i cung da chdm dit. Tai cudc hop Co quan
Giai quyét Tranh chap ngay 22-9-1998, Han Qudc thong bao rang nwédc nay
nay vinh vién rit lai yéu cau thanh 1ap ban hdi tham vi thué chéng ban pha
gia da bi huy bo.
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5. Bai hoc cho nhitng nwéc khac: quan diém cuia cac
bén tham gia va y nghia déi véi nhitng nwéc dang
phat trién

Quan diém cua cdc bén tham gia Han Quoc

Sau khi yéu cau thanh 1ap ban hoi tham dwgc rit lai, moi bén déu ca ngoi
“két qua my man” cda vu kién. Hoa Ky nhdan manh sv kién rang Samsung
khong con xuat khau ti-vi mau tir Han Quoc va lwgng nhap khau ti-vi mau
t* Han Quoc khong c6 kha nang tang nhiéu. Han Quoc nhan manh sw kién
la bién phap chéng ban pha gia, dwgc nhiéu nguwdi cho rang khong cong
bang va dugc duy tri mot cach phi ly trong mwdoi 1am nam cudi cung da
duwgc gd bo. Trong khi Hoa Ky cho rang viéc ndp don yéu cau thanh 1ap ban
hoi tham khong anh hwéng dang ké dén két qua cua vu kién, thi phan 16n
cong chung Han Qudc tin rang kién nghi nay vdi WTO da déng mot vai tro
quan trong trong quyét dinh hiy bé bién phap chéng ban pha gia ctia Hoa
Ky. Trong vu kién nay, bién phap chéng ban pha gia da dwoc duy tri trong
muoi lam nam bat chap nhitng no6 lwc lién tuc ctia Samsung va chinh phua
Han Quoc dé huy bo né, nhung ngay sau khi nop don cho WTO bién phap
da dugc hay bé. Mot vai nhat bdo cia Han Quoc dwa tin rang chi sau khi
Han Quéc nop don véi WTO BO Thuong mai Hoa Ky méi té ra dap tng
hon véi yéu cau cia Samsung va Han Quoc doi hiy bé 1énh chong ban pha
gid. Thang 11-1998, Samsung bat dau xuat khau ti-vi mau gia cao hon sang
Hoa Ky.

Thanh cong cua vu kién ctia Samsung, cling nhv thanh cong ctia mot vu
khiéu kién tiép theo v6i WTO lién quan dén thué chong ban pha gia doi véi
b6 nhé truy cap ngau nhién dong (DRAM) tir mot megabyte trd 1én, dugc
nop don chong lai Hoa Ky vao thoi gian gan nhuw dong thoi vdi thoi gian
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cta vu kién trén, da giup lam giam sv lo lang chung cta cong chiing Han
Quoc vé hé thong tranh chap cia WTO va viéc hg khong tin rang hé thong
tranh chap cia WTO la cong bang va khach quan.

Hau qua la cong ching Han Quéc bat dau nhan ra rang WTO khong chi 1a
mot cong cu danh cho cac nwéc khac, ma Han Quoc ciing c6 thé st dung
cong cu do. Hai vu kién noéi trén cling da gitip lam gidm sy lo lang cta cong
ching nay sinh ti phan quyét khong thuan lgi trong vu kién Thué Danh
Trén Nuéc Giai Khat C6 Con vao cudi ndm 1998. " Pa s6 nguwoi Han Quoc,
tuy c6 1é van khong c6 thién cam véi WTO, bat dau nhan ra rang to6 chirc
nay c6 ich cho Han Qudc, va c6 thé dugc sit dung dé hiay bé nhitng hang
rao thwong mai tai nhitng nwéc khac, ké ca nhitng nuwdc tién tién va hung
manh. Céng ching Han Qudc nay nhan ra rang WTO la can thiét dé duy tri
thwvong mai qudc té, va tuy WTO c6 ldc c6 thé hanh dong “chong lai” Han
Quoc, td chirc nay ciing sé hanh dong “c6 1gi” cho Han Qudc, tuy tirng hoan
canh. La mot quéc gia buén ban, Han Quéc can dén WTO.

Han-Soo Kim ciia MOFAT phat biéu rang két qua cta vu kién nay khuyén
khich Han Quoc st dung Co ché Giai quyét Tranh chap nhiéu hon. Nhitng
nguon tin khac ciing néi lén sy ty tin va kinh nghiém cé duwgc ti hai vu kién
nay, qua dé khuyén khich Han Quoc di theo huéng “tich cye tuan tha phap
luat” trong viéc gidi quyét nhitng tranh chap thuong mai,15 va nuwdc nay nay
da trd thanh mot trong nhitng nwéc st dung Co ché Giai quyét Tranh chap
tich cyc nhat. Tuy nhitng vu kién khac van con dugce tién hanh chong Han
Quoc, Han Qudc hién nay ciing c6 thé 1a bén khiéu kién tai WTO.
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6. Bai hoc cho nhitng nwéc dang phat trién

Kinh nghiém cia Han Quéc c6 nhitng khia canh cé ich cho nhitng nuwéc
dang phat trién. Nguwoi ta can nhé rang khi Hoa Ky ap dung bién phap
chong ban phé giad vao nam 1983, Han Qudc van con la mot nwdc dang phat
trién, véi GDP dau nguoi la 2.000 déla My. Co ché Giai quyét Tranh chap
thugc WTO dé st dung hon la hé thong giai quyét tranh chdp & thoi ky
GATT trwdce khi thanh 1ap WTO, va cac nwdc dang phat trién nén sit dung
co ché nay mot cach tich ciwc hon. Tuy nhién, cling c6 nhitng van dé ma
nhitng nwdc dang phat trién phéi can nhac khi st dung Co ché Giéi quyét
Tranh chap lan dau tién.

Thi nhat, phai cé sy hop tac chat ché gitra khu vue tw va chinh phut. Trong
luc khu vuce tvr la nan nhan cia hang rao thwong mai, chinh pha mdi la
nguwoi phai chuan bi va trinh bay vu kién. Vi thé, khu vie tw va chinh phu
phai hgp tac chat ché véi nhau dé thu thap dit liéu lién quan dén vu kién va
hinh thanh mot chién Iwgc phap 1y va ngoai giao kha thi.

Thit hai, WTO chi c6 ich néu t6 chitc nay dugc stt dung. Mot so6 thanh vién
c6 thé mién cwong phai dwa mot vu kién ra trwuéc WTO vi thiéu kinh
nghiém, chi phi cao va sg bi tra diia. Tuy nhién kinh nghiém ctia Han Quoc
cho thdy lgi ich nhan dwgc 16n hon chi phi phat sinh. Viéc chuan bi chu dao
c6 thé gidam dang ké chi phi tryc tiép va gian tiép ctia vu kién. Ngoai ra,
chinh phu cang gidi quyét nhiéu vu kién, chinh pht cang cé thém kinh
nghiém, diéu nay sé€ lam gidm chi phi trong cac vu kién twong lai. Vu kién
dau tién dwa ra Co ché Gidi quyét Tranh chdp cé thé dugc xem nhw dau tw
cho twong lai.

Thi ba, viéc stt dung thanh cong WTO c6 thé cdi thién hinh anh cta toan
cau héa, chinh pha va chinh WTO. Toan cau héa thwong duwgc xem nhw co
hai vi dugc gia dinh la ap dat y mudn cta cac nwéc manh l1én cac nuwée yéu.
Kinh nghiém ctia Han Quéc voi Co quan Giai quyét Tranh chap cia WTO
cho thdy quan diém nay la khéng chinh x4ac. Nhitng bién phap phu hgp véi
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cac Hiép dinh WTO c6 thé dugce nhitng nwéc nhé van dung thanh cong néu
nhitng nwdc nay san sang thir. Vi thé nhitng nwdc nay khong can thiét phai
la “nhitng nan nhan” thu dong, bat lyc ctia toan cau hoéa. Viéc stt dung
quyén han nhuv trén sé lam gidm sy chong doi toan cau héa. Hon nita, khi
chinh phu s dung thanh cong Co ché Giai quyét Tranh chdp, nguwdi dan sé
tin twdng vao nang lwc ngoai giao, phap ly va kinh té caa chinh phu. Cubi
cung, viéc st dung thanh cong Co ché Giai quyét Tranh chap ciing cho thay
rang WTO khong phdi 1a cong cu mot chiéu ctia cdc nwdc tién tién ting ho
toan cau hoéa ma ding hon la mot céng cu trung gian dé gidi quyét nhitng
tranh chap, von c6 thé ho trg thwong mai va toan cau héa.

Tuy nhién, diéu hét sitc quan trong la mot nwdc phai chon mot vu kién
“dung”, dac biét la vu kién dau tién. Vi chi phi lién quan sé cao hon chi phi
cta cac vu kién tiép theo, va vi cai nhin cia quan ching doéi véi WTO sé
tuy thudc rat nhiéu vao viéc vu kién dau tién thang hay thua, chinh phu phai
lwa chon vu kién dau tién mot cach can than dé dam bao rang chinh phu c6
cac doi tac dong long trong khu vuce tw va vu kién cé co s& phap ly vitng
chac. Chinh pht cling can st dung moi tai nguyén nao ma chinh pha c6 thé
stt dung, ké ca sy giup d& ctia nwdc ngoai vé phap ly, cho du diéu dé co thé
phat sinh chi phi cao. Lgi ich gian tiép cua viéc thang kién, qua mét cai
nhin thuén lgi hon vé chinh phd, va thwong mai va toan cau hoa, sé vugt xa
chi phi tién hanh vu kién.

00o
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04. Trung tam Tw van Cong tac vé WTO cta Thugng
Hai: hgp tac dé tan dung tw cach thanh vien WTO

GONG BAIHUA°
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1. BOi canh cua van de

Viéc gia nhap T6 chitc Thwong mai Thé gigi vao nam 2001, sau muoi lam
nam thuwong lwong gay go, 1a mot sy kién buwdc ngoat doi vei cd WTO va
cac thanh vién cta td6 chitc nay lan Trung Quoc. Cac quan chitc cta chinh
pht Trung Quoc va nhitng ai da theo doi tién trinh thwong lwgng qua céac
nam déu biét rang viéc gia nhap sé di kem véi yéu cau phai tién hanh mot
s0 16n cai cach trong chinh sach kinh té€ qudc ndi, nhiéu cdi cach trong sé dé
can phu hgp véi quan diém cta cac co sé kinh doanh Trung Qudc. Nhitng
ai hiéu WTO ciling biét rang sé kho thuc hién mot so thay doi lién quan dén
viéc gia nhap theo cach thitc dap tng nhitng ky vong ctia cac déi tac thuwong
mai ctia Trung Quoc.

Tuw cach thanh vién WTO ciing dem lai thoi co dé tan dung cac co hoi tiép
can thi trrong méi va nhitng bado hd mdi nay mé ra cho Trung Quéc theo hé
thong ap dung cac quy tac cia WTO. Khi chwa la thanh vién cia WTO,
Trung Quoc da nhan thdy rang xuat khau ctia minh thuwong la déi twong bi
phan biét doéi xw trén thi tredng nwdc ngoai. Ngoai ra, v6i tw cach 1la mot
quoc gia dang chuyén tiép tir mot nén kinh té ké hoach héa tap trung sang
mot nén kinh té noi ma cac lwc lwgng thi treong sé xac dinh gia ca va quyét
dinh viéc phan phoi tai nguyén, Trung Quoc thwong thady cac doanh nghiép
xudt khau cta minh bi dp dat hanh dong chéng ban pha gia von doi xir mot
cach bat cong vdi nhitng nha xuat khau Trung Quoc —vi Trung Quoc thudng
duwgc xem la mot “nén kinh té phi thi truong”.

Thuwgng Hai la thanh pho da di dau trong cai cach kinh t€ ctia Trung Qudc
va m@ ctta ra thé gigi bén ngoai, va déng vai tro lanh dao trong viéc Trung
Quoc thich &ng véi cac quy tac thwong mai thé gidi. Chinh cac chuyén gia
tr Vién Ngoai thwvong Thuong Hai, vao dau nam 1985, 1a nhitng ngwoi dau
tién dé xudt v@i chinh quyeén trung wong cia Trung Qudc rang tw cach thanh
vién GATT (Hiép dinh chung vé Thué quan va Thwong mai) cia Trung
Quoc can dwoc tai tuc. Ti€p theo la viéc thanh lap Trung tdm Nghién cttu
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Thuwong Héi vé GATT, stt dung kha nang chuyén mon cua cac nha nghién
cttu dén tr Thuwong Hai va cac treong dai hoc khac ctia Trung Qudc.

Trung tdm Tw van Cong tdc vé WTO cta Thwong Hai (Trung tam) do
Chinh quyén Nhan dan Thanh ph6é Thugng Hai tai trg, la mot to6 chirc tw
van chuyén nghiép va phi chinh phu, dugce thanh 1ap dé tw van phap ly va tw
van vé chinh sach cong tac vé WTO, dong thdi cung cap cac dich vu dao
tao lién quan dén WTO. T khi thanh 1ap, Trung tam da déng gép nhiéu vao
viéc hoan thanh cac cam két gia nhap WTO cta Trung Qudc, dac biét 1a qua
viéc ho trg chinh quyén trung wong va chinh quyén khu vie trong viéc thich
tng véi ché do caa WTO.

Nghién cttu dién hinh nay sé xem xét nguyén tac co ban cta viéc thanh lap
Trung tam, nhitng con nguwoi ¢ Thuwgng Hai va ¢ noi khac da dong gép cho
cong viéc cta Trung tam va nhitng thach thitc ma Trung tam phai doi mat tw
khi thanh 1ap. Nhin chung d6 1a cdu chuyén vé cach ma chinh quyén dia
phwong (duwgc chinh quyén trung wong ho trg) da hgp tdc my man véi cac
treong dai hoc va cac doanh nghiép thwong mai dé thanh 1ap va duy tri mot
t0 chitc déng mot vai tro kiéu mau tai Trung Quoc vé cach thitc té chitc dé
tan dung tw cach thanh vién cia WTO. D6 la mot kiéu mau co6 thé ap dung
cho hoan canh cua cac quoc gia khac.

https://thuviensach.vn



2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Su két hgp ctia nhitng phat trién ¢ ndc ngoai va tam nhin trong nwéc da
dan dén viéc thanh 1ap Trung tam. Ngay ca khi d6, Trung tam van khong
phadi la mét dw an c6 thé thwe hién duwge ngay. Khi hoi twéng lai, Thugng
Hai c6 1€ la thanh phd duy nhét tai Trung Qudc noi ma cac quan chirc tién
bo cta chinh quyén dia phwong, thanh vién cta cac trweong dai hoc va cong
dong doanh nghiép da tao thanh lyc Iwgng quyét dinh can thiét dé xtc tién
viéc thanh lap Trung tam trong thdi gian triedc khi Trung Quoc gia nhap
WTO.

Khi Trung Quéc va Lién minh chau Au (EU) dat dugc théa thuin song
phuwong vé diéu kién dé Trung Qudc gia nhap WTO va ky mot hiép wdc vé
viéc nay vao thang 5-2000, ro rang la tién trinh gia nhap WTO ctia Trung
Quoc dang dugc day manh. Tai Hoi nghi cac Cong trinh Kinh té quan trong
dién ra hang nam ctia chinh quyén trung wong Trung Qudc, Ch tich va Tha
twéng lic do 1a Giang Trach Dan va Chu Dung Co tuyén b rang viéc chuan
bi gia nhap WTO can phai dwogc tich cuc thuc hién. BDé day manh viéc
chuan bi gia nhap WTO, Trung tam Nghién cttu Phat trién ctia Chinh quyén
Nhan dan Thanh phé Thugng Hai, Uy ban K& hoach Thuong Hai, Uy ban
Kinh t& Thugng Hai, va Uy ban Thwong mai va P6i ngoai Thuwong Hai da
chu tri viéc phat triéen mét “Ké hoach Hanh dong cua Thwong Hai doi véi
viéc Trung Quoc gia nhap WTO”, bao gobm mudi tdm ndi dung hwéng dan
viéc chuan bi gia nhap WTO. Viéc cong bo ké hoach hanh dong nay cua
chinh quyén thanh pho vao thang 8-2000 twgng trung cho mot s chuyén
bién quan trong trong céng cudc chuan bi cua Thwong Hai cho viéc gia
nhap WTO tu giai doan nghién cttu sang mot giai doan thuc hién tich cuc
hon.
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Mot trong nhitng sang kién chinh cia Ké hoach Hanh dong la thanh 1ap mot
vién tr van chuyén mon vé WTO tai Thugng Héi. Thang 10-2006 sang kién
nay da dan dén viéc thanh 1ap Trung tam Tw van Cong tac vé WTO. Nhitng
con nguoi (ca nhan) nong cot da 1én ké hoach cho viéc t6 chitc va cac hoat
dong ctia Trung tam trong nhitng ngay dau da quyét dinh rang pham vi rong
ctia nhitng hoat dong dv kién cta Trung tdm can c6 mot nhom quan ly
mang tinh lién nganh. Phu hgp vé6i cach suy nghi nay, phan 16n nhitng vién
chitc c6t can ctia cac bé phan chu chot cia Trung tam dén tw treong Dai hoc
Phuc ban, Vien Chinh Tri va Phap Luat Bong Trung Hoa va Vién Ngoai
thwvong Thugng Hai. Tat cad nhitng ngudi nay déu lam viéc cho Trung tam
theo hgp dong. Téng quat, Trung tdam gom c6 sau bo phan: Bo phan Dich
vu Tw van, Bo phan Dich vu Thong tin, Bo phan Dich vu Pao tao, Bo phan
Theo do6i va Canh bao S6m céac Bién phap Khac phuc Thwong mai, BO phan
Dich vu Nghién citu va Bo phan Chuwong trinh Hau Tién si. Trung tam cling
c6 mot uy ban tw van cap cao gom cac thanh vién trong nwdc va nudc
ngoai, ké cad nguyén tong giam doéc va cac pho tong giam doc cia WTO,
cung mot sO chuyén gia vé WTO va hoc gia danh tiéng ctia Trung Quoc.

B0 phan ra quyét dinh t6i cao ctia Trung tam la Ban Quan tri, bao gom dai
dién tr cac ban nganh c6 lién quan dén WTO cuta chinh quyén Thugng Hai
va cac hiép hoi nganh nghé. Duéi sy lanh dao ctia Ban Quan tri, cha tich
cta Trung tam phu trach cac sy vu hang ngay. Chu tich hién nay la Tién si
Xinkui Wang, nguwoi dong thoi cling la cha tich cia Vién Ngoai thuong
Thuong Hai.
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3. B6i mat vdi cac thach thirc va két qua

Trong thoi gian quy ché GATT cta Trung Quoc va Vong Uruguay dang
dwgc dam phan, Trung tdm Nghién citu Phat trién cia Chinh quyén Nhan
dan Thanh pho Thwong Hai da t6 chitc cho cac chuyén gia ngoai thuwong va
luat quoc té tién hanh mot s6 du an nghién cttu tap-trung-vao-chinh-sach vé
y nghia cta viéc tai tuc tw cach thanh vién GATT ctua Trung Qudc va cac
Hiép dinh Uruguay doi v6i Thugng Hai. Sau khi WTO dwoc thanh 1ap vao
nam 1995, cac chuyén gia nay da mé rong céng viéc ctia ho dé bao gom ca
nhitng van dé lién quan dén Hiép dinh Chung vé Thwong mai Dich vu
(GATS) va Hiép dinh vé cac Khia canh Lién quan dén Thuong mai cta
Quyén S& hiru Tri tué (TRIPS).

Céac chuyén gia nghién ctru tai Thwgng Hai tiép tuc cong viéc ctia minh sau
khi WTO dwgc thanh 1ap va bat dau tap trung vao y nghia cia ké hoach gia
nhap WTO cta Trung Quéc doéi v6éi nwdc nay va khu vie. Qua nghién cttu
va theo doi cdc cugc dam phan, diéu da tré nén rd rang la viéc gia nhap
WTO va viéc thyc hién day da nhitng cam két ma Trung Quoc sé phdi tién
hanh theo yéu cau khéng phai la mét nhiém vu dé dang. Vao cu6i thap nién
1990, nguoi ta cling thdy ro la co s& xudt khau cong nghiép dang tang
tredng va vi thé canh tranh manh liét cia Trung Qudc tai thi treong thé gidi
sé khién cho nhitng nha xuat khau ctia Trung Quéc ngay cang phai doi mat
v6i sach nhiéu thwong mai tai cac thi treong khac — dac biét la nhitng hanh
dong chong ban pha gia khi Trung Quoc thwong bi déi xtr mot cach phan
biét nhw m6t nén kinh té phi thi tredng.

béap lai nghién cttu nay, Chinh quyén Nhan dan Thanh pho Thuwong Hai
nhan ra rang sy chuan bi cia Thuwgng Hai cho viéc Trung Quéc gia nhap
WTO can dugce tién hanh cang sém cang t6t, va can c6 thém nhitng céng
trinh nghién ctu mot cach chi tiét hon vé nhitng thach thitc va co hdi theo
sau viéc gia nhap. Cong viéc nay dugc Trung tdm Nghién cttu Phat trién
ciia Chinh quyén Nhan dan Thanh phé Thugng Hai, Uy ban K& hoach
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Thwong Hai, Uy ban Kinh té Thugng Hai va Uy ban Thuong mai va Béi
ngoai dé xuat, va duwgc mot s6 sé va chuyén gia vé WTO ddm nhan. Mot
bao cdo nghién citu vé dnh hwéng cia viéc Trung Quoc gia nhap WTO doi
v6éi Thuwgng Hai da dugc hoan tat vao thoi diém ky két thoa thudn gia nhap
WTO Trung-My vao thang 11-1999.

Khi quyét dinh cudi cung dugc dwa ra vao ngay 26-10-2000 vé viéc thanh
1ap Trung tam Tu van Cong tac vé WTO & Thuwong Hai, quyét dinh do6 da
dwgc thye hién c6 muc dich, véi viéc Trung tdm dwoc hau thuan badi mot
van ban thanh 1ap va mot tuyén bo rd rang ctia co quan uy quyén thyc hién.
Trong van kién dugc nhitng nguwoi diéu hanh dau tién ctia Trung tam phat
hanh vao thoi diém d6, Trung tam duwgc mo ta nhw “dong lyc thic day méi
dang sau no lyc cda Thwong Hai dé ty bién thanh ‘M6t dau rong véi ba
trung tam’ va dem lai cho thanh pho mot khéng gian réng rai hon dé phat
trién ra thé gi6i.” Muc tiéu cua Trung tam dwgc mo td mot cach cu thé nhw
thwe hién nhitng bién phap tich cwc dé van dung nhitng co hoi va doi pho
v6i nhitng thach thivc ma Thwong Haéi sé duong dau sau khi gia nhap WTO.
Chitc nang chinh ctia Trung tam ngay tir dau da dwgc xac dinh, vé mat to
chirc, 1a dao tao, cung cap thong tin, nghién citu, dich vu théng tin va ho trg
phap ly lién quan dén cong tac vé WTO; ho trg chinh quyén cac cap, cac
doanh nghiép va céac td6 chitc cong cong dé ho lam quen véi va ap dung
nhitng théng 1é phu hgp véi nhitng quy tac cia WTO ¢6 lién quan; cung
phat trién thwong mai va hop tac kinh té vdi cac qudc gia khac trén thé gidi.
Ngay tir dau, sw c6 mat cia Trung tam dwong nhw lam 1gi cho Thwong Hai,
xét nhu cau cu thé vé viéc tang cuwdng va xuc tién cac cong viéc clia ca
Thuong Hai lan Trung Quoc lién quan dén viéc gia nhap WTO. Vé phuong
dién nay, Chinh quyén Nhan dan Thanh phé Thuwgng Hai da xac dinh sé
tham khdo y kién cta Trung tdm trwdc khi ban hanh cac quy dinh va chinh
sach lién quan dén WTO. Trung tam ciing da nhan dwgc nhitng 10i khen
ngoi nong nhiét vé cong viéc cua Trung tdm & nudc ngoai. S quan cda cac
thanh vién WTO — ké ca cac st quan cua Hoa Ky, Lién minh chau Au, Nhat
Ban va Australia — da quan hé tich cyc vGi Trung tam. Trén thyc t€, Trung
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tam da tré thanh mot kénh quan trong trong viéc truyén dat thong tin lién
quan dén cac cong tac vé WTO.

Vé mat hoat dong, Trung tdm cung cap cac dich vu chinh sau cho chinh
quyeén cac cap, doanh nghiép va céng ching:

1. Céc dich vu tw van. Tw khi thanh 1ap Trung tdm da cung cap cac
dich vu tw van lién quan dén viéc tham gia ctia chinh quyén trung
wong vao cac cudc dam phan thvong mai da phuwong cia WTO; ho
trg chinh quyén trung wong trong no lwc stta doi luat phap va cac
quy dinh cho phu hgp véi nhitng cam két gia nhap ctia Trung Quodc;
ho trg cac doanh nghiép dia phwong bao vé quyén cta ho theo
nhitng quy tac cia WTO qua cac bién phap khac phuc nhw chéng
ban pha gia va cac bién phap bdo vé khac; xay dung cac ké hoach
phat trién chi tiét cho cadc doanh nghiép trong nwéc dé dap wng vdi
cac hang rao thwong mai; va cung cip canh bao sém lién quan dén
cac bién phap chong ban pha gia hodc bdo vé khac. “Puwong day
néng Tv van Tryc Tuyén vé WTO” do Trung tam thanh 1ap da tr@
thanh nguon tw van chinh cho nhitng nhém lgi ich ctia Trung tam.

2. Cac dich vu thong tin. Tw khi thanh 1ap Trung tam thu thap va phan
phoi thong tin lién quan dén WTO qua nhiéu kénh, va da thanh
nguon thong tin quan trong cho chinh quyén trung wong, chinh
quyén khu vuc lan cac doanh nghiép va hoc gia. Trang web' cla
Trung tam dang tai cac tin tic trong va ngoai nuwdc lién quan dén
WTO. “Trung tdm Tham khao vé WTO tai Thuwgng Héi” cua Trung
tam, do Thw ky WTO thanh lap, da tré thanh nguon thu thap chinh
cac tuw liéu lién quan dén WTO tai Thuwgng Hai. WTO Newsletter do
Trung tdm bién tap phat hanh hai tuan mot lan va dang tai da loai
tin tic trong va ngoai nwdc lién quan dén WTO. Trung tam ciing
dich va phat hanh hang nam cac bao céo ctia Co quan Phiic thim
ctia WTO va céac cong trinh nghién cttu lién quan dén cac van de
ctia WTO, dé cung cap cho doc gia mot sw hiéu biét kip thoi va can
ké vé cong tac vé WTO.
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3. Cac dich vu dao tao. Trung tdm cung cdp cac chuwong trinh dao tao
vé cong tac vé WTO cho nhiéu chuyén gia vé WTO va nhitng nguoi
tham gia, nhw cac quan chitc chinh quyén va luat sw. Tt nam 2001,
Trung tam da thyc hién “Dy 4n Pao tao 50/100 Chuyén gia Cao cap
vé Cong tac vé WTO” cho hon 1.000 hoc vién. Trén mot tram
nguoi trong so6 nay da dugc dao tao thém vé chuyén mon tai cac
quoc gia thanh vién lén khac cia WTO. Mot s6 nguoi da tré vé
nwéc dé dam nhan cac chitc vu chia chot lién quan dén WTO trong
chinh quyén hodc trong cac doanh nghiép kinh doanh.

4. Cong viéc nghién cttu. Trung tam dwgc huwong lgi tw mang lwdi
nghién citu réng 16n bao gom cac nha tw van mang hoc vi tién si,
cac gido su, cac chuyén gia noi tiéng va hoc gia tai Trung Quoc va
nuwdc ngoai, nhitng nguwdi cong tac qua nghién cttu cia ho vé nhitng
van dé lién quan dén WTO.

5. Dién dan cong tac vé WTO. Mot thanh cong to 16n cda Trung tam
trong cac nam la viéc 1ap ra dién dan hang nam vé cong tac vé
WTO nhw mot dién dan dugce cong nhan toan thé gidi vé cac van dé
ctia Trung Quoc va WTO. La sang kién ctia chinh quyén thanh pho,
dién dan cong tac vé WTO dién ra hang nam vao thang 11 trong
thoi gian Hoi chg Cong nghiép Qudc té Thugng Hai. Cac nha tw
van cta Trung tam va cac chuyén gia vé WTO tai Trung Qudc va
nuwdc ngoai dwgc moi dén Trung tdam dé tham dv dién dan, day la
dip d6c nhat dé xem xét lai cac van dé va co hoi gan lién véi tién do
ctia Trung Quoc trong viéc hién thyc héa nhitng 1gi ich do tw cach
thanh vien WTO mang lai.

Trong viéc cung cap cac dich vu théng tin va tw van ctia minh, Trung tam
dwa nhiéu vao mang lw6i cac vién chirc lién lac véi WTO trong chinh phu,
cac doanh nghiép kinh doanh, cac t6 chitc trung gian, cac hiép hoi cong
nghiép va cac s@ lién quan trong toan Thanh phé Thuwong Hai. Diéu nay
dem lai cho Trung tdm vira mot co ché phéan hoi vé tinh hinh thyc hién cac
yéu cau dé gia nhap WTO vira mot phuong tién tiém nang dé gidi quyét cac
van dé dic thu xay ra trong bdi canh ndy. O mitc d6 ma cac van dé trén
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dugc x ly, viéc nay c6 thé mang lai cai tién sdu rong doi véi moi truong
kinh doanh cta Thvgng Hai.

Dinh hwéng va gia tri thue tién caa Trung tdm duwgc minh hoa bang hai
treong hop nghién cttu vé nhitng van dé ma Trung tam da tap trung trong
nhitng nam gan day. Ca hai nghién cttu dién hinh dwéi day vira trinh bay
kién thitc chuyén mén vé cac van dé thuoc WTO ma Trung tdm da phat
trién trong cac nam qua vira trinh bay nhitng phwong cach truce tiép va thuc
tién qua d6 cac doanh nghiép c6 thé dwoc lgi tir kién thitc chuyén mon cua
Trung tam.

Nghién cttu dién hinh 1: Pdu giad bién sé6 xe hoi va
cdch xir ly toan quoc

Tai Thuong Hai, nhitng ai mudn mua va dang ky xe hoi dé st dung cho ca
nhan phai 1dy bién s6 xe cho chiéc xe dy dinh qua cudc dau gia hang thang
do cac co quan thudc chinh quyén thanh phé t6 chitc. Hé thong nay duoc to
chitc nham gidm s6 lwgng xe hoi duge tung ra dwong pho cda thanh pho
vao bat ky thoi diém nao dong thoi dwgc sit dung nhw mot nguén thu quan
trong cho chinh quyén thanh pho tu tri. Ly do cia cudc dau gia hoan toan la
quoc ndi, va khong co diéu gi trong hé thong nay duwgc thiét ké theo cach co
thé anh huwéng dén thwong mai quoc té.

Ngay 7-8-2002, nhan vién lanh sy quan Hoa Ky thong bao cho Trung tam
biét rang, theo hiéu biét cua ho, viéc dau gia bién s6 xe hang thang cua
Thugng Hai cho nhitng ca nhan va cong ty tw doanh mua xe dang ap dung
mot phwong phap dau gia va phan phoi bién s6 cho xe san xuat trong nwdc
va mot phuwong phap khac cho xe nhap khau. Gigi chitc Hoa Ky cho rang xe
nhap khau la doi twgng bi doi x phan biét va diéu nay anh hwéng xau dén
viéc tiép can thi treong ctia hang héa nhap khau.

Sau khi dugce thong bao vé cao budce trén, cac chuyén gia ctia Trung tam lap
ti’c tién hanh diéu tra va bdo cho Uy ban K& hoach Phét trién Do thi
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Thuwgng Hai biét. Viéc kiém tra quy tac dac dau gia thang 7 do Cong ty
TNHH Pau gia Hang hoa Quoc té Thugng Hai st dung theo mo ta trén
trang web ctia don vi nay cho thay c6 ké hoach dau gia 3.000 bién s6 cho xe
san xuat trong nudc so vdi von ven ba chuc bién s6 cho xe nhap khau. Biéu
tra sau hon, ngwoi ta thay ro rang Cong ty Dau gia Hang héa da dat ra mot
gia san trong viéc dau gia bién s6 cho xe nhap khau (26.000 yuan), nhung
lai chang c6 gia san nao twong tw cho xe san xudt noi dia. Tac dong thuc té
la xe sadn xudt trong nwdc cé thé mua véi gia thap hon kha nhiéu (gia tring
thau trung binh tai cudc dau gia la 20.904 yuan).

Vé phuong dién phap luat va quy dinh c6 lién quan, chuyén gia cta Trung
tam thtra nhan rang nhitng cam két gia nhap ctia chinh pht Trung Quéc doi
hoéi 1a xe hoi va phu tung xe hoi nhap khau phéi dugce “doéi x* nhw hang
trong nwdc”. Chuyén gia cia Trung tdm cling nhin nhan rang c6 mot moi
quan hé thiét yéu gitta mot chiéc xe hoi va bién s6 xe, nén bat ky mot han
ché nao ap dung cho bién s6 xe ciing ap dung cho ca chiéc xe. Do do, can
cl¥ vao nguyén tac doi xit quoc gia18 va viéc badi bo toan dién cac han ché s6
lwong,  nhitng hé théng khéc nhau ma chinh quyén dia phuong 4p dung
cho viéc mua xe san xuat trong nirdc va xe nhap khau da dan dén cach doi
x* khac nhau va vi thé khong phu hgp véi nhitng cam két ctia Trung Quoc
véi WTO. Theo quy tac cia WTO, diéu nay tac dong tryc tiép dén mitc do
ma chinh phu Trung Qudc thyc hién cac nghia vu WTO ctia minh, vi chinh
pht Trung Quoc c6 trach nhiém bai bé “nhitng han ché, quy tac dia phuong
va nhitng bién phap dia phuwong khac trai nguwgc véi bon phan va nghia vu
d6i véi WT0”.”

bé tranh mot cudc tranh chap thwong mai c6 kha nang xay ra va bao vé
danh tiéng cua Thuong Hai nhw mét dia diém dé kinh doanh, Trung tam
duwgc giao nhiém vu giai quyét thi du dac thu vé viéc khéng tuan tha quy tac
ndy. Trung tam tién hanh dam phéan véi Uy ban K& hoach Phét trién D6 thi
Thuwong Haéi va dé nghi ngirng ngay moi su doi xtt phan biét trong ché do
dau gia bién so. Két qua 1a ké tir thang 10-2002 khong con gia san cho xe
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nhap khau va khong c6 sy khac biét nao giita xe san xuat trong nwdc va xe
nhap khau vé mat gidi han so lwgng xe dwgc dau gia.

Trong treong hop nay, cach tiép can cta Trung tam la xay dung mot mang
lwdi lién lac va tham khdo mot so y kién vé viéc phap luat va quy dinh lién
quan c6 phu hgp véi nhitng quy tac cia WTO hay khong. Nhitng y kién bao
gom ca y kién cuta dai dién cac doanh nghiép nuéc ngoai. Bong thoi Trung
tam cling tién hanh nhitng cudc diéu tra va phan tich riéng cia minh, va da
c6 thé lam viéc vdi cac sé lién quan cta chinh pha dé di dén mot giai phap
nhanh chéng va thiét thyc. V& mat nay, Trung tdm qué la mot cau noi quan
trong gitta cac sé ban nganh cua chinh phu va khu vuc kinh doanh.

Nghién cttu dién hinh 2: M¢t hé thong cdnh bdo sém
cdc vu tranh chdp chéng ban phd gia tai Trung Quoc

Cac doanh nghiép ctia Trung Quoc da phat trién manh trén san khau thuwong
mai quoc té trong nhitng nam gan day va da nhanh chéng thiét 1ap dugc cho
ding vitng chac tai hau hét cac thi truong xuat khau chinh. Vao cudi nam
2003, tong gia tri thwong mai ctia Trung Qudc da dat 850 triéu USD. Cung
thoi diém do, cac cong ty xuat khau cua Trung Quoc da tré thanh muc tiéu
sO mot ctiia cac bién phap khac phuc thwong mai do chinh pha cac nuwéc
khac trén thé gidi ap dung. Dya trén cac con s6 thong ké chinh thic ké tir
khi xdy ra hanh dong chong ban phé gia dau tién doi vGi cac cong ty xuat
khau Trung Quoéc vao nam 1979 cho dén thang 7-2004, cac cong ty xuat
khau ctia Trung Qudc da 1a doi twgng caa tat ca 643 cudc diéu tra bao gom
cac bién phap khac phuc thwong mai do ba muwoi bon nwéc va nhém ving
tién hanh. Trén 4.000 san pham xuat khau da dinh dang dén nhitng cudc
diéu tra nay.

Trong lic co6 su tang vot vé s6 lwgng cac vu kién khac phuc thwong mai
chong Trung Quoc, nhiéu cong ty xuat khau Trung Quoc lai khong hiéu biét
cac quy tac thwong mai hodac khong c6 dia nguon tai chinh can thiét dé bao
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vé quyén lgi cia minh. Chinh quyén thanh phé Thwong Hai va Trung tam
da s6m nhan ra rang hanh dong khac phuc thwong mai 1a mot lanh viec ma
Trung tam c6 thé c6 thé ho trg thiét thire cac nha san xuat va cong ty xuat
khau cia Trung Quéc. Lam viéc vGi BO Thuwong mai tai Bac Kinh
(MOFCOM) va chinh quyén thanh phé Thwong Hai, vao gitta nam 2002
Trung tam da tién hanh mé6t dy an phat trién hé thong theo doi va canh bao
s6m cac bién phap khac phuc thwong mai véi muc dich cung cap céac dich
vu chuyén mo6n cho chinh quyén cac cap, cac cong ty xuat khau, cac nha
san xuat, cac phong thwong mai va hiép hoi thuwong mai.

Duwdi sy lanh dao cua chu tich Trung tam Tién s Wang Xinkui, pho chu tich
Tién si Yao Weiqun cung nhém chuyén mon cua 6ng tai Trung tdm dugc
giao nhiém vu phat trién mot hé thong truc tuyén doc nhat ing dung cac
cong nghé thong tin dé theo do6i va canh bao sém cac bién phap khac phuc
thwvong mai chéng Trung Quoc. Trudc khi ap dung hé thong trong thuc té,
nhom thiét ké da tién hanh theo titng giai doan. Trong giai doan dau ctia
cong doan thiét ké (Phién ban 1.0, xem Hoa Ky la doi twgng ctia hé théng),
hé thong theo ddi va canh bao sém (V1.0) theo déi nhitng xung dot thwong
mai song phuong gitta Trung Qudc va Hoa Ky lién quan dén viéc chong
ban pha gi4, va tat ca cac vu viéc da qua va dang xay ra trong lanh vic nay
déu dugc phan tich tryc tuyén dé cung cap théng tin co ban nham canh bao
sém nhitng xung dot c6 kha nang xay ra trong twong lai. Dong thdi mot hé
thong phu cta Phién Ban 1.0 cling dwgc phat trién doi v6i cac bién phap
bado vé sdn pham dét chuyeén tiép ctia Hoa Ky doi v6i hang dét xuat khau
ctia Trung Qudc.

Sau hai nam phat trién, nhém da thu thap dugc nhitng kinh nghiém quy bau
qua viéc lam viéc v@i cac cong ty, phong thwong mai, hiép hoi thvong mai
va cac cong ty cung cap dich vu chuyén mon khac dé hoan chinh giao dién
cong nghé thong tin ctia minh véi nhitng hinh anh vé mé hinh kinh té va
thwong mai két hop véi nhitng quy tac cia WTO. Theo thoi gian, mot hé
thong da dan dan duwgc phat trién, tich hgp khoa hoc mdy tinh v6i sy van
dong cua bién s6 thuwong mai va kinh té€. Vao thang 7-2003, Trung tam da
cho ra mat hai nguyén mau hé thong canh bao s6m dwdi hinh thirc thw
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nghiém. Dau hiéu thanh cong dau tién la bdo cdo cua cac chuyén gia cua
Trung tam vé canh bao sém dwa trén mot don kién cuia sau hiép hdi cac nha
san xudt dét Hoa Ky gtti cho B Thwong mai Hoa Ky, nham tién hanh tha
tuc yéu cau ap dung bién phap bdo vé hang dét chuyén tiép.

Théang 6-2004, Trung tam thong béao viéc thiét 1ap hé théng V1.0 cho tranh
chdp vé chéng ban pha gia gitta Trung Quoc va Hoa Ky, dé dap tng véi so
lwgng gia tang nhitng tranh chap vé chong ban pha gia véi cac quoc gia da
phat trién sau khi Trung Qudc gia nhap WTO (thong ké cia WTO cho thay
2.416 vu kién chong ban phé gia da dugc diéu tra cho dén cudi nam 2003,
khodng mot phan bay trong s6 do6 cé lién quan dén Trung Qudc).

Trong giai doan dau, hé thong V1.0 theo doi 189 mat hang xuat khau khac
nhau thuéc 18 nhém san pham (cht yéu la hang dét, hang dién tr gia dung,
sat thép va ban ghé) bao gom cac mat hang chiém khoang 60 phan tram kim
ngach xuat khau hang nam cia Trung Qudc sang Hoa Ky. Cac cong ty dang
ky nhan dugc thong tin vé so lwgng, gia trong twong lai va ty 1€ ban pha gia
cia cac san pham cta Trung Qudc xuat khau sang Hoa Ky. Cac cong ty
cling c6 thé nhan duwgce cac bao cdo theo doi nhitng bién phap khac phuc
thwong mai va cac dich vu dao tao dé gitp ho tra 10i trong nhitng cudc diéu
tra hodc cdo budc chéng ban pha gia. Ho c6 thé dang ky lam thanh vién va
ti€p can thong tin bang cach dang nhap hai trang web.”

Mot thwde do sy thanh cong cua Trung tam Thwong Hai vdéi hé thong noi
trén la tin tic vé viéec Bo Thuong mai Trung Quéc dang xem xét cac ké
hoach phat trién cac hé thong canh bao sém vé tranh chip thuwong mai tai
cac thanh pho cang 16n, nhv mot dau hiéu bao tredc sé c6 mot hé thong
toan quoc vé dich vu thwong mai thé gidi.
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4. Trung tam Tw van Cong tac vé WTO tai Thuong
Hai: bai hoc cho nhitng nwdc khac

Trung tam Tw van Cong tdc vé WTO la mot t6 chitc gan nhuw doc nhat vo
nhi trén thé gidi vé mat to chic, tiéu diém va vai tro. Trung tam la mot thi
du quan trong vé cach ma chinh pha, doanh nghiép, gi¢i hoc vién va chuyén
gia bén ngoai c6 thé nghi trvdc vé nhitng van dé va co hdi co thé xay ra lién
quan dén viéc tham du hé thong WTO va sau dé hanh dong dé tw t6 chic
nham doi pho vdi nhitng van dé va van dung nhitng co hoi nay.

Tuy Trung Quoc la mot quoc gia dang phat trién, Thugng Hai, khong nghi
ngo gi nita, la mot vung twong doi giau co, ca tai dat nuwdc Trung Quoc lan
so vGi cac khu vue khac trén thé gidi. R6 rang la c6 thé khong c6 nhiéu dia
phwong khac (trong hodc ngoai Trung Quoc) cé tai nguyén dé phat trién hé
thong cong nghé cao cho muc dich canh bao sém cac bién phap khac phuc
thwvong mai nhw Trung tdm da thiét 1ap. Nhung chac chan 1a c6 nhitng Iwa
chon it doi héi tai nguyén hon nhuwng van c6 thé mang lai tri gid bang tién
khi chinh phu, gi¢i doanh nghiép va cac chuyén gia nwéc ngoai hop tac vai
nhau dé ho trg thiét thiwc cho nhitng ai mudn dwoc lgi ich t6i da tir cac
quyén va nghia vu thuoc hé thong cia WTO.

Tai Trung Quoc, Trung tdm Thwgng Hai dugc ca chinh quyén trung wong
tai Bac Kinh va chinh quyén cac cap & cac dia phwong lan can cong nhan la
mot mo hinh cé gia tri hop tac. Anh huéng cia Trung tdm, do dé, khong chi
thu hep trong pham vi Thwgng Hai ma con trai rong khap Trung Qudc va ca
nuwdc ngoai. Kinh nghiém cua Trung tdm da chitng minh quyét dinh thanh
1ap Trung tdm cua Chinh quyén Nhan dan Thanh pho Thugng Hai 1a dung.
Trung tdm la mot thi du ma nhitng nwdc dang c6 gang c6 dwgce tw cach
thanh vién WTO ciing nhv nhitng nuwéc da gia nhdp WTO mong mudn rut
ra dugc 1gi ich 16n hon tir nhitng co hoi ma hé théng thwong mai da phwong
mang lai.
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05. Philippines: &p dung co sé giao dich dé tinh tri
gia hai quan

RAMON L. CLARETE"

Nghién ctu nay mo ta nhitng thach thi'c ma cac nhan vién hai quan @
Philippines gap phai khi 4p dung tri gid giao dich nham tao thuan lgi cho
hang nhap khau, va cach thirc ho da vugt qua cac thach thitc nay. Chinh pha
Philippines da phai chap nhan dwa cac nghia vu ctia minh theo hiép dinh
quoc t€ vao cac luat 1é trong nuwéc, va da lam diéu nay vGi hai bd luat.
Chinh pha da ban hanh Pao luat Cong hoa (RA) 8181 nam 1997, diéu nay
da giup tién hanh cai cach veé tri gia giao dich. Tuy nhién, cac tré ngai khac
nhau da ngan viéc 4p dung luat nay, va thé la trong nam 2001 chinh phu da
thong qua RA 9135 dé sira chita van dé trong RA 8181 nham cho phép thuc
hién cac hé thong kiém tra sau thong quan.

Da c6 hai moi quan tdm chinh & Philippines lién quan dén cac nghia vu ctia
Philippines trong viéc chuyén tri gia hai quan tir cac tri gia cong bd cong
khai sang cac tri gia giao dich. Vé phan cac gigi chitc hai quan, ho dy doan
viéc thu thué hai quan sé xuéng khi nhitng cong ty nhap khau lgi dung
quyeén lgi phap 1y cta ho, khai thap tri gia hang nhap véi nhitng héa don
gia, biét rang cac gidi chitc hai quan khong bao gi¢ biét kip la ho lam diéu
dé, va nhw vay tra thué thap hon so tién dang ra phai trd. Vé phan minh, cac
nha san xuat trong nwdc sg rang viéc thwe hién nghia vu nay sé lam suy
giam viéc bao ho thuvong mai ctia ho. Mdc du vay, Philippines cling da thuc
hién nghia vu cia minh va da st dung cac tri gia giao dich trong viéc tinh
thué quan tir nam 2000.

Ba nam ruwdi sau, Tong Cuc trwédng Hai quan lic dy la 6ng Antonio M.
Bernardo, da rat hai long khi thay s6 thué hai quan thu dwgc da tang tré lai.
Tuy nhién, cac nha san xuat trong nidc cling con quan ngai va phai tiép tuc
thich nghi véi cac thay doi nay. Bai nghién cttu nay tim hiéu qua trinh cai
cach chinh sach, danh gia tac dong cta viéc céi cach va néu bat cac viéc can
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lam dé thure hién viéc caéi to tri gia giao dich mot cach cé hiéu qua va ding
dan.
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1. V1 sao phai cai cach cac cach tinh tri gia hai quan?

Nam 1996, khi Philippines ban hanh dao luat RA 8181, cac quy trinh dinh
gia hdi quan cuda Philippines da rat can mdt cudc dai tu, it nhat tir quan diém
giam tham nhiing va thuan lgi hoéa thuwong mai. Cac quy dinh trwdc cai cach
cta Philippines hau nhw cho phép cac gidi chitc hai quan thyc thi quyén
quyét dinh rong rai va budc cac nha nhap khau phai thwong thao véi cac
gidi chitc hdi quan dé dam bao nhitng diéu khoan riéng tw c6 lgi nhat cho
cong viéc kinh doanh cua ho, dac biét 1a vi ché do bao ho mau dich bang
thué quan cao. Cac quy dinh vé nhiéu tri gid hai quan da la mot truyén
thong ké tir khi RA 1937 ra doi nam 1958, khi cac quan chitc hai quan co
thé xac dinh tri gia tinh thué mot cach hgp phéap can cit trén gia ban si & cac
nuwéc xuat khau, véi gia nodi dia dugc diéu chinh thich hgp dé twong duwong
véi gia tai bién gigi hodc tri gia trén héa don. S& di nhw thé 1a vi luat phap
da khong chi ro khi nao nén van dung mot diéu luat nao do. Bai vi luat cling
quy dinh viéc bao ho mau dich bang thué quan cao dé bao vé cac nén cong
nghiép trong nwdc, cho nén RA 1937 da gieo cac hat giong tham nhiing vao
hang ngti quan chtrc hai quan & Philippines.

Céac cdi cach tiép theo sau RA 1937 da nham loai trtt viéc lam dung ctda cac
vién chitc hai quan. K€ tir nam 1972 da c6 nhitng no lwc nham cong bo cac
tri gia tiéu thu noi dia, dwgc xac dinh nhw gia si cia hang hoa vao thoi diém
xudt khau tr cac thi truong chinh ctia nwéc xuat khau, va ty thac cho nhan
vién van phong lanh sy Philippines cong tac thu thap so liéu vé cac tri gia
tieu thu noi dia (HCV) va xac nhan tinh xac thyc cua nhitng tri gia nay.
Danh muc céc tri gia dugc cong bo da khong ngan chan duwoc van dé bai vi
cac tri gia nay da khong dugc cap nhat héa véi thi treong, chi cé 20% hang
hoa nhap khau cé tri gia dugc cong bo va chi cod 10% co tri gia tieu thu noi
dia chinh x4c.” Mic dit cac nha nhap khéu cé thé dugc co quan lanh sy xac
nhan tinh xac thyc cta cac tri gia dé tranh phai chiu thém chi phi ctia mot
danh muc céc tri gia da 16i thoi va khong day dn, giai phap nay tuy vay
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cling tiép tuc mot ché dinh hau nhw gom nhiéu quy luat xac dinh tri gia tinh
thué, da lam tang chi phi giao dich trong kinh doanh véi co quan hai quan
va c6 thé da lam lan truyén van nan vé tinh liém chinh bat ré tir cac gidi
chttc hai quan sang cac van phong lanh sv.

Sang kién ké ti€p dén vao thang 3-1987, khi Sac Lénh (EO) 186 duwoc thong
qua, cac gidi chirc hai quan st dung tri gia thi truong hop ly, duge dinh
nghia la gia ban bu6n cua hang héa xuat khau sang Philippines tir thi treong
chinh cta nwéc xuat khau tai thoi diém xudt khau, hodc, néu khong co
thong tin do, cua mot hang hoa twong tuw dang dugc ban ¢ Philippines. EO
cling da yéu cau st dung chi phi cudc tau va bao hiém thuec té, thay vi quy
dinh cong thém 10% dé tinh cac chi phi dé va cac chi phi khac can thiét dé
dwa hang héa vao Philippines, dé c6 dugc gia tinh thué. Tong Cuc Hai quan
da tiép tuc duy tri mot danh muc céc tri gia HCV dwgc cong bo, nhung da
ngung khong con giao cac vién chic lanh sy phu trach cac chitc nang hai
quan ntra.

Vi két qua chang may kha quan, EO 186 da phai dwoc bo sung bang mot
yéu cau kiém tra treéc khi xép hang (PSI) dé ching thuc cac tri gia khai
bao hang nhap khau. Nam 1987, chinh phu da ky hgp dong st dung dich vu
cua cong ty giam dinh c6 tru s@ chinh tai Thuy Sy la Société Générale de
Surveillance (SGS) dé kiém tra hang triéc khi xép doi véi hang nhap khau
c6 gia trj it nhat la 500 dola My tir Nhat, Hong Kong va Pai Loan. SGS ra
mot Bdo cdo Kiém tra Hoan hdo (CRF) cho Téng Cuc Haéi quan, cho biét tri
gia tinh thué hai quan da xac minh sau khi da kiém hang & nwéc xuat khau.
Pham vi ctia hgp dong giam dinh hang trudc khi xép cia SGS da dugc mé
rong vao nam 1992 dé c6 hiéu lwc do6i véi tat ca cac nuwdc va tat ca hang
nhap khau.

Cho du PSI néi chung dwgc xem la mot hién phap nham chong lai cac lam
dung tr phia cac vién chitc hai quan, Philippines van khong thu hoach dugc
gl so v@i con s6 hai dén ba ti peso hang nam phai tra cho hgp dong nay, cac
nha phé binh PSI noéi, va ho van chang tin twéng noi déng gép cta cong ty
doi véi viéc thu thué hai quan. Do do, vao thang 4-2000 khi Philippines
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phai thyc hién RA 8181, chinh pha da quyét dinh khong gia han hgp dong
v6i SGS va hoan toan ngung giam dinh tredc khi xép hang.

biéu dwgc xem nhw la cudc cai cach day hita hen can thiét dé nho tan goc
nan tham nhiing va giam cac chi phi giao dich trong kinh doanh vd&i co quan
hédi quan la thyc hién cac quy dinh vé tri gia giao dich cia WTO. Véi tw
cach la mot thanh vién sang lap cia WTO, chinh pha da 1én ké hoach ap
dung cac quy dinh nay vao luat phap trong nwdc. Cac quy dinh nay yéu cau
cac thanh vién phai st dung tri gid giao dich dé xac dinh tri gia hai quan,
duwgc dinh nghia la gia thuc té da trd hodc phadi trd cho hang hoa khi ban dé
xudt khau qua lanh thé nwéc nhap khau. Ngoai tri gia trén hoa don, tri gia
giao dich bao gom chi phi méi gidi, phi container, bao bi, van chuyén qua
bién gigi bao gom céc chi phi boc hang, d& hang va x& 1y hang, va chi phi
bdo hiém. Cac chi phi c6 thé khong dwgc phan anh trong héa don nhung noi
chung la mot phan cua chi phi dva hang héa dén vdi ngudi tiéu dung tai
nuwdc nhap khau bao gom hoa hong, tién ban quyén va phi li-xang. Cac chi
phi nay dugc tinh nhw mot phan cua tri gia giao dich cia hang héa. Diém
tich cuc lién quan dén cac quy dinh nay la ching dy doan tridc nhitng tinh
hudng c6 kha nang xdy ra khi tinh trj gia giao dich. Cac quy dinh dwa ra sau
phwong phép tinh tri gia giao dich va cac diéu kién dé st dung tirng phuwong
phap.
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2. RA 8181: mot no Iy tot trong boi canh cac han
ché

Khi chinh phu Philippines da dwa vao luat trong nwéc cac nghia vu phap ly
ctia minh theo hiép dinh tri gia giao dich WTO nam 1996, bau khong khi
chinh tri trong nwéc ngay cang tré nén doi nghich doi véi cac luat 1€ WTO.
bat nang gia tri phap ly cta cac nghia vu nay chi cé tac dung duy tri sy doi
dau gitta nhitng ngudi chéng toan cau héa va nhitng nguwdi ting ho héi nhap
nén kinh té vao hé thong thuwong mai toan cau.”

Chu tich ty ban Bwong L6i va Phuong tién ctia Thugng nghi vién vao nam
1996, Thugng Nghi si Juan Ponce Enrile, ddm nhan trach nhiém hang dau
la giam sat du luat ve tri gia giao dich tai Khéa hop Quoc hoi 1an thit 11. Ha
nghi vién da phé duyét Dy luat Ha vién (HB) 3946 vé cai to cach tinh tri gia
giao dich va da chuyén 1én Thuwong nghi vién dé phé duyét. Thoi diém ra dy
luat nay that tét. Lanh dao Qudc hdi & thoi diém nay va Tong thong dwong
thoi Fidel Ramos da hoan toan ung ho cac tac gia dv luat. Sau cung, tuan
thi cac nghia vu WTO cua dat nuwéce la nhat 1énh doi véi cac thanh vién
WTO la cac nwéc dang phat trién.

Thuwong Nghi si Enrile treéc day tirng la Tong cuc trwdng Héi quan trong
chinh phu cta cyu Téng thong Ferdinand Marcos. Ciing nhw moi téng cuc
tredng hai quan, ong tap trung vao viéc tang thu thué hai quan bang cach
gidm buon lau va nan tham nhiing vé mat k¥ thuat. Pwoc biét 1a Tong thong
Marcos da dich than yéu cau 6ng nhan chitc vu téng cuc tredng khi mirc thu
thué hai quan tudt déc nghiém trong trong nhitng nim 1970. Ong biét 10
dwong di nwdc budc cua cac don vi tron thué va cac vién chivc tham nhiing
va van con kha nhiéu nhitng thanh phan nay & Philippines va & Téng Cuc
Hai quan. Nhu thé, 6ng tin chac rang cong cudc cdi td cach tinh tri gia giao
dich dé xuat phai c6 mot co ché bao vé dé bao dam cai t6 thanh cong.
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Hanh dong ctia Thugng Nghi vién la duy tri viéc st dung cac gia tri da cong
bd dé ngan ngtra viéc khai gia thap, cho du da c6 1énh phai st dung cac tri
gia giao dich trong viéc xac dinh trj gia hai quan tv nam 2000. Viéc st dung
cac gia tri dwgc cong bd tw né 1a phu hgp vGi cac quy dinh WTO veé tri gia
giao dich, néu gia ca cong bo la gia ca giao dich & thoi diém hang héa dugc
nhap khau. Tuy nhién, & Philippines, cac gia tri cong b6 la gia tri tiéu thu
trong nuwdc, khong duge cap nhat cho phu hgp vaéi thi tru’(\mg24 va dit lieu
cling khong day du dé co thé bao gom tat ca cac loai hang hoa c6 thé dugc
nhap khau. Do dé viéc stt dung cac gia tri dugc cong bo nhu da duge RA
8181 quy dinh rat c6 thé trai véi cac quy dinh ve tri gia giao dich.

Céac vién chitc & Tong cuc Hai quan nam 1997 da chi ra cac van dé phap ly
c6 thé xdy ra cta viéc dwa vao RA 8181 viéc ap dung cac tri gia cong bo va
cac hau qua c6 thé c6 ddi vdi nganh hai quan khi cé hai quy dinh vé viéc
xac dinh gia. Cha tich Uy ban Puong 16i va Phuong tién & Thuwong Nghi
vién da danh gia cao sy quan tdm nay va da yéu cau cac vién chirc hai quan
de xuat mot phuwong an bao vé khac. Vi cac vién chiec hdi quan da khong
thé dwa ra mot dé nghi nao vao lic do, RA 8181 da dugc phé duyét va bao
gom cac gia tri da cong bo.

DPiéu chinh cdc thu tuc xdc dinh tri gia hang nhap
khau

Tong Cuc Hai quan da diéu chinh hé théng xac dinh tri gia hang nhap khau
dé thuc hién RA 8181. Quy dinh giam dinh hang truedc khi xép da dwgc hay
vi cac vién chitc hai quan da két luan rang gitt PSI cho muc dich dinh gia sé
chi gy thém van dé; ho da quyét dinh khong gia han hgp dong PSI vé SGS.
Tuy nhién, 6ng tong cuc trwdng da gia han cac dich vu vdi SGS thém ba
thang hay cho dén ngay 31-3-2000 dé cho Téng Cuc Hai quan co hdi nam
vitng hé thong va tha tuc mdi theo RA 8181. Sé cd nhitng chuyén hang
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trong ba thang doé tiép tuc duwgc xi ly theo hé thong PSI va nhitng chuyén
hang khéc xt 1 theo quy dinh Hai quan thuc hién RA 8181.”

Hé théng thong tin vé pham vi dinh gia (VRIS) da dugc dwa vao st dung dé
ngan can moi muwu toan dinh gia thap hang héa nhap khau. Hé théng bao
gom mot co s@ dit liéu dwa ra cac tri gia giao dich cao va thap ctia hang héa
nhap khau véi muc dich thwong mai vao Philippines. Néu tri gia khai bao
ctia m6t 16 hang nao dé ra ngoai pham vi nay, nha nhap khau sé phai trinh
cac tai liéu lién quan dén 16 hang cho iy ban Tham tra DPinh gida va Phan
loai (VCRC) dé gidi trinh vé tri giad hang da khai. Theo cac gigi chirc hai
quan, Diéu 17 cua Hiép dinh Tri gia Hai quan WTO cho phép st dung céc
VRIS véi muc dich xac minh. Néu cdc tai liéu dé trinh khong thé giai tda
hét moi nghi van, nha nhap khau sé phéai déng mot khoan bao chitng dé co
thé nhan 16 hang c6 diéu kién.

Viéc dau thau canh tranh cung cdp dich vu PSI nay dién ra vao ngay 1-4-
2000, hay lic cham dit hgp dong véi SGS. Qua trinh dau thau, ho dy doan,
sé kéo dai nita nam, trong khi do tong cuc sé khong c6 bén thit ba nao giam
dinh hang truedc khi xép. Néu c6 thé thue hién tri gia giao dich trong thoi
gian dod, cac vién chitc sé khong tién hanh ky hgp dong dich vu PSI ba nam.
Vi hgp dong PSI cta SGS hét han vao thang 3-2001, Phan luéng Xanh
(SGL) da di vao hoat dong. SGL la mot thu tuc danh cho cac nha nhap khau
thudong xuyén, phan 16n quan tam dén cac tha tuc nhiéu khé trong hé thong
sau PSI. Bé thyc hién tha tuc nay mot nha nhap khau sé can duwgc Cuc Hai
quan xac nhan minh la mét nha nhap khau it van dé. Vé mat ly thuyét, hang
héa SGL chi can chirng mot gio dé hoan tit moi thua tuc va thu tuc chi bao
gom doi chiéu s6 tién thanh toan phi va thué héi quan véi viéc tinh gia ban
dau.

Hang hoa SGL khong phéi di qua hé théng chon loc ctia Cuc Haéi quan.
Hang hoéa c6 thé dugc tién hanh gidm dinh ngau nhién va & co s@ cta nha
nhap khau. Cac nha nhap khau SGL phai chiu kiém tra sau thong quan, muc
dich cua viéc nay la kiém tra xem cac hoat dong nhap khau cta ho c6 tuan

https://thuviensach.vn



tht cac quy dinh cia Tong Cuc va cac co quan chinh pha khac khong va dé
gitip nhitng nha nhap khau nay cai tién viéc tuan tha cac thu tuc.

RA 8181 c6 hai quy dinh vé xac dinh gia: gia chinh thitc dwgc cong bo va
tri gia giao dich. Néu c6 sai biét, cac quan chitrc hai quan chon con s6 cao
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hon.
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3. RA 9135: cai thién luat phap

Céac vién chitc hdi quan Philippines hiéu rang khi st dung tri gia cong bo
nhuv da ghi o trong RA 8181 sé chi lam phtc tap thém cac quan ly hai
quan. Tuy nhién, ho can mot phwong an khac doi véi tri gia cong bo truwée
khi ho quay lai dé xuat v6i Quéc hdi stta déi luat. Khi cha tich Uy ban
Dbuwong 16i va Phuong tién héi y kién ctia ho vé mot phwong an khac cho tri
gia cong bd dé bao dam thu hai quan, cac vién chitc hdi quan chwa c6 thé tra
10i dwgc. Ho da nghe néi vé kiém toan hai quan tir nhitng chwong trinh dao
tao do Hoi dong Hop tac kinh t& chau A-Thai binh Duong (APEC) bao trg
va dugc nhiéu chinh pha riéng ré thwe hién nhung khong biét cach thic
kiém toan dwoc thye hién ¢ nhitng quoc gia ap dung cac chwong trinh nay.

Tong cuc Hai quan danh liéu choi mot van bai chinh tri véi kién nghi Quoc
hoi stra doi luat bang cach cham dit st dung cac tri gia cong bo va ban cho
Tong cuc quyén dugc thye hién kiém toan hai quan. Pa cé nhitng y kién
khuyén cac vién chitc hai quan diéu chinh van dé RA 8181 véi cac quy dinh
hai quan phu hgp va khong nén kién nghi sita déi Luat véi Quoc hoi. Tuy
nhién, cac vién chitc hdi quan cho rang ho cé thé xin dwgc siva doi luat vi ho
da qua qua trinh thye hién RA 8181 va da hiéu nhiéu hon vé khai niém va
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cac hinh thitc thyc hién kiém tra sau thong quan.

Kiém tra sau thong quan: mét gidy phép dé lam
dung?
Vao cudi thang 8-1999, Uy ban Puwong 16i va Phwong tién ctia Ha Nghi
vién, khi 4y do Dan biéu Danilo Suarez lam chu tich, da tién hanh phién

diéu tran thit nhat vé HB 8011, vé6i sy ho trg cia Tong cuc Hai quan, véi
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muc dich la stta doi RA 8181 . Theo duv luat nay, cac gigi chic hai quan da
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tim cach thay thé cac tri gid cong bd bang kiém tra sau thong quan nham
bao dam thu hai quan. Trude khi RA 9135 tré thanh luat vao nam 2001, cac
gidi chirc hai quan khong cho cht hang lanh hang néu ho chwa chitng minh
rang 16 hang theo ding bod luat hai quan ctia Philippines, cdc quy dinh
hwéng dan thi hanh va cac quy dinh ¢6 lién quan ctia cac co quan nha nuwéc
khac. Tuy nhién, cac quy dinh vé tri gia giao dich cia WTO lai trao quyén
cho nhitng nha nhap khau lién quan dén viéc xac dinh gia. Tri gia giao dich
duwgc khai bao, néu c6 day du tai liéu chitng minh, sé la tri gia tinh thué, trie
khi cac vién chitc hai quan c6 bang chitng nguwgc lai. Nhw vay diéu nay la
cd mot thay doi vé nhan thitc vé gidm sat hai quan ttr tién kiém chuyén sang
hau kiém, tao thuan lgi cho kinh doanh. Kiém tra sau thong quan la cong cu
hang dau cho phuwong an hau kiém.

Phong Moi gidi Khai thué Hai quan, do Leonides David ding dau, ang ho
HB 8011 nhung phan doi mét quy dinh lién quan dén kiém tra sau thong
quan budc cac thanh vién cia minh phai gitt s6 sach nhap khau trong nam
ndm va tién hanh xt phat néu khong chap hanh. David néu 16 v6i Uy ban
rang du cac dai Iy moi gidi khai thué hai quan c6 thé c6 trong tay ban sao
cong chitng cé chitng tiv nhap khau gbéc thi ho cling khéng thé khang dinh
liéu chitng tir ma ho lam tha tuc c¢6 noi dung dwgc cac nha nhap khau la
khach hang cua ho khai bao xac thyc hay khong.

Moi quan tam cda David tiéu biéu cho s lo ngai cia khu viye tw nhan doi
v&i quyén kiém tra ctia hadi quan. Vi mot cai nhin tiéu cue doi vdi van dé
kiém toan thué€ quan do cac kiém toan vién noi bo tién hanh va tinh trung
thue cta cac vién chivc héi quan, cac nha nhap khau da thay & ché do kiém
toan hai quan co hoi cho sy lam dung, quiy nhiéu va tham nhiing khién ho
phai chiu thiét thoi.

Céc thanh vién caa Uy ban da bay té nhitng nghi ngai ctia minh vé kha ning
lam dung quyén hanh trong viéc kiém toan. Pai biéu Bueser, mot thanh
vién trong Uy ban da tim cach gi6i han quyén han kiém toan cta Téng cuc.
Dai biéu Jesli Lapuz, mdt dong tac gia cia HB 8011, da thién vé gi6i han
quyén hanh nay & nhitng “l6 hang nhadp c6 van dé” ma Ph6 Tong Cuc
tredng Hai quan Villanueva tai thoi diém dé noi cé thé 1én dén 10% tdng so
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lwgng nhap khau, va tién dén giam thoi han luat dinh cac giao dich nhap
khau c6 thé dwoc kiém tra. Lapuz tuyén bé rang dw luat nén sita lai ngon tw
dé tranh gay lo ngai rang viéc chuyén sang tri gia giao dich c6 nghia la
nhitng nha nhap khau va cac dai ly moi gigi khai thué hai quan sé phai canh
giac cho dgi trong nam nam dé c6 thé duwgc Tong cuc kiém tra. Nghi vién
Suarez chudng giadi phap trung mua bat budc dé tranh tinh trang khai gia
thdp nhung van con ung ho y kién kiém tra sau thong quanzg. Hiép hoi cac
dai ly méi gidi khai thué hai quan da bat dong y kién v@i viéc treng mua bat
budc, cho rang diéu do sé lam gidm kinh doanh.

Nhung moi quan tdm nay da goép phan dinh hinh cach ma Téng cuc dinh
thue hién kiém toan hai quan. Cac 16 hang bi kiém toan, theo Villanueva sé
duwgc chon loc theo tiéu chuan chon rai ro ma Bo Tai chinh sé phé duyét va
Tong cuc sé thue hién st dung cong nghé thong tin va mot cach minh bach.
Viéc chon lya nhitng cong ty dé kiém toan va viéc chuan bi lich kiém toan
lién quan dén cac van dé can kiém toan trong mot cudc kiém tra tai hién
treong sé dwgc mot don vi khac thwe hién ngoai cac nhan vién da kiém tra
tai hién treong. Tong cuc yéu cau cdp thém ngan sach dé nang cap hé thong
vi tinh ctia minh. Giai doan phuc tap hau qua da dugc giam tir nam nam
xu6ng ba nam, nhung nhitng dai 1y moi gidi khai thué hai quan thi khong
duge giam. Villanueva da tuyén bo rang Tong cuc da san sang bo tha tuc
kiém tra hang trudc khi xép va thay vao dé la kiém tra sau théng quan.
Trong cac phién diéu tran cong khai cta ay ban,30 dong tac gia du thao luat,
Pai biéu Herminio G. Teves da cam két v&i Uy ban réng kiém tra sau thong
quan la mét bién phap ho trg viéc tudn thu cac quy dinh va bao dam thu hai
quan.

“Di xa hon ca cam két cua chung ta”
Stta d6i RA 8181 la “di xa hon cam két cta chiing ta”, tuyén bd Bernardo
Mitra, dai dién cho Hiép hdi cidc Nha San xuidt Hoéa dau Philippines

(PMAP) trong phién diéu tran cong khai 1an thit hai cia Uy ban Puong 16i
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va Phuong tién cua Thugng Nghi Vién.31 Cac nha lanh dao ctia mot so nha
san xudt ndi dia nhw Joseph Francia cia Hiép hoi Cong nghiép Philippines
(FPI) da xin hoan thyc hién RA 8181 bdi vi theo 6ng, chinh phu chuwa san
sang. FPI da lo au veé viéc phai dé cho cac nha nhap khau cé quyén khai bao
gia tri hang khi chinh phu chwa c6 bién phap ngan ngwa viéc dinh gia hang
thap hon thyc té va khong c6 bién phap nao thay thé viéc kiém tra hang
tredc khi xép. Cac thanh vién FPI thi lo vé sy x6i mon cac bién phap bao ho
mau dich ma theo 6ng, cac quy dinh vé tri gia giao dich sé dan dén”

Trong phién diéu tran cong khai cia Thuwgng Nghi vién, nhitng nguoi dai
dién ctia cac tap doan san xuat ndi dia da trinh bay y kién ctia ho rang RA
8181 la giai phap t6t hon vi né bao gom ca tiéu chuan ctia nha nwéc vé dinh
gia lan cac gia tri cong bo. Néu cac gidi chitc hai quan muén c6 quyeén kiém
tra sau thong quan thi dy luat can xem diéu nay la muc tiéu duy nhat va
khong diéu chinh RA 8181. Ho da khong déng y v&i sau phwong phap xac
dinh tri gia hdi quan, ma theo y kién cta ho, d@ m& réng quyén hanh ctia
cac vién chitc hai quan.

Nhu cdu cdi thién RA 8181

Thong diép chu yéu & phién hop Thugng vién la néu RA 8181 quy dinh st
dung gia giao dich, thi n6 ciing can phdi dugc cai tién nham gidm b6t quyén
hanh, lam cho viéc dinh gia minh bach hon va cung cdp cho cac gigi chirc
hai quan mot hé théng kiém tra sau thong quan dé tang cwong viéc tuan thu
phap luat va bdo dam thu thué hai quan, Rey Nicholas, m6t nhan vién thu
thué hai quan, da giai thich rang sdu phwong phap nay la nhitng phuwong
phap c6 thé hodn do6i cho nhau, loai triv nhau va cé phan cap, va rang dy
ludt that ra da giam b6t quyén hanh bang cach lam cho luat 1€ c6 hé thong
va 1o rang hon vé tinh huéng nao phai st dung phwong phap nao. Thugng
Nghi si Enrile, khi trad 16i mot dai dién cia PMAP, da cho biét la Thugng
vién muon céi tién RA 8181. Néu cac tri gia giao dich dwoc khai bao trung
thue thi sé khong c6 van dé gi. Tuy nhién, néu c6 sai sét xdy ra, quy trinh
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kiém tra sau thong quan sé tim ra nhitng sai s6t d6 va giip cac nha nhap
khau theo dung luat hon trong nhitng lan giao dich vé sau.

Tong thong Arroyo ky RA 9135 thanh ludt vao ngay 28-4-2001. Ngoai viéc
lam cho tri gia giao dich dugc ap dung tai Philippines, Pao luat nay con
minh bach hon va twong thich hon véi hiép dinh tri gia hai quan WTO, go
bd quyén hanh khong can thiét va bdo dam thu thué hai quan tich cwc hon
RA 8181.
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4 Panh gia cuQc cai cach tri gia giao dich

Hiéu quad vé cong tdc thu thué hdi quan

V&i cac cong cudc cdi cach nay, thué hai quan thu duwong nhuw da tdng ma
khong gidam nhu da du kién. Cac nghién cttu trude khi thuc hién vé quan hé
gitta cac tri gia giao dich va thué hdi quan thu duwgc cho thay rang thu hai
quan s& giam ti 3,95% xudng 6,5%.  V&i doanh thu hai quan chiém 20%
cta thu nhap cta nha nuwéc tir thué, cac gidi chirc hai quan da bat dau nghi
dén tinh huéng dinh gid hang thap hon gia tri, va hau qua cua diéu nay trén
thu thué hai quan.

St dung dit liéu vé thu thué hai quan & ba cang chinh ctia dat nwéc (Cang
Manila, Cang Container Qudc té€ Manila va Cang Qudc té€ Ninoy Aquino)
cho giai doan truéc va sau cudc cai cach (1998-2001), hiéu qua sau khi thuyc
hién cua tri gia giao dich do6i vdi thu thué hai quan cho thdy thué thu duwgc
tang khoang 3,7 ti peso hay 2,6% cta tong thu nhap 2000-2001 cta cé ba
cang. Phan tich nay cho thay rang cai cach tri gia giao dich da ha don vi gia
tri nhap khau va diéu nay da m& réng co s& thué suat nhap khau va bién
gidi. Két qua cho thdy rang viéc st dung cac gia tri tiéu thu noi dia véi muc
dich la dé duy tri, néu khong phai la tang, thu nhap tir thué thi mia mai lai
c6 vé nhu la khong gitp tang thué quan tai bién gigi (ma con lam giam)
bang cach can tré dong chdy thwong mai.

Hiéu qua tren chi phi hanh chinh hai quan
Cai cach tri gia giao dich la mot trong nhitng bién phap noéi bat thuce té tao

diéu kién thuan lgi cho thwong mai mot cach c6 hiéu qua. Duéi sy bao trg
cua WTO, caéi cach nay la mot budc quan trong trén con duong lam cho thu
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tuc don gian va dang tin cay hon trén toan cau nham xac dinh tri gia tinh
thué€ hai quan. Bé&i vi gan nhu cac qudc gia c6 giao dich thwong mai déu ap
dung cac quy dinh tri gid giao dich WTO, nhitng nha nhap khau va xuat
khau sé biét rd hon so tién thué phdi trd, ttr d6 gidi han tranh chip va cham
tré.

ba c6 wdc tinh rang truedc cude cai cach dinh gia giao dich va khi Téng cuc
Hai quan yéu cau kiém tra hang truedc khi x€ép, thi tong thoi gian lam tha tuc
cho céc 16 hang nhap kéo dai tir 6,43 dén 11,43 ngay. Thoi gian nay da giam
xuong maot mitc trung binh la 5,43 ngay khi viéc cdi cach tri gia hai quan
dugc thye hién, cho thdy tiét kiém duwoc tir 1 dén 5 ngdy. Nhitng cai thién
nay da cho phép Cuc Hai quan tiét kiém dugc khodng 3,7 ti peso mot nam,
hay 67 dola My cho moi t¢ khai hai quan. Khoan tiét kiém nay chu yéu la
do khong ap dung kiém hang truedc khi van chuyén nita: theo cdi cach nay,
cong viéc co6 thé dugce thie hién ma khong can phai tra phi dich vu dinh gia
c6 lién quan cho mot cong ty giam dinh treedc khi van chuyén.
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5. Két luan: cac bai hoc hoc duoc

Gid6i chitc hai quan Philippines va cac thwong nhan ca thé da bay té noi lo
au vé cai cach nay. Co quan héi quan da sg rang cac khoan thu thué sé bi
giam chinh vi n6 khuyén khich da phan cac nha nhap khau lgi dung kha
nang yéu kém ctia co quan hai quan trong viéc cudng ché thi hanh. Cac nha
nhap khau sé dinh gia thap hang hoéa cta ho va tra 1€ phi va thué thap hon.
Néu cac cdp chinh quyén lo ngai tinh hinh dinh giad thap sé lam gidm cac
khodan thu thué, thi cac nha san xudt Philippines trong nuwéc lai lo au vi sy
x6i mon vé bao ho thwong mai. Nhitng ngudi trong khu vye tw nhan dwoc
hwéng lgi tir cong cudc céi cach sé khong thé hiéu dugce cac hau qua tich
cue. Do d6 vao thoi diém chinh phu da phé duyét s cai cach nay, moi quan
tam dén doanh thu va canh tranh nhap khau da tac dong dén cac trao doi vé
chinh sach.

Ba nam rudi sau, thu nhap da tang tré lai, nhwng dén luwot cac nha san xuat
trong nuwdc lai lo du. Cac vién chitc c6 khuynh huéng danh gia thap phan
ing cda cac nha kinh doanh déi vdi cac thay doéi vé gia biéu va ti do tu gay
ra nhitng rac roi trong thu tuc thyc hién. C6 vé nhu c6 mét moi twong quan
hon 1a mét sy thoa hiép gitta viéc tao diéu kién thuan 1gi cho thwong mai va
thu thué. Trong khi theo dudi viéc thuan lgi hoa thwong mai, quan ly tha tuc
hanh chinh hai quan da tré nén hiéu qua vé mat chi phi.

Céac nha san xudt trong nuwdc, dac biét 1a nhitng ngwoi sap phdi diéu chinh
chi phi vi nhap khau gia tang ciing t6 vé lo ngai. Tuy nhién, c6 nhitng co s&
kinh doanh phat trién to6t vi chd nhan cda ching biét diéu chinh hop ly
lwgng hang nhap khau gia tang do nhap khau, Pang tiéc thay, nhitng nha
san xuat cé van dé nghiém trong vé tai san dac trung tiép tuc hy vong rang
cac cai cach nay réi sé ngung va canh tranh nhap khau sé giam.

Nghién cttu dién hinh nay cho nguwdi doc mét khai niém vé quy trinh lam
chinh sach. Cac nha kinh té thuwong tap trung phan tich dé xac dinh thé can
bang sé tao that sy lam tang phan thu nhap cho mot nén kinh té. Tuy nhién,
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hiéu r6 do dau ma ta da dat dén tinh trang hién nay ciing la diéu quan trong.
Trong treong hgp Philippines, cdi cach tri gid giao dich dugc tién hanh hai
lan, lan cdi cach th¢ hai stta d6i lan thit nhat. Nhitng két luan ti kinh
nghiém nay ciing sé rat hitu ich.

Qua trinh soan thdo chinh sach 1a mot quy trinh chinh tri bao gom hai nhém
tham gia, m6i nhom bao vé cho chinh kién cua bén minh trong mot pham vi
quan diém vé cong cudc cai cach. Nhitng bén tham gia khac vao dau quy
trinh thi khong lién két; m6i nhém sé phan dau trd thanh mot lién minh c6
wu thé dé bao vé cho quyén loi ctia minh. O mot thdi diém da dinh, cac nha
lam luat va trong truong hop nay 1a Qudc hoi Philippines sé quyét dinh vé
mot phwong an hanh dong kha di chdp nhan dwgc vé mat chinh tri, c6 nghia
la dwgc sy ung hé cta lién minh cé wu thé.

Quy trinh ty n6 bao gom viéc dé xuat cac van dé c6 lién quan do mot nhém
nguoi cha treong va bén kia sé phai biét cach déi ing dé thuyét phuc nhom
doi tac khong lién két. Trong trwong hop RA 8181, nhitng ngudi thich
nguyén trang da chiém da s6. Nhung diéu thu vi la ho da khdng c6 dugc
toan bo diéu ho muon, dé la ngan can cong cudc cai cach va tiép tuc vdi gia
tri hang noi dia da cong bo va kiém tra hang truedc khi xép. Ho da phai thoa
hiép va chap nhan mot vai khia canh cua luat méi cho phép xac dinh tri gia
giao dich. Nhitng nguoi lam cai cach da khong thanh cong vi ho khong tim
ra cau tra 10i lién quan dén nguy co dinh gia thap. Luat ra doi sau dé cho
phép thue hién tri gid giao dich, dugc quyét dinh nhw vay béi vi nhitng nha
lam chinh sach da di dén md6t quyét dinh. Téng hop ca quy trinh lam chinh
sach nay la RA 8181.

Viéc trao d6i bang cach néu van dé va tim céch trd 16i cé xu huéng cai thién
chét lvgng cda luat. Cac y twdng lam thé nao thyc hién kiém tra sau thong
quan mot cach ding dan la két qua cua viéc cac dai 1y moi gidi khai thué
hai quan va cac nha nhap khau doi héi cac bién phap phong vé. S6 nam
trong d6 nha nhap khau theo phap luat dugc kiém tra phiic tap duwgc gidm tw
nam nam xudng ba nam. Ludt yéu cau viéc chon nha nhap khau dé kiém tra
phai minh bach va duoc lap lai va khong tuy tién. Lam thé nao dé t6 chic
nhom kiém tra theo phwong cach trong d6 quyén hanh bi gidm bdt, tinh
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minh bach duwgc nang 1én va trach nhiém dwoc phan dinh r6 - tat ca cac goi
y nay duwgc xem xét vi nhitng cudc tranh luan vé chinh sach tai Quoc hoi va
ro rang da cai thién cac y twdng ban dau cua cac gigi chitc hai quan vé kiém
tra sau thong quan.

Quy trinh d6 la mot quy trinh lién tuc, va moi cai cach vé chinh sach déu co
thoi diém thich hgp cta n6, Kinh nghiém Philippines cho thdy rang RA
8181 la mot bién phap giao dich chinh tri con yéu kém va nhw vay né tré
nén mot kich thich cho mot sy lién tuc cua quy trinh cai cach. That dung
lam sao, cac nha cdi cach quay lai nam 1999, lan nay trinh bay kiém tra sau
thong quan nhuw mot sy thay thé to6t hon tho cac tri gia dwgc céng bo. Ho
thanh cong va RA 9135 dwgc stta va da cai thién dugce dao luat ve tri gia
giao dich.

Dua cai cach vao

Cong cudc cai cach nay khong phai da két thic bang mét van ban luat. Con
c6 giai doan thyc hién va cuwong ché, la phan ma bai nghién citu xin dia ra
16i nhan xét. Biéu quan trong déi véi Tong Cuc truéng Hai quan duong
nhiém George Jereos la danh gia khong thién vi quy trinh kiém toan hai
quan va chat lwvgng cong tac cta to kiém tra sau thong quan con non tré
(PEAG) & Tong Cuc Hai quan da hoan thanh nhiém vu theo RA 9135 va
EO 160 la diéu luat da tao ra ho. Mot diéu can canh giac la nhém kiém toan
lai tv y chon nhitng don vi phai kiém toan dé tim nhitng vi pham doi véi
Luat Quan thué va Hai quan cua cac nha nhap khau. Cai gia phai trd néu
kiém tra sau thong quan that bai la lvgng thué thu sé giam, cac diéu luat sé
khong dugce thue hién hay thyce hién khong day da, va nan tham nhiing.

Co6 nhitng caéi tién khac vé mat thyc hién ma Tong cuc trudng Hai quan co
thé can can nhac. Mot la cdi tién quy dinh mo6 td san pham cho thém phan
chinh xac va cap nhat danh muc hang héa phu hgp véi thi trudng. Diéu nay
sé gidi han cac va cham khong can thiét gitta cac gidi chitrc hai quan va cac
nha nhap khau vé viéc sit dung pham vi gia tri trong hé thong di liéu. Cudi
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cung, tht tuc SGL lic ban dau chi 1a mot cach dé tran an cac nha nhap khau
thwong xuyén va trung thyc khi ché do kiém tra hang trwéc khi xép chdm
dit hoa ra da la mot cai tién méi mé vé mat hanh chinh hai quan. Hai quan
phai thyc hién hét tiém nang thuan 1gi hoa thwong mai cia né va dugc dinh
ché héa, va cac nguon luc thich dang cia Cuc Hai quan dugc dung dé duy
tri va nang cap co quan nay.

00o
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06. Barbados: T do hoa thi tredng vién thong

LINDA SCHMID™
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1. BOi canh cua van de

Tu do hoa thi trrong vién thong la mot tién trinh c6 chu y tai Barbados, né
dem lai sy hiéu biét sdu sac vé cach ma cac nén kinh té tham gia vao To
chitc Thwong mai Thé giédi (WTO) va doi pho vai thi truong toan cau.
Nghién cttu dién hinh nay sé nghién cttu viéc ty do hoa thi truong vién
thong tai Barbados nhuw phan anh cia viéc nwéc nay tham gia vao hé thong
thwvong mai da phwong va sy dap (tng ctia nwdc nay véi yéu cau cua nguoi
tieu dung va thi treong. Nghién citu dién hinh nay sé cho thay cach ma
Barbados Iwa chon str dung cong cu cia WTO trong nu@c va qua viéc thanh
1ap mot co quan diéu tiét doc 1ap. Nghién cttu dién hinh cling mo ta nhitng
chat xuc tac thuc day viéc cai cach quy ché vién thong, vai tro cia cac
nhom 1g¢i ich chu chot cung nhitng quyét dinh quan trong ctia ho. Nhitng
thach thitc va két qua cuia viéc ti do hoa sé dwgec nhan manh, va cac nhém
lgi ich sé dé xuat nhitng cai tién cho tién trinh ty do hoa.

Barbados 1a mot ddo qudc nho trong ving bién Caribbean phu thudc nhiéu
vao thwong mai dich vu quoc té. Du lich va cac dich vu tai chinh twgng
trung cho phan 16n céc dich vu xudt khau va 1a ngudn thu ngoai té chinh’ .
Barbados 1a mot trung tdm déi véi cac cong ty hoat dong tai ving bién
Caribbean nh¢ & kha nang van chuyén hang khong va truyén tai dir liéu va
két ndi thong tin twong déi kha phat trién. Buong, regu rum va dau tho la
nhitng san pham xuat khau quan trong. Theo kinh té€ gia Sherryl Burke
MarshallBB, st phu thudc cia nhitng san pham nay vao s ho trg ctia chinh
phu cung véi viéc nhitng théa thuan thuwong mai wu dai dang gidm dan da
hwéng san xudt “sang nhitng thi tredng “hang hoa dac biét” véi nhitng mat
hang xa xi, gia cao hon... nhu hoa cat san, dwong chuyén dung, va nghién
cttu, phat trién cac loai hang héa dac biét va cac loai rvgu rum déc ching”.
Thwong mai dich vu quoc té 1a cho dwa chinh cta nén kinh t€, mang lai thu
nhap xudt khau 6n dinh hang nam. Barbados thuc hién cai cach thi truong
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vién thong khi nhan ra tam quan trong co ban cta ha tang co sd vién thong
do6i véi thuwong mai dich vu quoc té.

Barbados la nwéc di dau trong viéc phat trién chinh sach cho cac dao quoc
nho nham céi thién nhitng nguon tai nguyén han hep, nén kinh té v4i quy
mo nhoé va chi phi truyén tai dir liéu va thong tin lién lac cao mot cach mat
can doi. Chang han nhue vao nam 1997 Barbados da ap dung thué gia tri gia
tang (VAT) dé giam sy phu thudc vao thué quan va dé dat minh vao vi thé
tot hon trong dam phan thwong mai. Pay la mot sy diéu chinh tw nhién doi
véi mot nén kinh té ciia mot ddo nhé quan tdm dén ich 1gi ctia viéc giam
thué quan. Nhuw mét thi du khac vé vai tro lanh dao ctia nwéc nay, Barbados
ung ho viéc thuyc hién co ché M6t Thi Truwong va Mot Nén Kinh té
Caribbean Duy Nhat dé “phat trién vung.... vi nwdc nay muon hdi nhap vao
nén kinh té toan cau méi”.” Tu do hoé thi truong vién thong cling dem lai
mot thi du vé su lanh dao chinh sach d6i véi nén kinh té ctia mot dao nho
quan tam dén viéc hdi nhap sau hon vao thi trvong thuwong mai dich vu
quoc t€ toan cau.

Pdao nay la mot thanh vién sang 1ap WTO, tan tam gan bo vGi hé thong
thwong mai da phuwong. Kinh té€ gia Sherryl Burke Marshall nhan xét,
“Barbados tham gia vao WTO vé&i muc dich lam 1gi cho nhitng nwéc nho va
ddo quoc nho”. Mot moi quan tdm hang dau la sy doi xi dac biét va phan
biét cing quy ché dac biét cho cac ddo quoc nhé dang phat trién” . Barbados
da tham du cac cudc dam phan dau tién vé Hiép dinh Chung vé Thwong mai
Dich vu (GATS), duwa ra nhitng cam két b6 sung vé dich vu vién thong, va la
mot nwdc ky két Van ban Dan chiéu Vién th@ng.41 V&i mot nén kinh té phu
thudc nhiéu vao du lich va cac dich vu kinh doanh tai chinh va quoc té,
Barbados da cam két ti do hoa thi treong vién thong dé nang cao vi tri canh
tranh va thic day tang trwdng kinh té€ ctia nwdc nay. Nam 2002 nghi Si
Tyrone Barker da nhan xét, “Chinh phu Barbados cam két tw do hoa thi
trrong vién thong, vi tién trinh nay sé cho phép Barbados thirc hién nhitng
cam két cia minh véi tw cach 1a mét thanh vién cia WTO va mot nwde ky
két hiép dinh GATS”."”
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Qua tham khao y kién cta cac nhém 1gi ich va cac chuyén gia vién thong,
chinh pha da xay dung mot hudng ti€p can thye tién vdi viéc tw do hoa thi
trrong vién thong. Chinh phi dam phén lai hgp dong véi nha cung cap hé
thong vién thong hién tai, sau d6 ban hanh mot go6i cac van ban phép luat dé
thay d6i moi treong phap ly va quy dinh viéc cai cach thi tredng theo cac
giai doan. Goi cac van ban phap luat phan anh nhitng nguyen ly ctia Van
ban Dan chiéu Vién thong. Barbados chon cach xdy dwng nhitng quy dinh
phép luat ctia nwéc nay theo cac nguyén tac: két n6i mang, co quan diéu tiét
doc lap, dich vu pho bién, phan phai tai nguyén khan hiém va bao vé canh
tranh. Cac nguyén tac nay cé tam quan trong hang dau doi vé6i viéc tw do
hoa do chinh tinh chat cta nganh cong nghiép vién thong. Nhitng don vi
md&i gia nhap thi truong phai cé nang lyc két noi véi mang lwdi cia nha
cung cap hién tai vGi gia thanh hop ly dé cung cap cac dich vu. Mot co quan
diéu phoi doc 1ap la can thiét dé giam sat thi trudng mot cach khach quan.
Céac bién phap bédo vé canh tranh la can thiét dé ngan chan nhitng hanh dong
choéng canh tranh ctia nhitng don vi tham gia thi trwong. Viéc thyc hién
nhitng quy dinh nay da déng mot vai tro cha dao trong viéc chuyén doi thi
trvong vien thong tai Barbados.

Sau khi thong qua cac van ban phap luat méi va thanh 1ap ké ti€p mét co
quan diéu tiét doc lap, Barbados tién hanh céi cach thi trvong theo giai
doan. Huéng tiép can da dugc xay dung dé chuyén doi thi trwong mot cach
sudn sé tir mot moi truong doc quyén sang mot moi tredng canh tranh. Thi
treong cac Nha cung cdp Dich vu Internet (ISP) cho dich vu truy cap
Internet va dién thoai di dong trong nwdc dugc mé ra dau tién cho canh
tranh. Diéu nay bao gém viéc cap gidy phép cho nhitng nha cung cap canh
tranh va cho ho két n6i v&i mang lwéi ctia nha cung cap hién tai. Tién trinh
nay da bi kéo dai do nhirng tri hoan ctia nha cung cap hién tai va can dén su
giam sat tich cyc ctia co quan diéu tiét doc 1ap. Giai doan cudi cung la cho
phép canh tranh trong dich vu duwong dai qudc té va duwong day co dinh. Co
quan diéu tiét doc 1ap sé tai 1ap can bang cac mic cwdc dé dam bao rang gia

dich vu phan anh chinh xac chi phi.43 Viéc chuyén d6i thi treong vién thong
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da phai doi mat véi nhitng thach thirc pho bién va la két qua trure tiép cua ap
lyc cta cong ching va cac khu vire tw nhan.
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2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Barbados c6 mot cong dong thwong mai s6i dong véi nhiéu nhém 1gi ich cé
tiéng noi. Theo dai dién ctia mot hiép hoi thwong mai, “Barbados c6 mot
nén van héa vé cam két tham du... ngudi ta lam viéc chung vdi nhau va
chia sé thong tin... Chinh phu rat can nhac trong viéc lwa chon nhitng dién
vién khac nhau trong qua trinh 1ap quyét dinh.” Nhitng nhém lgi ich trong
nuwdc gitup dua ra cam két cia Barbados trong nhitng cuéc dam phan thwong
mai va thyc hién nhitng cam két thwong mai. Ho chinh thitc hop thanh mot
“Lién Danh Xa HG6i” dé néi 1én nhitng quan tdm ctia minh va gép y vé
nhitng wu tién thwvong mai va cai cach don phuwong. Dai dién cua khu vuc tw
nhan, cac t6 chitc lao dong va t6 chitc phi chinh phu (NGO) thyc hién mot
co ché tw van chinh sach thwong mai dwgc t6 chitc tot vdi chinh phﬁ.44
Phong Thwong mai, Nhom Thuwong mai Khu viee Tw nhan, T6 chitc Hiép
hoi Ngu dan Qudc gia cung cac nghiép doan va t6 chirc chu doanh nghiép
chua chinh la nhitng d6i twong tham gia. Nhitng thanh vién cia Lién danh
Xa hoi, nhitng nha cung céap dich vu vién thong mdi, nhithg nguwdi stz dung
cac dich vu vién thong, cac quan chitc chinh phi va bao chi da déng vai tro
quan trong trong viéc thic day Barbados tw do hod thi triedng vién thong.

Kién thitc vé thi trudng ¢ nwdc ngoai va s bat man vdi nhitng dich vu
trong nuwéc da thiac day nguoi tiéu dung doi hoi cdi cach. Omar Holder, mot
sinh vién méi t6t nghiép Trwong Cao dang Cong dong Barbados, nhé lai,
“Tw do hod xay ra la do su kéu ca cia cong chiing veé chi phi.... [va] viéc so
sanh v@i nhitng dich vu hién co6 tai cac thi trvong khac”.” Cong nghé mai
véi mitc phi thap da thic day ngwoi tiéu dung tng ho tw do hoa thi trong
vién thong. Mot sinh vién ctia Pai hoc West Indies Cave Hill Campus, Sian
Cumberbatch, giai thich, “tinh trang ctia hé thong vién thong tredc khi dugc
tw do hoa budc nhiéu nguwoi phai tranh né hé thong bang cach st dung cac
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dich vu goi lai va cac phwong tién ky thuat khac dé qua mat nha cung cap
dich vu dwoc cap phép”.46 Nguoi tiéu dung da 1én tiéng vé nhu cau can phai
c6 gia vién thong thap hon. Td Nation dua tin, “Nguwdi dan Barbados da
hiéu biét nhiéu hon vé quyén ctia ho véi ti cach nguoi tiéu dung va nay san
sang noéi lén y kién cia minh vé nhitng quyét dinh kinh doanh dnh hwéng
dén ho.”" Sy tich cuc cia ngwdi tidu ding da gitp thic day tién hanh ty do
hoa thi truong.

Phi cao c6 anh hwdng bat 1gi dén kinh doanh. Cac hang nhan thay rang cac
cong ty tranh thanh 1ap cong ty con trén dao do gia dich vu vién théng cao.
Barbados can moét co sé ha tang thong tin nang dong, vdi chi phi kinh té dé
c6 thé canh tranh quoc té, theo 10i cia mot doanh nhan c6 tiéng tam tai
Barbados. Barbados da nhin nhan tinh doc nhét cta khu vuc dich vu vién
thong va “vai tro kép ctia n6 nhv mot khu viee néi bat vé hoat dong kinh té
va tac dong nhuw mét phuwong tién truyén tdi théng tin nén tang cho nhitng
hoat dong kinh té khac”, theo mo6 ta tai khoan thit nhat ctia Phu luc vé Vién
thong cua GATS." Chi phi cao cia mang lwégi truyén tdi nay lam nén kinh
té tri tré. Ngudi sit dung dich vu vién thong da giip tao dong lyc cho viéc
thay doi co cau trong thi treong.

Cac cong ty dich vu rat quan tam dén viéc tu do hoa thi tredng vién thong.
Khach san, cac don vi t6 chitc cac chuyén du lich va cac cong ty dich vu I
hanh nhéan thay nhu cau can phai c6 mot ha tang mang lwdi hién dai dé phuc
vu khach hang trong nuwéc lan quoc té. Ngan hang, cong ty bao hiém va nha
ban 1é 1a nhitng ngwoi phai st dung nhiéu dit liéu va can dich vu vién thong
v&i gia kinh té dé c6 thé canh tranh. “Thé khach hang” dung [dé thu thap di
liéu mua hang tai cac quay thu tién] & cac ctra hang tap héa phu thudc nhiéu
vao kha nang truyén tai dit liéu c6 cong suat cao va dich vu vién thong gia
thap... néu khong thé truyén tai dir liéu vGi gia chap nhan dwgc thi san
pham khéng con la mot dich vu hodac mét dy an kinh doanh kha thi”, theo
giai thich cia mot doanh nhan cé tiéng tam. Cac cong ty dich vu gap bat lgi
trén thi truong cho vay do cac don vi hoat dong cho vay trong vung khong
cong nhan s@ hitu tri tué va tai san phan mém la mot co s& cta von luu
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dong. Cac cong ty dich vu ctia Barbados tan thanh viéc cai cach vién thong
dé gidm chi phi thong tin lién lac.

Sy xudt hién cta Internet va hiéu biét ciia cong ching vé phwong tién mai
nay da tao nén nhu cau truy cap Internet, dién thoai cam tay va bang thong
rong hon. Theo Anthony Gunn, gidm doc diéu hanh cta Carriaccess
Communications, “Cong nghiép mdi lam thay doi tinh chat ctia dich vu
thong tin lién lac va cach ma nhitng dich vu nay dwoc cung cdp cho nguoi
tieu dfmg.”49 Viéc nay tao ra khong gian thi truong cho cac doanh nghiép
thong tin lién lac. Cac chuyén gia mday tinh tai Barbados hao hitc chop lay
co hoi kinh doanh nay. Cac doanh nhan da phan &ng lai véi nhu cau veé dich
vu mdi cia nguoi tiéu dung, va khu viee cong nghé thong tin va truyén
thong (ICT) vira méi ra doi da dwoc phat trién dé xay dwng cac trang web,
chién lwgce tryc tuyén cho cac cong ty va cung cap cac dich vu ICT mdi.
Nguoi tiéu dung va doanh nghiép Barbados mudn dwgc siv dung, truy cap
va gidi thiéu nhitng cong nghé truyén théng méi cé gid canh tranh trong
nwdc. Cac doanh nghiép da lén tiéng doi hoi phai coé thay doi trén thi
treong.

Céac quan chitc chinh quyén da nhan ra rang mot co sé ha tang cong nghé
thong tin va truyén thong hién dai sé tao diéu kién cho phat trién kinh té va
xa hoi. Ho phan tich cach ma sy bung n6 céng nghé toan cau c6 thé tang gia
tri cudc song ctia ngwoi dan bang cac cho phép ngudi dan tiép can véi thong
tin va kién thitc. “Moi treong cong nghé dang thay doéi va chuyén hda,
chinh phu dién t& dang dwoc hinh thanh va co s@ ha tang truyén thong la wu
tien hang dau”, nhv kinh t& gia Sherryl Burke Marshall nhan xét.”
Barbados quan tam dén viéc phat trién mdt nén kinh té dwa trén tri thitc; ty
do hoa thi trieong vién thong va chwong trinh cong nghé gido duc “Edu-
tech” da dwoc xay dung vi muc dich dé. Cac gido su va chuyén gia y té biét
vé cac co hoi gido duc truc tuyén va cac dich vu y té truc tuyén. Khu vuce
cong xem viéc tw do hod thi truong vién thong nhw mét phuwong tién dé
phuc vu ctr tri m6t cach tét hon. Chinh pha quyét dinh phat trién mot chién
lwge dé chuyén sang thi tredng ma.
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Mot dong luc khac thic day tw do hoa thi trieong vién thong la bao chi. Ban
bién tap cua cac t0 bao da da kich chinh sach gia doc quyén va cac nha bao
da bat dau dat ra nhitng cau héi vé thi truong vién thong va sw vang béng
nhitng dich vu da c6 mat tai thi treong nwdc ngoai. Nhitng bubi néi chuyén
trén dai phat thanh dé cap dén nhitng van dé vé ti do hoa thi trong vién
thong. Bao chi va cac phuong tién truyén hinh, phat thanh tim hiéu tinh
hinh thi tredng va phat séng quan diém cta ngudi tiéu dung, cong ty va
quan chitc chinh quyén. Cac phong vién viét bai vé nganh céng nghiép nay
va twong thuat nhitng cudc tranh luan cong khai. Bao chi dong mot vai tro
quan trong trong viéc cung cap thong tin vé nganh vién thong va néu ra
nhitng khia canh khac nhau cua nhitng cudc tranh luan vé ty do hoa. “Bao
chi da gidp cho ct tri biét dwgc nhitng van dé vé vién thong”, Grady Clarke
cho biét.” Quyét dinh tap trung duva tin vé vién thong va dua tin cua giGi
truyén thong da gidp co cau lai cac no luc.

Cong dong thwong mai s6i dong cua Barbados da gitip chuan bi cho viéc cai
cach thi trvong. Viéc tiép can vGi nhitng tién bd vé cong nghé thong tin tai
thi trvong nwdc ngoai da thic day nguwoi tieu dung doi hoi cai cach. Nhu
cau ve truy cap Internet, dién thoai cam tay va bang thong rong hon da gia
tang. Nhitng doanh nghiép dang phai chiu chi phi dich vu thong tin lién lac
vién thong cao do doc quyén. Nhitng cong ty dich vu phu thudc nhiéu vao
co s@ ha tang vién thong do chinh tinh chat cta ho la nhitng nguwoi dé xuat
thay doi. Cac quan chirc chinh quyén quan tam dén nhitng lgi ich kinh té va
xa hoi cia mot co sé ha tang thong tin va truyén thong hién dai, va ho da
san sang dé dwa ra nhitng quyét dinh kho khan vé thay doi co cau thi truong
tai Barbados. Bao chi da théi bung ngon lira nhiét tinh doéi véi thay doi.
“Vé&i tw cach mot nwée da ky Hiép dinh Chung vé Thwong mai Dich vu cta
WTO, Barbados da tham gia vao chuyén dong toan cau vé ti do hoa va cam
két tr do hod thi treong vién thong va khuyén khich canh tranh trong khu

vuc”, nhe Thueong nghi si Tyrone Barker ghi nheﬁn.52
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3. B6i mat vdi cac thach thirc va két qua

Barbados phai d6i mat véi viéc chéng d6i ti do hoa thi truong vién thong
dén tir nha cung cap hién tai c6 quyén lyc va dang kiém soat chat ché mang
lw6i thong tin lién lac. Trai tim ctia cong chiing Gng ho thay déi la diéu hét
sttc 10, va chinh phu da st dung nhitng phuwong tién khac nhau dé giai quyét
viéc chong doi nay. Mot trong nhitng trd ngai dau tién doi vdi ty do hoa thi
treong vién thong la sy chong doi cta nhitng ngwoi lam viéc cho nha cung
cap hién tai. Thay thé doc quyén bang canh tranh la mot rdi ro doi véi
nhitng ngudi dugce nha cung cap hién tai tuyén dung, mac du vé 1au dai viéc
ti do hoa thi trrong vién thong sé lam cho thi trieong phat trién va tang so
cong an viéc lam trong nganh dich vu vién thong. Vé ngan han, nha cung
cap hién tai sé budc phai sa thai bét nhan vién. Véi dan s6 khoang 260,000
nguoi tai Barbados, 2.887 ngudi la nhan vién cia nha cung cdp hién te_li.53
Vi thé ngudi lao dong da lén tiéng phan doi cai cach vi n6 cho phép canh
tranh v@i nha cung cap hién tai. Chinh pht quyét dinh rang nhitng lgi ich dy
kién cia mot thi treong vién thong dwgc tw do hoa sé vurgt xa nhitng thiét
hai trong viéc tai bo tri cong viéc va mat viéc lam & giai doan dau. Chinh
phu da thay déi co ché phép 1y cua thi truong.

Nguyén ly trung tam cua ty do hoa la dua canh tranh vao thi truong. Chinh
phu da ky két mot Ban ghi nhé vGi nha cung cap hién tai vao thang 10-2001
dé chdm dat trwée thoi han gidy phép doc quy‘én.54 Théa thuan doc quyén
da dem lai sy dau tw vé co s& ha tang ctia nha cung cap dich vu véi thoi
gian hoan von dwgc dam bao la hai muwoi nam. Cwdc goi dién thoai qudc té
duwgc dung dé bu dap cho dich vu dia phwong va dich vu pho bién c6 gia
thap. Théa thudn nay, & mot mirc d6 nhat dinh, da dem lai hiéu qua trong
moi trrong vién thong tinh; tuy nhién, v4i cong nghé mdi va nhu cau vé cac
dich vu hién dai, “si mdc ca doc quyén” nay la khong du. Cac dich vu hién
tai khong theo kip vGi cac dich vu mdéi va gia thap hon tai cac thi treong
khac. Do dwgc hwdng doc quyén, nha cung cap hién tai khong cé dong luc
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dap &ng vdi su phat trién & nwdc ngoai. Ban ghi nhd da dy kién mot giai
doan chuyén tiép la hai muwoi mot thang chdm dit vao thang 8-2003. Tién
trinh chuyén ti€p dugc tiép tuc v6i viec mé dich vu duwong dai quoc té von
da bi tri hoan dén dau nam 2005.

Dé chuyén doi co ché phap ly cada thi trudng nay, Barbados da xem xét dén
nhitng cong cu da phwong. Barbados la thanh vién d6i v&i ba bd phan cta
GATS quy dinh céc dich vu vién thong. Phu luc vé Vién thong cia GATS
dam bdao viéc tiép can va st dung mang lwdi va dich vu truyén tai vién
thong cho nhitng nha cung cap dich vy, tinh céng khai trong viéc tiép can
va stt dung cac dich vu do, va cam két vé hgp tac ky thuat. Chang han nhw
Hiép dinh vé Dich vu Vién thong Co ban quy dinh nhitng cam két theo lich
trinh vé cac dich vu doc dit liéu qua dién thoai (voice telephony), truyén tai
dir liéu va cho thué riéng dwong truyén. Van ban Dan chiéu Vién thong tap
trung nhiéu hon vao két n6i mang lwdi vién thong vdi nhitng quy tac ky
thuat, tha tuc va thwong mai, va diéu khoan vé co quan diéu tiét doc lap.
Van Ban nay chita dung nhitng nguyén tac phap ly vé bao vé canh tranh,
dich vu pho bién va cac tiéu chuan cap gidy phép cong khai. Barbados chon
stt dung Van ban Dan chiéu nhw mot co s@ dé giup thiét ké mot moi treong
phap 1y ho trg canh tranh.

Barbados da tich hgp nhitng nguyén tac ctia Van ban Dan chiéu Vién thong
vao mot goi cac quy dinh phap luat va hanh dong dé nhitng quy dinh nay
khi duge ap dung dam bao mot thi treong vién thong canh tranh. Pao luat
vé Vién thong 2001 doi héi dap tng “cac nghia vu quoc té vé vién thong”.
Cac diéu khoan cua Pao luat phan anh nhitng nguyén tac ctia Van ban Dan
chiéu. Phan VI cua Pao luat, quy dinh vé két n6i mang, néu rd rang mot
cong ty truyén thong phai cung cap cac dich vu két n6i véi mang lwdi vien
thong cong cong cua minh theo cac diéu khodn minh bach va khong phan
biét, kip thoi, véi cwde phu hgp véi chi phi va “tai cac diém, ngoai cac diém
dau cu6i ctia mang lwéi danh cho ngudi dung, theo cuwdc thanh toan c6 phan
anh chi phi xay dung bat ky phwong tién bo sung nao can thiét cho viéc két
n6i”. Nhitng quy dinh nay cung v&i nhitng quy dinh khac 1ap lai ngon ngi
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cta Van ban Dan chiéu vé nam nguyén tac bé sung vé két néi. Két ndi vdi
mang lwdi hién la diém then ch6t dé mad cira thi treong.

Viéc théng qua cac quy dinh phap luat nay cho thdy cadch ma Barbados
quyét dinh st dung cac cong cu cia WTO trong nwéc. Phan IV ctia Pao luat
vé Vién thong 2001 quy dinh nhitng diéu kién cap gidy phép phu hgp vdi
nguyén tac vé tiéu chuan cap phép cho cong chiing trong Van ban Dan
chiéu. Phan VII quy dinh nhitng nghia vu cung cap dich vu pho bién theo
cac diéu kién ““minh bach, khéng phan biét, khong thién vi va trung lap
mang tinh canh tranh””, phu hgp v&i Van ban Dan chiéu. Phan IX va X
diéu chinh viéc st dung cac tai nguyén khan hiém “trén co s& khong phan
biét” phu hgp v6i Van ban Dan chiéu. Phan VI quy dinh vé viéc dwa nhitng
tranh chap vé két noi ra mot co quan doc lap phu hgp v6i Van ban Dan
chiéu. Barbados da thanh 1ap Uy ban Thuong mai Cong bing (FTC) bing
van ban phap luat dé giam sat va diéu tra nhitng nha cung cdp dich vu va
thic day va duy tri canh tranh trong nén kinh t&.”" Nam 2002, chu tich Uy
ban Thwong mai Cong bang cong nhan chinh sach vién thong mdi cua
chinh phu 1a mét phwong tién dé dap &ng nhitng nghia vu ctia nwéc nay voi
tw céch 1a mét nudc da ky GATS.”

Barbados da tao ra moi treong phap 1y va mot co quan diéu tiét doc 1ap dé
giup tu do hoa thi truong vién thong va thao bo su chi phoi thi trudng cta
nha cung cap hién tai. Pao luat vé Vién thong cho phép “quyén s& hitu va
diéu hanh cac mang luwdi vién thong; viéc cung cap cac dich vu vién thong
trén co sO canh tranh; va viéc ngan chan nhitng hanh vi canh tranh khong
cong bang cua nhitng hang truyén thong va nhitng nha cung cap dich vu”.
Madc du vay, nha cung cdp hién tai van chuyén dong rat cham va gay kho
khan cho viéc két noi véi mang lwdi chinh ctia minh. B6i véi nhitng nha
cung cap dich vu Internet, cAich ma nha cung cap hién tai thwc hién tién
trinh nay la cham. Trén thi trwong dién thoai di dong, gidy phép da duoc
cap cho bon nha cung cdp canh tranh nhwng viéc két n6i v6i mang luGi
chinh thi day ray nhitng van dé. “Nam 1998 chinh phu néi sé bai bo quy
dinh. Tién trinh da dién ra sau nam va nay van con tiép tuc. “Tw thang 11
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dén thang 1 trén bao chi cta chiing t6i da n6 ra cudc chién vé van dé nay.
Bédo chi chia miii dui vao viéc nha cung cap hién tai tv ch6i hgp tac”,
Anthony Gunn cho biét.” D& cung cap dich vu nhitng céng ty canh tranh
phai dwa vao két ndi véi mang luwdi cap quang do nha cung cap hién tai lam
chu va diéu hanh. Mac du da c6 yéu cau phap ly budc phai cho két n6i vai
mang lwdi, nha cung cap hién tai van khong c6 dong luc kinh té. Gunn néi
thém rang “nha cung cap hién tai da chong lai tién trinh bang sy thu dong,
viéc tinh gia qua cao va thdi quan lieu”.

Uy ban Thwong mai Cong béng Barbados dang phai vat 16n véi mot van dé
ma nhitng co quan diéu tiét trong thi trong vién thong phitc tap nhat phai
gidi quyét — lam thé nao dé ndi 1éng sy kiém soat ctia nha cung cap hién
tai von c6 tinh gay tré ngai va khong muon tir bo trung tam lam ra lgi nhuan
ctia minh. Nhitng co quan diéu tiét trong cac nén kinh té€ da phat trién va
dang phat trién dung nhitng phuwong tién khac nhau dé kiém tra va thi hanh
ky luat véi nhitng nha cung cap hién tai mién cudng, ké ca viéc stt dung thu
tuc luat dinh, wu dai va bién phap trieng phat. Viéc bam theo thu tuc luat
dinh giup xay dung long tin ctia cong ching déi vdi tinh doc 1ap cta co
quan diéu tiét va sy cong bang trong quyét dinh ctia co quan nay. Vé wu dai
danh cho nha cung cap hién tai, mot co quan diéu tiét cé thé cap giap phép
mdi cho viéc cung cdp cac dich vu méi cé kha nang tao thu nhap mgi. Cac
co quan diéu tiét cling st dung cac bién phap tritng phat duwgi hinh thitc phat
tién hoac phat hanh chinh néu cac bién phap nghiém khac hon la can thiét
dé tac dong tdi nha cung cap hiéu tai. Van ban Dan chiéu khong quy dinh
chi tiét dén mirc nay nhung tw van rang, “nhitng co quan diéu tiét sé khong
thién vi doi véGi tat cd nhitng nguwdi tham gia thi truong”. Van dé thao bo
doc quyén la mot thach thitc pho bién trong nén kinh t€ cia cac nuwdc da
phat trién va dang phat trién.

Barbados tiép tuc 4p dung mot hwdng ti€p can thuc tién v6i nha cung cap
hién tai. Uy ban Thuong mai Cong bing hanh xit thim quyén ctia minh dé
giam st va diéu tra hoat dong cuda tat ca nhitng nha cung cdp cung thic day

X < o 1n a1y 59 ~ A
va duy tri sy canh tranh hitu hiéu trong nén kinh té qua nhitng phién xét
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xtt va nhitng 10i nghi an. Cac thu tuc caa FTC cho phép nhitng nha cung
cap va cac bén cé quyén lgi lién quan trinh bay quan diém ctia minh déi véi
cac van dé phap luat mot cach minh bach dé dwoc xem xét. FTC da dwa ra
nhitng quyét dinh vé diéu chinh cudc va két néi anh huéng dén hoat dong
ctia nha cung cap hién tai va nhitng nha cung cap canh tranh. Thi du nhw
trong mot quyét dinh vao thang 1-2005, FTC da 1ap lai nhitng phan quyét
tredc day rang nha cung cap hién tai da khong cung cap da hodc toan bo
thong tin dé ching minh nhitng thay d6i cia cuéc noi dia. Cung ltic, nha
cung cap hién tai sé nhan duwgc mot gidy phép mdi cung vdi nhitng nguoi
choi khac trén thi treong dé cung cdp dich vu duong dai. FTC st dung
nhitng bién phap kich thich thay vi nhitng bién phap tritng phat dé tiép tuc
chuyén tiép thi trwong. Viéc bam sat vdi tha tuc luat dinh cong khai cho
cong ching va bao chi da gitp cung c6 nhitng quyét dinh cia FTC va tiép
tuc viéc cai cach vién thong.

Viéc tao ra mot moi treong vién thong hwéng canh tranh ciing 1a mot thach
thitc pho bién. Téc do chuyén tiép tai Barbados la chdam nhung phu hgp véi
viéc ty do hod tai thi truong cac nwdc da phat trién. Vi tw cach la mot
thanh vién caa WTO, nwdc nay da huong loi tir viec st dung tich cuc cac
cong cu da phwong tai thi treong trong nuwdce. Tién trinh tw do hoa thi trudng
dang dwoc xem xét da gidi thiéu nhitng nha cung cap mdi va dich vu méi
voi gia ré. Bo trudng Bo Nang lwgng va Cong trinh Cong cong phat biéu
tredc Quoc hoi rang, trong vong 6 thang cé sw canh tranh trong dich vu
dién thoai di dong, “ching ta d thiy cu6c st dung giam di rt nhidu”.”
Mot quan sat vién ghi nhan rang “nha cung cap hién tai chi ha gia cac dich
vu cu thé khi nhitng cong ty méi gia nhap thi trudng cung cap dich vu mai.
Néu chwa cé nhitng cong ty mai gia nhap thi truong, nha cung cap hién tai
sé khong ha gia.” Tuy gap khé khan véi nha cung cap hién tai, Barbados da
thu dwgc nhitng két qua tich cyre tir viéc tw do hoa thi trieong vién thong. Dé
doi phé véi sy canh tranh, vao cu6i nam 2004 nha cung cap hién tai da giam
22% phi truy cap Internet toc do cao cta minh.” Vao dau thang 2-2005 ba
ngwoi choi 16n trén thi trwong dién thoai di dong da giam gan 50% cudc
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dwong dai cta h(,).63 Nhitng thay doi nay cé thé 1a nhd & nhitng qui dinh
phap luat mé&i va moi treong phap ly ho trg canh tranh. Viéc chuyén doi tiép
tuc thi treong vién thong ctia Barbados sé tuy thudoc vao kha nang giam sat
nha cung cdp hién tai cia co quan diéu tiét.

Nhitng 1gi ich vé cung cdp dich vu Internet va dich vu dién thoai di dong do
tw do hod mang dén cho thi tredng cling 1a nhitng dong luc dé tiép tuc viéc
chuyén tiép. Shantal Munro-Knight ghi nhan, “Viéc tw do hoa thi trudng da
gitup giam dang ké chi phi [vién thong]... nhitng cudc goi da trd nén ré hon
d6i v6i nguoi tiéu dung... nhitng cudc goi dén trén dién thoai di dong bay
gig la mién phi.”64 Cac dich vu dién thoai di dong canh tranh tai Barbados
giup nguoi tiéu dung va cac doanh nghiép tiét kiém chi phi. Cuwéc vién
thong da giam manh, theo mét chuyén gia vién thong trong nuwdc. Lién lac
vién thong bang dién thoai di dong dang c6 tac dung nhu mot dwong dan
cho nhitng dich vu truyén théng va dich vu mdi, va gidm thiéu nhu cau co
s@ ha tang cho dwong day c6 dinh. Thi du, m6t cong ty Barbados cé ké
hoach cung cap dich vu kiém tra thué bao hién thi trén dién thoai di dong
nhu mot dich vu cho nhitng ctra hang ban 1é nho. Pién thoai di dong dang
dugc st dung dé thanh toan héa don, chup hinh va cung cap cac dich vu
nhan tin ngan tai mot s6 thi truong. Nhw mot thiét bi cong nghé cé gia chap
nhan dugc va cung cap dich vu méi cho nhiéu ngwoi, dién thoai cam tay la
mot 1gi ich quan trong tiép tuc cung cap nang lwgng cho cong cudc chuyén
tiép.

Viéc st dung vién thong nhiéu hon va gia thanh ha hon ciing sé ho trg
chuyén tiép. Ty I€ stt dung dién thoai di dong trong dan ching da tang dén
50% va s0 nguoi st dung Internet da tang tr 15.000 trong nam 2001 dén
100.000 trong nim 2003.” Theo Anthony Gunn' , “Viéc bai bé nhitng han
ché doi véi thi truong dién thoai di dong da ha gia cuwdc va két noi nhitng
nguoi lam vueon, ngw dan - néi chung, tat cd moi ngudi”. Ong néi thém réng
“anh hwdng dang ké nhat ctia viéc bai bo nhitng han ché la s tang trudng
trén thi treong vién thong. Trong nam 2002 dau tw hang nam vé vién thong

da tang 64%.  Tiéu thu da gia tang va nhitng nguoi khong c6 kha nang st
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dung dich vu vién thong triedc day nay da co thé trd thanh ngwoi st dung
voi gia ha”. Viéc gidi thiéu cac phuwong phap tinh gia chap nhan dugc da
lam tang so lwgng nguwdi st dung. Kha nang tra trwdc cac dich vu di dong
da mang dién thoai di dong dén vd&i nhitng nguwoi khong da kha nang st
dung dich vu dang ky tra sau.
Tai Barbados, dién thoai di dong dang cung cap cac dich vu cong nghé nhw
nhan tin, truy cap Internet va lam co s& di liéu cho nhitng ngudi khong da
kha nang s dung may vi tinh ca nhan. Mot nguwoi dan dia phuwong cho biét
y kién ca nhan ctia minh nhw sau.
Mot nguoi lam veon lwu dong dang tren duong di lam mang theo
dung cu ctia minh trén chiéc xe dap chay ngang qua toi trong lic toi
dang bi ket xe. T6i can ai dé giup t6i véi khu vieon ctia minh nén téi
ngodc ong ta lai va héi 6ng ta cé ranh khong. To6i 14y viét va gidy con
ong ta 16i ra chiéc dién thoai di dong va nhap dit liéu cta t6i. Té6i hom
dé t6i nhan dugc mot tin nhan hen gid 6ng ta s& dén thim vuon. Ong
ta dung dién thoai di dong nhv mot co s& dit liéu khach hang. Nhitng
nguwoi c6 phwong tién kinh té t6i thiéu dang st dung cong nghé gia
thap nay dé cdi tién cach lam viéc va lién lac v&i ngudi khac.
Tu do hod thi trrong vién thong c6 anh hwdng nhan boi d6i véi nén kinh té,
tao ra cong viéc kinh doanh bd sung va tang cac khodn thu cia chinh phu.
Omar Holder, sinh vién mdi tot nghiép ctia Pai hoc West Indies, phat biéu,
“tu do hoa thi treong vién thong tao ra cong viéc kinh doanh cho cac cong
ty khac.... thi du quang cao.... [va] thé goi dién thoai tra truédc”. Anh nhan
xét, “thué danh trén cudc goi dién thoai di dong, nén tién tra cho chinh phu
[lam] tang truc tiép s6 thu cta chinh phu”. Viéc tw do hoé da tang cong viéc
lam trong khu vic vién thong. Thong doc Ngan hang Trung wong Marion
Williams “dy doan trong nam 2004 viéc tv do hod thi trwong vién thong
dang dién ra sé ti€n trién... tuyén dung lao dong sé gia tang trong.... nganh
vién thong, véi mitc phat trién va hoat dong kinh té nhw dy kién va viéc

o Tin N . o ain 1 oan £yess 68 s A ra s
xuat hién nhitng nha cung cap dién thoai di dong m@i”. Tang viéc lam va
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ti€p can cong nghé mai véi gia canh tranh la nhitng dong lwc von sé tiép tuc
thuc day tién trinh tw do hoa tai Barbados.
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4. Bai hoc cho cac nuwéc khac (theo quan diém cua
cac béen tham gia)

Cac nhém 1gi ich c6 quan diém khac nhau vé viéc chuyén tiép, bao gom
viéc thwong lwong lai Ban ghi nhé véi nha cung cap hién tai, soan thdo quy
dinh phap luat mdi, thanh 1ap mot co quan diéu tiét doc lap va tién hanh cai
cach thi trvong thue sy, Khi chivng kién tién trinh nay, m6t quan sat vién da
dat ra cau héi sau, “Cac nuwdc ty do hoa thi treong c6 thé chap nhan mot co
quan kiém tra khong?” Viéc dep b6 mot nha cung cap doc quyén ra khoi
mot nganh cé tiém nang bung n6é doi héi mot co quan hanh dong mau le,
chuyén nghiép, doc 1ap, hiéu biét vé nganh cung nhitng van dé trudc mat.
Barbados da c6 kinh nghiém vé nhitng tri hodn trong viéc cap phép hang
loat va nhitng cham tré trong giai doan tw do hoa dich vu quoc té va dwong
day co dinh.69 Theo Anthony Gunn, “Khu vyc tv nhan khong dugc tham gia
day du vao cong viéc diéu chinh phap luat hodc quy dinh da thuc hién.”70
Viéc chinh phu tham khdo y kién nhiéu hon véi nhitng nha cung cap cac
dich vu vién thong gia tri cong thém trén thi truong cé thé da giup han ché
quyeén lgi ctia nhitng ngwdi dang bao vé hién trang.

Tao ra cac thé ché phap ly c6 khéd nang giam sat vé mat ky thuat va thu tuc
mot thi tredng hwdng canh tranh trong lanh vie vién thong hodc cac dich
vu vira dugc ty do hoa khac nhw ngan hang, bdo hiém hodc chitng khoan la
mot thach thitc doi vGi nhitng thanh vién WTO c6 nguon tai chinh va nhan
lyc han ché. B6 khong chi 1a mét cau hoi vé chi phi ma con 1a mét cau hoi
vé bi quyét ky thuat va quan ly va nang lyc dé danh gia cac thi truong
twong @ng. Nhitng co ché nay ciling c6 thé dugc chinh tri hda & mic do cao.
Can c6 yéu to con ngwoi dé dwa mot dinh ché diéu tiét doc 1ap di vao hoat
dong. Co quan diéu tiét can dugc trang bi nhitng chuyén gia cé kinh nghiém
vé linh vire nay va nhitng nguwdi c6 chuyén mon vé thi trudng canh tranh va
kién thirc vé tha tuc. C6 thé sé van con nhitng khoang trong phéap 1y véi mot
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co quan diéu tiét méi va mot dwong cong doc ditng biéu dién viéc phai tim
hiéu cac tha tuc. “Nhitng phién diéu tran ctia uy ban la mot tién trinh ton
kém... ma chi phi cu6i cung la do ngudi dung ganh chiu... han phai da co
cach cai tién tién trinh nay”, ghi nhan mo6t quan sat vién quan sat viéc
chuyén tiép.

Khi nhin lai, mot doanh nhan trong nwéc nhan xét rang chinh phu “can néi
chuyén vdéi nhitng nha cung cdp dich vu vién thong khac trong nhitng giai
doan dau”. Phap lut vé vién théng can c6 sy gidi thich manh mé hon. Ong
gop y rang co quan diéu tiét “can hanh dong quyét liét hon v6i nha cung
cap hién tai... thi du, budc ho phai cho xem s6 sach”. Uy ban Thuwong mai
Cong bang “can phai quyét liét hon trong viéc chong lai nhitng chién thuat
tri hoan,” Nhitng dich vu cong nghé thong tin hién dai tai Barbados cling sé
xuat phat sém hon trong treong hop dé. Do tdc d6 thay doi cham doanh
nhan nay da doi cac dich vu x ly di¢ liéu va Internet van phong sang mot
thi treong khac; ong ghi nhan rang “Béo chi da lam t6t cong viéc thong tin
vé cac van dé vién thong.” Viéc thong tin sé tot hon néu ngwoi ta sit dung
mot chuyén vién vé vién thong.

Sw quan tdm cda cong chung doi vdi tién trinh cling da gitp mot tay. Bao
chi twong thuat chi tiét nhitng phién hop ctia Uy ban Thuong mai Cong
bang vé phi két ndi. Hiép hdi cac T6 chitc Phi Chinh phu ctia Barbados
(BANGO), T6 chitc Nghién citu Ngwoi Tiéu dung cta Barbados (BARCO)
va nhitng nhom 1gi ich khac da tham dy nhw nhitng ngwdi can thiép dé bay
to sw quan tdm cua ho. Ho dang gidm sat viéc tai 1ap can bang va diéu chinh
cwdc va hoat dong dé dam bédo rang nha cung cap hién tai khéng duwgc doéi
Xt wu dai.” Shantal Munro-Knight cia Trung tam Phat trién Chinh sach
Vung Caribbean (CPDC) ghi nhan rang tién trinh ty do hoa thi truong vién
thong quan trong déi véi cac ctr tri cia CPDC. Ba néi rang Trung tam dang
“xem xét cac diéu kién theo d6 nha cung cdp dich vu vién thong hién tai
dang mat di sy doc quyén-CPDC dang xem xét cac mic cuwdc, viéc két noi
va nhitng van dé khac”.” Trung tam ciing quan tdm dén viéc duy tri dich vu
pho bién va lo lang véi nhitng gi xdy ra khi thi truong da can bang. Vai tw
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cach la mot nwdc da ky Van ban Dan chiéu Vién thong, Barbados “cé quyén
xac dinh loai nghia vu dich vu ph6o bién ma nwéc nay mudn duy >, Su
quan tam cta cac T6 chic Phi Chinh phu déi véi cac tha tuc té tung da bo
sung tha tuc luat dinh va tdc dong nhw mot sy han ché doéi véi hoat dong
ctia nha cung cép hién tai.

Barbados st dung nhiéu céng cu WTO khac nhau dé ting cudng moi
treong chinh sach doi ndi cia nwdc nay. Ngoai Van ban Dan chiéu, “Co ché
Tham dinh Thwong mai gitp chinh phu stta doi theo cach tot nhat cac co
ché da c6 dé hoi nhap dé dang hon vao nén kinh té thé gigi... Nhw mot dién
vién trén thi tredng toan cau, Barbados hanh dong dé lam cho viéc twong
tac v@i cong dong quoc té trd nén minh bach va dé dang hon”, kinh té gia
Sherryl Burke Marshall nhan xét.” Ca ché nay 1a mot phuong tién dé chinh
phu thdy rdo minh dang lam gi va bdo ddm rang viéc d6 cé y nghia, ba noi
thém. Nhitng két qua tham dinh dugc c6 y cong khai dé tang tinh minh bach
tren thi trwong. Theo mot thanh vien cua mot hiép hoi thwong mai
Barbados, “v6i tu cach la mot nwdc da hoi nhap vao nén kinh té thé gidi,
Barbados dwong nhién la mot phan ctia mot co quan diéu chinh thwong mai
va dau tw, To6 chivrc Thwong mai Thé gidi.”

Barbados ciing lam viéc vdi nhitng thanh vién cia WTO tai cac H6i dong
WTO khac nhau dé héi y kién vé nhitng van dé thwong mai. Thang 2-2004,
dao nay da chinh thic trinh bay cho cac thanh vien cia WTO cac van ban
phéap luat cia minh dé thi hanh Hiép dinh TRIPS. Nhw mot “chinh sach cé y
thitc vé viéc hién dai héa hé thong cia nwdc nay vé quyén s& hitu tri tué”,
Barbados cam két cdi cach phap luat va chia sé két qua véi cac thanh vién
cia WTO tai Hoi dong cac Khia canh Lién quan dén Thuwong mai cda
Quyén S& hitu Tri tué.75 Nhuw mot phan cada tién trinh nay, Barbados da tra
161 cac cau héi ctia Uc, Nhat Ban va cac thanh vién WTO khéc vé phap luat
mdi ctia nwdc nay. Sy tham dy tich cwe vao Co ché Tham dinh Chinh sach
Thwong mai nam 2002 va cam két vGi cac thanh vién WTO tai Hoi dong
TRIPS cho thdy mot ddo qudc nhé van dung quyén thanh vién WTO ctia
minh nhw thé nao.
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Kinh nghiém ctia Barbados trong viéc ti do hoa thi trong vién thong minh
hoa cach ma nhitng thanh vién cia WTO st dung t6 chitc nay dé lam lgi
cho chinh minh. Barbados muén c6 mot thi trudng thong tin truyén thong
nang dong dé dao nay day nhanh viéc chuyén bién thanh mot méi truong tw
do héa. La mot nén kinh té phu thudc vao thwong mai dich vu, Barbados
diéu chinh chinh sach trong nwéc bang cach dung cac céng cu cia WTO
nhi mét s dan chiéu dé cai tién cac dich vu vién thong thanh mdt hoat
dong doc nhat va nén tang cho cac hoat dong dich vu khac. Viéc tiép can ty
do hoa thi treong vién thong tai Barbados theo giai doan da gitip cho
Internet c6 thé duwogc truy cap, mé rong phwong tién lién lac bang dién thoai
di dong, va gidi thiéu cac dich vu cong nghé mdi mac du cé sy tri tré trong
két n6i mang lwdi. Viéc giam sat ctia mot co quan diéu tiét tich cuwe, doc 1ap
va viéc tiép can véi cac dich vu mdi sé tiép tuc thic day viéc chuyén tiép.
Barbados lam viéc vGi cac thanh vién khac trong WTO dé lam 1gi cho nén
kinh té ctia cac ddo nhé qua viéc stt dung mot cach khén ngoan cac cong cu
cia WTO, tham dv tich cyc va lanh dao mém déo dé giam thiéu nhitng
thach thitc do6i véi tw do hoa thi trwdng va dé thwe sy mang lai nhitng lgi
ich.

00o
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07. Thach thitc ctia Costa Rica doi vai cac han ché
ctia Hoa Ky vé nhap khau quan 4o 16t

JOHN BRECKENRIDGE"
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1. Van de

Mo ta boi cdanh

Vao thang 3-1995 Hoa Ky cho rang cong nghiép san xudt quan ao 16t cia
nuwdc nay dang bi thiét hai nghiém trong hodc c6 nguy co bi thiét hai bai
quan o 16t bang vai bong hodc sgi nhan tao77 nhap khau tr Costa Rica va
séu nudc khéc.” Hoa Ky tién hanh hoi dam véi cac nwéce bi cho 1a dang gay
ra thiét hai hodc de doa nganh cong nghiép quan 4o 16t cia nwéc nay véi y
dinh vién dan céac diéu khoan bao vé chuyén tiép trong Hiép dinh vé Hang
Dét May (ATC)79. Trong qua trinh hdi dam, ba trong s6 bay nwdc da dong y
v&i cac han ché so lwgng doi véi quan do 16t nhap khau duwgc phép nhap vao
Hoa Ky. Tuy nhién, sau khi khong dat dugc thoa thuan véi Costa Rica,
Honduras, Thai Lan va Thé Nhi Ky, vao thang 6-1995 " Hoa Ky da dua ra
cac han ché déi v6i viéc nhap khau quan o 16t bang vai bong va sgi nhan
tao duwgc ky lui ngay dé c6 hiéu luc thi hanh bat dau tir thang 3-1995.

Vi viéc don phuong dwa ra cac han ché, vu viéc da dwgc dwa ra Co quan
Theo D0i Hang Dét (TMB) dé xem xét va nhan dinh vé van dé theo quy
dinh ctia ATC. TMB nhan thdy rang Hoa Ky khong chitng minh dwogc la
nganh cong nghiép cua nwdc nay bi thiét hai nghiém trong. Tuy nhién, co
quan nay khong dat dugc sy nhat tri vé viéc moi de doa thuc té giy ra thiét
hai nghiém trong da dwgc chitng minh hay chwa, va vi thé co quan nay da
dé nghi cac bén hoi dam thém.

Hoa Ky sau d6 da dat duwgc thoa thuan véi Honduras, Thai Lan va Tho Nhi
Ky sau nhitng cudc hoi dam. Tuy nhién Hoa Ky va Costa Rica khong thé
dat dwoc s hiéu biét chung sau nhitng cudc hoi dam dién ra trong thang 8-
1995 va thang 11-1995. Ngay 22-12-1995, Costa Rica bat dau quy trinh giai
quyét tranh chap theo Diéu XXIII cta Hiép dinh Chung va Thué Quan va
Thwong mai (GATT 1994) va céac diéu khoan twong ng cia ATC.
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Vi sao Costa Rica lai quyét dinh theo du6i quy trinh gidi quyét tranh chap?
Quyét dinh quan trong nay cé y nghia vwot ra ngoai nhitng tinh tiét trude
mat caa vu tranh chap cu thé. Pay la tredng hgp giadi quyét tranh chap chinh
thitc dau tién dé xtr ly nhitng van dé phat sinh tir viéc ty do hoa thwong mai
hang dét dugc mong dgi va da dugc quy dinh trong ATC, va la truong hop
dau tién mot nwdc nho bé dang phat trién tién hanh mot vu kién tranh chap

chong lai Hoa KSI.B1

Boi canh WTO

Trong nam 1995 mot WTO méi duge thanh lap va Vong DPam phan
Uruguay mdi két thiic dan dén GATT 1994 da dem lai cho cac thanh vién
cta n6é phuong tién da cai tién dé tiép can hé thong thwong mai thé gidi. Tat
ca cac thanh vién déu da dam phan va chadp nhan nhitng co ché nay, nhitng
co ché, theo nhitng danh gia t6t dep nhat cta cac thanh vién, dai dién cho
nhitng nguyén tac co ban vé thuwong mai ty do hodc tuy do héa dé phuc vu tot
nhat quyén lgi cta cac thanh vién va hé théng thwong mai thé gigi. Tuy
nhién, trong nam 1995 nhiéu co ché (ditng dau trong sé dé la Théa Thuan
vé Cac Quy Tac va Thu Tuc DBiéu Chinh Viéc Gidi Quyét Cac Tranh Chap
(DSU)" va ATC phan 16n hdy con chua dugc thit théch. Xét dén nhitng di
biét 16n lao vé anh hwéng chinh tri va kinh té twong d6i gitta cac thanh vién,
liéu hé thong c6 ditng vitng tredc nhitng ap lwc cao vé chinh tri va kinh té
von khong thé tranh khéi va sé dugc dung dé tac dong dén nhitng vu tranh
chap cu thé khong?

Vao thoi diém xay ra vu tranh chdap, cac thanh vién khong thé biét tredc
dwgc 1a quy trinh DSU méi sé hoat dong ra sao. Cac nudc dang phat trién
dac biét lo lang vé tinh cong bang cta hé thong méi.” Trong nhitng nam
gan day, cac nwdc dang phat trién da tién hanh hon phan nira cac vu tranh
chap méi.” Tuy nhién vao thoi diém Costa Rica tién hanh vu tranh chap cua
nuwéc nay, chrra c6 mot nwdc nho dang phat trién nao tién hanh mot vu kién
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chong lai mot nwdc 16n da phat trién. Nhiéu quan sat vién xem viéc duwong
dau vdéi Hoa Ky la mot chién lwgce liéu linh — khong chi cho Costa Rica ma
con cho quy trinh DSU no6i chung. Hoa Ky sé phan tng ra sao d6i v&i mot
phan quyét chong lai minh? Néu Hoa Ky khéng san long thi hanh phéan
quyét dé, niém tin noi toan bo quy trinh do6 c6 thé bi sup do.

Hang dét may trong hé thong thuong mai thé gidi

Théa Thuan Bong Ngan Han (STA) nam 1961 lan dau tién chinh thitc cong
nhan viéc doi xtr dac biét doéi vdi khu vuc hang dét trong hé thong thuong
mai thé gigi. Thoa thuan dac biét vé bong nay bat dau nhw mot théa thuan
mot nam, sau did dan dén mot loat cac thoa thuan vé hang dét trong hon bon
muoi nam. Thoéa Thuan Dai Han (LTA) kéo dai tir 1962 cho dén 1973 va
Théa Thuan Vé Thwong mai Quéc té€ doi véi Hang Dét (duwgce biét dén
nhiéu hon nhw Théa Thuan Pa Sgi (MFA) kéo dai tir nam 1974 dén 1994,
vi nhitng muc dich thuce tién, dd cho khu virc hang dét dugce mién trir cac
quy tac va ky luat cta GATT". ATGC, ti€p noi MFA trong nam 1994, cong
khai thtra nhan nhu cau hoi nhap khu vic dét vao GATT va dwa ra mot thoi
han cu thé (ngay 31-12-2004) dé cham dit viéc doi xit dac biét doi vdi khu
vuc hang dét. Tuy nhién, vao thdi diém tranh chap Costa Rica-Hoa Ky, anh
hwéng giai phong cia ATC van con chua rd rang. Va lich st cta viéc doi xi
v6i hang dét trong hé thong thuwong mai thé gigi cho thdy van c6 mot mirc
do hoai nghi nhat dinh.

Quan diém cua Costa Rica vé van dé

Costa Rica vira phé chuan Vong Bam phan Uruguay. Chinh phu da gianh
duwgc s ung hd vé mat chinh tri trong nwéc doi vai hiép dinh bang cach hiva
rang néu nwdc nay san sang cam két cai cach tw do héa thiong mai, Costa
Rica sé huwong 1gi tr cac co hodi va quyén han ting thém trong hé thong
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thwvong mai thé gigi. Nay khi hiép dinh gan nhw con chwa rdo muc, hita hen
vé quyén va co héi mGi dwong nhw dang bi de doa. Theo quan diém cua
Costa Rica, no luc ap dat cac han ché ctia Hoa Ky khong phu hgp véi tinh
than cia muc tiéu hdi nhap hang dét vao GATT cua ATC ciing nhu cac diéu
khodn ctia ATC vé cac bién phap bdo vé tam thoi. Costa Rica tin rang rang
Hoa Ky, nhw mot phan cia chién lwgc hé thong, dang tim cach duy tri sy
kiém soat mét nén cong nghiép hoi nhap theo chiéu doc bang cach yéu cau
cac nudc st dung vai Hoa Ky trong cac mdt hang may mdc danh cho thi
treong Hoa Ky. Cac han ché chi c6 hiéu luc 4p dung cho cac mat hang quan
ao 16t lam bang vai khong phdi xuat xt Hoa Ky. Vé thuc chat, Hoa Ky dang
co gang bao hd cac nganh cong nghiép védi cia minh hon la cong nghiép
quan 4o 16t trong nwdc. Chién lwge nay cho phép Hoa Ky kiém soat toan bo
day chuyén san xudt trong ltc tdn dung lao dong ré ctia Costa Rica (va cac
nuwéc dang phat trién khac) cho viéc gia cong. Costa Rica 1ap luan rang cac
bién phap bao vé tam thoi cuia ATC khong c6 quy dinh viéc ap dung bién
phdp han ché doi v6i cac san pham ctia mot nganh cong nghiép (quan ao
16t) dé bao ho quyén lgi ctia mot nganh cong nghiép khac (vai).

Di nhién, viéc chi tap trung vao cac van dé phdp ly va chi tiét ctia vu viéc sé
bd qua nhitng diéu phitc tap vé chinh tri trong quyét dinh theo dudi vu kién
gidi quyét tranh chap ctia Costa Rica qua WTO. Nhitng nhém 1gi ich chinh
tri va kinh té khac nhau véi nhitng wu tién va quyén lgi mau thuan véi nhau
tac dong dén quyét dinh theo dudi mot co ché gidi quyét tranh chap chinh
thitc. Nhiéu nwédc khac cling & trong tinh trang twong ty nhw Costa Rica,
nhung chi c6 Costa Rica chon tién hanh quy trinh gidi quyét tranh chap.
Pong luc nao trong nwdc ctia Costa Rica da dan dén quyét dinh theo dudi
vu kién?

2. Cac bén tham gia trong nuwéc va nwéc ngoai
Cac ben tham gia trong chinh phu

Tai Costa Rica, ba co quan chinh pha da anh hwdng tich cyc dén dién bién
cta cac sy kién. B Thwong mai xt 1y cac van dé va quan hé ky thuat lién
quan dén thwong mai — dac biét 1a noi dung cac van dé cia WTO. B6 Ngoai
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giao chiu trach nhiém vé cac van dé quan hé quoc té. St quan cta Costa
Rica tai Washington, thvong do mot nha chinh tri c6 anh hudng quan trong
trong chinh pht Costa Rica ditng dau, xi ly cac van dé vé quyeén lgi dac
biét liéen quan dén quan hé Hoa Ky-Costa Rica. Cac nhém nay khong phai
lic nao cling lam viéc chung v&i nhau vé cac van dé chinh tri. BO Thuong
mai chi dat quy ché co quan chinh thitc vao cu6i thap nién 1980, va do do,
la m6t co quan chinh pha con twong do6i méi. Phat trién tr mot nhém
chuyén xtt 1y cac van dé thwong mai thanh mét co quan chinh thitc c6 nghia
la quyén han cia B6 Thwong mai chwa dwge quy dinh rdé rang trong luat,
diéu nay doi khi dan dén xung dot v6i Bo Ngoai giao. BO Ngoai giao c6
khuynh hwéng tin rang cac van dé thwong mai la mot tap hgp con ctia quan
hé doi ngoai va can dugc giai quyét theo quan diém rong hon cia B6 Ngoai
giao vé cac quan hé quoc té cia Costa Rica. Vién canh vé viéc tién hanh
mot vu kién tranh chap chéng Hoa Ky da lam cho méi quan hé giita cac co
quan nay tré nén cang thang, vi B6 Ngoai giao va st quan tai Washington
ngay tir ban dau da khong tng ho hanh dong nay.

Khi Costa Rica biét duwgc ké hoach ap dat cac han ché s6 lwgng doi véi
nganh céng nghiép do 16t, Bo trwdng Bo Thuwong mai, José Rossie, giao vu
nay cho mot nhom cac luat su tré xw 1}'7.86 Irene Arguedas, Francisco
Chacén, Roberto Echandi va Anabel Gonzélez déu cé bang dai hoc luat tw
cac dai hoc Hoa Ky va déu da cé tiéng la nhitng nha k¥ tri nghiém tdc va
day nang luc. Ho dem dén cho Costa Rica nang luc phap 1y va ky thuat can
thiét dé xtr ly mot vu kién giai quyét tranh chap.

Cac bén tham gia ¢ khu vuc ti nhan

Thoi gian trede khi xay ra tranh chap, san xuat hang may mac la mot trong
nhitng khu vyc xudt khau tang tredng nhanh chéong nhét cta nén kinh té
Costa Rica, chu yéu la do nwéc nay da tién hanh ché bién hang dét nhap
khau thanh quan do xuat khau. Hoat dong nay da hwdng lgi nhiéu tir nhitng

oA kd A ~N . 7 . . ~ 87 N ~ e ~ N N . N
diéu khoan ve thueé gia tri gia tang va wu dai nhap hang vao thi truong Hoa
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Ky theo nhém Caribbean. Tang tredng cia nganh ciing xay ra dong thoi véi
chuwong trinh cdi cach kinh té€ cia Costa Rica nham nang cao gia tri cong
thém trong nwéc ctia cac san pham dy dinh xuat khau. Cong nghiép dét may
da ting dang ké ty 18 gid tri cong thém/san lugng .

Két qua, dét may la mot nganh cong nghiép quan trong vao thoi diém xdy ra
tranh chap, va tuy han ché [cta Hoa Ky] chi d&nh hwéng dén mot phan ctia
toan nganh dét may, hau qua kinh té c6 thé xdy ra doi véi toan thé khu vurc
dét may la kha 16n. Costa Rica 1a mot nwdc san xuat hang dét may vdi gia
thanh twong do6i cao, tuy van c6 kha nang canh tranh trén thé gigi. Tuy
nhién, viéc tiép tuc st dung vai twong doi dat tién cia Hoa Ky hau nhw chac
chan sé lam gidm kha nang canh tranh trong truong ky cia Costa Rica trén
thi trweong hang dét may. Dé duy tri tinh canh tranh Costa Rica sé can phai
linh hoat stt dung ngu6n vai ctia nhitng nha cung cap vdi gia ré nhat.

No6i chung, nganh dét ctia Costa Rica tng ho viéc theo dudi vu kién tranh
chédp. Tuy nhién cac céng ty da quoc gia cia Hoa Ky dau tw dang ké trong
khu vire dét va da van dong tich cyc va cong khai chong lai viéc theo dudi
vu kién tranh chap.
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3. B6i mat vdi cac thach thirc va két qua

Costa Rica can gianh dugc sy ho trg trong nwdc cua cac nhom 1gi ich cha
yéu cua Costa Rica dé theo dudi vu kién. B Ngoai giao va st quan cuda
Costa Rica tai Washington cé quan diém giong nhau vé viéc quyét dinh
theo dudi quy trinh DSU — d6 la, xét dén lgi ich kinh t&é nho nhoi trong vu
kién nay, phan thuwéng co6 thé nhan dwoc tir tranh chdp mat hang quan o 16t
khong thé bién minh cho kha nang lam st mé moi quan hé rong hon vdi
Hoa Ky. Tuy thé, d6 khéng chi la su cai co gifta cac co quan ctia chinh pha
ma chinh la nhitng quan diém khac nhau mot cach co ban dan dén nhitng
thai do trai ngugc gitta cadc co quan do6i véi vu tranh chip thwong mai nay.
Theo B6 Thuwong mai nhitng 1ap trudng khac nhau nay tiéu biéu cho cach
suy nghi khac nhau cta cac thé hé. Ho thay rang lap truong ma cac déng
nghiép tai BO Ngoai giao, da s6 la nhitng ngudi cao nién hon, dang nam git
phat sinh t thoi ky tredc day khi nén kinh té con huéng vé thi truong
Trung M¥ va tdp trung vao viéc thay thé hang nhap khau. Nhom ctia Bo
Thwong mai cho rang Bo Ngoai giao da danh gia thap tdm quan trong ctia
hé théng thwong mai dya trén cac quy tac cia WTO doi v6i chién lwgc phat
trién kinh té ctia Costa Rica, va vi thé da xem tranh chap c6 kha nang xdy ra
chi yéu nhw mot van dé cia nganh dét. Nhém ctia B6 Thuwong mai xem
thwong mai, va viéc Costa Rica tham gia toan dién vao mot hé théng
throng mai quoc té dinh huwéng theo quy tac, la diéu can thiét cho twong lai
kinh té€ ctia nwéc nay.
Tuy nhém cua Bo Thuong mai khong tin rang vu kién can phai dwgc theo
dudbi bang moi gia, ho van bi thiic day bdi nhitng can nhéc chién lwgc ngoai
lgi ich kinh té. Roberto Echandi, mot thanh vién cia nhom phap ly, phat
biéu vé quan diém chién lwgc nhw sau:

[Trong] Vong Bam phan Uruguary, mot sy can bang trong viéc hop

nhat hang dét v&i nhitng quy tac thwong mai binh thwong da duwoc

thiét 1ap (vugt qua cht nghia don phwong va phan biét cia Théa
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Thuan DPa Sgi). Sau khi sy can bang da duwgc thiét 1ap, Hoa Ky xuat
hién va don phwong tim cach vugt qua théa thuan. Biéu do hét sic
nguy hiém doéi véi mot nén kinh té phu thudc vao thwong mai va thi
trvong Hoa Ky nhuw nén kinh té cua Costa Rica.
B0 Ngoai giao va st quan tai Washington mo ta vi tri caia Bo Thuong mai
nhu chiu tac dong léch lac cua nhitng y twdng “lang man” va “mang tinh ly
thuyét” cia mot nhom cac nha k¥ tri ngdy tho. Theo ho, chinh sach thuc
dung can phai dugc ap dung.
Nganh dét trong nuwédc cling khong ty dong ung ho viéc theo dudi vu kién.
Nhu Irene Arguedas, mot thanh vién trong nhém cta B6 Thuong mai, hoi
twdng lai, c6 hai loai cong ty hoat dong phia sau hau truong tac dong dén
quyét dinh theo dudi quy trinh gidi quyét tranh chap. Loai thi nhat 1a nhitng
cong ty da hoi nhap theo hang doc v6i nganh cong nghiép ctia Hoa Ky va
stt dung vai cat cua cac nha cung cdp Hoa Ky. Nhitng cong ty nay c6 thé
xudt khau trd lai san pham cia minh sang Hoa Ky theo chwong trinh Mirc
Nhap Khéu Pugc Bao Pam (GAL)  va [vi thé] tng hd mot giai phap hoa
gidi hodc dam phan. Nhém cong ty kia bao gom nhitng cong ty st dung vai
t* nhitng nwéc ngoai Hoa Ky. Nhitng cong ty nay khong duwgc xuat khau
san pham sang Hoa Ky theo chwong trinh GAL. Viéc tham nhap thi trudng
Hoa Ky ctia nhitng cong ty nay bi anh hwéng truc tiép cua han ché han
ngach & mic dac biét (SL) va do d6 ho quan tdm nhiéu hon dén viéc theo
dudi vu tranh Chép.90
Trudc thai do qua dé dat cta cac bén tham gia chinh tri cha yéu tai Costa
Rica va su van dong manh mé cta cac quan chitrc thwong mai Hoa Ky cung
cac cong ty da quoc gia Hoa Ky dau tu trong nganh dét,91 B0 Thwong mai
phai dwa ra nhitng 1ap luan vitng chac va c6 sttc thuyét phuc dé theo dudi vu
kién. Tuy thé, ngay ca trong noi bd Bo Thuwong mai, cac thanh vién cta
nhom ciling t6 ra mién cudng vdi viéc theo dudi vu kién, nhat la khi ho hanh
dong chi c6 m6t minh Costa Rica.
Céac thanh vién trong nhom ctia Bo Thuong mai nhé lai rang “dé khong
phdi don d6c mang ganh nang thit nghiém hé thong” ho da c6 gang lién
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minh v6i cadc nwdc khac. Trwde tién, ho tim kiém sy tng hd ctia cac nuwée
Trung MYV khac ciling dang do6i dién véi cac van dé twong ty nhuw van dé cua
Costa Rica. Tuy nhién, nhitng nwéc nay lai sg hdu qué kép c6 thé xdy ra la
thua trong vu kién giadi quyét tranh chap va’/hodc mat kha nang tiép can thi
trvong Hoa Ky. K& tiép, Costa Rica c6 gang tranh tha sy ting hé ctia Tho
Nhi Ky, Pakistan va An Dé. Cac quan chirc thwong mai ctia Costa Rica dén
Geneva dé gap go cac dai st tai WTO. Tuy nhitng nwdc nay thira nhan rang
ho cling dé6i dién vdi cac van dé twong tw, ho khong tin rang ho cé thé tao ra
cac lién minh can thiét trong nwdc dé dwa vu kién tranh chap ra WTO. An
D0 noi rang nwdc nay mudn ting ho Costa Rica tai WTO bang cach dé trinh
don nhw mé6t bén thit ba, nhung sé khong tham gia nhw mét bén khiéu kién
trong vu nély.92 Costa Rica sé phdi quyét dinh theo du6i vu kién mgt minh dé
thtt nghiém xem “nhitng khai niém va nguyén tac ctia GATT cé ap dung
duwgc trén thue té cho khu viee hang dét hay khong”.

Cudi cung, José Maria Figueres, tong thong Costa Rica, quyét dinh tién
hanh quy trinh gidi quyét tranh chdp. Ban than ong la cyu Bo Truwong
Thwong mai, va vira méi nghién cttu vé chién lwgc va canh tranh khi ong
dang hoan tat bang c nhan tai treong Pai hoc Harvard. Két qua la ong hiéu
dwgc 1ap luan mang tinh chién lwge la vu kién vugt qua nhitng tinh toan
kinh t&€ cia nganh cong nghiép quan 4o 16t. That bai trong viéc bao vé diéu
ma Costa Rica xem nhu moéi de doa doi vdi quyén cua nudc nay theo quy
dinh cia GATT dan dan c6 thé sé dan dén rii ro 1én hon va quan trong hon
vé mat kinh té - d6 1a viéc bao mon kha nang tham gia vao va huéng lgi tw
hé thong thuwong mai quoc té cia Costa Rica.

Sau khi da dwa ra quyét dinh theo dudi vu kién, chinh phu van phai quyét
dinh cach tién hanh vu kién. Tuy nhém ctia Bo Thwong mai cé day du kién
thitc va da cé tiéng la lam t6t cong viéc, doi véi mot sd khu vie [cta chinh
pht] ho van duwgc xem nhw con qua tré dé lanh dao viéc thach thirc cta
Costa Rica trong mét vu kién quan trong nhu vay. Do d6 da cé nhiéu no luc
dé tim thué cac luat sw bén ngoai ho trg vu kién. Tuy nhién, xét khoi lwgng
nghién citu ma nhém ndi bd da thye hién doi véi cac van dé cu thé, ho nhan
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ra rang ho con biét nhiéu hon “cac chuyén gia” ma ho phong van. Ngoai ra,
chi phi thué ludt s bén ngoai la rat cao. Cudi cung, nhitng lo lang vé gia tri
han ché ma mot luat s bén ngoai c6 thé dem lai so vdi chi phi phai bo ra va
thue té€ 1a vu kién duong nhuw da cé co s& phap ly vitng chac da khién cac
nhom lgi ich chia yéu dong y cho nhom thwong mai hién hitu dam nhan vu
kién.
Bat chdp nhitng lo lang vé viéc theo dudi va tién hanh vu kién, Costa Rica
da thang, ca trong quy trinh giai quyét vu kién lan viéc khang an sau do.
Costa Rica khong chi nhan duwgc nhitng phan quyét c6 1gi ma Hoa Ky ciling
chdp nhan va tuan thu cac quyét dinh.
Theo quan diém ctia Costa Rica c6 nhiéu hau qua tich cyc ngoai hau qua
phap 1y cia vu kién. Th nhat, vu kién gitip xay dung nhan thitc trong nwdc
(va ca quoc té) rang cac nwdc nhé cé thé hwdng 1gi véi tw cach thanh vién
ctia WTO. Thtt hai, vu kién khong gay ra thiét hai gi dang ké dén mdi quan
hé véi Hoa Ky, va Costa Rica da danh duvgc mitc do ton trong cao hon tw
Hoa Ky va, tong quat hon, cta cac thanh viéen WTO. Cubi cung, nwdc nay
da thu hoach dwoc kinh nghiém dang ké va da phat trién kha nang ctia minh
vé cac van dé thuwong mai qudc té va phép ly, trong ltc danh tiéng va uy tin
cua nhom phap ly ctia Bo Throng mai tang cao trong chinh pha Costa Rica.
4. Bai hoc cho cac nwéc khac (theo quan diém cua cac bén tham gia)
Costa Rica, bat chdp nhitng lo lang vé viéc moét minh “th& nghiém hé
thong”, da st dung nhitng co ché ma nwdc nay céd duge vdi tu cach mot
thanh vién cia WTO dé dam bdo rang nhitng nguyén tac quan trong ctia hé
thong thuwong mai da phuwong (dwgc nén kinh t€ cta cac nudc thanh vién
chap nhan) dwoc 4p dung mot cach thich hop. “Hé thong” hoat dong nhw dy
kién trong treong hgp nay. Gan muwdi nam sau vu tranh chap, cac nwéc da
phat trién lan cac nwdc dang phat trién déu thwong xuyén st dung quy trinh
DSU. Vu kién nay, nhuv thit nghiém dau tién do6i vGi hé thong, da dem lai
mot s6 bai hoc.
Anabel Gonzales thuoc nhém phap ly Costa Rica xac dinh bai hoc tong quat
lién quan dén quan ly nhitng bat dong thuwong mai: “Dtrng bao gid danh gia
thap mot xung dot thwong mai. Hay chd y dén né ngay tir dau va trong sudt
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qua trinh.” Hoa Ky c6 1é da danh gia thap quyét tam lan nang lwc tién hanh
vu kién cua Costa Rica. Trong luc cac nwéc ma Hoa Ky xac dinh nhw
nhitng nwéc dang de doa cong nghiép quan do 16t da nhanh chéng thoa
thuan dan xép vGi Hoa Ky thi Costa Rica lai khéng. Khi vu kién dugc dwa
ra treéc ban hdi tham giadi quyét tranh chap, nhiéu chi tiét trai nguwgc trong
thong tin do Hoa Ky cung cap da lam gidam dang ké mitc do tin cdy cua loi
khang dinh ctia nwéc nay rang nganh quan 4o 16t cia Hoa Ky dang bi thiét
hé_li.93 Nhém phap 1y thuwong mai cia Costa Rica dam nhan vu kién cho rang
néu Hoa Ky da nghiém tic cho rang ban hoi thdm gidi quyét tranh chap
cudi cung sé xem xét ky Iwdng vu kién, nwdc nay sé tap hgp dir liéu ho trg
cho luan diém ctia minh mot cach can than hon.

Tuy khong c6 nhiéu diéu ma nhém tir B6 Thurong mai c6 thé sé lam khac di
néu cé co hoi, kinh nghiém ctia Costa Rica trong viéc léo lai quy trinh DSU
goi ra nhiéu bai hoc bo sung. Mac du Costa Rica da thanh cong trong vu
kién nay, Irene Arguedas nhan manh rang cac nwéc nén st dung DSU nhw
mot phuong ké cudi cung thye sy: “Trudce tién, diém chinh yéu la phai tan
dung hét moi kha nang c6 thé c6 dé tranh xdy ra tranh chap va dé giai quyét
v&i doi tac caa ban.” Theo dudi mot vu kién tranh chip can dén tri tué, mat
thoi gian, doi hoi nhiéu tai nguyén va gay cang thang chinh tri. Chi khi nao
da xem xét hét moi kha nang va nhitng nguy hiém lén c6 thé xdy ra néu
khong theo du6i vu kién thi cac nwéc mdi nén tién hanh mét vu kién.

biéu quan trong la nhitng nwdc khdi kién phai dwgc chuan bi tot. Nhitng
nwéc nay phai hiéu biét can ké vé nhitng van dé cta vu kién va tin rang
minh c6 co s& phap ly vitng chac dé khai kién. Anabel Gonzales nhan dinh,
“Trwdc khi chuyén vu kién cia ban sang [quy trinh gidi quyét tranh chap],
hay dam béo rang ban biét rdo vu kién va [ty tin] rang minh sé thang trong
vu kién d6.” C6 kha nang x ly vu kién la mot phan cda viéc chuan bi tot.
Chuyén gia ky thuat va phap ly la can thiét dé chuan bi cho diéu thuong
dwgc mo ta 1a mot quy trinh khac nghiét. Irene Arguedas dién dat diéu nay
nhu sau.
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Sau khi quy trinh da dugc bat dau, no sé tién hanh theo cac thoi

han do [DSU] dua ra va cac thdi han la rat ngan [mac du da]. Biéu

do6 c6 nghia 1a khong c6 thoi gian dé hoc héi! Vi thé, dé co6 thé doi

dién mét cach thich dang vdi loai thach thitc nay, diém mau chét la

ban phaéi c6 san chuyén gia ky thuat va phap ly trong nwéc. Xay

duwng kha nang thwong la mot thach thitc va tai nguyén dé xay

dung kha nang thwong khong da, nhung néu khong c6 kha nang

déd, co hoi thanh cong la rat it.
Nhitng thanh vién ctia nhém phap ly Costa Rica cho rang x ly mot vu kién
gidi quyét tranh chap da tr& nén kh6 khan hon vi quy trinh da thay do6i va
cac bén ngay cang hiéu biét nhiéu hon so véi nhitng ngay dau tién cua hé
thong. Tuy viéc xay dyng kha nang thuong la khé khan, né khong thé nao
bi bo qua.
Ngay ca khi mot nwdc cho rang quy trinh DSU la phwong ké cubi cung va
vu kién da dugc chuan bi tot, niwdc nay van can phai dam bao rang minh da
nhan dugc sy ing ho ctia cac bén tham gia, chi yéu trong chinh phu, trong
nganh va nhitng nhém lgi ich khac trwdc khi tién hanh vu kién. Irene
Arguadas noi, “Piéu tuyét doi quan trong la phai c6 sw tng ho vitng chac
cta chinh pht va cua it nhat mot bd phan quan trong ctia nganh. Trong vu
kién ctia ching t6i, sy uing hd cia Téng Thong... la then chot.” Ngoai cac
nhom lgi ich trong chinh phu va nganh, Anabel Gonzales dé nghi phat trién
moi quan hé mat thiét vdi bao chi trong nwéc va quoc té. Nhém Costa Rica
t6 chitc cac cude hop bao thuwdong xuyén dé thong bao cac van dé va cho bao
chi biét vé nhitng dién bién. Tuy viéc xay dung quan hé vgi bao chi khong
gitp thang vu kién, viéc cé dugc sw ting ho cta gidi truyén thong dai ching
thwong 1a mot 1gi thé dé duy tri sw ing hd trong nuwéc. Cudi cung, tao nén
mot lién minh vitng chac va dang tin cdy trong nwdc it nhat cling quan trong
nhw chuan bi mét vu kién c6 chat lvgng.
Cudi cung, ngay ca khi mot nwdc da can nhac hét moi lwa chon, phét trién
kha nang, chuan bi day du cho mét vu kién, va tranh tha dwgc sy ung hd
trong nwdc, viéc xay dung cac moi quan hé véi cac dong minh cé thé giup
tang kha nang thang kién. Trong vu kién nay, viéc nop don ctia nwéc thir ba
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1a An D6 ting ho luan diém ctia Costa Rica la quan trong vé mit hinh thic.
Ngoai ra, nhitng cudc thao luan véi An Do trong thoi gian dién ra vu kién
va déng gop ctia An DBd cho cac phién diéu tran 1a rat hitu ich cho nhém
Costa Rica.

Khi nhin lai vu kién gan mwdi nam sau do, tat ca cac thanh vién ctia nhém
Costa Rica déu té ra phan khich véi viéc da c6 co hdi dong mét vai tro tich
cuc trong quy trinh gidi quyét tranh chdp. Mdc du vu kién quan o 16t da
xdy ra gan mot thap nién, viéc tw do hoa hang dét trong pham vi hé thong
thwrong mai thé gidi tiép tuc dem lai nhitng thach thitc cho nén kinh té ctia
cac nudc thanh vien. Khi han chot 31-12-2004 cua ATC cho viéc hoi nhap
hoan toan hang dét vao GATT dang dén gan, cudc chién vé han ngach hang
dét van tiép tuc. Cac nhém budn ban hang dét tir cac nwéc hwdng lgi tir han
ngach tiép tuc van dong manh mé dé tri hoadn viéc cham ditt han ngach theo
lich trinh.

o0o
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08. Fiji: chuan bi cho ngay cham ditt cac wu dai?

ANDREW L. STOLER

https://thuviensach.vn



1. BOi canh cua van de

Nghién citu dién hinh vé Fiji sé xem xét cach thitc ma chinh pht va nhan
dan nwdc nay chuan bi doi pho vé6i viéc cham dit da dugce duv kién cac moi
quan hé thwong mai wu dai, va cha yéu dwa vao nhitng cudc phong van thuc
hién tai Fiji trong nhiéu ngay vao thang 8- 2004. Thang 3-1997 Ban Thu Ky
WTO cong b6 ban bao cado vé tham dinh dau tién cua Fiji theo Co ché Kiém
diém Chinh sach Thwong mai (TPRM).95 Poan 37 cia phan nhan xét tém
tat cua bao cdo cung cdp mdt diém khéi dau thich hgp cho nghién cttu dién
hinh nay. Mot phan cia doan 37 c6 noi dung nhw sau:
Kinh té cua Fiji phu thudc nhiéu vao duong, du lich va hang may
madc. Nhu cau gidam bét sy phu thudc vao cong nghiép duong cé thé
trd nén khan trrong hon vi quy ché wu dai cda Fiji trén cac thi treong
xuat khau duwong vé lau dai sé khong con. Twong tw, khu vic may
mac, von ciling phdi doi mat vdi viéc mat di wu dai dugc hudng, co thé
cling can c6 nhitng bién phap hiéu qua dé duy tri tinh canh tranh. Tuy
nhién, viéc da dang hoa nén kinh té doi hoi sy quan tam dén van dé
thiéu hut nhan sy chuyén mon va nhan sy ky thuat do hau qua cua
mtrc di cu cao trong thap nién qua.96
biéu gi da xdy ra tai Fiji tr 1997 dé day nhanh viéc da dang hoa nén kinh té
dé khong phai dwa vao nhitng khu vire phu thudc vao wu dai va nhitng chinh
sach va chién lvgc nao dang duwgc theo dudi dé dat dwgc muc tiéu trén? Pdo
quoc nhé bé nay co thé sap xép lai lyc lvgng lao dong va nén kinh té cta
minh dé déi phé véi nhitng thach thic & dau thé ky XXI khong? Viéc Fiji
thich nghi thanh cong véi thay doi sé rat quan trong doi véi nudc nay lan
cac nudc trong vung, trong ltc that bai c6 thé sé mang lai nhitng hdu qua
nghiém trong.
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2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Quan hé chinh tri va kinh té cua Fiji v6i cac nwéc da cho Fiji hwdng nhitng
wu dai d6i voi hang héa xudt khau ctia nuwéc nay — cha yéu 1a Uc, New
Zealand va Lién minh chau Au (EU) - tir 1au da 1a chia khéa cho trién vong
thanh cong cta dado nay. M6t dau hiéu cho thdy quan hé caa Fiji véi EU
quan trong hon nhu cau tham gia vao WTO ctia nwéc nay la viéc Fiji duy tri
dai st quan tai Brussel dé — nhw trach nhiém phu cta co quan nay - theo doi
cac dién bién tai Geneva. Nhitng quyét dinh dwgc duwa ra tai Canberra,
Brussels va Wellington 1a t6i quan trong déi v4i nhitng ngwdi 1ap chinh sach
tai Suva. Pay la mot vi thé kho khan, va ngudi ta mong dgi diéu do sé thic
day nhitng nguwoi Fiji hgp tac véi nhau nhw mot cach dé thue hién citu canh
chung.

Chinh phu va cong ty duwong nha nwéc da dong mot tro trung tdm truyén
théng trong viéc phat trién kinh t& cta Fiji. Hoi dong Uy thac Pat Dia
phuong cua chinh phu va nguwdi dan Fiji ma Hoi dong nay dai dién 1a mot
dién vién chinh khac. Nhitng nha dau tw nwdc ngoai ciing dong vai tro quan
trong, dac biét trong khu virc may mac, noi ho nam gan hét quyén s& hitu
trong nganh nay. Chinh phu va nhitng nha dau tw bén ngoai thudc khu v
tw nhan can hop tac véi nhau.

Tuy nhién, chi mét vai ngay trén dao ciing di dé mdt quan sat vién bén
ngoai c6 an twgng rang chinh tri da chia ré sau sac cac bén tham gia chu
chot trong nuwdc. Vai tro ma nhitng dién vién trong nuwdc nay dam nhan
trong cong viéc caa Fiji hy vong sé trd nén rd rang trong phan trinh bay tiép
theo. Trong nhiéu tredng hgp cac bén tham gia trong nwdc duong nhw da dé
cho nhitng bat dong cua ho véi nguwoi dan Fiji dan dat hanh dong cta ho
theo nhitng huwéng khong phu hgp véi viéc dady manh diéu ma mot s6 nguoi
cho rang sé la nhitng muc tiéu dugc chia sé chung.

https://thuviensach.vn



3. B6i mat vdi cac thach thirc va két qua

Trién vong kinh té€ va thwong mai caa Fiji phu thudc qua nhiéu vao sy phat
trién cia mot vai khu vue kinh té€ chu yéu. Nhitng thach thitc phai doi mat
trong nhitng khu vic nay, cac chinh sach hién nay va nhitng trién vong co
thé xdy ra dugc sé xem xét dwdi day.

DPuong

Khu vyc dudng cta nén kinh té toan cau chac chan la mét trong nhitng khu
virc méo mo nhat, xét dén viéc san xudt dw thira va trg cdp xudt khau va
nhitng hang rao hét sitc han ché lam phitc tap thém viéc ban hang vao cac
thi truong tiéu thu dwong chinh yéu trén thé gigi. Buon thay, dwong ciling la
mot mat hang ma nhiéu nwéc dang phat trién phai phu thudc vao nhw cho
dwa can ban cho nén kinh té qudc ndi va nhw mot nguon thu xuat khau
chinh.

Hién tai, khu viyic dwong & Fiji dong vai tro quyét dinh doi véi siec khoé
toan dién cda nén kinh té€ quoc gia. Nganh nay dong gop 7%  GDP cla Fiji
va mang lai 250 dén 300 tridu dola doanh thu hang nim. Nganh dudng
tric tiép st dung khoang 35.000 ngwoi, trong khi sinh ké ctia khoadng
220.000 ngudi — bao gobm nong dan, cong nhan don mia, tai xé& xe tai va
cong nhan nha may — truc tiép hodc gian tiép phu thudc vao khu vie duong.
Vé thwong mai quéc té, duwong 1a mat hang xuat khau quan trong ding hang
thir hai sau hang may madc.

Trong nhitng ndm qua cong nghiép duong da duwoc 1gi nhiéu tw viéc dugc
hwéng ché do thwong mai wu dai cia EU danh cho dwong. Theo thoa thuan,
EU tra gid twong doi cao hon mic gia thi trwong thé gidi cho dwong nhap
khau tit mdt s6 nudc ACP — gap ba lan gia thé gi6i — véi khoang phan nita
han ngach nhap khau wu dai dwgc phan cho Mauritius va phan con lai cho
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muoi sdu nwdc cung cap ACP khac. Mac du chwong trinh nay kha phite tap
trong cach thic hién, hiéu qua cudi cung cia chuwong trinh lai kha dé hiéu.
Vao thoi diém viét bai nay, gia thi truong thé gidi cia dwong tho vao
khodng 35 cent mét kilogram; gia thanh duwong san xuat tai Fiji 1a khoang
42 cent mot kilogram. Khodng 48% san lwgng duwong hang nam cua Fiji
duwgc xuat sang EU véi gia gan gdp ba lan gia thé gidi, khoang 25% san
lwgng dugce tiéu thu noi dia va phan con lai dwgce xuat khau cha yéu ra thi
treong thé gidi theo gia 16 nang so vGi gia thanh san xuat. Nhitng con so6
thong ké nay da phan anh mot tinh trang nguy hiém — nhwng nhitng dong
lyc b6 sung trong nwéc va nwdc ngoai két hgp lai cang lam cho bitc tranh
thém den toi.

Trong ndi bd EU, nhitng thay ddi trong chinh sach duong dang dugc thao
luan dé xem, néu ap dung, nhitng thay doi dé c6 lam giam manh gia tra cho
dwong nhap wu dai tv cac nwdc ACP hay khong. Chuwong trinh nay, von da
c6 tr tredc dén nay, dang tan ra tirng manh dwdi sitc ndng cta duwdng nhap
khau vao EU tang manh tr cac nuwdc kém phat trién theo thoa thuan wu dai
“Moi Mat hang triv Vi khi” (EBA). Khong ai c6 thé dy doan hodc twdng
twogng duwgc rang nhitng nha cung cap duong thuéc EBA c6 thé tang san
lvgng cia minh nhanh chéng dén thé. Theo bao cdo, dwong EBA ban vao
EU t cac nwdc nhv Sudan, Bangladesh, Mozambique va Zambia da dat
khoang 1,8 triéu tdn chi trong hai nam. Thém vao d6, vu kién WTO cua
Brazil, Uc va Thai Lan chéng ché do duong cta EU c6 thé budc EU phai
cat gidm gia duong cé can thiép gia dén 40%. Mat yéu td6 bén ngoai phai
dugc xem xét la sy canh tranh cua Brazil. Cac quan chitc ¢ ca Fiji va
Maritius da cho tac gia biét rang nhitng nha cung cap duwong caa Brazil cé
1€ 1a nhitng nguwdi duy nhét cé thé ban duong trén thi trudng thé gidi & mitc
gia thé gidi ma van c6 16i — tuy c6 nhitng cao budc cho rang nganh duong &
nuwéc nay dugce trg gia manh. Ngoai ra, nang Iyc san xuat dwong caa Brazil,
theo bao cdo, dang tang nhanh chéng, diéu nay lam tang ap lyc canh tranh
do6i v6i nhitng nwdc cung cap nhu Fiji.

Doi dién vai bire tranh toan cau kha &m dam nay, Fiji chuan bi nhw thé nao
cho viéc cham ditt wu dai c6 kha nang xdy ra cho dwong xuat khau ctia nuéc
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nay? Theo tdt ca nhitng thong tin thu thap dugc, tinh hinh ctia nganh dwong
dang xdu va ngay cang xau hon. Thay vi hoat dong tich cwc dé lam cho
nganh nay cé kha nang canh tranh hon nham c6 gang tru lai trong kinh
doanh dwong, chinh pht, nhitng ngwdi trong mia va cong nghé duwong tat ca
dwong nhue da hanh dong theo nhitng muc dich chong chéo vGi nhau. Ross
McDonald, cha tich hoi dong quan tri cia Tong Cong ty Buwong Fiji, theo
trich dan, da néi, “Theo t6i nhan xét, tat ca cac nhém lgi ich néi chung déu
dang chay theo huéng riéng cta minh.”""

Nhin vao tinh hinh hién nay cua nganh dwong cua Fiji, mot quan sat vién
bén ngoai c6 thé voi va két luan rang, mot cach khong y thitc, nguoi ta da
quyét dinh bo roi nganh cong nghiép nay ngay ca trdc khi chwong trinh wu
dai caa EU cham ditt. Mot van dé quan trong la viéc thué dat. Khoang 87%
dat tai Fiji do cac dai gia dinh dan tdc Fiji s& hitu va dugce quan ly bai Hoi
dong Uy thac Pat Dia phuwong (NLTB), va hau hét dat ndng trwong danh
cho tréng mia la cho dan Fiji Indo thué trong thdi han ba mwoi nam theo
cac quy dinh cta Sac luat vé Dia cha va Ta dién Nong nghiép nam 1976.
Pa s6 nhitng hop dong thué nay ro rang da hét han trong ba, bon nam qua
nhung khong duogc gia han. Dan Fiji Indo dang roi bo cac nong truong va
nguoi Fiji dan toc ro rang la khong lam nghé trong mia tai dia phwong cta
minh. Hau qua la san lwvgng duong da giam dang ké khi dat khong dugc duwa
vao san xuat.

Mot van dé khac khong phai khong lién quan dén van dé thué dat la viéc
nong dan da dé nhiéu miéng dat thodi hoa dén mirc ma mot s6 nguwdi s
dung dat da thu hoach dén hai muoi vu ratoon  trén mot miéng dat. Mot 1y
do ctia viéc nay c6 thé dugc do cho sy mién cudng ctia nong dan khong
muodn dau tw trong mai khi ho biét minh sé phai roi bo vang dat. M6t thuc
té khac khong thé bo qua la Téng Cong ty Buwong Fiji tra tién cho nong dan
theo trong lwgng mia giao téi nha mdy ma chang quan tam gi dén ham
lvgng duwong trong mia. Cac nha mdy dwong tai Fiji da cii va rat it dugc dau
tw trong cac nam qua. Ba mia - mot phé pham trong ché bién mia - dugc
dung dé san xuat dién tai cdc nha may thiét ké dac biét & Mauritius, nhung
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tai Fiji no lai bi dem bé vi cong ty dién va cong ty dwong khong thoa thuan
dwgc gia ba mia. Cudi cung, tuy nwéc nay da xuat khau hang triéu tan
dwong sang EU véi gia can thiép trong cac nam qua, Tong Cong ty Duong
Fiji, theo bdo cdo, khong con kha nang thanh todn va chi con tiép tuc kinh
doanh nho trg cap ctia chinh pha va cac khoan vay bao dam. Trong hoan
canh nay, Téng Cong ty ro rang khong c6 kha nang thyc hién viéc nghién
ctru phat trién san pham va cac hoat dong tiép thi dac treng nhuw ctia nganh
dwong Mauritius.

Nhw vay c6 mot chién lwge duwong nhat quan nao cho twong lai khong? Néu
6, chién lwgc do cling khong r6 rang theo quan diém ctia nhitng ngudi hiéu
biét. Chinh phu dang theo ddi sat sao nhitng cudc tranh luén tai Brussels va
hy vong van con bam viu dugc vao bat ky 1gi ich nao ma nwéc nay con c6
thé bam viu cang lau cang t6t. Du san lwgng duong da giam manh trong
nhitng nam gan day, cling phai mat nhiéu nam tredc khi c6 thé tao ra dugc
mot sy thay doi toan dién vé san xuat nong nghiép.

Luke Ratuvuki, giam doc diéu hanh cuia B6 Nong nghiép, Puong va tai
dinh cu trén Dat, nhan xét rang c6 nhiéu loai cay trong khac cé thé dugc
trong thanh cong thay cho cdy mia, nhung viéc chuyén tiép sé mat thoi
gian. Trai cdy, bap, lia va rau déu cé thé trong, nhung chinh pha lai quan
tam dén viéc phdi dam béo c6 gia tri cong thém qua ché bién tai dia phwong
va diéu nay doi hoi phai c6 mot lwgng dau tw 16n (cha yéu la cta nuwée
ngoai). Hoa cat san c6 thé la mot lwa chon khac, nhung viéc van chuyén hoa
ro rang la mét van dé. Xuat khau hoa cat san sang cac thi tredng nwdc ngoai
giau c6 doi héi phdi c6 van chuyén hang khong dang tin cay va gia hgp 1y.
Theo Ratuvuki,102 Air Pacific — gan nhuw 1a dich vu hang khong quéc té doc
quyeén tai Fiji -mot cach dién hinh da cho khoang hang héa dugc giit cho
trwde kha lau va thu cudc ¢ mitc lam cho cac 16 hang hoa cat san khéng con
kha nang canh tranh.

Néu chinh sach cia NLTB vé viéc cham dit mot cach cé hé thong nhitng
hop dong cho ngudi Fiji khong phai la nguwdi dan toc thué dat nong nghiép
duwgc soan thdo dé mang lai 1gi ich kinh té va xa hoi cho cong dong ban xi
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nhw mot phan ctia “ké hoach chi tiét” cia chinh phu dwgc dwa ra b6n nam
vé trudc, chinh sach dé6 duwong nhw da that bai tham hai. Theo mét bai viét
trén to Fiji Times, = mot bdo cdo méi phat hanh ctia Ngan hang Phét trién A
Chau cho thay dan so6 Fiji tai cac khu dinh cw trén dat cong da gia tang
manh, v&i 5.295 ho dinh cu trén dat cong tai Phan Khu Trung wong so véi
3.377 ho nguoi An BC)104 dinh cw trén dat cong. Qua cai ma mot s6 nguwoi da
xem nhu mot phan ¥ng mang nang tinh thién vi déi vdi bao cado néi trén,
lanh tu Dang Lao Dong tai quoc hoi Fiji, Mahendra Chaudry, theo trich dan
tai mot bai bao, da noi rang “y nghi ky quac cho rang dan Fiji khong c6 dat
la hét strc nyc cuoi, xét dén thuce té 1a khoang 90% dat tai Fiji la do nguoi
dan Fiji lam chu.”

Khu vvc may mdc

Khu vue sdn xuat hang may mac la mot khu vuc cong nghiép quan trong
nhat tai Fiji hién nay va sy phat trién cua khu virc, mét cach tong quat, co
thé Ian ngwoc vé sw két hgp nhitng dong lwc trong nuwdc, sy ton tai cla
chwong trinh toan cau vé thwong mai phan han ngach cho hang dét va hang
théu theo Hiép dinh Pa Sgi cia GATT va théa thuan tiép noi cia WTO, va
cac thoa thuan wu dai thuwong mai dic biét do Uc va New Zealand dua ra
theo Hiép U6c Hop Tac Kinh té va Thwong mai Khu Nam Thai Binh
Duong (SPARTECA). Hau hét cac xi nghiép may mac cuta Fiji la do nwéc
ngoai s& hitu va nhiéu xi nghiép phdi dva vao viéc dwgc huwong wu dai dé
tiép tuc cé 1ai. Trong thap nién 1990 viéc san xuat va xuat khau may mac
tang trvdng nhanh chéng, nhung trong nhitng nam gan day nganh may mac
da bi giang mot don manh bdi ba yéu t6 c6 thé de doa sy phat trién caa
nganh nay trong truong ky.

Mot van dé 16n dau tién lién quan dén viéc chdm thoa thudn han ngach sap
dén theo Hiép dinh vé Hang Dét May (ATC) cia WTO. D6i mat v6i kha
nang dong cira nhiéu nha may thudc s& hitu nwéc ngoai dwgce thanh lap
trong nwdc chi dé tan dung han ngach cta Fiji tai cac thi trwong ctia cac
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nwdc da phat trién, chinh phu tai Suva da phai can nhac vi tri cia minh
trong WTO. Theo Isikeli Mataitoga,105 vién chitc diéu hanh cao cap cta B0
Ngoai giao va Ngoai thuong, chinh phu dang c6 gang gidi quyét van dé nay
bang cach gia nhap cac nwdc xuat khau hang dét va hang théu trong t6 chitc
c6 tén “Nhom Dong thuan Istanbul” nham tim kiém sy gia han ba nam cho
thoa thuan thwong mai han ché theo WTO.

Mot sy gia han nhu thé cé thé khé ma dat duge. Trong bat ky treong hop
nao, diéu quan trong hon doi vGi twong lai cia nganh may madc tai Fiji la
thoa thuan SPARTECA va viéc nhap hang wu dai vao thi truong Uc. Trong
khi chwong trinh ban dau cia SPARTECA sap cham dit trong nam 1999,
Fiji van dong dé Uc chap thuan mét chuong trinh méi bao gom cac quy tic
thoang hon vé xudt x* cho mot s6 nhom san pham. Khi mot chwong trinh
SPARTECA md rong méi da dugc chap thuan va san sang dé thye hién thi
cudc dao chinh nam 2000 tai Fiji da lam moi chuyén bi dinh lai, day nganh
cong nghiép nay vao quén lang trong mot thoi gian va anh huwdng nang né
dén nhiéu nha san xuét. Viéc bat gii* nguwdi cam dau cudc ddo chinh va thiét
1ap chinh quyén 1am thoi cho phép thda thuan wu dai méi cé hiéu lyc nhung
v0i thoi han cham dit 1a cu6i nam 2004.

Théng 7-2004, chi vai thang trwdc ngdy chdm dit, Tha twéng Uc John
Howard dong y (bén 1é cudc gap gd tai Dién dan Nam Théi Binh Duong tai
Apia, Samoa) gia han thoa thuan. Theo Mark Halabe,106 giam doc diéu hanh
ctia Cong ty Mark One Apparel, viéc dong y gia han thoa thuan wu dai cho
viéc nhap khau hang may mic tir Fiji ctia chinh quyén Ong Howard 1a mot
cau chuyén vé sy thanh cong ctia chinh phua khi lam viéc v6i nganh cong
nghiép tai Fiji. Ong cfing ca nggi viéc gitp d& van dong tir nganh dét, may
mic va gidy dép (TCF) cta Uc va nhitng khach hang Uc ctia 6ng, nhitng
nguwoi da gitp thuyét phuc chinh quyén tai Canberra rang chwong trinh wu
dai can dugc gia han.

Halabe 12 mot cong dan Uc c6 xi nghiép may méc dit tai mot khu xi nghiép
mién thué cach Suva muwoi lam phit xe chay, st dung khoang 600 nhan
cong — phan 16n 1a cu dan Fiji. Vao ngay tac gia viéng tham nha may, day
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chuyeén san xuat dang tap trung sdn xuat 4o so mi va 4o gi-lé bao hg, hau hét
déu c6 gan vat liéu phan quang. Nhitng mdy vé va may cat vai bang vi tinh
hién dai dam bado cat nhanh va chinh xac cac bo phan cta 4o so mi va st
dung vai mot cach cé hiéu qua. Nhitng thiét bi cong nghé cao khac thi may
tii va nap tui 1én so mi chi trong vai gidy, boé sung cho cong viéc ctia ngwoi
lao dong tai cac may may cong nghiép.

Halabe cho rang trong ltic viéc gia han théa thuan han ngach WTO ATC c6
thé 1am lgi hodc khong lam 1gi mot s6 phan doan cia khu viec may mac Fiji,
viéc gia han d6i xt wu dai trén thi trvong Uc thém bay ndm sé tao diéu kién
cho mot s6 phan doan cua nganh cé kha nang ton tai lau dai trong moi
trvong khong con wu dai. Mot phan caa 1y do cho sy lac quan nay la thoa
thuan wu dai bdy nam mdi cho Fiji dwoc coi 1a, khi d4p dung, c6 thé lién
quan dén K& hoach Céng nghiép Chién lwgc cta chinh pha Uc véi nhidu
khuyén khich quan trong doi vGi viéc st dung cac thiét bi gitp tang nang
sudt. Ngoai ra, Halabe hy vong rang nganh may mdc cta Fiji cé thé sé nhan
duwgc nhiéu triéu dola dé tai trg viéc dao tao va ho trg tai von hda cac
phuong tién san xuat.

Hiéen nay, khu viec may mdc cua Fiji stt dung khoang 14.000 nhan cong, véi
gia tri xudt khau may mac vuwot gia tri xuat khau dwong (tuy thong ké do
chinh pht tai Suva thu thap ro rang la da che khuat tam quan trong ctia khu
vure nay bang cach gop thong ké vé hang dét may vao m6t nhém “san xuat”
rong hon”). Sau Trung Quoc, Fiji 1a nwéc cung cap hang may mac quan
trong thit hai déi véi thi truong Uc, véi thi phan chiém khoang 6%. Nganh
nay sé nhw thé nao sau thoi gian bay nam, khi ché do wu dai cham diet?
Theo y kién cua Halabe, nganh nay c6 mot twong lai 1au dai ngay ca khi
khong con dwgc wu dai tai thi truong Uc. Tuy 6ng da thita nhan ngay ring
cong nghiép cna Fiji sé khong bao gid c¢6 thé canh tranh v&i nhitng nha
cung cap cta Trung Quoc vé gia ca, theo ong sé c6 nhitng yéu t6 khac ho
trg cho Fiji trén thi trudng Uc. Yéu t6 quan trong nhat trong s6 dé chinh 1a
nhitng nha san xudt cua Fiji nhay bén hon véi nhu cau caa khach hang tai
thj trwong twong déi nhé cta Uc so véi trwdng hop cac nha san xudt Trung
Quodc von tap trung vao viéc gidm gia thanh bang san xuat so lwgng 16n dé
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nham dén cac thi tredng c6 quy mo 16n hon nhw Hoa Ky, Nhat Ban va chau
Au. Mit khac, cong nghiép Fiji c6 nhitng méi quan hé lau doi véi nhitng
nha mua hang ctia Uc va sé c6 thé cung cdp hang may mic chat lugng, ding
han va véi gia 6n dinh. Trong thoi gian bdy nam cé kha nang la chi phi lao
dong van thap hon tai Fiji sé khién cho san xuat hang may mac hién nay tai
Uc chuyén sang Fiji.

Nhitng co hoi khac cho tuong lai

Di nhién, trién vong thwong mai va kinh té trong twong lai ctia Fiji khong
chi giéi han & san xuat dwong va hang may mac; mot sd6 kha nang khac
cling ty xudt hién. Trong nhitng nam gan day — khai thac khoang san — chu
yéu dé lay vang — chiém khoang 3% GDP, nhung nhitng khé khan vé ky
thudt trong san xudt cong véi bién dong manh vé gia vang thé gigi da de
doa sur ton tai cua khu vue nay. Fiji la vung trong go gu 16n nhat trén thé
gidi va nwéc nay co thé thu lgi tir viéc thu hoach tai nguyén cé kha nang tai
tao nay. Viéc khai thac lam truong trong gu, theo bao cdo, da bi ngung tré
do dau da chinh tri trong nwéc vé cach phan chia thu nhéap tir go 16ng. Mot
s0 nguoi dwoc phong van cho tac gia biét rang cang thang vé van dé nay da
g6p phan cham ngoi cho vu dao chinh nam 2000.

Theo Luke Ratuvuki, khu virc danh bat thiy san thwong mai da tang trudng
nhanh trong nhitng ndm gan day va c6 nhiéu hita hen trong twong lai.
Nganh nay chuyén khai thac ca ngir twoi song va dong lanh cling nhw dong
hop. San pham dong hop dwgce xuat khau chu yéu sang Hoa Ky va cac nuwdc
EU, con m6t lwgng 16n ca ngtr loai sashimi duwgc xuat sang Nhat Ban. Fiji
da hanh dong dé gitt lai mot lwgng nhat dinh san pham khai thac dugc tw
khu vire nay bang cach han ché s6 lwgng cac doi tau thuyén danh bat nuwéc
ngoai.

Tom Vuetilovoni, BO truéng Bo Thuwong mai, Phat trién Kinh doanh va Bau
tw cda Fiji, nhanh chéng chi ra rang Fiji da c6 mot s6 thanh tiru quan trong.
Fiji Water, m6t loai nwéc khoang dong chai tai dia phwong, nho tiép thi hiéu
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qua dé trd thanh nhan hiéu nwéc khodng ditng hang thit hai tai thi treong co
loi nhuan 1a Hoa Ky. Ong Iwu ¥ rdng dwong day cap Southern Cross tir Uc
va New Zealand di Hoa Ky sé€ bang qua Fiji va tao ra nhitng co hoi quan
trong cho Fiji nhv mdt trung tam trong vung vé hoat dong cong nghé thong
tin lién lac (ICT). Chang han nhv Ngan hang ANZ da dat mot trung tam
cudc goi kha 1on tai Fiji.

Vuetilovoni thita nhan rang mot yéu td6 phitc tap lam han ché mitc tang
trwdng trong khu vue Internet/ICT la gia truy cap rat cao ma cong ty vién
thong doc quyeén cua Fiji dang thu cia cac nha cung cap dich vu Internet.
Tinh hinh nay c6 thé sé thay doi vi cong ty doc quyén dang tranh thu sy
chdp thuan ctia chinh pha dé diéu chinh gia thanh va co cau tinh gia caa
minh, cong ty doc quyén nay cho dén nay da dung phi két n6i Internet va
két n6i qudc té€ cao dé bu cho cac cude goi trong nuwdc gia ré. Cong ty dang
xin dugc quyén chao cac géi dich vu khac nhau, mot so trong s6 dé sé giam
phi truy cap Internet mot cach dang keé.

Céac khu vuce dich vu khac mang lai nhitng mau sac khac cho bitc tranh ctia
Fiji. Khong c6 gi ngac nhién khi nganh du lich dong vai tro quan trong
trong nhitng ké hoach cho twong lai cia chinh phu. Ciing cé nhitng thao
luan day hita hen véi cac nha lam phim c6 tru s& & nwdc ngoai, nhiéu nguoi
trong s6 ho ro rang da nhan thay Fiji 1a mot dia diém it ton kém.

Brian Singh, vién chitc diéu hanh cao cdp cua B6 Lao dong, Quan hé Cong
nghiép va Nang suat, thira nhan rang mot van dé ma Fiji dang d6i mat trong
khu vure dich vu da duwgc néu trong tai liéu Kiém diém Chinh sach Thuong
mai cia WTO vé thiéu hut nhan sy chuyén mo6n va nhan sy k¥ thuat. Theo
Singh, Fiji khong c6é ké hoach dai han cho viéc dao tao tay nghé. Van dé
thiéu nhan sy c6 tay nghé da tré thanh bao dong tai mét sé khu viee. Thi du
nhv trong nganh xay day dwng, viéc thiéu lao dong dia phuwong duwgce dao
tao dan dén viéc nhap khau mot s6 lwong dang ké cong nhan xay dung ti
Philippines. Khu vic xay dwng khong phai la khu vie kinh té duy nhat thiét
hut lao dong. RO rang la viéc gia tang cung cap nhan vién khach san da
duwgc dao tao tai dia phwong khong dong bo vdi viéc phat trién dw kién caa
khu vyc du lich, lam tang thém méi lo lang rang cé thé phai thué nguoi
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nuwdc ngoai dé phuc vu va ddm nhan cac cong viéc quan ly tai cac khach san
va khu nha nghi ¢ Fiji.

Vé truyén théng, Fiji don tiép phan 16n khach du lich nwéc ngoai tir Uk,
New Zealand, Nhat Ban va Hoa Ky, va khu vic nay rat quan trong vé mat
dong gop true tiép lan gian tiép ctia khu vire vao viéc tao ra cong viéc lam,
thu ngoai té va su ton tai cia hang hang khong quéc gia, Air Pacific (phan
16n v6n do hang hang khong Qantas cta Uc sé hitu). Tuy Fiji ¢6 cdc phong
nam sao dac biét va phong “trén nam sao”, hau hét sy phat trién ctia nganh
ndy dén nay déu nhidm dén thi truong khach du lich trung lvu cta Uc va
New Zealand, von kha nhay bén véGi gia. Trong boi canh nay, diéu dwong
nhw da ro la m6t khu viee van chuyén hang khong cé kha nang canh tranh
va hiéu qué cao hon tai Thai Binh Dwong va c6 thé cung cdp dich vu chat
lwgng t6t v6i gia hop 1y sé la mot yéu t6 quan trong trong viéc phat trién
nganh du lich tai Fiji va cac ddo lang giéng.

Tuwong lai cua khu vire nay la trong tdm thao ludn tai Dién Dan Du Lich Fiji
vao thang 7-2004. Tai hoi nghi dé, giam doc diéu hanh ctia Air Pacific,
John Campbell theo bao cdo da dwa ra mot s6 canh bao vé trién vong tuwong
lai cua nganh du lich tai Fiji.107 Nhuw mot chién lwgc chong lai sy canh tranh
tr nhitng hang hang khong “trang bi gon nhe” von dang trién khai dich vu
dén Fiji, Air Pacific da giam 30% gia vé tit Uc va New Zealand nhung chi
dé thdy rang thanh cong trong viéc c6 day hanh khach trén cac chuyén bay
cta hang da bi triét tiéu bdi mot s6 mat tiéu cue trong khu vire khach san va
nha nghi caa Fiji. Theo Campbell, mdt van dé 16n la nhiéu khach san cta
Fiji dang tang gia phong, thitc an, thitc uéng, va cudc goi dién thoai dén
mifc nhitng noi ndy cé thé bi loai khéi cong viéc kinh doanh chi vi gid. Ong
nhan xét, viéc thiéu phong khach san c6 chat lwvgng cling 1a mét van dé trén
thi treong, cong thém vai thyc té la dién va nwdc cung cap khong dap tng
nhu cau, hau qua la kha nang “mat dién” lam hai kha nang cung cap dich vu
v6i chat lvong ma du khach mong dgi ctia nganh nay. Campbell cling néu
cac van dé co s& ha tang va khiém khuyét tai cac phi treong Nadia va
Nausori, dan dén viéc hanh khach phai sap hang dai dé lam tha tuc nhap
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canh va hanh ly dwoc giao trd chdm nhw nhitng van dé can quan tam hang
dau néu khu vyc nay muon tang truéng.

Mot van dé khac phat sinh gan day lam phic tap thém khu vuce du lich la
van dé lién quan dén cach ma cac khu nha nghi dugc cap von. Nhu diéu
binh thwong hién nay tai nhiéu dia diém du lich, nhitng nha phat trién tai
Fiji da b6 sung nguén von bang cach ban lai cac don vi thudc cac khach san
nha nghi cho nhitng nha dau tw tw nhan, nhitng ngwoi nay thwong mong dgi
chuyén giao cac don vi cho quén ly khach san dé huéng mot phan cua thu
nhap. Nhitng nha dau tw tw nhan nay, duwong nhién dwgc hwdng lgi va duogc
giam thu€ y hét nhw nhitng nha phat trién khu nha nghi — 1gi ich ma chinh
phu Fiji ban phat v&i niém tin rang s6 phong khach san tang thém sé lam
tang sO lwgng du khach dén va chi tiéu cia ho cho nén kinh té cda Fiji. Sy
viéc tréd nén khong nhw y mudn noi mét dw an phat trién 16n khi ngwoi ta
biét rang nhiéu nha dau tw trong cac don vi khach san thuoéc khu vue tw
nhan dang tim cach bé tii nhitng khoan lgi vé thué tir dau tw cia ho va sau
d6 song trong cac phong ma ho da mua thay vi giao lai nhitng phong do cho
du khéch st dung. Theo bao cdo, chinh pha da phan ¢ng lai doi véi du an
phat trién nay bang cach ngung nhitng lgi ich ma chinh pha trwdc day da
cho nhitng nha dau tw khu vye tw nhan dwgce hwéng, thwe sy cham dit hinh
thitc tai trg phat trién du lich nay.
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4. Bai hoc cho nhitng nwéc khac: Fiji tiép can véi
viéc mat cac wu dai

Nhiéu nguwdoi sé lap luan rang vao nam 2004 trén thé gigi nganh dwong
khong phdi la nganh cong nghiép dé theo dudi nhuw mot phuwong tién lam ra
tién. Nhiéu ngudi cling sé lap luan rang phuong huwéng hanh dong t6t nhat
cho mot nwdc trong hoan canh cua Fiji la tv bo nganh cong nghiép nay.
Nhitng 161 binh luan nhuw thé da bé qua thue té 1a dwong van tiép tuc la cho
dya can ban ctia nén kinh té Fiji va la khu vuc thu hit lao dong quan trong
nhat cta nwdc nay. Noi nhw vay, khong c6 chit nghi ngo nao rang sy két
hop t0i té cua dau da ndi bg, chinh sach sai lam va thiéu dau tv cho cong
nghé méi va ha tang co s& da lam cho nganh dwong cda Fiji trwgt doc tham
hai. V@i viéc thiéu mot no luyc 16n dé thay doi toan dién, Fiji c6 vé nhw dang
mat nganh nay. Nhw Ross McDonald gan day da nhan dinh, “Ching ta dang
c6 cita s6 co hoi nay va dé 1a mot co hdi ma ching ta phai dén 1ay. Ching
ta phai nging d6 16i cho nguwdi khac va phai hgp tac véi nhau dé lam cho
nganh cong nghiép chuyén dong trd lai. Néu khong, dé sé 1a mot tai hoa va
d6 1a dieu ma chiing ta khong ddm nghi t6i.”" Néu khu vuc dwong ctia Fiji
dang chuan bi cho ngay cham dit nhitng wu dai, nwéc nay phai doi mat véi
mot s cdi cach lau dai va khé khan trong nuwdce trede khi c6 thé hy vong co
kha nang canh tranh trén thi treong thé gidi.

Trién vong cua khu vic may mac xem ra lac quan hon nhiéu. Tuy ding la
phan ng dau tién cda ca chinh phu va nganh may mac doéi véi viéc cham
dit nhitng wu dai la tim kiém kha nang kéo dai nhitng thoa thuan thwong
mai dic biét (ca v6i Uc qua SPARTECA va véi WTO qua viéc két hop véi
Nhom Bong thuan Istanbul), du sao van c6 ly do dé cho rang vién canh cta
Mark Halebe vé Fiji nhv m6t nha cung cap hang héa dac biét c6 gia canh
tranh vé hang may méc chat lvgng cao cho thi truong Uc 1a mot kha ning
c6 thye. Tuy nhién nganh nay can tiép tuc tap trung va tan dung thoi gian
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con lai caa thwong mai wu dai dé tién hanh nhitng chwong trinh dao tao va
dau tw cong nghé can thiét dé gép phan nang cao hiéu qua. Chinh phu Fiji
cling c6 thé sé can phai hgp tac. Qua nhitng cuéc phong van do tac gia thyc
hién, dwong nhu nhiéu nha san xuat hang may mac hién nay tai Fiji c6 thé
sé bé di néu chinh pha thye hién nhitng ké hoach dwgc don dai ctia minh
nham cham dit chwong trinh mién thué xi nghiép.

That bai cta Fiji trong viéc gidi quyét mot cach cé hiéu qua thiéu hut lao
dong lanh nghé von da xuat hién tir nam 1996 khi Ban Thuw ky WTO tién
hanh viéc thdm dinh chinh sach thwong mai cia minh can duwgc xem xét
mot cach nghiém tuc. V@i nganh duong dang suy thoai kéo dai va nhitng co
hdi it 6i dé tao cong an viéc lam cho ngwdi dan Fiji trong cac khu viee nhw
cong nghiép xay dung va du lich, sé chang c6 y nghia gi cd néu nwéc nay
nhap khau nhan cong tir Philippines va nhitng noi khac khi nwéc nay cé thé
dao tao nguoi dan cua minh trong cac khu vic nay.

Bat on chinh tri da 1am Fiji diéu ditng trong nhitng nam gan day. Tac gia da
nhan dwgc nhiéu y kién vé s6 cac cong ty nhin thdy viéc kinh doanh ctia
minh bi suy yéu hodc bi pha sdn vi nhitng sy kién trong nam 2000. Tuy
nwéc nay dwong nhw dang 6n dinh trd lai qua viéc thye thi phap luat — nhw
trong nam nay chinh pha chap nhan viéc bat giam Phé Thu twéng — ngwoi
ta van khong khdi cam thay nhiéu van dé kinh té nghiém trong van dwoc
xem nhw nhitng trai banh chinh tri tai Fiji. Qua nhiéu nhém lgi ich van dang
chay theo quyén lgi riéng ctia ho thay vi hop tac vi lgi ich chung; diéu nay
chang giup gi dé Fiji chuan bi that tot cho cai ngay ma nhitng thoa thuan
thwong mai wu dai ctia nwéc nay sé bién mat.

00o
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09. Bao ho chi dan dia 1y cho tra Darjeeling

S. C. SRIVASTAVA

Nghién cttu dién hinh nay lién quan dén bao ho chi dan dia ly (CDBL) cho
tra Darjeeling. Nghién cttu dién hinh nay twong thuat cau chuyén cac céng
ty Nhat Ban s& dung trai phép va dang ky “tén Darjeeling va logo
Darjeeling” von di dwoc Hoi dong Tra An PO dang ky tai Nhat Ban.
Nghién cttu dién hinh nay cling dé cap dén viéc st dung trai phép va co
gang dang ky chit “Darjeeling va logo Darjeeling” ctia mot s6 nwéc da phat
trién khac.
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1. BOi canh cua van de

An D6 1a nuéc san xudt tra 16n nhat cta thé gidi, vdi tong san lugng trong
nam 2002 la 846 triéu kilo, cung cap khoang 31 phan tram loai thitc uéng
néng dwogc wa thich trén thé gidi nay. Trong s6 cac loai tra trong tai An D,
tra Darjeeling c6 nhitng dac diém riéng vé chat lwong va hwong vi, dong
thoi cling 1a mot nhan hiéu néi tiéng trén toan thé gidi trong hon mot thé ky
qua. N6i chung, c6 hai yéu t0 gitip tao nén mui vi hiém c6 va dac biét cta
loai tra nay, dé la nguon goc dia ly va cach ché bién. Tra Darjeeling da dugc
trong, phat trién va san xuat tai cac vuon tra tai mot vung dia 1y noi tiéng —
quan Darjeeling & tiéu bang West Bengal ctia An D6 — trong hon mét thé
ky rudi. Cac veeon tra nam ¢ dé cao 2000 mét so v6i mure nwdc bién.

Tuy nganh tra tai An D6 thudc vé khu vue tw nhan, nganh nay do luit phap
quy dinh va do B6 Thuwong mai kiém soat ttr nam 1933 theo nhiéu sac 1énh
khac nhau va cao nhat la Pao luat Tra nam 1953. Hoi déng Tra dugc thanh
1ap theo Pao ludt nay. Phan 16n san lwgng tra Darjeeling hang nam dugc
xuat khau, va nhitng nuwdc mua cha yéu la Nhat Ban, Nga, Hoa Ky va Anh
va cac qudc gia thudc Lién minh chau Au (EU) nhv Phap, Ptc va Ha Lan.

No lvc cua Hoi dong Tra dé dam bdo viéc cung cdp
tra Darjeeling chinh hiéu

bé dam bdo viéc cung cdp tra Darjeeling chinh hiéu, thang 2 nam 2000 mét
quy dinh vé bat budc chitng nhan tinh chinh hiéu cta tra Darjeeling xuat
khau da duwgc dwa vao Pao luat Tra nam 1953. Quy dinh nay budc tat ca
nhitng ngwdi budn tra Darjeeling phai tham gia vao mdt thoa thuan cap
phép véi Hoi dong Tra An Do theo d6 ho s& nop mot khoan phi hang nim
cho viéc cap gidy phép. Cac diéu khoan va diéu kién cta thoa thudn nay
quy dinh rang, bén canh nhitng quy dinh khac, nguoi duge cap giay phép
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phai cung cap théng tin lién quan dén viéc ché bién, san xuat tra Darjeeling
va ban tra qua dau gia hodc bang cach khac. Nhw vay Hoi dong Tra c6 thé
tinh todn va tong hgp lugng tra Darjeeling san xuat va ban ra trong mot thoi
ky nhat dinh. Tra khong dugc phép pha tron véi cac loai tra c6 xuat xi&
khac. Gidy chitng nhan xuat x* dwgc cap cho moi 16 hang xuat khau theo
quy dinh ctia Chi thi vé Tra (Kiém soat Tiép thi va Phan phoi) nam 2000,
thi hanh cung v&i Pao luat Tra nam 1953. D@ lieu dugc nhap tir cac hoa
don ctia vuon tra (diém chuyén dong dau tién ngoai pham vi xi nghiép) vao
co s@ dir liéu, va viéc cap gidy chitng nhdn xuat xit sé xac nhan moi 16 tra
Darjeeling xuat khau bang cach kiém tra chéo cac chi tiét. Co quan hai quan
tai An D0 da chi dao bing thong tw cho tat ca cac diém hai quan phai kiém
tra gidy chitng nhan xuat x¢ di kém cac 16 tra Darjeeling va khong cho phép
xudt khau bat ky 16 tra nao mang tén “Darjeeling” ma khéng c6 gidy chitng
nhan. Diéu nay dam bdo tinh tron ven ctia day chuyén ban tra Darjeeling
cho dén khi cac 16 hang rdi khoi nuée.

Bdo ho phap ly trong pham vi qubc noi

Pang ky CTM (nhan hiéu hang héa dugc chitng nhan)
D& bao hd vé mit phap 1y tai An Do, Hoi dong Tra An D6 da ding ky “logo
Darjeeling” va chi¥ “Darjeeling” nhu cac nhan hiéu hang hoa dvgc chirng
nhan (CTM) theo Pao luat vé Thuwong hiéu va Nhan hiéu Hang héa nam
1958 (ctia An Do) (nay la Pao luat vé Nhan hiéu Hang héa nim 1999).
Pang ky GI (Chi dan bia ly)
Hoi dong Tra An Do cling di ding ky chit “Darjeeling” va “logo
Darjeeling” theo Pao luat vé Chi dan Dia ly cuia Hang héa (Pang ky va Bao
ho) nam 1999 (Pao luat) co hiéu lyc thi hanh tir ngay 15-9-2003, ngoai viéc
dang ky CTM néu trén.
Theo Dao ludt:

(a) Khong ai dugc dat ra bat ky quy trinh nao dé ngan can hoac khac

phuc thiét hai d6i vai viéc vi pham céc chi dan dia ly chwa dang ky.
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(b) Bang ky chi dan dia ly sé cho phép ngudi s& hitu da dang ky ctung
tat ca nhitng ngwoi duwgce cho phép 6 tén trong s6 dang ky cé quyén
nhan trg giup doi véi vi pham chi dan dia ly. Tuy nhién, chi nhitng
ngwoi dugc phép st dung mdéi duwge doc quyeén st dung chi dan dia
ly lién quan dén hang héa dwgc dang ky chi dan dia ly.

(c) Mot chi dan dia ly da dang ky bi vi pham béi mot ngwoi khong phai
la ngwoi dugc phép st dung,

(i) khi ngwoi do st dung chi dan dia ly bang bat ky phwong tién
nao dé thiét ké hodc trinh bay hang héa nham biéu thi rang
hodc ggi y rang hang hoa dé cé xuat xit ttv mét khu vue dia ly
khong phai l1a noi xudt xi¢ that sy ctia hang hoa do6 theo cach
thitc lam cho cong ching bi Iam 1an; hoac

(ii) khi nguwoi do st dung bat ky chi dan dia 1y nao theo cach thitc
tao thanh mot hanh dong canh tranh khong cong bang ké ca
mao nhan cac chi dan dia ly da dang ky; hoac

(iii) khi ngwoi do st dung mot chi dan dia ly khac cho hang héa ma
chi dan dia ly d6, tuy ding vé lanh tho, ving hoac dia phwong
ma hang héa dé cé xuat xi&, nhwng lai dwgc trinh bay sai léch
dé cong ching twéng rang hang héa c6 xuat xit tir vung, lanh
tho hodc dia phuwong ma chi dan dia ly da dang ky lién hé dén.

(d) Muc dich cia DPao luat chi dan dia ly la 1ap ra mot s6 dang ky cong
cong, va

(e) Dao luat GI quy dinh vé cong quyén.

Tinh hinh dang ky GI:

Viéc ding ky cdc nhan hiéu ctia Hoi dong Tra An Dd van chwa dwgc chip
thuan. Tuy nhién co quan dang ky, sau khi xem xét don xin dang ky do Hoi
dong Tra An D6 nop, da bé céo viéc ding ky dé xem c6 y kién phan ddi nao
khong. Chi sau khi da xem xét y kién phan déi, néu cd, Van Phong Pang ky
m&i c6 thé quyét dinh cho dang ky GI cua Hoi dong Tra.

Loi thé ctia viéc bao hé GI trong nudc va & cdc thi trwong xudt khau

Hoi dong Tra An Do liét ké nhitng 1y do can bao ho bé sung GI bao gom va
rong hon CTM nhu sau.
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-khi viéc dang ky CTM khong duwgce chdp thuan tai mét lanh tho xin
bao hd Darjeeling, chang han nhuw Phap;
-bdi vi dang ky GI la can thiét dé dugc bao ho ho twong mot nhan
hiéu uy quyén theo Quy dinh 2081/92 ctia EU; va
-viéc dang ky lam ro tinh trang ctia GI, cho thdy sw lién hé truc tiép
dén nguodn goc dia l}'r.no
Ngoai nhitng 1y do néu trén, Pao luat GI tai An Db cling dwgc ban hanh dé
thwe hién nghia vu ctia nwéc nay theo Hiép dinh TRIPS, von yéu cau cac
thanh vién WTO ban hanh cac van ban luat thich hgp dé thuc hién GI.

Cdc buéc thue hién & cdp quoc té

Pang ky tén va logo tra Darjeeling

P& bao vé tén “Darjeeling” va “logo Darjeeling” nhw GI, Hoi dong Tra An
b0 da dang ky cac nhdn hiéu nay & nhiéu nuwédc, bao gom ca Hoa Ky,
Canada, Nhat Ban, Ai cap va Anh va mot s6 nu6c & chau Au, nhw nhan
hiéu hang héa hodac CTM. Trong b6i canh nay can ghi nhan rang ngay 3-8-
2001 Co quan bang ky Thwong mai cia Anh da cap dang ky cho chir
“Darjeeling” co6 gia tri tt ngay 30-3-1998 theo Pao luat Nhan hiéu Hang
héa cia Anh Qudc nam 1994. Hoa Ky cling da chap thudn don dang ky
“Darjeeling” nhw CTM ctia Hoi dong Tra vao thang 10-2002.

Viéc chi dinh Co quan Giam Sat Quoc t&

Dé ngan chan viéc lam dung tén va logo “Darjeeling”, Hoi dong Tra tir nam
1998 da st dung dich vu cia Compumark, mdt co quan Giam sat Toan Thé
gi¢i. Compumark dugc yéu cau giam sat va bao cado cho Hoi dong Tra tat ca
cac treong hop st dung trai phép va c6 gang dang ky. Sau khi dugc chi
dinh, Compumark da bao cdo nhiéu vu c6 gang dang ky va st dung trai
phép tén “Darjeeling” va logo Darjeeling.

Su giup do cia nhitng nguwoi mua nwdéc ngoai

bé dam bao viéc cung cap tra Darjeeling chinh hiéu, Hoi dong Tra da tim
kiém su gitip d& cua tat ca nhitng nguwdi mua, nguwdi ban nwdc ngoai va cac
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Hoi dong va Hiép hoi Tra bang cach ho sé yéu cau phai c6 gidy chitng nhan
xuat x& di kem vdi tat ca cac 16 hang tra Darjeeling.
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2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Hoi dong Tra An D0, dai dién duy nhédt cia nhitng nha san xuat tra tai An
D0, chiu trach nhiém thyc hién cac quy dinh va chinh sach ctua chinh phu.
Hoi dong duge giao tham quyén quan ly moi giai doan trong, ché bién va
tiéu thu tra (ké ca khu vyc tra Darjeeling) qua nhitng 1énh do chinh phu ban
hanh. HGi dong hop tdc chdt ché vdéi Hiép hoi cac Nha Trong Tra
Darjeeling, dién dan duy nhat vé tra Darjeeling cho cac nha san xuat. Ca
Hoi dong Tra va Hiép hoi cac Nha Trong Tra Darjeeling (DPA) da tham gia
bdo ho va bao vé tén “Tra Darjeeling” va “logo Darjeeling” & nhiéu cap.
Muc tiéu chinh la (i) ngan chan viéc lam dung chit “Darjeeling” cho tra ban
khap thé gidgi; (ii) giao ding sdn pham cho ngudi tiéu dung; (iii) lam cho
nganh tra An P06 va ca cong nhan trong tra hudng duwoc loi ich thwong mai
t* quyeén lgi hop ly cia nhan hiéu; (iv) c6 uy tin quoc té twong ti nhu regu
sam banh hodc whisky Scotch vé mat nhan hiéu lan quyén loi hgp ly va quy
dinh/quan ly.

Ho6i dong Tra An D6 ddm nhan vai tro khiéu kién trong viéc soan thao va
ndp don phan doi hodc cac bién phap phap ly khac khi c6 nhitng vu st dung
trai phép hodc c6 gang dang ky tén Darjeeling va logo Darjeeling dugc
thong bao t6i Hoi dong. Nhitng bién phap phap ly do thuwong dugc tién hanh
khi dam phan that bai. Thi du, vao thang 2-2000 tai Nhat Ban Hoi dong Tra
An Do d3 ndp don phan ddi cong ty Yutaka Sangyo Kabushiki Kaisa ctia
Nhat Ban ding ky nhan hiéu hang héa “Tra Darjeeling” véi ban do ctia An
Do, cong ty International Tea KK ctia Nhat Ban dang ky cac mén do6 dung
mang tén Darjeeling Women tai Nhat Ban thuoc nhom 30/42 (tra, ca phé va
cacao) va chong lai cong ty Mitsui Norin KK vé viéc st dung logo “Divine
Darjeeling” trong quang cdo. Cac bén bi phan do6i nay bdo vé chéng lai
hanh dong v6 hiéu héa dugc nop don chong lai ho.

https://thuviensach.vn



Mot s6 vu tranh chap lién quan dén tra Darjeeling da dugc gidi quyét bang
dam phén giita Hoi dong Tra An D0 va cac cong ty nwdc ngoai cé lién quan
vOi su giup do cua cac chinh phu twong tng cta hg. Theo cach nay, Hoi
dong Tra vdi sy gidp d& cta chinh phtt An D tiép tuc dam phan véi Phap &
nhiéu cap khac nhau vé hoat dong cua cac co quan dang ky nhan hiéu hang
héa ctia Phap. Ngoai ra, Bulgari, Thuy S§ dong y rtt lai nhan hiéu noi tiéng
“Hwong tra Darjeeling cho quy 6ng” chiéu theo thong bao theo luat dinh va
sau khi dam phan.

Trong mot vu kién tai Phap, Hoi dong Tra An Do thong bao cho cong ty
nop don Comptoir des Parfums (b6 cdo thang 3-1999) va lwu y cong ty nay
Vvé quyén wu tién va sé hitu phi vat thé trong tén Darjeeling nhw GI cua tra,
yéu cau cong ty nay tw nguyén rut lai don dang ky. Dwa trén théng tin trao
do6i, don vi nop don da dong y stra doi tat ca nhitng dac diém ky thuat cta
hang hoa bang cach thém vao ndi dung “toan b san pham dwoc lam t tra
Darjeeling” hodc “ggi nhd dén hwong tra Darjeeling”. Tham tra vién nhan
thdy ndi dung stta doi theo dé xuat ctia don vi ndp don mo ta ding san
pham dang xem xét.

“Hoi dong Tra An Do thay rang mot lién danh véi nhitng ngwdi mua tai cac
nuwée tiéu thu chinh nhw BPirc, Nhat Ban va Anh Quoc sé la gidi phap dai
han duy nhat cho van dé mao nhan c6 thé xdy ra.” Tuy nhién H6i dong phéan
d6i manh mé bat ky c6 gang dang ky vai tw cach ca nhan nao trong treong
hop nhan tw nhan hodc viéc lam dung dang ky tw nhan tai mét s6 lanh tho
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3. B6i mat vai cac thach thirc va hau qua

Hoi déng Tra An Do d3 d6i mat véi mét loat cac rao can, thach thic va khé
khan trong viéc bdo ho va bat budc tén trong chit “Darjeeling” va logo
Darjeeling. Mot s6 thach thitc chinh ma Hoi dong Tra da doi dién trong no
lyc bao ho chit “Darjeeling” va logo Darjeeling tai Nhat Ban, Phap, Nga va
Hoa Ky va cac quoc gia khac dugc trinh bay dwdi day.

Str dung va dang ky nhdn hiéu Tra Darjeeling va logo
trai phep tai Nhat Ban

Trong vu kién dau tién H6i dong Tra nop don yéu cau ap dung hanh dong
vo hiéu hoa chong International Tea KK, mot cong ty Nhat Ban, d6i vdi
viéc dang ky nhan logo Darjeeling, la anh phu nit Darjeeling “dang tra/ca
phé/cacao/néc ngot/nwdc trai cay” tai Van Phong Bang Sang Ché Nhat
Ban (JPO) vao ngay 29-11-1996 theo s6 dang ky nhan hiéu hang hoda
3221237. Viéc dang ky ma Hoi dong phan doi da dugc tién hanh bat chap
viéc Hoi dong Tra An Do da ding ky nhan hiéu logo Darjeeling giong hét
tai Nhat Ban theo s6 dang ky 2153713 ngay 31-7-1987. Hoi dong Tra cling
ndp don yéu cau ap dung hanh dong hiay bé do khong st dung. Ngay 28-8-
2002 Uy ban Phiic thdm ctia JPO cho ring viéc diang ky nhai 1a v hiéu vi
trai vdi trat tw va dao ditc cong cong. Doi véi yéu cau hanh dong huy bo do
khong st dung cia Hoi dong Tra, JPO quyét dinh rang International Tea
KK chwa cung cap da bang chitng dé chitng minh la cong ty nay da st dung
nhan hiéu dang ky va do d6 chap thuan don khiéu nai cia H6i dong Tra.

Trong vu kién thit hai, Hoi déng Tra An Do phan d6i don dang ky “Divine
Darjeeling” thudc nhém 30 (Tra Darjeeling, ca phé va cacao san xuat tai
Darjeeling, An D) do Mitsui Norin KK ctia Nhat Ban ndp va b6 co ngay
29-2-2000. Phan doi chu yéu dya trén ba 1y do: (i) “divine” [thiéng liéng] la
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mot ti* dé ca nggi va nhan hiéu xin bao ho, vi thé, chi con lai chi
“Darjeeling”, von 10 rang la chang c6 gi khac biét; (ii) “Divine Darjeeling”
gdy lam lan lién quan dén “ca phé va cacao san xuit tai Darjeeling”, dac
biét khi quan Darjeeling khong sdn xuat ca phé hodc cacao; (iii) Tra
Darjeeling du tiéu chuan dé dwgc xem nhw GI theo cac hiép wdc quoc té bao
gom ca TRIPS va phai dugc bdo ho nhw GI tai Nhat Ban, mot thanh vién
TRIPS.

Uy ban Phén d6i ctia JPO béac bé don yéu cau hanh dong vo hiéu hoéa cuia
Hoi dong Tra An D6 véi 1y do chinh 13 nhan hiéu “Divine Darjeeling” nhw
mot tong thé khong gay lam lan hodc mo ta chat lwgng hang héa. Tuy nhién
yéu cau hanh dong hiy bé do khong st dung lai dwgc chdp nhan vi nguoi
s@ hitu da dang ky khong thé dwa ra da bang chitng da duwgc biét dé chirng
minh nhan hiéu da dugc st dung tai Nhat Ban.

Trong mot vu kién khac H6i dong Tra An Do yéu cau hanh dong vo hiéu
héa doi vé6i viéc dang ky nhan hiéu hang héa “Tra Darjeeling” di kém véi
mot ban do cia An Do trong nhém 30 ctia Yutaka Sangyo Kabushiki Kaisa
tai Nhat Ban, v6i ly do la viéc dang ky di ngugc lai vGi trat ty va dao dirc
cong cong. Hanh dong nay bi bac bd véi ly do 1a chir viét tiéng Anh “Tra
Darjeeling” va ban d6 An Do cho hang héa Tra Darjeeling duwgc dung nhw
chi dan vé xuat xt va chat lugng cia Tra Darjeeling va khong lam ton hai
dén cam xic cia ngudi dan An Dg.” Tuy nhién don yéu cau hanh dong hay
bd do khong st dung ctia Hoi dong Tra lai dwgce chap nhan, béi vi chu s&
hitu da dang ky khong thé dwa ra da bang chitng da duwgc biét dé ching
minh nhan hiéu da dugc st dung tai Nhat Ban.

Xem xét ky nhitng quyét dinh nay cho thdy JPO khong quyét dinh vé luan
diém ctia H6i dong Tra An D06 lién quan dén Hiép dinh TRIPS, vén yéu cau
cac thanh vién WTO cung cdp cac phuong tién phap ly dé ngan can viéc s
dung GI cho hang hoéa c6 nguon goc tit mot vung dia ly khong phai 1a noi
xuat x that su theo cach thitc gay lam lan cho c6ng chiing nham tao thanh
mot hanh dong canh tranh khong cong bang. Thyc ra, viéc khong xem xét
dén lap luan rang nhitng huéng dan vé tha tuc cia WTO phai dwgce tuan tha
da lam giam tac dung cua Hiép dinh TRIPS.
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Cdc truong hop khdc vé bdo vé GI chéng cdc nudc
dd phdt trién

e Phdp. Trong khi hé théng ctia An Dg bao ho cac GI ctia Phap thi Phép
lai khong bao ho twong ti hodc bao ho ho twong cac GI cua An Dé.
Do d6 luat cta Phap khong cho phép bat ky sw phan déi nao doéi véi
don dang ky m6t nhan hiéu hang héa twong tuw hodc giong hét mot GI
néu hang héa mang nhan hiéu hang héa d6 khac véi hang h6a mang
GI. Cha sé hitu cta GI chi c6 thé tién hanh céc trinh ty t6 tung tw phap
thich hgp sau khi don bi phan doi da tién hanh dang ky. Hau qua thuc
st ctia quy dinh d6 1a bat chdp nhitng phan déi ctia An D9, Darjeeling
da bi chiém dung nhw nhan hiéu hang héa cho nhiéu mat hang thudc
nhom 25, nhv hang may madc, gidy va nén, khan doi dau. Tham tra
vién ctia Phap — mac du da tim thay bang chitng c6 lgi cho H6i dong
Tra An D6 nhu (i) c6 da chitng ci vé viéc sit dung tra “Darjeeling” tai
Phap, va (ii) rang nguwdi nop don da sao chép nguyén xi tén Darjeeling
trong don cua minh — van cho rang cac hang héa twong tng “may
mac, gidy dép, non, khan doi dau” va “tra” khéng c6 cung tinh chat,
chitc nang va cong dung du dinh, dwgc san xudt tai nhitng dia diém
khac nhau va ban qua cac mang lw6i khac nhau. Tham tra vién ciling
cho rang ngay ca khi ngwoi nop don da sao chép nguyén xi logo
Darjeeling ctia Hoi dong Tra (v6n la nhan hiéu wu tién), sy khac biét
trong tinh chat cua cac hang héa twong tng da dé phan quyét cho phép
nhan hiéu cua nguwdi nop don dwoc stt dung ma khong lam tén hai dén
cac quyén cua Hoi dong Tra d6i vai tén “Darjeeling”.

Trong mot vu kién khac Hoi dong Tra phan déi viéc Dor Francois Marie

tai Phap dang ky chit Darjeeling cho hang héa nhém 5, 12 va 28 bat chap

viéc nhan hiéu nay da dugc bé cdo trwdc dady. Tham tra vién cta Phap
bac bo phan doi cua HGi dong Tra va cho rang hang héa twong ttng
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khong (i) c6 cung tinh chat, chitc nang va cong dung du dinh; va (ii) chia

sé cung cac kénh phan phdéi. Tuy nhién Tham tra vién cho rang tuy nhan

hiéu cta nguwdi nop don da sao chép mot phan cta hinh dang da dang ky
wu tién cua HGi dong Tra cho logo Darjeeling, nhan hiéu ctia hang hoa
duwgce néu khong twong tu véi nhan hiéu va logo wu tién cia Hoi dong

Tra, vi thé c6 thé dugc st dung nhw nhan hiéu hang h6a ma khong lam

phuong hai dén cac quyén wu tién cua Hoi dong Tra.

e Nga. Hoi dong Tra ndp don khiéu nai vé viéc mot cong ty st dung trai
phép chit “Darjeeling”. Bon khiéu nai bi phan déi véi ly do la cé xung
dot v6i mot dang ky da cé trwdc vé chit y hét cia mot cong ty tén la
“Akorus”. Van phong Bang Sang ché Nga bac bé phan d6i va chap
nhan don cia Hoi dong Tra An Do vé chir “Darjeeling”.

® Hoa Ky. Hoi dong Tra phan d6i don ctia mot don vi dwgec HOi dong
cap li-xang tai Hoa Ky n0p dé dang ky chi¥ “Darjeeling nouveau”
(“nouveau” nghia la “méi” trong tiéng Phap) lién quan dén cac hang
héa va dich vu khac nhau nhw hang may mac, do 16t phu nit, dich vu
Internet, ca phé, cacao, v.v. nhw nwdc dau cta tra Darjeeling. Pon xin
dang ky dang dvgc xem xét mdc du “Darjeeling” da dugc dang ky
theo luat CTM cua Hoa Ky.

® Cdc nudc khdc. Ngoai nhitng vu kién trén, trong nhiéu vu khac Hoi
dong Tra An Do di phan d6i c6 ging ding ky va st dung trai phép
cht “Darjeeling” tai Puc, Israel, Na Uy va Sri Lanka v&i van phong
bang sang ché cua nwdc lién quan.

Chi phi ctia bdo hé va cudng ché thue hién doi voi
nganh cong nghiép va chinh pht
Mot thach thic 16n khac ma Hoi dong Tra An Do phai d6i mit lién quan

dén chi phi phap ly va dang ky, chi phi thué co quan giam sat quoc té va
chéng cac vi pham & cac lanh thé nwdc ngoai. Vi thé trong bon nam qua
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Hoi dong Tra An Do da chi khoang 200.000USD cho nhitng muc dich nay.
So6 tién nay chwa tinh nhitng chi phi hanh chinh bao gobm nhan sy lién quan
lam viéc cho HOi dong Tra, chi phi thanh l1ap cac b6 may theo doi, chi phi
phat trién phan mém, v.v. Khong nguwdi nam gitt quyén vé GI nao cé kha
nang ganh chiu nhitng chi phi bao ho nhuw thé. Ngoai ra, cling giong nhw
viéc giam sat, theo doi va thyc hién viéc bao vé GI, chi phi cao vé kién tung
c6 thé khién cho m6t nwédc khong thé thué luat sw cai trong vu kién, cho du
dé 1a mot vu kién cé co sé phap 1y va c6 kha nang thang kién. Hon nita,
viéc thiéu chuyén moén dé xtr ly ngon ngit phap ly phitc tap 1a mot thach
thitc khac phai vugt qua.
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4. Bai hoc cho nhitng nwéce khac

Hoi dong Tra An Do dwong nhw khong théa man véi chinh sach ciing nhw
cach tiép can cda co quan cap bang sang ché tai Nhat Ban va Phap. Dé doi
phé vai cac tinh hinh néu trén, An D9, cung v6i nhiéu nwéc thanh vién khac
ctia WTO, muon néi rong s6 dang ky dwoc dé xuat cho GI dé bao gom cac
san pham hodc hang héa ngoai ruegu vang va rgu manh, von c6 thé phan
biét dwgc bang chat lwgng, danh tiéng hodc cac dac tinh khac vé co ban c6
thé dugc gan cho nguon goc dia 1y cta nhitng san pham hoac hang héa doé.
Lgi thé chinh sé la phat trién m6t hé thong da phuwong vé thong bao va dang
ky tdt ca cac GI. Vé viéc nay, mot van ban lién quéc gia gan day da dugc dé
trinh cho H6i dong TRIPS. Trong doan 12 va 18 cia Ban Tuyén b6 Lién B0
tai Doha cling tiy nhiém viéc gidi quyét van dé dwa ra mot mirc bao hd cao
hon cho GIs cta cac sdn pham ngoai “rwgu vang va rugu manh” ma Hoi
dong TRIPS sé xem xét. Theo Hoi dong Tra, (i) viéc ndi rong bao ho theo
biéu 23 cho cac sdn pham ngoai regu vang va rwgu manh la can thiét khi
van chwa c¢6 san phap ly nao dé dang ky mdt GI hodac mot CTM von la
nghia vu cua TRIPS, chang han nhw Nhat Ban; (ii) m6t khi pham vi bao ho
duwgc néi rong sé khong can phdi thiét 1ap uy tin/danh tiéng ctia mét GI
tredc khi chong vi pham vé “loai”, “kiéu” twong tuw hodc “trong twong ty”;
va (iii) bdo ho bo sung sé diéu chinh sy bat can bang do bdo ho dac biét
rrgu vang va regu manh tao ra.

Kinh nghiém trong viéc bao vé GI tai Phap, Hoa Ky va Nhat Ban cang cung
c6 quan diém cua HGi dong Tra vé cha dé trén. Tuy da dang ky
“Darjeeling” nhw GI tai Phap, Hoi dong Tra van khong thanh cong trong
viéc bao vé n6 vi phap luat ciia Phap khong cho phép bat ky sw phan doi doi
nao doéi véi viéc nop don dang ky mot nhan hiéu hang héa, twong tw hoac
giong hét mot GI. Twong tw, nd luc cia An DO nhim bao hd “Darjeeling”
tai Nhat Ban khong thanh cong vi chit dau “Divine” [Thiéng Liéng] van
chwa pho bién trong tiéng Nhélt.ll4 Qua kinh nghiém mo ta trén nguwoi ta
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thdy rang day chinh la thoi diém dé phat trién quy tac quy dinh rang sé
khong c6 don dang ky GI nao cua cung mot hang hoa hoac hang hoa hodc
san pham twong ty hodc ngay ca [hang hoa hoac san pham] cé loai, kiéu
twong ty hodc trong twong tw vdi mot hang hoa hodc san pham da dugc
dang ky tai mot nuwéc sé dwgce nhan bdi co quan cé tham quyén cia nuwdc
d6. Ngoai ra, tinh trang cta GI va vi pham hién nhién hoac thuc té€ déi véi
GI can dugc cong bd ¢ cdp quoc gia lan quoc té. Hon nita, can thyc hién
nhitng budc thich hgp dé phat trién nhitng quy tac va tha tuc cho viéc dang
ky GI hodc CTM tai tat cd cac nwdc thanh vién cia WTO. Diéu nay sé tranh
dwgc xung dét & quy mo 1én. Cudi cung mot bd phan giam sat can dugc
thiét 1ap dé kiém tra vi pham va lam dung GI cua bat ky san pham nao.

00o
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10. Malaysia: quy dinh vé ghi nhan trén bao cao su
ngtra thai bang cao su tw nhién va Hiép dinh TBT cua
WTO

NORMA MANSOR, NOOR HASNIAH KASIM VA YONG SOOK LU~
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1. BOi canh cua van de

Khi Vién Nghién ciu Tiéu chuan Cong nghiép Malaysia cia Malaysia
(SIRIM), t6 chitc dwgc phan cong la mot co quan quéc gia tim hiéu veé
nhitng hang rao k¥y thudt trong thuwong mai (TBT) tai T6 chitc Thwong mai
Thé gigi (WTO), thong bdo cho nhitng nha san xuat trong nuwdc biét rang
B0 An sinh Xa hoi cia Columbia da dé xuat yéu cau méi vé ghi nhan bao
cao su ngtra thai lam bang mu cao su tw nhién, mét cong ty trong nwdc da
1én tiéng phan déi yéu cau d6. Dy thdo Sic 1énh ctia Uy ban Hang rao K§j
thuat trong Thuwong mai (CTBT) do WTO nhan dugc ngay 15-5-2003, quy
dinh rang “moi bao cao su ngtra thai trong mot hop roi phai mang nhitng
thong tin toi thiéu sau: nha sdn xuat, tén thwong mai, s6 dang ky vé sinh,
ngay hét han st dung, sé 16, s0 lwgng bao cao su ngtra thai trong hop,
huwéng dan st dung bao cao su ngira thai, cdu ‘bao cao su ngira thai lam
bang mu cao su ti nhién c6 thé gay khé chiu’, hwéng dan bao quan: ‘Dé
bao cao su ngtra thai tai noi kho rao, thoang mat, khong cé anh nang tryc
tiép’”. Quy chuan dé xuat c6 hiéu lyc tr ngay 15-8-2003.

Lo lang vé quy chuan nay, Tharampal Singh, gidm d6c diéu hanh cta
Medical-Latex (DUA) SDN BHD (ML), mot céng ty san xuat bao cao su
ngura thai cia Malaysia, dién thoai cho Salmah Mohd Nordin, mot vién
chitc SIRIM, dé bay t6 sy bat man ctia minh déi véi yéu cau méi nay. ML
da san xuat bao cao su ngtra thai cho xuat khau tir nam 1987, mo6i nam xuat
khau 80 triéu bao cao su ngtra thai sang Columbia, Venezuela va Ecuador;
trén thwe té ML la nha cung cap 16n nhat tai chau My La Tinh. Mat cho
ding trén nhitng thi trvong nay sé dnh hwdng xdu dén kha nang sinh 13i cta
ML.

Doi v6i Tharampal, nhitng yéu cau méi khong c6 y nghia. Twr khi ong gia
nhap cong ty vao nam 1990, ML, chuyén san xudt bao cao su ngtra thai chat
lwgng cao vi nham vao cac thi treong hang héa dac biét, da tham nhap mot
s6 thi truong chau Au nhw Hy Lap, Tay Ban Nha, B6 Dao Nha va Phép, va
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c6 nhitng ké& hoach mé rong sang cac nwéc chau Au khac. Tharampal khing
dinh rdng “ML ap dung nhitng tiéu chuan nghiém ngdt va duy tri mot moi
treong san xuat dwge kiém soat chat ché, nhd do chiing t6i cé thé xam nhap
bat ky thi tredng nao. Ching t6i nham dén viéc thue hién nhitng tiéu chuan
khé nhat.” Ong cho ring “Bat ky mot tin titc nhé nhit nhat nao vé di tng
cling sé giang mot don nang vao nganh cong nghiép bao cao su nguwa thai
bidng mu cao su ty nhién. Vi vy ching tdi luén ludén canh giac.” Ong nhan
manh rang “Medical-Latex dap &ng tat ca cac tiéu chuan quoc té€ nhw ISO
[T6 chitc Tiéu chuan héa Quéc té] 9001; EN 46001 (hwdng dan cho thiét bi
y té); Vién Tiéu chuan Anh Quéc (BSI); Phong Thi nghiém Thir nghiém
Quoc gia (LNE). Bao cao su ngtta thai cia ML mang dau chét lwgng cua
nhitng t6 chitc tiéu chuan Anh va Phap ndi tiéng nay.

SIRIM sau d6 yéu cau Tharampal soan ho so dé thdo luan tai Tiéu ban
Quodc gia (NSC) vé Hiép dinh TBT. NSC bao géom dai dién cac Bo Thuong
mai, Cong nghiép, Nguwoi Tiéu dung, Y té, Nong nghiép va Khoa hoc, cac
co quan diéu hanh khac, cac hiép hoi nganh nghé quoc gia va SIRIM doéng
vai tro thw ky. Bén canh nhitng viéc khac NSC can nhac va soan thdo phan
ho6i cho thong bao cia WTO.

Sau khi xem xét yéu cau ctia ML phéan hoi dugc dwa ra nhu sau. “Cé qua
nhiéu thong tin phai trinh bay trén moéi géi nho dung bao cao su; bé mat cua
gobi khong du 16n. Theo ISO 4074:2002 (E) viéc ghi nhan dugc tach ra lam
hai phan:

- GOi r0i it nhat sé mang nhitng thong tin sau: chi tiét vé nha san xuat, so
16 hang, ngay hét han st dung (nam, thang).

"Hop dung (thi du, hdp nip xép) it nhat sé mang nhitng thong tin tong
quat bang tiéng chinh thitc ctia nwdc dén (mo ta bao cao su, sé luwgng
bao cao su, chiéu réng danh nghia cta bao, tén thwong mai va dia chi
cta nha san xuat, nha phan phoi, ngay hét han, hwéng dan bao quan bao
cao su tai noi kho rdo, thoang mat khéng cé anh nang true tiép, bao cao
su c6 dau boi tron khéng hodc dau boi tron c6 mui thom hodc mui vi
hay khong, s6 16 hang, cau “bao cao su ngtra thai lam bang mu cao su
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tw nhién”, hwdng dan st dung bao cao su, hudng dan cach thao bo bao
cao su da st dung, cau “bao cao su chi dung mot 1an”.”
Nhan xét tiép tuc, “Quan diém cta ching t6i la ISO cho phép ghi thong tin
chung trén hop dung (ndp nap xép, bao bi, v.v.) khi c6 du dién tich in an dé

dap @ng véi yéu cau.”

Cdu chuyén cua nén kinh té Malaysia

Neén kinh té€ Malaysia da trdi qua nhitng thay déi co cau nhanh chéng tir khi
Malaysia gianh doc 1ap vao nam 1957. Malaysia la mot trong nhitng nuwéc
tién tién nhat trong Thé Gidi Thit Ba va trong nhitng nam gan day da dat ty
1é tang trudng cao nhat khoang 8% moi nam tir gitta thap nién 1880 cho dén
nam 1997, khi nwéc nay khong thoat khéi cudc khiing hodng kinh té & chau
A. Tuy nhién Malaysia dd hoéi phuc mét cadch ngoan muc v4i mic ting
tredng hang nam la 4-5% ké t* nam 1999. Trong thap nién chin muoi
Malaysia cung vd&i “nhitng con ho mdi” khac rat hanh dién vé nhitng thanh
teu kinh té€ va phat trién xa hoi. Malaysia la thanh vién sang lap cia WTO
nho tw cach thanh vién caa GATT ti nam 1957.

Can phai c6 mot bao cao lich st¥ chi tiét dé c6 thé m6 ta sy troi day cia mot
cru thude dia Anh Quéc thanh mét nwéc cong nghiép héa méi (NIC) gan
ntta thé ky sau khi gianh dwgc doc 1ap. Nong nghiép da tirng la nguon tang
tredng chinh trong giai doan dau cta phat trién. Trong hai thdp nién 1950
va 1960, nén kinh té xuat khau truyén théng da dwgc doi méi nhd mot
chwong trinh rat thanh cong la trong méi nhitng giong cay cao su c6 nang
sudt rat cao trén cac vung dat cao su va nhitng manh dat cho thué duwgc phuc
hoi. Bat chap gia thé gidi dang gidm, nganh cong nghiép cao su ty nhién
van c6 kha nang canh tranh véi cao su tong hgp.

Trong cac thap nién 1960 va 1970, viéc thay thé hang nhap khau va céng
nghiép héa huwéng xuat khau da thic day kinh té tang tredng. Nguon quan
trong nhat dé phat trién kinh t€ Malaysia la viéc phat trién nganh cong
nghiép dau va khi tw nhién c6 quy mo kha 16n.

https://thuviensach.vn



Tuy nhién vao gitta thap nién 1980 chinh phu, qua cac chinh sach tai chinh,
da ap dung chién Iwgc theo dudi toan lyc thi tredng xudt khau dé thu hat
dau tw tryc tiép nwdc ngoai (FDI) dong thoi tang dau tw quoc ndi. Trg cap
thué va quy ché wu dai danh cho ngudi tién phong duwgc dua ra dé thac day
khu viee cap hai. San xudt va cac khu vue dich vu dang phat trién la dong co
tang trwedng. Trong thap nién 1990, nén kinh té da ding virng trd lai qua cai
ti€n nang sudt va nang cap cong nghiép thanh nhitng nganh cé gia tri cong
them cao hon trudc.

Malaysia ngay nay da tréd thanh mot nén kinh té dwa vao xuat khau phat
trién manh nho cong nghé cao, cadc nganh cong nghiép dya trén kién thitc va
tap trung von, két qua cua viéc ty mé ctta cho dau tw tryc tiép nudc ngoai.
Malaysia thu hat FDI mot cach tich cyc va thanh cong, cha yéu qua Cuc
Phét trién Cong nghiép Malaysia (MIDA), mot co quan chinh phu. Hién tai,
nén kinh té huéng thi trudong ctia Malaysia, cong vdi luc lwgng lao dong st
dung nhiéu thi tiéng c6 kién thitc va mot co s& ha tang phat trién tot, da
bién Malaysia thanh mdt trong nhitng nwéc thu hit nhiéu FDI nhét trong so6
nhitng nuwdc dang phat trién. Malaysia da chuyén ti* mdt nwdc san xuat va
xudt khau hang hoa cap mot thanh mot nén kinh té hién dai va phat trién,
noi ma nhitng san pham san xuat ra chiém trén 80% tong san lwgng xuat
khau, phan 16n nho dong gop ctia cac cong ty da quoc gia (MNC).

Nganh cao su va sdn xudt bao cao su ngtra thai

Nganh cao su ctia Malaysia van tiép tuc phat trién trong thé ky thit hai mwoi
mot. Tuy nhién, vi mua cao su lan cao su dong tu thu hoach dwgc tir cac don
dién cao su rat dé bi mat chat lwgng do nhiém ban, cao su phai dugc ché
bién thanh cac dang thwong mai dé bdo quan an toan va dé ban. Du sao,
nganh cao su van phat trién tong thé qua viéc tang s6 mat hang va s6 lugng
san xuat, va qua viéc stt dung nhitng cong nghé tinh vi. Tong san lwong cao
su trong nam 2004 dy kién tang 17,6% lén 1,16 triéu tan (trong nam 2003
tong san lwong da tang 10,6% 1én 986.000 tan).

https://thuviensach.vn



Su quan trong cuda cao su tir khi méi xuat hién, va vai tro quyét dinh ctia cao
su trong viéc phat trién nén van minh hién dai khién ngudi ta phai quan tam
tim cach kham pha thanh phan hoéa hoc dé tong hgp cao su. Qua nhitng du
an nghién cttu nay, nganh cong nghé ché tao vé xe da thay kha nang thoat ra
khoi su chi phdi ctia cung cap cao su thién nhién trén thé gidi.

Cao su tong hgp c6 thé san xuat bang nhiéu cach, va da cé nhitng thay doéi
sau sac trong tiéu thu cao su toan cau. Bang 1 trinh bay tiéu thu cao su cta
Malaysia theo loai.

Bang 1. Tiéu thu cao su cua Malaysia theo logi

C tong h
Cao su ty nhién (NR) a0 su tong hop Tong so
(SR)
Nam % ci % cua Tv 16 % cﬁaNt
Tan icua Tan san Tan Yy Safl XuaN
thé gigi N NR:SR trén thé
xudt .
g101
1990 172.997 3,33 14.595 0,15 187.592 92,2:7,8 1,3
1995 307.750 5,13 44,145 0,48 351.895 87,5:12,5 2,3
1996 360.784 5,90 46.668 0,49 407.452 88,6:11,4 2,6
1997 360.188 5,58 48.865 0,49 409.053 88,1:11,9 2,5
1998 334.059 5,08 42.560 0,43 376.619 88,7:11,3 2,3
1999 344.447 5,19 57.587 0,56 402.034 85,7:14,3 2,4
2000 363.715 4,99 55.608 0,51 419.323 86,7:13,3 2,3
2001 400.888 5,66 57.396 0,56 458.284 87,5:12,5 2,6
2002 407.884 5,51 63.150 0,59 471.034 86,6:13,4 2,6
2003 421.781 5,47 66.452 0,58 488.233 86,4:13,6 2,5

Nguon: Khéo sét tiéu thu cao su hang quy cia MRB, Nhém Nghién ctitu Cao Su Thé Gidi (IRSG)
Malaysia ngay nay la nwéc xuat khau hang dau thé gigi vé san pham cao su.

Cong nghiép san xudt sdn pham cao su cia Malaysia bat dau ti* nam 1921
véi mot so it san pham bao gom vé xe, rudt xe, gidy dép, day thun va hang
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hoéa cao su dac khuon cho thi treong noi dia. Hién nay Malaysia la nuéc
xuat khau 16n trén thé gidi vé gang tay cao su, bao cao su ngtra thai va ong
thong dich, va cac san pham cao su cua Malaysia dugc xudt khau sang hon
140 nudc.

bong thoi vGi viéc cung cap phan 16n mu déng tu cua thé gigi, Malaysia co
nganh cong nghiép san xudt cac san pham mu cao su hién dai dang phat
trién nhw gang tay kham nghiém y té, gang tay gia dung va gang tay giai
phau, va mot loat cac san pham y té nhw 6ng thong dich. Phan 16n chi cao
su trén thé gidi dugc san xuat tai Malaysia: chi cao su dwgc dung dé boc
ban ghé, cac bang dan hoi trong giay, c6 v& nam va doé 16t phu nit, va phan
16n nhitng mat hang nay dwgc san xuat tai Malaysia. Tir nam 1996, cac san
pham lam bang mu cao su da chiém 76-80% san pham cao su xuat khau cta
Malaysia. Gan day nganh sdn xudt bao cao su da tré nén quan trong va dang
phat trién nhanh choéng.

Trén thuc té, hon mot thap nién qua vao nam 1991, United Press
International (UPI) tién doan la Malaysia da san sang dé trd thanh nha san
xudt bao cao su hang dau thé gidi, chu yéu vi Malaysia c6 lgi thé hon Nhat
Bén, Han Quoc va cac nwdc khac vé cung cdp mu cao su tho. Néu dat dugc
muc tiéu nay, Malaysia c6 thé thong tri mot phan dang ké thi truong thé
gidi, theo Lim Beng Huat, tong gidm doc cta Medilatex, mdt cong ty san
xudat 170 triéu bao cao su moi nam. Hién nay c6 muwdi bon nha san xudt bao
cao su tai Malaysia.
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2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Y twéng Malaysia Hop nhat, dugc dua ra vao gitta thdp nién 1980, nhim
khuyén khich cac khu vuc cong va tw hgp tac véi nhau nhw mot don vi 16n
dé dat toc do phat trién nhanh vi Malaysia c6 tham vong tré thanh mot quoc
gia cong nghiép héa. Qua nhitng chinh sach tai chinh chinh phu da duva ra
nhiéu wu dai va da dau tw 16n vao co sd ha tang dé ho trg nén kinh té va thu
hit cac nha kinh doanh. Péng vai tro tao diéu kién méi treong thuan 1gi cho
tang trwedng do khu viyre ti nhan chu dong, chinh phu cling cung cap két noi
v6i cac thi trvong xudt khau qua nhiéu co quan nhw MIDA ndi trén va Cong
ty Phét trién Ngoai thwvong Malaysia (MATRADE). Nhitng chién lwgc da
hwéng bao gom thu hit FDI va ddy manh xuat khau ctia Malaysia ra thi
treong quoc té.

Trong ltic do, dé gitp cac cong ty san xuat Malaysia phat trién cong nghé va
dam bédo chit lwgng, co quan Tiéu chuan Cong nghiép Malaysia (SIM),
thanh 1ap nam 1969, da dwgc nang lén thanh mot phwong tién vé phat trién
tiéu chuan va cong nghiép. Co quan nay, nay goi la SIRIM, dugc giao
nhiém vu lam don vi dau moi trong nghién citu va phat trién céng nghiép.
Co quan nay ciing hoat dong nhu mot chat xdc tac dé tao dong lwc kinh té
quoc gia bang cong nghé hoan hdo va cong nhan quoc té doi vdi san pham
va dich vu ctia Malaysia. Nhiém vu cta t6 chitc nay la gia tang kha nang
canh tranh kinh doanh bang cong nghé va chat lwgng, va dap tng cac nhu
cau cua nganh céng nghiép. Nhitng vai tro khac bao gom hoat dong nhw
mot cong ty phat trién cong nghiép qudc gia va mot phuwong tién chuyén
giao cong nghé. SIRIM Berhad dwgc thanh 1ap dé ho trg chinh phu
Malaysia vé co s& ha tang co quan va ky thuat, nhiém vu chinh ctia t6 chitc
nay la xuc tién va thuc hién nghién cttu cong nghiép khoa hoc, nang cao
hiéu qua va phat trién cong nghiép, cung cap chuyén giao cong nghiép va
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dich vu tw van, phat trién tiéu chuan ctia Malaysia va thiic day viéc tiéu
chuan héa va ddm béo chat lvgng nham tang khd nang canh tranh, va gia
tang phuc lgi, sttc khoe va an toan cong cong va cong nghiép.

Vai tro cua SIRIM dugc m@ rong them khi chinh phu Malaysia vao nam
1993 giao cho t6 chitc nay quan ly chitc nang tim hiéu va thong bao vé Hiép
dinh chung vé Thué quan va Thwong mai (GATT, tién than cia WTO). Viéc
chi dinh nay rat thich hop vi ngoai viéc la dau moi tiép nhan nhitng cau héi
vé TBT ctia Malaysia va cac thanh viéen WTO khac, SIRIM con lam viéc
chat ché véi cac co quan chinh phu khac va khu vuc tw dé trinh bay nhitng
quy chuan/tiéu chuan mdi hoac dugc stra déi do cac thanh vién WTO ban
hanh va cé y nghia déi vdi nén kinh té€ ndi dia cia Malaysia. Xét dén sy
trong cdy cua khu vuc tw vao cac quyén theo WTO, SIRIM dong mot vai
tro chinh trong viéc dam béo rang cac cong ty Malaysia dwgc thong tin vé
bat ky yéu cau phai tuan tha nao.

Vé phuwong dién nay SIRIM, nhw Salmah, mét vién chie SIRIM, da dé cap,
sé dam bdo rang “Bat ky thong bdo nao ma ching t6i nhan duwgc sé dugc
pho bién dén cac co quan chinh quyén, vién, t6 chitc, hiép hoi va cac bén co
quyén lgi lién quan khac tai Malaysia qua Ban Tin WTO/TBT phat hanh hai
tuan mot lan va dugc gii dén khodng 400 don vi trong danh sach. Ban tin
cling dugc dang trén trang web cua SIRIM.”

bé tré thanh mot thanh vién tich cyc cia WTO, Malaysia da thanh 1ap Tiéu
ban Quoc gia (NSC) theo Hiép dinh TBT. Tiéu ban nay sé kiém tra viéc
thiwe thi mot cach hiéu qua cac quyén va nghia vu theo hiép dinh TBT va sé
phoi hgp véi cac co quan khac co trach nhiém vé hiép dinh nay dé xu ly
nhitng van dé vé thi hanh hiép dinh. NSC ciing sé theo doi viéc trién khai va
thi hanh hiép dinh TBT lién quan dén nhiém vu ctia dau moi tim hiéu, va sé
hanh dong doi vdi nhitng van dé hodc tiéu chuan cuta thi tredong xuat khau
va thi truong nodi dia tao thanh hang rao thwong mai. Muc tiéu chinh cta
viéc thanh 1ap dau moi tim hiéu la dé dam bao rang tinh cong khai ctia cac
yéu cau ky thudt va dam bdo rang thong tin luén c6é san dé cung cap cho
nhitng ai can, dac biét la nhitng nha kinh doanh. Nhitng nhiém vu khac ctia
NSC lién quan dén Hiép dinh TBT la phoi hgp vdi cac co quan hoac cac b
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khac dé phic dap nhitng thong bao ctia WTO, chuyén théng bao cua
Malaysia dén Uy ban WTO/TBT va soan thao kién nghi vé nhitng van dé
cua TBT.

C6 nhiéu dich vu khac do Co quan Tim hiéu va Thong bdo WTO/TBT cua
Malaysia cung cap. Co quan nay gidp tra 10i nhitng cau héi cua nwdc ngoai
vé bat ky hé thong tiéu chuan, quy chuan va danh gia hgp chuan, hop quy
dang c6 hodc dv kién sé c6 cia Malaysia. Co quan nay ciing gitp tra 1oi
nhitng cau héi dwoc dat ra trong nwdc vé hé thong tiéu chuan, quy chuan va
danh gia hgp chuan, hgp quy san c6 hodc du kién sé c6 nao anh hwéng dén
thiong mai caa cac nwdce thanh vien WTO khac dong thoi ciing ho trg soan
thdo va nop thong bao vé nhitng quy chuan ky thuat dv kién cho WTO phu
hgp vdi nhitng nghia vu theo hiép dinh TBT.

Cac chwong trinh cling dwgc sap xép dé nhitng co quan dinh chuan y thitc
hon vé nhitng nghia vu thong bao. Nhitng chwong trinh nay c6 thé bao gom
viéc gwi gidy nhac va to6 chirc cac cudc hop hodc thao luan cung cac chwong
trinh y thirc khac.

Tuy nhién, nhw trinh bay tai Bang 2 vé nhitng hoat dong tai Co quan Tim
hiéu va Thong bao WTO/TBT, so6 thong bao do Malaysia nop cho Ban Thw
Ky ctia WTO la rét it; trong nam 2003 khong c6 thong bao nao dwgc ndp,
twong phan véi s6 lvgng thong tin nhan dugce tv WTO.

Béng 2. Cdc hoat dong ctia Co quan Tim hiéu va Théng bdo WTO/TBT cua
Malaysia, nam 2000-2003

Hoat dong 2000 2001 2002 2003
Théng béao gtti cho Ban Thw Ky WTO 3 2 1 0

Yéu cau vé ndi dung thong bao:
Thong bao bang tiéng Malay 64 10 5 0
NGi dung bang tiéng nwdc ngoai 10 150 111 73
Phéi hop y kién/quan diém veé:
Thong bao bang tiéng Malay 3 1 2 0

Thong bao bang tiéng nwdc ngoai 2 0 0 2
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Thong bao cua TBT nhén tt WTO dé
Iwu hanh

Tim hiéu:
Tiéu chuan/quy chuan cia Malaysia

Quy chuan caa nwéc ngoai

559

Khéng co

Khong c6

402

Khéng c6

Khoéng cé

553

40

783

28

Nguon: Bo Quan Ly Tiéu chuan, SIRIM Berhad.
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3. B6i mat vai thach thite va két qua

Hiép dinh TBT muén dam bdo rang nhitng quy chuan ky thuat va tiéu
chuén, cling nhv cac tha tuc kiém tra va chitng nhan, khong gay tré ngai
khong can thiét cho thwong mai. Tuy nhién, Hiép dinh cling nhin nhan rang
cac nudc c6 quyeén dat ra s bao vé @ mirc do ma cac nwdc thay phu hop véi
mot muc tiéu hgp phap, chang han nhuw bao vé doi song con nguwdi, dong vat
hodc thyc vat hodc sitc khde hodac moi treong, va khong nén bi ngan can s
dung nhitng bién phap can thiét dé ddm bdo rang nhitng mic do bao vé do
duwoc dap ¢ng. Tuy nhién, nhitng muc tieu hgp phap lai tuy thudc vao yéu
cau khong dugc tién hanh theo cach thirc tao ra mot han ché thuwong mai
quoc té duge nguy trang, nhw dwgc dé cap trong phan mé dau cda hiép dinh
WTO/TBT. Hiép dinh vi thé khuyén khich cac nwéc st dung nhitng tiéu
chuan quoc té khi thich hgp nhung khong yéu cau cac nwdc phai thay doéi
mitc do bdo vé chi vi muc dich tiéu chuan héa. Tiéu chuan san pham can
dya trén théng tin va bang chitng khoa hoc. Nhitng tiéu chuan san pham bat
budc nén dat trén co sd nhitng co s& da thoa thuan quoc té.

Tharampal do dé da bi bat ngo khi 6ng duwgce thong tin vé dw thdo dé nghi
ctia Colombia. ML, cong ty lién két ctia mot cong ty da quoc gia Bic 1a tap
doan Beiersdorf, da san xudt bao cao su chat lwgng cao cho xuat khau tw
nam 1987.

San xudt bao cao su tir ma cao su twong doi don gian va hau nhw khong
thay doi tir nam 1920. Moi bao déu theo ISO 4074, tiéu chuan toan cau cho
bao ché tao tir cao su thién nhién. ISO/DIS 4074 néu tat ca cac yéu cau va
quy dinh cac phwong phap kiém tra 4p dung cho bao cao su ngtra thai dung
cho nam lam ti* ma cao su ty nhién. Nhitng quy tac dwgc dé ra hét sirc
nghiém ngat vi bao cao su ngtra thai la mot dung cu y té va can phai duoc
san xuat theo mot hé thong quan ly chat lvgng tot.

Viéc phat trién bao cao su ngtra thai bang vat liéu khac (khong lam bang mu
cao su) da dugc thic day bai dich HIV/AIDS va cac bénh lay lan qua
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dwong tinh duc khac (STD), khuyét diém nhan thay tir bao lam bang mu sao
su, viéc gia tang nhitng treong hop di ng véi mua cao su va sy xuat hién
cua nhitng cong nghé va vat lieu mdi. Nhat Ban la mot trong nhitng nuwéc
san xudt kinh doanh bao ngtra thai bang cao su tong hop, nhwng chi chiém
7% dén 8% cua thi tredng bao cao su ngtra thai thé gidi.

Chitng nhan ISO phan biét bao cao su ngtra thai lam bang cao su ty nhién
va bao cao su ngtra thai lam bang cao su tong hop, vi bao cao su ngira thai
lam bang vat liéu khong phai mu cao su c6 dac tinh vat ly khac véi dac tinh
cta bao cao su ngtra thai lam bang mu cao su. Nhitng nha sdn xuat phai
cung cap thong tin chi tiét, ké ca toan bd dir liéu tién lam sang vé vat liéu,
quy trinh san xuat va quy trinh an toan ap dung trudc khi tién hanh nghién
cttu lam sang thuee té.

Vi thé Tharampal thdy rang dy thdo quy chuan cia Colombia khong c6 muc
tiéu hgp phap va vi pham tryc tiép Piéu 2.2 cta Hiép dinh TBT, do khong
c6 chiing ctt khoa hoc nao cho thiy cao su ti nhién cé thé gay ra di @ng.
Ngoai ra, Diéu 2.4 cta Hiép dinh quy dinh rang khi can quy chuan k¥ thuat
va da c6 san nhitng tiéu chuin quéc té lién quan, cac thanh vién nén st
dung nhitng tiéu chuan dé. Béi v6i ML, da co6 tiéu chuan hai hoa ma cong
ty dang ap dung. Piéu nay phu hgp vdi nhitng nguyén tac cua Hiép dinh
WTO/TBT vé tinh cong khai, khong phan biét, cong nhan lan nhau, twong
dwong va hai hoa.

Tharampal ciing lo ngai rang trong truong hop sac 1énh cia Colombia dugc
ban hanh, ML sé bi anh huwéng bat 1gi vé chi phi, vi can phai thiét ké lai goi
r0i bao cao su vi géi hién c6 qua nho, khong thé chita hét ndi dung ghi nhan
theo dé nghi. Hon nita, doanh s6 ban cé thé bi anh hwéng xau do canh bao
vé di t'ng sé quang cao khong t6t dong thoi lam nguwoi tiéu dung hoang sg.
SIRIM ciing bi bat ngd khong kém bai du thao quy chuan k¥ thuat vi né doi
hoéi cao hon ISO 4074:2000(E) dé cap trén. Ngoai ra, viéc ap dat quy chuan
k¥ thuat déi vai ghi nhan la khong can thiét, vi ghi nhan c6 thé dwgc dién
gidi nhu tiéu chuan theo Phu luc 1 cia Hiép dinh TBT, vi thé khong bat
budc phai tuan thu quy chuan.
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Két qua

Thoéng bdo cua Malaysia dé phdn doi dy thdo sac lénh ctia Colombia da
dwoc Uy ban Hang rao K¥ thuat d6i véi Thwong mai (CTBT) ctia WTO tai
Geneva xem xét va ghi nhan. Theo thu tuc nwéc ban hanh sac 1énh phai tra
10i nhan xét ctia Malaysia va can cé mot so hinh thitc cam két song phuwong
tredc khi vu viéc dugce dwa ra tru6c WTO. Co ché Gidi quyét Tranh chap
ctia WTO (DSM) chi can thiép néu sau dé cé tranh chap. Trong vu nay, Ba
Salmah ctia SIRIM da gtii hai thong bao nhac nhé nhung khéng nhan dwoc
phan hoi nao ti* chinh pht Colombia. Vi thé Colombia dugc gia dinh 1a da
rat lai sac 1énh ctia minh do két qua cua hanh dong ma Malaysia da thuc
hién dé khang dinh quyén cia nwdc nay theo hiép dinh TBT. Ca ML lan
SIRIM déu tin rang van dé da dwgc giai quyét, vi ML van tiép tuc san suat
stt dung bao bi san ¢6 va tiép tuc nam giit thi phan tai Colombia.

Thoéng bao cia CTBT ngay 15-5-2003 dwa ra thoi han cu6i cung dé co6 y
kién la ngay 6-8-2003 — cho ML duéi ba thang dé tra 10i — néu khong sac
lénh sé dwoc thong qua ngay 15-8-2003; ML va SIRIM da c6 nhitng no lyc
phoi hop dé nhanh chéng dang ky phan d6i cia minh. Ngoai nhitng chi phi
thong thuong phat sinh trong thong tin lién lac véi SIRIM va nhitng co
quan chinh phu khac, ML khong phdi ton thém chi phi cho nhitng chién
dich tiép thi hodc hudng dan dé bac bo nhitng tac dong tai hai c6 thé c6 cia
sac lénh cua Colombia.
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4. Bai hoc cho cac nwéc dang phat trién

Nhitng thap nién gan day da ching kién sy tang trwdng nhanh chéng caa
kinh té thé gidi. Sy tang trudng nay mot phan duwgc thic day béi su tang
tredng con nhanh hon cta thwong mai quoc té. Malaysia la quoc gia thuwong
mai ditng hang thit mwai bon, va trong noé Iyc cia minh dé dat dugc nhitng
muc tiéu phat trién nwdc nay da nhan manh dén viéc hgp tac giita cac khu
vire cong va tw. Tharampal ctia ML da dién dat diéu nay khi 6ng néi, “Diéu
trd tréu vé WTO la mot mat thwong mai tw do dwge khuyén khich, mat khac
moi nwdc van c6 thé thé dwra ra nhitng diéu kién mdi chwa hé c6 truede day.
Vi thé, dé thyc su co6 thé dugce 1gi ich tt WTO, diéu quan trong la cac doanh
nghiép phai lam viéc chdt ché vai chinh phu, vi cac doanh nghiép khong co
dwgc kién thitc chuyén mon va nguon lirc san ¢ dé dam phan quoc té. Cho
nén ching t6i phai dwa vao su ho trg cia chinh pha, vi WTO chinh 1a mot
co quan cua cac chinh phu.” Do do, diéu cot yéu la hop tac dé phat trién cac
tiéu chuan cho cac hoi doan san xudt nhw ML. Ngoai ra, cling can danh gia
cao nhitng cudc hop t6 chitc thuwong xuyén gitta SIRIM va cac hiép hoi kinh
doanh khac nhau nhv Lién doan cac Nha San xuat Malaysia (FMM), Phong
Thuwong mai va Cong nghiép Quoc té cia Malaysia va Lién doan nhitng
Nguoi Stt dung Lao dong Malaysia (MEF).

“ML rat manh vé nghién ctu va phat trién ca vé ché bién lan san pham cua
ching t6i. Boi v6i ché bién nhitng bién phap tich cyc da dwoc ap dung dé
kiém soat chit lwgng & moi cong doan thudc qua trinh san xuat. Tai ML
moi nhan vién déu duwgc dao tao va cam két dat chat lwgng dong nhat trong
viéc sdn xuat san pham cta ching to6i. Pao tao lién tuc vé quéan ly chat
lwgng va k§ nang & moi cap nhan vién sé ddm bao nang suat gia tang va gia
tri dwgc cong thém vao san pham cda chung t6i”, Tharampal cho biét.

Ong n6i thém ring viéc 1a thanh vién cia cac hiép hoi kinh doanh ciing
quan trong khong kém; “Chung t6i gan bé toan dién vGi viéc phat trién
nganh cong nghiép dung cu y té tai Malaysia, ML hoat dong tich cuc trong
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Hiép hoi cac Nganh Y té ctia Malaysia (AMMI). Chung t6i tham du tich
cuc vao FMM, MATRADE, MICCI, Phong Thuong mai va Cong nghiép
Malaysia-Dttc, Hiép hdi cac San pham Cao su Malaysia (MRPMA) va
MEF. Qua viéc tr@ thanh mot thanh vién cua nhitng hiép hoi nay, chung toi
ti€p can vdi nhitng thay doi & cac nganh khac von cé thé anh huwéng tryc
ti€p hodc gian tiép dén ching t6i.”

Mot diém da hién ra rat ro trong treong hop cia ML la sy quan trong cda
viéc c6 duwge chitng nhan ctia cac co quan quoc té veé tiéu chuan va ddm bao
chat lvgng. Biéu nay rat can thiét, dac biét déi véi nhitng san pham danh
cho céc thi truong xudt khau. Mot nha san xudt phéi dugc chitng nhan ding
dan cho san pham dwgc san xuat dé tranh phai thoa hiép vé chat lwgng va
viéc khong phu hgp véi cac tiéu chuan quoc té. Mot khi da dat dugce diéu
nay bat cit nhitng quy chuan hoac yéu cau mdi nao do cac nwdc thanh vién
khac dat ra déu c6 thé dé dang vugt qua.

Trong truong hop caa ML, ML con di xa hon chitng nhan vi cong ty nay
cling tham gia vao viéc phat trién tiéu chuan chat lwgng quéc té. Cung vGi
SIRM va chinh pha Malaysia ML tham dy vao viéc phat trién cac tiéu
chuan chét Iwgng cho bao cao su ngtra thai trong nhém hanh déng quoc té
dé dat ISO TC 157.

Cac chinh pha can phat trién hiéu biét chuyén mén vé nhitng yéu cau
thuwong mai khac nhau cuia WTO va gia tang kha nang dap tng vdi nhitng
yéu cau nay. Néu dap tng dugc thi chang may dén can sy can thiép cta
DSM/WTO. Chinh phu quéc gia cling phai phat trién nang lwc dam phan
quoc té. Khoang cach dang ké vé chuyén mon gitta cac qudc gia da phat
trién va dang phat trién cling gép phan vao cac diéu khoan thwong mai kém
c6i, qua dé6 tao ra cang thang trong cac cuéc dam phan cia WTO.

Tai Malaysia van con cho cho cai tién. Chang han, s6 lwgng nhitng thong
bdo cia Malaysia chuyén cho WTO 1la rat it. Cac cong ty Malaysia, noi
chung, xem WTO nhu noi gidi thiéu chwong trinh nghi sy ctia cac nuéc da
phat trién. Vi thé nhitng co quan nhw SIRIM, MIDA va MATRADE can
tang cuong no liyc cua minh dé nang cao nhén thitc vé quyén cta cac thanh
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vién WTO, ké ca cac nghia vu va quyén théng bao c6 thé duwogc gidi quyét
qua WTO.

Tuy nhién Tharampal c6 mot dé nghi vé vai tro cda SIRIM nhu dau moi
toan quoc vé TBT: “Sé hiéu qua hon néu SIRIM c6 mdt cot danh riéng cho
cap nhat vé WTO trén mot nhat bdo trong nwdc — kénh théng tin nay sé
truyén dat dén nhiéu thanh vién ctia cong chiing va nganh cong nghiép
hon.”

00o
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11. Malaysia: chién lwgc tw do héa khu vie dich vu

LIM CHZE CHEEN

Khi Malaysia bat dau xac dinh mot cach chién lwgc vi tri cia minh trong
nén kinh té dya trén kién thitc, khu vire dich vu dugc xem la dong co tiép
theo cho ting truéng cia nuwéc ndy. Y twdng nay, it nhat 1a & dang so phac
ctia nd, dugc cac nhom nhitng nguoi 1ap chinh sach, nhitng nguwoi nghién
cttu chinh sach va cac nhém tri thitc khac nhau c6 dnh hwéng dén chinh
sach quoc gia trong hon mot thap nién qua dem ra thao luan. Thyc vay, tam
quan trong cta khu vue dich vu déi véi viéc thac day tang trwdng kinh té
ctia Malaysia cang ngay cang dugc nhan manh trong nhitng ké hoach phat
trién khac nhau ctia nwéc nay.
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1. Khu vuce dich vu tai Malaysia: ban cap nhat tom tat

Kha nang kinh doanh héa cac dich vu dugc khang dinh la sé ngay cang tang
v6i viéc phét trién nhitng cong nghé truyén tai méi khién cho viéc cung cap
dich vu tré nén dé dang hon (thi du nhw ngan hang dién t, gido duc tir xa,
chita tri tir xa), viéc bai bé doc quyén (thi du, dich vu doc dit li€éu qua dién
thoai), va viéc dan dan ty do héa nhitng khu virc ma cho dén nay van con bi
han ché nhv cac dich vu tai chinh va van chuyén cung vdi nhitng thay doi
vé thi hiéu ctia nguoi tiéu dung. Pong gop cta dich vu vao tong san lwong
noi dia (GDP) cua Malaysia da tang tw 48,8% trong nam 1987 len 60,8%
trong nam 2003, tinh luén cac dich vu xay dung. Bitc tranh don gidn nay vé
tang trwedng dich vy, dugc td vé bang nhitng con so6 théng ké hién tai, sé trd
nén ruc rd hon trong twong lai gan.

Vé nhitng cam két v6i WTO, Malaysia da ky hiép dinh theo quy tac cam
két rieng ré va Hiép dinh Chung vé Thuwong mai Dich vu (GATS) nhu mot
phan cda ca goi. Theo GATS, von di theo danh sach cu thé, Malaysia dugc
du kién sé xac dinh nhitng khu vie hodc tiéu khu vue dich vu va cach thic
cung cdp ma nudc nay san sang cam két theo “lich trinh”, dong thoi dua ra
bat ky nhitng han ché nao vé tiép can thi treong va doi x quoc gia.

Vao gitta nam 2005, Malaysia nhan dwgc yéu cau tir hai muwoi mét nwéce.
Tong quat, nhitng yéu cau nhan dwgc déu hdi vé mot loat cac dich vu
chuyén mon, quang cao, thong tan, vién thong va dich vu lién quan dén may
tinh, va tap trung vao cac lanh virc nhu tw do hoa cac khu vire bé sung chwa
nam trong cam két ctia Malaysia theo GATS, chang han nhw gidi phong
hodc bai bé thém nhitng han ché hién con dwoc gitr lai trong cam két (nhw
han ché vé vén c6 phan cta nwdc ngoai va nguwdi nhan chuyén giao trong
ndi bo doanh nghiép) va tinh minh bach trong chinh sach va thu tuc phap ly
trong nwéc (nhw duyét chiéu khan, cap wu dai, cap gidy phép). Mat khac,
Malaysia cling gtti danh sach nhitng yéu cau ctia minh vé viéc gia nhap thi
treong dich bon mwoi 1am nwdc bao gom nhitng cau hoi vé dich vu kién
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tric, ky thuat, ké toan, xay dung va vién thong. Pay la nhitng linh vi'c ma
nhitng nha cung cap dich vu cia Malaysia c6 kha nang xuat khau.

Vé mat cam két khu vue, cadc cong ty nwdc ngoai trong lanh vic ké toan,
kiém toan, so sach ké toan va thué, va cac dich vu ky thuat (chi nhitng céng
ty lién doanh) c6 thé gia nhap dwdi hinh thitc lién danh hoac lién doanh véi
cac cong ty trong nuwdc, va von cé phan cua ho trong cong ty khong dugc
vugt qua 30%. Tinh hinh cling twong ty doi v6i cac dich vu phan phéi nhw
ban si va ban 1é ma Malaysia chua liét ke trong lich trinh ctua ca nwéc theo
GATS. Ve cac dich vu phép ly, luat s nwéc ngoai khong duwgce phép cung
cap dich vu tai Malaysia. Tuy nhién, cac c6ng ty luat quéc té cé thé hanh
nghé qua cac cong ty dugc thanh 1ap tai Labuan. Ngudi nwdc ngoai co
chuyén mén y khoa thé hanh nghé tai cac bénh vién tw do cac cong ty
Malaysia kiém soat. Trong lanh virc cong nghé thong tin va truyén thong
(ICT), mot Sieu Hanh lang Pa Phuvong tien (MSC) - mot cong ty nuGc
ngoai c6 thé s& hitu hoan toan mot cong ty da dang ky.
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2. Nhitng thach thitc doi véi khu vure dich vu
Malaysia theo sau viec gia nhap GATS

Viéc ap dung nhitng quy tac thwong mai dich vu cia WTO dem lai cho
ching ta nhitng co hoi cling nhw nhitng de doa. Mot diéu chac chan la tién
trinh toan cau héa cung vdi viéc gia nhap WTO sé thu hep pham vi 4p dung
chinh sach quoc ndi, tai Malaysia va nhitng nwéc khac. D€ nhan dugc
nhitng co hoi kinh doanh 16n lao hon ttr viéc ti do héa dich vu toan cau, cac
nganh dich vu cua Malaysia sé phai thich nghi v6i mot moi truvong thi
trvong m& ctra hon. Trong béi canh nay, khu vy dich vu can duwgc xay
dwng mot cach c6 hiéu qud, cé nang suat, va qua do c6 kha nang canh tranh,
chu yéu bang nhitng phuong tién thi treong vi khu vire nay ngay cang dugc
md ctta cho nwdc ngoai tham gia va dé hoi nhap nhitng tiéu chuan thyc
hanh t6t nhat cta thé gidi, bao gom ca tinh minh bach trong quy ché va quy
dinh.

Tuy ludn cé ap luc doi hoi Malaysia phai tw do héa nhiéu hon nita, GATS
cho phép cé s linh hoat trong viéc m@ ctta mét s6 khu vire it hon va dwa ra
nhitng diéu kién cu thé d6i véi nhitng nhwgng bo cho gia nhap thi trwong.
Nhung du cé sy linh hoat d6, mdi lo chinh ctia nhitng nguwdi 1ap chinh sach
la chi c6 mot so it nhitng nha cung cdp dich vu cé kha nang canh tranh theo
tiéu chuan quoc té. Bo Thuwong mai va Cong nghiép Quoc té ctia Malaysia
(MITI) dong y rang nhitng nha cung cap dich vu can phai san sang va tiép
can nhitng cudc dam phéan dang dién ra theo quan diém cua ca thi truong
trong nwdc va nwéc ngoai.

Céac bién phap tu do héa tirng budc sé dem dén mot so yéu td canh tranh va
chuan bi nhitng nha cung cdp [nuwdc ngoai] cho thi trwong trong nudc.
Nhitng cam két cia Malaysia theo GATS dan dan sé mang lai sy hién dién
nhiéu hon cia nhitng nha cung cip dich vu nwéc ngoai tai Malaysia. Diéu
nay dugce xem nhw sé tao ra sy canh tranh gay gat vGi nhitng nha cung cap
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trong nwdc, nhung mitc do canh tranh sé tuy thuoc mot phan vao loai, chat
lwgng va gia ca cta dich vu do nhitng nha cung cap nwdc ngoai cung cap.
Tuy Malaysia chira ma&i chao trong mot s6 lanh viye, cong ty nwdc ngoai da
c6 mat tai Malaysia. Chang han nhw nhitng ngwdi hanh nghé luat sw
Malaysia da van dung t6t mot cach gian ti€p cac lién minh vdi cac cong ty
luat nwdc ngoai.

Trong lic cac cong ty da quoc gia (MNC) va doanh nghiép 16n thudng luon
san sang dé doi pho vadi nhitng thay doi trén thi trwong toan cau, hau hét
nhitng danh nghiép nhé va vira (SME) van can xay dung kha nang ty chuan
bi.m Vi con trong giai doan mdi bat dau phat trién, cic SME nay sé thay
kh6 ma canh tranh tai thi trudng trong nuwéc, chwa néi chi dén viéc tan dung
nhitng co hoi 16n lao do m@& ctra thi trvong dich vu mang lai. Cac SME nay,
giong nhu nhitng doanh nghiép trong cung lanh vwc nhung 16n hon, cling
dang diéu chinh va hoc cach dap ng vé6i nhitng cam két v6i WTO trong
pham vi ctia GATS, TRIPS (Hiép dinh vé cac Khia canh lién quan dén
Thwong mai cia Quyén S& hitu Tri tué€) va nhitng thay doi phap quy khac
can tuan thu. Viéc ty do héa khu vie dich vu mét cach khong phan biét nhw
vay c6 thé tao ra rat nhiéu van dé cho cac SME, dan dén viéc cac doanh
nghiép phai dong ctta, mat viéc lam, v.v.

Mat khac, nhitng cudc dam phan dang dién ra cho phép nhitng nha cung cap
[ndi dia] tham gia vao thi treong qudc té véi co hodi tiép can véi thi treong
ctia cadc nwdc dang phat trién va cadc nwdc da phat trién. Tuy nhién, nhitng
nha cung cdp cling gap phai nhiéu van dé khac. Nhitng van dé vé cung cap
xuyen bién gidi co hai khia canh: c6 nhitng thach thirc trong nwéc va thach
thitc & nwdc ngoai ma nhitng nha cung cap dich vu phéi déi mat. Trong
nuwée thach thire lién quan dén kha nang va nang luwc ctia nhitng nha cung
cap dich vu vé mat tai chinh, tai nguyén ky thuat va tai nguyén nhan su.
Nhitng nha cung cap can tim cach tao cho minh mot vi thé tot hon trén thi
truong thé gigi. O nwéc ngoai, nhitng nha xuat khau dich vu s& huwéng lgi
dang ké néu nhu ho hiéu biét vé thi treong dich: cé hay khong c6 nhitng
hang rao thuong mai, van hoa vé kinh doanh va xa hoi & nhitng thi truong
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nay la nhw thé nao. Thi duy, trong lanh vic dich vu chuyén mon, viéc c6 qua
nhiéu cac quy dinh dwéi hinh thitc kiém tra nhu cau kinh té (va kiém tra thi
treong trong nwdc va kiém tra theo yéu cau quan ly), tha tuc cap chiéu
khan, diéu kién dé cu trd, viéc cong nhan chuyén mon dao tao, dong gop an
sinh xa hoi, von va mitc dau tw t6i thiéu can c6 dé hién dién thwong mai, doi
tac trong nuwéc, viéc chuyén lgi nhuan vé nwdc cung nhitng tréd ngai khac
dang can trd viéc tiép can thi treong.

Nhw vay thach thite chinh 1a phai dung hoa nhu cau bao vé quyén lgi quéc
gia tai cac khu vire nay véi nhu cau hwéng lgi tir tw do héa dich vu. Nhitng
dién bién noi trén cang lam noi bat hon nhitng thac thitc méi déi v4i nén
kinh té ciia Malaysia va khang dinh yéu cau can xay dung nhitng chién lwgc
toan dién dé doi pho vdi nhitng thach thire do.
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3. Nhitng sang kién vé chinh sach va chién lwgc dé
chuan bi cho khu vuce dich vu

Dé chuan bi cho nganh dich vu déi phé véi nhitng thach thitc do toan cau
hoa va tién trinh ty do hoa theo quy dinh cia WTO mang lai, chinh phu
Malaysia da phat trién va nghién cttu nhiéu chién lwgc khac nhau nham gia
tang kha nang canh tranh ctia khu vye dich vu Malaysia. M6t s6 khu v,
nhw dich vu du lich, gido duc tw, quang ba san xuat, y té va xay dung, déu
da co thé lgi dung viéc tv do héa mé rong thi truong, con nhitng khu vye
khac c6 thé sé gap van dé khi phai thich &ng véi tinh hinh dang bién doi.
Nhitng sang kién chién lwgc nay nham muc dich chuan bi trong nuéc cho
nhitng nha cung cdp dich vu va ho trg nhitng nha xuat khau dich vu dang
phat trién.

Trong lic chwong trinh Vision 2020 dwa ra phuwong huwéng tong thé cho
tham vong phat trién ctia Malaysia, nhitng chién lwgc cu thé lién quan nam
trong hai Ké hoach Cong nghiép Tong thé?,118 ba Ké hoach Trién vong cung
nhitng K& hoach nam nam khac nhau ctia Malaysia. Nhitng chinh sach
nham nang d& cac nganh dich vu cu thé nhu dong tau, gido duc, du lich va,
gan day la cong nghé thong tin lién lac, déu da c6. Tat ca nhitng gi can lam,
mac du quan trong, la két hgp nhitng chinh sach céng nghiép cu thé nay véi
nhau theo mot cach thong nhat va twong tac dé dam bdao tinh hiéu qua, qua
dé thic ddy manh mé tang triudng va phat trién kinh t€. Vao thoi diém nay,
Uy ban Phat trién Cong nghiép Malaysia (MIDA) sé chiu trach nhiém vé
phat trién va quang ba khu vyc dich vu ctia Malaysia, ngoai trir cac dich vu
tai chinh (thuéc Ngan hang Trung wong Malaysia, BNM) va tién ich (thudc
Uy ban Théng tin va Pa Phuong Tién Malaysia, MCMC). Néi theo thuat
ngtt kién tric, xay dung thanh cong mot toa nha tuy thudc rat nhiéu vao
chét lwvgng cuia ban vé thiét ké va viéc thi cong theo ban vé thiét ké. Twong
tw, trong viéc xday dwng mot nén kinh té€ huwéng dich vu, diéu can nhat la
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phai trién khai mot “ké hoach dich vu tong thé” dé hudng dan sy phat trién
ctia nén kinh té€ d6. Cho dén nay cac van ban ké hoach déu xem cac dich vu
khac nhau nhu nhitng tiéu khu riéng biét va dong vai tro dwoc coi nhw co
tinh chat xa hoi hodc phu trg. Két qua la viéc phat trién dich vu trong qua
khit thiéu tinh mach lac va thwong duwgc tién hanh mot cach khong c6 ké
hoach va roi rac. Mdc du van tién hanh xay dung khung dé phat trién mach
lac khu vure dich vu c6 xem xét dén nhitng bat cap néi trén, chinh pht dang
cd gang vé lai khu vuc dich vu dé hiéu ro6 hon khu viee nay, con Cuc Thong
ké dang tim cach danh gia khu viic mot cach hiéu qua hon.

bé chuan bi cho nhitng nha cung cap dich vu, mét trong nhitng budc dau
tién 1a tao nhan thitc va pho bién théng tin vé GATS. Cong viéc nay bao
gom cung cap nhitng hwéng dan va thong tin cap nhat vé nhitng phat trién
md&i nhat lién quan dén tién trinh toan cau héa va tw do hoa, cling nhw cung
cap kip thdi cho cac thanh vién nhitng thong tin quan trong lién quan dén tu
do héa va xudt khau dich vu. Thi du nhw, Thong bao vé Hang rao Thuong
mai Ky thuat cia WTO do Vién Nghién cttu Tiéu chuan va Cong nghiép
ctia Malaysia (SIRIM), noi thwdng xuyén cung cdp théng tin cap nhat, la rat
hitu ich. Ngoai ra, ciing rat c6 ich néu nhan dwgc phan hoi qua nhitng cudc
khdo sat dinh ky vé nhu cau cua nhitng nha cung cap dich vu lién quan dén
tw do hoa va cac van dé vé WTO (tap san thong tin vé WTO) va kha nang
san sang xuat khau, sau dé diéu chinh hodc xay dung bién phap chién lwgc
can thiét dya trén nhitng két qua thu dwoc.

Trao do6i vdi cac phong thwong mai va hiép hoi thwong mai cho thay la hau
hét nhitng nha cung cap dich vu ctia Malaysia déu biét vé WTO va GATS
nhwng lai khong hiéu ré y nghia ctia co quan thwong mai thé gigi nay doi
v6i cong viéc kinh doanh ctia ho. Tirng b lién quan dén khu vue dich vu
déu tham du vao no6 luc xay dwng kha ndng bang cach nay hay bang cach
khac. Vi thé diéu can thiét doi v6i cac bd lién quan la thwong xuyén thdo
luan v@i cac co quan chuyén mon, phong thuwong mai, hiép hoi kinh doanh,
va nhitng bén tham gia chu yéu trong nganh vé nhitng dich vu ma Malaysia
c6 thé mé cira cho nwdc ngoai va nhitng dich vu ma nhitng nha cung cap
ctia Malaysia c6 thé thir van may & nwdc ngoai. Theo Stewart Forbes, giam

https://thuviensach.vn



doc diéu hanh Phong Thuwong mai va Cong nghiép Quoc té Malaysia
(MICCI), “MICCI lam viéc v6i chinh phi moi khi c6 co hoi dé day nhanh
tién trinh tw do hda véi sy xac tin rang diéu nay sé thu hiat cong nghé va quy
trinh mé&i von c6 thé chuyén giao cho ngwoi dan Malaysia va tdc dung nhw
nhitng chat xuc tac cho cong viéc phat trién tiép theo”.

Ngoai ra, cha tich MICCI, Jon Chadwick, nhan thay rang “tiép xic quoc té
nhiéu hon gitta cac khu viyre tw nhan c6 thé gidap phat trién mot nhan thire tot
hon vé nhitng co héi kinh doanh, sy hiéu biét day da hon vé viéc tién hanh
kinh doanh tai nhitng nwéc khac nhau va nang Iyc tim kiém dé dang hon
nhitng doi tac kinh doanh phu hgp”. Vé mat nay MICCI da ky mot Ban ghi
nhé (MoU) véi Phong Throng mai hat Bic (CCNT) cia Uc, Phong Thuong
mai nay cung cap mot két noi kinh doanh qudc té vdi hy vong giip cac
doanh nghiép ctia Malaysia biét duwgc va nhan dwgce thong tin vé cac co hoi
kinh doanh va dau tw. Viéc c6 thém nhitng lién minh quéc té nhu thé sé tao
nén mot san tap tot cho cac cong ty Malaysia dé hwéng dén tw do hda dich
vu hoan toan.

Nhu da dé cap dén & trén, SME c6 thé dugc xem nhw dau nhan. Vi cach
nhin nhv thé va vGi viéc SME c6 thé déng mot vai tro dang ké hon trong
nén kinh té hwéng dich vu, no lwc dé khuyén khich tap trung vao viéc phat
trién k¥ nang va kha nang canh tranh cu thé cho thi truong xuat khau la diéu
rat quan trong. SMIDEC c6 mdt loat nhitng chinh sach dé quang ba SME
nhur Chuong trinh Nha Cung cap Toan Cau, Chuong trinh Banh gid Phan
xuwong va Churong trinh Doanh nghiép 50.

MICCI ciing dwa ra mot chwong trinh phat trién SME trong 6 thang cudi
nam 2004 bao gém cac phan sau: (i) nang cao nhan thitc vé tam quan trong
cta xay dung thwong hiéu va ho trg SME qua viéc khen tang thwong hiéu;
(ii) xay dung mot loat nhitng két noi dac biét st dung céng nghé thong tin
v&i cac phong thwong mai ciia mot s6 nwdc dé cung cap nhitng co hdi lién
danh m&i va cu thé hon cho cac cong ty nhé mudn phat trién lién két véi
nuwdc ngoai; (iii) cung cdp cac dich vu dya trén cong nghé thong tin chi phi
thdp v6i muc dich tang cuwong ti€p xtc va uy tin qudc té€ ctia cac SME.
Phong Thuwong mai va Cong nghiép Bo phan Hoa kiéu ctia Malaysia
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(ACCCIM) da thanh 1ap Uy ban Khoa hoc, Cong nghiép va Sang kién dé h
trg SME bang cach tham gia tich cyc cac cudc hop hodac déi thoai do cac bo
lién quan thudc chinh phu t6 chitc va gép phan vao viéc xay dung chinh
sach cua chinh phu va thyc hién cac chwong trinh va hoat dong gia tang kha
nang canh tranh caia SME.

Trong bdi canh gia nhap thi treong, nhiéu co quan chinh quyén da xac dinh
cac khu viye dich vu hién cé kha nang xuat khau. Theo Cong ty Phat trién
Ngoai thwong Malaysia (MATRADE), cac khu vyc nay bao gom dich vu
cham soc sttc khoé, giao duc, xay dung va cac dich vu chuyén mon lién
quan nhu cac dich vu k¥ thuat va kién tric, dich vu in an va xuat ban, va
cac dich vu céng nghé thong tin. Phu hgp vdi nhu cau va wu tién cua
Malaysia, chinh phu da ty dong tw do h6a mot s6 nhitng khu vuc dich vu
nay.

Hiéu qua cuia viéc quang ba cac dich vu ciing tuy thudc nhiéu vao tinh trang
san sang xuat khau cua khu vuce dich vu Malaysia. Trwéce khi chinh phua c6
thé xay dyng nhitng chwong trinh gia tdng kha nang va nang lyc xuat khau,
chinh pht can xac dinh cac doéi twgng “cai gi, ai, & dau”, nghia la nhitng
dich vu nao cé thé xuat khau, ai da san sang hodc it nhat quan tam dén xuat
khau va xudt khau di dau. Sau khi da xac dinh doi twgng va xay dyng mot
co s dit liéu quy m6 dé nhitng nha xuat khau non tré cé thé sit dung dé
dang trong twong lai, chinh phu (qua MATRADE) c6 thé dao tao nhitng nha
xuat khau dich vu dé ho cé y thirc vé va dap ttng dugc véi nhitng tiéu chuan
va huéng dan tai thi truong dich, phu hgp véi nhitng quy tac cia WTO.

Véi muc tiéu ho trg va xuc tién xuat khau céac dich vu, chinh phu Malaysia
da thanh lap hai co quan, NAPSEC (H6i dong Xuat khau Dich vu Chuyén
mon Quoc gia), chiu trach nhiém xuc tién xudt khau cac dich vu chuyén
mon, va PSDC (Cong ty Phat trién Dich vu Chuyén mon), dugc giao trach
nhiém phat trién kha nang cho khu vy dich vu chuyén mon. Sy c6 mat cta
dai dién cac co quan chuyén mon khac nhau trong hai don vi nay phan anh
su hop tac chat ché gitra khu vie cong va khu vue tw dé xdc tién xudt khau
dich vu.
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Chwong trinh chinh ctia PSDC la cai thién kha nang va kién thitc cua tat ca
nhitng cong ty cung cap dich vu chuyén mon ctia Malaysia va phat trién kha
nang tiép thi ctia ho trong mot thé gidi ngay cang tréd nén khong bién gidi.
PSDC tin twéng rang nhitng cong ty cung cap dich vu chuyén mon caa
Malaysia can phai lam cho minh tré nén noi bat trong khu vire thwong mai
toan cau vé cac dich vu chuyén mén. D€ ho cé thé duwge cong nhan va tén
trong nhw nhitng cong ty cung cap dich vu chuyén moén nang dong, gidi, c6
kinh nghiém, thao vat, PSDC nhat thiét phai phat trién nang lyc va kha
nang cta ho. Theo PSDC, nhitng céng ty cung cap dich vu chuyén mén
trong nuwgc thiéu sitc manh tai chinh, thanh tich, tiép xtc, ky nang tiép thi
va thwong hiéu. Ngoai dao tao, PSDC con tap hgp nhitng cong ty cung cap
dich vu chuyén moén nay vGi nhau thanh mot nhém dé tham dy dau thau cac
dy &n & nudc ngoai. Diéu nay gilip tang cwong sitc manh ctia nhitng nha
cung cap bang cach huy dong nhitng kha nang bé sung cho nhau cua ho.
Mat khac, NAPSEC, von b6 sung cho PSDC, xem xét cac van dé, chu yéu
la wu dai cho khu vye xuat khau dich vu va xac dinh céc thi trudong wu tién
cho cac dich vu xuat khau. MATRADE, hgp tac v6i cac co quan chuyén
mén va co quan chinh phtt nhu Bd Y Té, Bo Gido duc, Uy ban Phat trién
Nganh Xay dwng va B0O Phat trién Doanh nghiép, da t6 chitc cac hoat dong
quang ba & nwéc ngoai dé quang ba cho khu vuce dich vu.

Ngay ca nhitng co quan chuyén mon von bao tha ctia Malaysia, cac hoi luat
gia, y khoa va ky su, cling bat dau cho phép thanh vién cia minh st dung
cong nghé thong tin va Internet dé quang ba dich vu cia minh, nham chuan
bi cho viéc ty do héa dich vu theo cac hiép dinh cia Khu vyc Mau dich Ty
do ASEAN (AFTA) va WTO. Hon nita, dé nhitng nha cung cap dich vu
trong nuwéc cé thé mao hiém ra nwdc ngoai, Malaysia va cac nwéc khac can
thuwong lwgng nhitng hiép dinh cong nhan lan nhau (MRA), nham dam baéo
nhitng moc chuan hai hoa cho cac dich vu dugc cung cap.

Ngoai ra, MITI da quyét dinh huy bo Pao luat Xic tién Pau tw, 1986 (PIA)
va thay thé bang mot dao luat méi cé pham vi rong hon cho viéc phat trién
khu vuc dich vy, cling nhv diéu chinh Pao luat Phoi hgp Cong nghiép,
1975 (ICA) dé dam béo rang cac tha tuc va quy trinh gitp gia tang kha

https://thuviensach.vn



nang canh tranh. Chinh pht ciing da xac dinh nhitng gigi han khac can dugc
xem xét lai nhuw nhitng sy khac biét trong viéc cap wu dai, nhitng diéu kién
bat thwong dé ap dung nhitng wu dai va viéc thiéu ré rang vé ngay c6 hiéu
lyc gidm thué theo Quy ché Tién phong.

Thay doi thai do “chd doi cac chinh phu” sé la buwdc ké tiép trong quan hé
véi WTO. Nhitng nha cung cap dich vu can tién 1én va déng mét vai tro tich
cuwe, dong thoi dan dat chinh sach cia chinh quyén dé chong lai nhitng
thach thitc doi véi nén kinh té€ quéc noi. Khuynh huéng toan cau trong kinh
doanh budc nén cong nghiép cia mot quodc gia phai trai qua thi thach cta
tieu chuan quoc té vé nang suat. Theo Mustapa Mohamed, B truéng trong
Hoi dong cta Thu twdng, trich dan trén to New Straits Times ngay 10-5-
2004, “C6 mot s6 cong ty Malaysia thanh cong ¢ nwdc ngoai, nhung dé chi
la s6 it. Bé xay dyng nhitng cong ty manh va thwong hiéu manh, cac cong
ty khong thé chi trong cdy vao trg cap va su bao vé cta chinh phu.”

Do6i véi viéc phat trién nguon nhan lyc, hién con nhitng khoang trong veé
nguon luwc can cho phat trién khu vyce dich vu tai Malaysia, dac biét la
nhitng nguon lyc con nguwdi c6 tay nghé cao trong nhiéu nganh dich vu khac
nhau. Mustapa cho rang “nhitng thay doi triét dé trong hé thong gido duc
clia nwdc nay vira can thiét vira khong thé tranh khéi, nhung sé mat thoi
gian”. Trong lic nhitng khodn dau tw 16n hién nay trong khu vuc gido duc
c6 thé sé cai tién van dé nguon nhan lyc trong trung han va dai han, tinh di
dong ngay cang cao cua con nguoi va kha nang thwong mai hoa dich vu
khong cho phép Malaysia c6 nhiéu thdoi gian dé dao tao nguon nhan lywc cé
hiéu qua trong khu vyc dich vu. Vi thé can c6 mét ké hoach hanh dong stic
tich va hitu hiéu dé chuan bi va trang bi cho nhitng sinh vién sap ra truong
trong nwdc vé kha nang canh tranh va ky nang dé canh tranh toan cau.

Két hgp vGi nhitng no lwc cta chinh pha dé phat trién cong dong thwong
mai bang cac dich vu ho trg doanh nghiép khac nhau, MICCI ciing da bat
dau mot loat cac cude doi thoai “cong nghiép va trwong dai hoc” dé thao
luan tryce tiép van dé cho lam viéc san sang cho céac sinh vién méi t6t nghiép
va mot chwong trinh phat trién ky nang nhe nhang dang dwoc nghién citu
v&i mot vién vé lanh dao quéc té. Chinh pht can dam béo rang cac quy dinh
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trong nudc dap wng va phu hgp véi WTO. Lam viéc chdt ché véi cac co
quan hitu quan la diéu quan trong. Viéc ra xét dinh ky cac quy dinh, dac biét
la nhitng tiéu chuan chuyén mon va yéu t6 minh bach, sé gitip ich nhiéu cho
nhitng nha cung cap dich vu trong viéc chuan bi cho ty do hda. Thi du nhw
trong lanh vic ké todan, Malaysia ti€p tuc duy tri triét ly hoi nhap véi tiéu
chuan ké todn qudc té, hai hoa nhitng tiéu chuan ctia nwdc nay vdi tiéu
chuan quoc té bang cach giam thiéu t6i da nhitng khac biét va xay dung
nhitng tiéu chuan cia nwdc nay sat vdi nhitng tiéu chuan quoc té.

Trén mat trdn da phuwong, Malaysia luon luon doc thiac 4p dung cac diéu
khoan vé Bién phap Bao vé Khan cap (ESM) trong GAT'S, von kéu goi cac
thanh vién WTO dam phéan vé nhitng bién phap cé thé st dung tam thoi dé
gidi quyét anh hwdng bat 1gi cia dong dich vu nhap khau vao thi treong noéi
dia ngay cang gia tang. Nhitng cuoc dam phan hién nay tap trung vao viéc
phat trién cac thé thitc cho ESM. Malaysia, cting vGi mot so6 cac thanh vién
ASEAN, da gtri kién nghi vé cac co ché cé thé ap dung. ESM quan trong
trong viéc mang lai sy ty tin cho cac nuwéc, dac biét 1a nhitng quéc gia dang
phat trién, trong viéc tw do héa ngay cang nhiéu khu vie dich vu cia minh
va néu can thiét, 4p dat cac bién phap bao vé tam thdi dé ngan chan nhitng
thiét hai khong thé stta chita cho cac nganh cong nghiép trong nuéc.
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I'V. Két luan

Malaysia hién dang trai qua mot thoi ky “sang s6” dong co kinh té. Tuy dat
nwéc nay thira nhan rang thuwe hién moét loat nhitng diéu chinh co ciu can
thiét dé dat muc tiéu hinh thanh mot nén kinh té hwéng dich vu sé la mot
tién trinh vat va, cong viéc d6 cudi cung van la rat can thiét.

Xin nhac lai, mot khung chinh sach va nhitng chién lwgc dé phat trién khu
vue dich vu la rat can thiét dé kinh t€ ctia Malaysia c6 thé ti€ép tuc tang
treéng va phat trién. Diéu quyét dinh cho sw thanh cong ctia nhitng chinh
sach va chién lwgce nay la mot co sé ha tang vat chat va con ngudi ho tro.
Khac vGi cac khu viee nong nghiép hodc san xudt, khu vyc dich vu phu
thudc nhiéu vao nang lyc va sy hiéu biét cia con nguwdi. Do d6é viéc phat
trién nguon nhan lwc phai 1a mot thanh phan khong thé thiéu ctia bat ky ké
hoach phat trién khu viee dich vu nao.

Nganh dich vu can c6 mét san choi bang phang khi canh tranh v&i nhitng
nha cung cdp dich vu nuwdc ngoai. Trong lic dbc thic dé cé duge nhitng
quyeén 1gi nhw thé tai mdt tran da phwong, nganh dich vu can xem xét nhitng
cdi cach trong nudc tai nhiéu khu viee dich vu noi ma canh tranh chac chan
sé gia tang trong nhitng nam t&i. WTO, trong boi cdnh nay, dem lai mot moi
treong dé tao ra mot hé thong nhitng quy tac thwong mai qudc té (vé dich
vu) chac chan, dang tin cdy. Piéu quan trong la can lwu y rang tw do hoa
khu vie dich vu khong doc 1ap vdi nhitng khia canh khac cia nén kinh t€,
chang han nhv tw do hoa dau tw. Va ngudoi ta sé gat hai duwgc nhiéu lgi ich
khi cong nhan nhitng n6 lyc bo sung cho nhau trong nhitng lanh vie nay va
thuwe hién nhitng hanh dong mang lai hiéu qua. Nhitng bén tham gia trong
nganh dich vu can déng mot vai tro tich cuc thay vi chi phan ng lai dé tan
dung hé thong nay.

o0o
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12. Nepal: xuat khau thdo dugc c6 truyén va cac van
de SPS

BIJENDRA SHAKYA '’
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1. BOi canh cua van de

Khi céng ty cia 6ng nhan dwgc mét don hang 16n t* mot nha nhap khau
Thuy Dién vao thang 8-2000, Prem Raj Tiwari rat doi ho hai vé thvong vu
kha 16n nay. Bon hang xuat khau 16n nhat va duy nhat ma cong ty titng co
vé cac san pham ayurvedic - dugc thdo ché bién - da cing c6 muc dich cta
ong la lam séng day cong viéc kinh doanh xuat khau dang d& séng d& chét
ctia cong ty bang cach tdn dung nhu cau vo tan cua thé gigi vé san pham
dugc thdo. Nhung sy lac quan cua Tiwari da nhanh chong ngudi lai khi 6ng
nhan dwgc mot thuw dién t ti tru s@ cta doi tac Thuy Dién cta ong &
Narkayrd thong bao hiy don hang. Thu cho biét mau hang cua cong ty 6ng
da khong dat tiéu chuan xét nghiém vé vé sinh va chat lvgng von la tiéu
chuan dé vao thi treong Thuy Dién. Hon nita, Tiwari ngac nhién khi biét vé
nhitng yéu cau doi véi gidy chitng nhan thyc hanh sdn xuét tét (GMP) cho
moi 16 hang.

Mai cho dén khi sy viéc nay xay ra, Tiwari da khong hé biét 1a c6 nhitng
yéu cau vé xét nghiém chuyén moén nhw vay va phdi c6 gidy chitng nhan
GMP dé c6 thé xuat khau cac san pham cta cong ty 6ng. GMP la mot hé
thong bdo dam va kiém tra chat lwgng khong nhitng doi véi ban than cac
san pham ma con doéi vdi cac quy trinh tredc va sau sdn xuat nham bao dam
vé sinh va gidam thiéu cac rui ro tiém an trong viéc san xudt thy'c pham va
dwgc pham, 1a cac quy trinh khong thé danh gia dwgc néu chi xét nghiém
thanh pham.

Cong ty cua Tiwari, Gorkha Ayurved Co. - mot cong ty lién doanh gitta cac
nha dau tw Nepal va Phap - chiém khodng 6% thi phan noi dia vé san pham
dwgc thdo. Mot trong cac san pham chinh cta céng ty la tra c6 dugc ban
duwdi thwong hiéu da co6 tén tudi Guduchi, dwgc biét dén nhw mot thirc uéng
tang Iwc. Sy thinh hanh ctia Guduchi, trong thuc té, da cam do cac hang
duoc thao khac, lam nhai thwong hiéu. Cac san pham chu chét khac do cong
ty san xuat la khodng 50 loai dugc pham tir thdo mdc, dat co sd trén dwoc

https://thuviensach.vn



thdo hoac y hoc dan tgc. Hai long v&i doanh thu ban hang trén thi truong
ndi dia, von da giip 6ng hoan von, Tiwari, giam d6c diéu hanh, nghi dén
vién tuwgng tuwoi sang xuat khau dwgce thao vi 6ng da nhan duwge nhiéu thw tir
thwong mai hoi thong tin tir Ptc, Phap, Y, Thuy Dién, Cong hoa Séc va Uc
mady nam truéc.

Tw khi Tiwari gia nhap cong ty vdi chic danh tv van tai chinh vao nam
1999, 6ng da thdy quy mo phat trién phi ma ctia khu vire nay, vi hai nguyén
nhan chinh. Trwdc hét, nhu cau quoc té vé dugce thdo da tang vdi ty 1€ trung
binh 10% hang nam, va thi trudng toan cau vé dugc thdo dy kién dat 16
triéu déla My vao nam 2005, theo mot nghién cttu gan day. Thit hai, Nepal
da chitng kién mot xu hwéng tang tredng thuan buém xudi gié vé xudt khau
dwgc thdo, chi dau cho thdy day la mot trong nhitng khu vyc c6 tiém nang
16n nhat vé 1gi thé so sanh. Diéu nay dem lai két qua la s6 nha dau tv nuwéc
ngoai gia tang — dac biét la cac nha san xuat dwgc thao An D6 - duwge thu
hit dén Nepal dé khai thac khi hau thuan lgi ctia dat nwéc nay va vo so cac
cay co mui thom va thao dugce. Nepal duge thién nhien phu cho hon 700
loai cdy thudc va c6 vi thom, trong dé c6 250 loai chi c6 & Nepal ma thoi.
Nhitng cong ty nay da thiét 1ap vitng chac nhiéu moi lién két va da xuat
khau cac san pham dwoc lam tir cdy co6 Nepal duwdi thwong hiéu cia chinh
ho. Tuy nhién, thi phan ctia Nepal so v@i thi tredng toan cau vé san pham
loai nay van con nho bé, mac du nhitng tin hiéu day hita hen.
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2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Cho du thi phan cua san pham dwgc thdo trong doanh s6 xuat khau cuda
Nepal dvong nhu con khiém nhuwong, Tiwari da dy kién ba diém c6 1gi thé
so sanh dé cong ty ctia 6ng c6 thé ddy manh kinh doanh nganh hang nay.
Trugc hét, viec xuat khau san pham dwgc thdo, ké ca cac vi thudc chita
bénh, sé khong phai doi dau véi canh tranh gay gat vé gia do chi c6 mot so
c6 gidi han cac nha cung cap trén thi treong thé gidi. Thit hai, cadc san pham
nay dugc hwdng nhiéu 1gi thé vé thué quan, do di dwgc mién thué hai quan
theo hé thong wu dai thué€ quan pho cap (GSP) ap dung cho hang héa Nepal
trén tat ca cac thi truong quoc té chinh. Thit ba, cac vi thudc chita bénh nay
da tap trung ro rét vao cac thi trudng chau Au chiém hin gan mot nita nhu
cau thé gidi vé dugc thao: Piec va Phap la cac thi truong ndi bat nhat ¢ chau
Au.

Mac du cac wu thé nay, cac yéu cau cta nha nhap khau Thuy Dbién da dat
Tiwari, lan dau tién, vao mot tinh thé rat phirc tap néu 6ng muén thyc hién
mot thwong vu xuat khau thanh cong. Néu cac san pham cong ty ong vao
duwgc thi trwong Thuy Dién, cac sdn pham phdi qua xét nghiém, cu thé la dé
tim cac chat trir sdu bénh hitu co goc clo, chat trir nam va kim loai nang va
con qua xét nghiém vi sinh chi tiét, 1a nhitng xét nghiém von khong dé thuc
hién & Nepal. Ngoai ra, cac yéu cau vé gidy chitng nhan GMP “chadt ché” da
khién 6ng bat ngo, vi cho dén lic d6 6ng chi quen thyc hién nhitng xét
nghiém co ban dé 1ay giay chitng nhan vé sinh.

Trong khi do, Tiwari ngac nhién khi nhan dvgc mot don hang vao thang 10-
2001 tr mot nha nhap khau cé tru s & Sydney khong doi héi bat ky xét
nghiém phitc tap va gidy chitng nhan nao. Chi can mot mau xét nghiém
tong quat cho nhitng san pham do, dwgc xuat khau duwdi dang mot loai bot
duy nhat trudec khi nhap vao thi truong Uc. Ké i lic d6, Gorkha Ayurved
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da xuat khau nhiéu ching loai cac vi thuoc chita bénh thdo moc ma khong
c6 bat ky diéu kién khat khe nao.

Rat ngac nhién trdc hai yéu cau vé chat lwgng va vé sinh qua khac nhau
d6i v&i mot loai sdn pham, Tiwari thoat dau nghi rang diéu kién cia nha
nhap khau Thuy Pién la “doc doan” va nham ngan can kinh doanh tai nwéc
nhap khau. Twong tu, ong cling strng sot vi si ap dung cac “tiéu chuan kép”
trong thwong mai quoc té va nhin nhan rang yéu cau cua bén mua cé kha
nang can trd cac co6 gang nham xuat khau cia cong ty ong.

Nhung chang may chdéc 6ng biét rang ngwdi mua hang c6 thé yéu cau viéc
tuan tha cac tiéu chuan quoc té phu hgp véi Hiép dinh vé cac Bién phap Vé
sinh va Vé sinh Dich té cia WTO (SPS). D6 la vi WTO c6ng nhan cac tiéu
chudn hai hoa quoc té va khuyén khich cac nwdc thanh vién st dung ching
lam co s@ cho cac bién phap SPS cta ho nham giam cac tinh trang méo mo
trong viéc tiép can thi trwong. Hiép dinh SPS phu hop véi cac tiéu chuan va
hwéng dan cia FAO va WHO lién quan dén cac chat phu gia thyc pham,
can thuoc tri dich, cac chat nhiém ban, cac tdp quan vé sinh va cac phuong
phap phan tich va 1y mau nham lam cho cac quy dinh quoc té dwgc hai hoa
trong linh vyc thvong mai nay.

Nhu thé, trdi v6i nhan dinh ban dau cua minh, Tiwari kham pha rang yéu
cau vé GMP cua doi tac Thuy Dién phu hgp véi cac tiéu chuan qudc té. Bo
luat GMP, do WHO soan théo, that ra 1a mot hé thong hai hoa quoc té nham
bdo dam cac tiéu chuan chét lvgng va vé sinh trong thuwong mai lién quan
dén dugc pham. O mot s6 nudc tién tién, toan bd cac duwgc thio dugc yéu
cau nghiém ngat phdi dugc san xuét theo tiéu chuan GMP. Gio day 6ng méi
hiéu vi sao tiéu chuan GMP da la mé6t yéu cau pho bién. Lién quan dén hai
yéu cau vé cac tiéu chuan khac nhau, 6ng duwgc bdo ddm rang nha nhap
khau Uc c6 quyén st dung céc tiéu chuan it nghiém ngit hon néu ching van
duwgc xem la day du.

Trong tinh huéng do6, Tiwari hiéu rang 6ng khong con Iwa chon nao khac
ngoai viéc chuan bi cho cong ty ciia minh dap &ng cac tiéu chuan quoc té vé
vé sinh va chat luvgng dudi sy hwdéng dan va ho trg cia hé thong trong nudc
néu 6ng khong muodn mat bat ky thwong vu dem lai 1gi nhudn nao trong
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twong lai. Lién quan dén viéc xuat khau cac dugc thdo ché bién, ong biét
rang khong cé sy bdo dam cda gidy chitng nhan GMP, sé khong dé chinh
phuc duwgce cac nha nhap khau va vwot qua cac quy dinh thué quan & cac
nwdc nhap khau.

Nhitng nguwdi mua hang & cac nwde chdu Au ngay cang yéu cau gidy chiing
nhan GMP d6i v6i dugc thao ché bién, vi nhitng san pham nay twong doi dé
bi nhiém ban va bi pha tap chat. Pap tng cac yéu cau chat lwgng doéi voi
dwgc pham tir thdo moc la viéc twong doi phite tap, bdi vi chiing dwgc pha
ché tir nguyén liéu c6 goc tir thire vat nén c6 thé c6 nguy co nhiém ban va
xuong cap. Khéng nhu cac dwgc pham théng thwong, chiing co thé khac vé
thanh phan va tinh chat, cling nhw vé viéc ap dung cac quy trinh va k¥y thuat.
Co6 1é khong c6 mot hé thong giam dinh chinh xac nao duwgc tuan thua trén
binh dién quoc té vé kiém tra tiéu chuan va chat lwgng trong cac dwgc pham
tt* thdo moc nay Tuy nhién, GMP da dugc xem la mét co s vé tiéu chuan
vé sinh cho loai san pham nay. Viéc khong tuan thu cac yéu cau cta cac nha
nhap khau & cac nuwdc sé tai dd dan dén nhitng hdu qua nghiém trong: bi
phat, bi tich thu hang va tham chi con bi tir ch6i nhan hang.

“Néu nguwoi mua hang quoc té cé quyén yéu cau cac bado dam vé chat lvgng
vé vé sinh theo mot hé thong duwgc cong nhan qudc té, cac nha xuat khau
khi ay budc phdi dap ng yéu cau néu muon tranh cac van dé phitc tap vé
ti€p can thi tredng & cac nwdc nhap khau va dé gitr uy tin xuat khau trén thi
treong quoc té doi vai nhitng sdn pham nhw duwgc thao ché bién, day la mot
xu hwéng ngay cang tang”, Tiwari khang dinh. Nh¢ trong dau rang ong da
lién lac v6i Phong Thi nghiém Dwgc pham Hoang gia (RDRL), la co quan
thudc chinh pha quan ly chat lwgng duge pham va Cuc Quan ly Cong nghé
va Chat lvgng Thuc pham - DFTQC (trwdc day ting la Phong Thi nghiém
Nghién citu Thuwc pham Trung wong), co quan chinh phu chiu trach nhiém
vé giam dinh va x4c nhan cac tiéu chuan thyc pham, dé tim hiéu xem ho c6
thé gitip duwgc gi trong viéc chuan bi cho cong ty 6ng dap wng cac yéu cau
cua nguwoi mua.
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3. B6i mat vdi cac thach thirc va két qua

Chang may, Tiwari thdy cd hai co quan khong cé bat ky ké hoach hodc
chinh sach nao lién quan dén cac tiéu chuan SPS, ké ca cac thu tuc xac nhan
GMP, nhat 1a lién quan dén viéc xuat khau cac san pham trong linh vuc thao
duwgc va dugce thao ché bién. Mac du Nepal c6 dang trong qua trinh xin gia
nhap WTO vao lic d6, da khong hé c6 nhitng n6 lwc nghiém tic nao dé
thiét 1ap chinh sach hoac khung thé ché cho cac yéu cau SPS. Diéu nay da
dan dén mot tinh thé r6i ram hon cho cdc nha xuat khau, trong d6 cé
Gorkha Ayurved, dat ra nhiéu van dé phirc tap cho chién lwge phat trién
xudt khau. “Lam sao co6 thé khai thac 1gi thé so sanh ctia dat nwdc néu cac
co quan chinh phu lai thiéu sy canh gidc va sy phoi hgp gitta cac ban nganh
dé hwdng dan cac nha xuat khidu va ap dung mot hé théng duwgc quoc té
cong nhan trong boi canh Nepal gia nhap WTO?” Tiwarithan than van khi
van dé ctia 6ng van chwa dugc giai quyét.

Nhung khi Nepal dugce nhan lam thanh vien WTO tai Hoi nghi Bo Truong
tai Canctn vao thang 9-2003 da c6 nhiéu 1y do dé Tiwari c6 thé lac quan vé
cac no lyc cta minh. Trong cac cudc dam phan dé gia nhap, Nepal da cam
két thie hién toan bo cac quy dinh SPS vao ngay 1-1-2007. Vi 1€ d6, Chinh
phu Hoang gia cua Nepal (HNG) da chi dinh DFTQC la co quan lién lac
cap quoc gia vé SPS. DFTQC von la co quan thyc hién cac luat 1€ lién quan
dén thyc pham va bd quy tac ¢ng xw, nay tr@ thanh co quan chiu trach
nhiém khéi dong viéc diéu phoi gitta cac ban nganh chinh phu va khu vyc
tw nhan lién quan dén viéc thyc hién co ché SPS quoc té. Sau dd, co quan
nay da no luc dé tong hgp mang lwdi hoat dong va da xay dung mét co cau
td chirc hoat dong hiéu qua véi tu cach la co quan lién lac cap quoc gia vé
SPS trong nam 2004. Diéu nay doi hoi DFTQC phai thyc hién co ché danh
gia rai ro va cac phong trao phat hién va trir tan goc dich bénh ké ca thyc
hién tha tuc cach ly nghiém nhat dé ho trg cac nha xuat khau Nepal dap tng
cac tiéu chuan SPS. Trong s6 nhitng bién phap quan trong khac ma DFTQC
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da thyc hién la ndng cao y thitc cia cac bén tham gia vé cac hé thong chat
lwgng va vé sinh cua FAQ va WHO, sau do la ap dung cac quy dinh co ban
va sau dé dén viéc van hanh day du cac quy dinh cta FAO va cac tiéu
chuan GMP ciia WHO tai Nepal. Cuc vGi tu cach 1a dau moi cling da tham
gia cuing cac quéc gia thanh vién cia SAARC —Hiép hoi Nam A vé Hop
tac Khu vuce dé thuc hién cac hé thong FAO/WHO trong khu viec vao nam
2005.

Khi Tiwari tiép tuc tim hiéu, 6ng da biét dwgc rang Cuc Quan ly Dugc
(DDA), la co quan thi hanh cac tiéu chuan vé dwgc pham va quan ly chat
lvgng & Nepal, la co quan chitc nang can lién hé dé xtr ly van dé hé thong
SPS cho thao dwgc. Tuy nhién, ké tir khi DFTQC dwgc chi dinh 1a co quan
lién lac cdp quéc gia vé SPS, DDA phdi ph6i hgp véi co quan trén dé thyc
hién chinh sach va quan 1y cac tiéu chuan GMP d6i véi cac san pham lién
quan dén vi thudc chita bénh.

That tha vi, Tiwari ngac nhién biét dwgc DDA da budc ap dung tiéu chuan
GMP khi nhap khau cac san pham lién quan dén dwgc vao Nepal tir nam
2000. DDA ciing da cha dong cwdng ché GMP d6i véi cac cong ty dugc
pham trong nuwdc. Ngay khi Nepal gia nhap WTO, DDA da thong bao mét
cach khong chinh thitc dén cac cong ty san xudt duwgc pham trong do6 cé cac
nha san xuat thudéc dan toc rang phai tuan thua diéu luat GMP ctia WHO vao
cudi nam 2006, nhw 1a mot diéu kién tién quyét cho co ché SPS.

O giai doan dau cua viéc ap dung chinh sach d6, DDA va cac don vi san
xuat dwgc pham déu da cé nhitng nghia vu phai thyc hién. DDA véi tw cach
la mét co quan diéu hanh 1€ ra da phai chuan bi ti tredc dé thye hién chirng
nhan GMP trong nudc. Co cdu to chitc cia no 1€ ra da phai dugce cing co dé
hoan tat cong tac gidm dinh va kiém toan nham theo doi va danh gia hiéu
qua toan bd hé thong. Thém vao do 1é ra DDA da phaéi cé nhitng co ché dé
xac dinh cac yéu cau co ban ma cac cong ty budc phai hoat dong theo hé
thong GMP can thue hién. Cac tiéu chi can trién khai gom c6 su tuyén chon
va phé duyét cac thiét ké xay dung, cac hwédng dan phan loai trang thiét bi,
chat lvgng cong tac va xi ly dit liéu. La mot phan caa chwong trinh phat
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trién nang lwc, nhan vién cta co quan nay da dwogc tap huan véi nhitng
chuyén gia nwdc ngoai dé sau nay thuc hién cong tac kiém toan vién GMP.
Trong linh virc cong nghiép, cac cong ty da duwgc yéu cau thue hién cac co
s@ vat chat lién quan dén GMP va ty minh thyc hién quy trinh. Day la
nhitng diéu kién tién quyét dé chinh thitc dwgc hé théng cong nhan. Trong
sO0 38 nha san xuat duwgc pham trong nwdc, da cé sau chuan bi cho phu hop
v6i yéu cau cia GMP tredce thoi han va da yéu cau DDA dén kiém tra va
xac nhan.

Cho du ciing mat mot thoi gian lau sau dd, sy tim hiéu khéng ngirng cda
Tiwari da giip 6ng quen vGi y nghia ctia hé théng GMP va céac van dé chinh
sach ctia n6. “Thé ma hau hét cac nha san xuat duwgce thao va thuodc tir duoc
thdo da khong heé cé y thitc gi vé sy can thiét ctia n6 vi khong c6 nhitng co
quan chinh quyén that sy c6 thé gitip ho va ciing vi ho thiéu nhitng ky nang
tiép thi, nhat 1a trong linh vuc cong nghiép c6 lién quan”, Tiwari cho biét
nhw vay. Du sao di nita, doi véi 6ng cling dang dwa cong ty minh vao hé
thong GMP dé phu hgp vdi cac quy dinh SPS, nham tranh nhitng rao can
trong kinh doanh vé&i cac quoc gia khac va cling nham dat nguyén vong cta
ong la thic day xuat khau. Viéc 6ng tim hiéu vé hé thong va cac van de
chinh sach da cho 6ng day dua y twéng dé thuc hién cac hanh dong can thiét.
Trudc hét, Tiwari dwa van dé nay ra thao luan & budi hop hoi dong quan tri
cta cong ty. Budi hop da dwoc triéu tdp nham thao luan kha nang di doi cac
don vi hoan tat thanh pham tir quan Gorkha, noi toan bd quy trinh sdn xuat
da dugc thue hién cho dén nay, dén Kathmandu, dé duwgc giam sat truee tiép.
Ong da nhan co hoi nay thong bdo dén cac thanh vién khac trong hdi dong
quan tri vé tam quan trong cta SPS va da khuyén cao nén xay dyng cac co
s@ ha tang can thiét trong ké hoach dé nghi dé phu hgp vGi cac hé thong
GMP va SPS. Céc thanh vién hoi dong quan tri da tan thanh dé nghi cua
Tiwari khong chit ngan ngai.

Theo d6, Gorkha Ayurved thuyc hién dy an bang cach mua dat &
Kathmandu. Cong ty da 1én ké hoach st dung von dy trit cia cong ty va
nhitng nguon tai trg bén ngoai dé dap ng vdi chi phi “khéng 16” cho du an,
vwac tinh vao khoang 25 trieu Rs (khoang 338.000 dola My). Tiwari da cho
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chiing t6i biét rang “Ching t6i da lién lac v&i mot chuyén gia ¢ Y dé duoc
tw van vé cac dau vao ky thuat cia GMP va nhitng van dé khac nita. Diéu
nay da tao ra mot khoan phu tréi la 900.000 Rs (12.000 dola My) cho mot
thang dich vy, diéu d6 sé tao thém mot ganh nang tai chinh cho coéng ty.”
Néu khong c6 sw han ché vé mat tai chinh va néu chinh phia hoan toan quyét
tam thyc hieén chinh sach, Gorkha Ayurved sé dugc trang bi quy trinh GMP
dé dap &ng cac tiéu chuan SPS quoc té trong thdi gian quy dinh - Tiwari rat
tw tin vé van dé nay.
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4. Bai hoc cho cac nuwéc (quan diém cua cac bén
tham gia)

Tiwari giai thich dwgi day nhitng gi 6ng da biét.
Toi da gap nhiéu kho khan khi dap ng cac yéu cau caa nhitng nha
nhap khau. Ho budc t6i phai tim hiéu sau vé van dé tiéu chuan chat
lwgng va vé sinh trong ngoai thwong. Doi véi toi, diéu cap thiét la
hiéu biét sau rong vé sy tng dung cta cac diéu khoan, ca trong nwdc
va quoc té€ nham gidi quyét van dé rao can trong xuat nhap khau dé
dat muc tiéu cna t6i la mé rong xuat khau.
Néu khong lién tuc tim hiéu va than trong, tdi da khong thé nao thuyét
phuc cac thanh vién trong hoi dong quan tri cong ty vé lgi ich khi xay
deng GMP trong ké hoach xdy dwng mot don vi ché bién &
Kathmandu. Tat nhién, chi thi cia DDA vé tng dung GMP va cac
cam két cia Nepal vé ché do thyc hién toan b cac bién phap SPS
trong quy trinh gia nhap WTO da cho t6i day du ly do dé dwa van de
nay ra ban & bu6i hop hoi dong quan tri.
To6i nghi d6 da la chia khéa thanh cong dé xin hoi dong quan tri chap
thuan cho cong ty tw chuan bi dap &ng vdi cac tiéu chuan duwgc quoc
té cong nhan, mac du nhu cau ban dau sé rat 16n vé dau tw tai chinh va
ky thuat.
Tinh lu6n ca cac gidi han tai chinh vé dau tw ban dau doi véi nhitng
cong ty nho nhw ching t6i, da c6 mot s6 cac thi thach noi bo khi phai
thire hién hiéu qua cac tiéu chuan SPS. Trwdc hét, cam két caa chinh
phu sé tuan thu quy dinh cua SPS trong khung thoi gian da dinh chi
c6 thé xac dinh bdi cac nguon tai chinh va trinh do chuyén mon ky
thuat hién co.

Ong d3 néu ra mot trong cac coéng trinh nghién ctu da tinh ra ring chinh

phu Nepal dang can hon 12 triéu déla My dé dwa vao ttng dung mot dinh
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ché SPS cdi cach. “Rat kho da6i vdi chinh phu khi phéi theo mot chinh sach
duwgc quoc té cong nhan va phai xay dwng nang lyc cho muc tiéu nay néu
khong c6 ho trg vé mat tai chinh va ky thudt tir phia cac t6 chifc tai trg quoc
té.”

Chinh phu da nhan dwgc nhitng 16i hita sé ho trg tir nhiéu nha tai trg quoc
t&. Péang chi y 1a Lién minh chdu Au (EU) da phé duyét hd trg ki thuat dé
xay dyng nang lyc trén toan quéc vé SPS cho Nepal. Y kién dé xudt cira
Tiwari la sy ho trg ky thuat nay can dwgc dong thoi hwdng dén phat trién
DFTQC nhu la co quan chitc nang chinh vé SPS ctia dat nwéc va huéng dén
xdy dung nang lyc cda cac ban nganh lién quan dén SPS trong d6 c6 DDA,
von la co quan chiu trach nhiém cudng ché GMP.

Tiwari nhan xét rang “Linh vuc tw nhan cling can dugce hwdng 1gi tir sy ho
trg k¥ thuat nay, vi n6é da c6 mot vai tro dang ké trong viéc xay dung y thic
va bdo vé mau dich nhan dip Nepal gia nhap WTO va cam két theo co ché
SPS. Nhiéu bén tham gia, trong d6 cé cong dong doanh nghiép, da nghi ho
khong c6 vai tro gi trong hé théng mau dich da phuong. Ho can phdi hiéu
kha nang cé nhitng hau qua khong hay trong giao dich thwong mai quoc té
[do] khong hiéu r6 cac quy dinh vé mau dich.”

Vé van dé nay c6 hai viéc can dugc thuce hién khan triwong. Truwde hét la
phai c6 nhitng tdc dong qua lai gitta chinh phu va linh vice to nhan nham
trao doi y kién vé hé thong mau dich da phwong. Mot trong nhitng muc tiéu
ctia diéu nay phai la lang nghe tiéng néi va cdc moi quan tam cia cOng
dong doanh nghiép Nepal. Tuy nhién, diéu nay khong thé thyc hién duwgc
tree phi cac hiép hoi doanh thvong trong linh vuc tw nhan ding ra dong vai
tro dau tau trong linh virc riéng cta minh.

Xét moi treong kinh doanh toan cau dang thay doi nhanh chéng, méi day
Tiwari da chu dong thanh lap Hiép hoi cac Nha sdn xuat Dugc thdo ché
bién Nepal (AMPAN). Ong da rat tv hao dam nhan chtc vu Téng thu ky
cua Hiép hoi.

Nhung hién van con s6m va van con nhiéu diéu ma Hiép hoi hy vong thuc
hién dé bao vé quyeén lgi cta thanh vién ctia minh.
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13. Thang lgi vé nguyén tac: vu kién gidi quyét tranh
chap cua Pakistan vé hang sgi bong chai xuat khau
sang Hoa Ky

TURAB HUSSAIN

Vao ngay 24-12-1998 chinh phu Pakistan nhan mot Thong bao Triéeu tap tw
chinh phtt Hoa Ky dé tham van vé viéc thiét 1ap cac han ché dinh lwong doi
vdi viéc xuat khau bong sgi cua Pakistan (Chung loai 301). Co s& cua viéc
nay la viéc Hoa Ky cho rang hang xuat khau cta Pakistan gdy phwong hai
c6 thé kiém chitng dwoc cho nganh dét Hoa Ky. Cac co s& phap luat dugc
Hoa Ky st dung la cac bién phap bao vé tam thdi duwgc phé duyét theo Diéu
6 clia Hiép dinh vé Hang Dét May (ATC) ciia WTO. ' Pay 1a lan dau tién
trong lich st thwong mai cia Pakistan mot vu kién di qua toan bo cac giai
doan cua co ché gidi quyét tranh chap cua WTO.™ Sau that bai cta viéc
tham van song phuong la giai doan dau cda vu kién, Pakistan da phai dua
vu viéc ra trwéc Uy ban Theo ddi Hang Dét (TMB) va cu6i cung ra Uy ban
Gidi quyét Tranh chap (DSB) cia WTO.

Mac du két qua cudi cung thuan lgi cho Pakistan, nhung viéc theo dudi mot
quyét dinh tich cuc 1a mot cong viéc day thach thitc dwoc thé hién qua mot
loat cac van deé lién quan dén viéc phéi hgp va hgp tac gitta cac khu vuc
cong va tw. Do dé muc tiéu cta nghién cttu dién hinh nay khong phai chi la
ké lai nhitng sy kién da xay ra trong vu kién nay ma con nhan manh dén cac
chudng ngai khac nhau ma chinh phu va cac doanh nhan tham gia cugc choi
da phai duong dau trong viéc doi dau vaéi vu kién tai moi giai doan cta qua
trinh gidi quyét tranh chap. PBiéu nay duwgc thuyc hién dé nhan manh cac bai
hoc ma Pakistan di hoc dwgc vé ca viéc quan ly chinh sach thwong mai lan
vai tro va gia tri caa WTO trong viéc quan ly mot tranh chdp quan trong.
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1. BOi canh cua van de

Tw nam 1995 c6 mot sy gia tang budn ban hang dét trén toan thé gigi, chu
yéu la do sy hét han cia Hiép dinh Da Sgi (MFA) v6i viéc dwa Hiép dinh vé
Hang Dét May (ATC) vao WTO. Du6i ché do ma@i cac han ché vé han
ngach doéi vai viéc xuat khau hang dét may ctia cadc nwdc dang phat trién bi
giam dan dé dem khu vyc nay vao viéc tuan tha cac quy dinh cia WTO.
Khu vue hang dét Pakistan dap wng tich cyc doi véi viéc cat gidam chung vé
han ngach bdi cac nwdc phat trién.

Céac nha san xuat hién cé da budc vao mot chién lwge rdng bang cach dau tw
vao viéc gia tang nang lyc san xuat cia minh. Bong thoi cac nha sdn xuat
mdi cling dang budc vao nganh gia tang tong san lwgng vao khoi lugng
xudt, khiu.~ Nho vay trong giai doan dé Pakistan tr@ nén nha xudt khau
sgi bong chai sang Hoa Ky 16n thit hai, ngau nhién khién cho Hoa Ky phai
st dung cac bién phap bao vé tam thoi dwgc ATC cho phép.

Tam quan trong cia khu vie hang dét, thwong dwge ménh danh la xwong
song cua nén kinh té€ Pakistan, khong thé nao néi qua hon dugc. N6 1a khu
vurc san xuat 16n nhat cia dat nwdc vai 8,5% phan trong GDP cia quoc gia.
bong gop cua khu vie vao viéc lam la 38% va no6 san sinh hién twgng 60%
tong thu nhap tr xuat khau cta Pakistan .

Trong khu viec hang dét nhitng nguwdi chiu dnh hwéng triee ti€p bdi cac han
ché vé han ngach la cac nha xuat khau va sadn xuat sgi bong chai. Nhitng
han ché nay khong chi de doa sitc khée ctia nén kinh té dat nwéc nhung con
lam gia tdng dang ké sy hoai nghi cua giéi doanh nghiép dia phuong va
chinh phta déi v6i cam két ctia phuwong Tay vé tu do thwong mai. Vi day la
lan thi hai Hoa Ky st dung cac bién phap bao vé tam thoi, cho nén tinh
cam chung trong s6 nhitng doanh nhan tham gia cudc choi trong thoi dai
sau MFA la Chinh phti Hoa Ky st dung diéu nay nhuw mot céng cu chinh
sach dé bao vé cac nha san xudt hang dét, lam cho nganh dét Pakistan phai
lao dao Quan diém pho bién ctia gidi doanh nghiép vé cac han ché han

https://thuviensach.vn



ngach c6 thé duwgc tom tat bgi y kién cia mot nha xuat khau: “Mot mat
phwong Tay c6 vii manh mé cho thi treong tw do toan cau, nhung mat khac
ho dang 4p dat cac han ché ma ching pha nhan hanh dong va viéc lam ctia
hQ”.125
Hon nita, vai tro do co ché giai quyét tranh chap cia WTO dadm nhiém cé
tam quan trong hang dau. Khong ké sw kién nam 1996 Pakistan da c6 kha
nang ngan chan Hoa Ky khoi stt dung cac bién phap bao vé trong giai doan
thwong thao song phuong, thi van con hoai nghi trong gidi doanh nghiép
dia phvong vé WTO. Ly do hang dau cho nghi ngai nay la vi théng tin van
con rat it éi trong khu vire tw nhan vé nhitng viéc lam va muc tiéu caia WTO
va nguoi ta néi chung quan niém vé WTO nhv la tiéu biéu hon cho cac lgi
ich thwong mai phwong Tay. Nhw vay day la mot co hoi c6 thé dem lai sy
tin nhiém cho t6 chitc nay tai dia phwong bang cach g& bé nhitng nghi ngo
lan tran vé tinh hiéu qua cta t6 chitc nay trong viéc duy tri cac nguyén tac
tw do thwong mai va do6i xi cong bang giita cac doi tac.
Bén canh cac lgi ich kinh té tryc ti€p cua viéc bo cac han ché vé han ngach,
tam quan trong cda vu kién nay cling xoay quanh tién 1€ phap ly ma né rat
c6 kha nang thiét 1ap. Theo 16i cuia Akbar Sheikh, nha tw van dia phuong
dai dién cho chinh phu Pakistan tai cac giai doan khac nhau cta vu kién, thi
Céac co s@ phap ly cho cac han ché vé han ngach do Hoa Ky ép dat
phai dwgc phan bac vi nhitng co s& nay c6 thé dan dén viéc thiét lap
mot tién 1é gdy ra nhitng van dé dai han khong nhitng cho Pakistan
ma con cho phan con lai cta thé gidi dang phat trién vé cac vu giai
quyét tranh chap trong twong lai trong khu v néy.126
Nhu vay vai tro cua cac ben tham gia thudc dia phvong can dy vao viéc xtr
ly mét cach hitu hiéu vu kién tai cac giai doan khac nhau cia co ché giai
quyét tranh chap cia WTO 1a diéu hé trong. Y nghia ctia mét két qua tich
cuc ndy sinh tr viéc phuc hoéi long tin cta giéi doanh nghiép dia phuong
vao moi trudng thwong mai toan cau mdi va tit viéc anh hwéng dén cac
chinh sach thwong mai trong twong lai cia cac nwéc 16n nhw Hoa Ky chang
han.
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2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Hiép hoéi Toan thé cac Nha mdy Dét Pakistan

Céac bén tham gia thudc gigi kinh doanh/cong nghiép, ca cac nha xuat khau
lan nha san xuat, dugc dai dién bdi Hiép hoi Toan thé cac Nha may Dét
Pakistan (APTMA). Day la co quan c6 co s& rong rai ma cac thanh vién déu
dén twr tat cd moi cap do va loai hinh sdn xuat va kinh doanh hang dét va
may mac. Nam 1998, khi cac han ché vé han ngach bi Hoa Ky ap dat, hiép
hoi c6 mot ty ban thuwong tric vé cac cong viéc chong ban pha gia va
WTO.

Muc tiéu cua uy ban nay la phéi hgp v6i B6 Thurong mai trong viéc xac
dinh va thué cac nha tw van va luat sw dé dai dién cho Pakistan trong cac
cudc thwong lvgng song phuwong véi Hoa Ky va r6i trong cac giai doan giai
quyét tranh chap ctia WTO.

Thit hai, dé tao diéu kién thuan tién cho viéc chuan bi va tién hanh vu kién,
uy ban nay va APTMA da phai hanh dong véi tw cach 1a mét nhip cau lién
lac gitta chinh phu va gidi doanh nhan. Biéu nay duwgc thye hién bang cach
cung cdp thong tin thwong mai va cong nghiép cho cdc nha tw van dia
phwong va quoc té dai dién cho chinh phu. Ngoai ra, iy ban con phdi thong
tin cho cac thanh vién cia APTMA ndm bét cic dién tién caa vu viéc.

Sau cung, APTMA, tham van cé4c thanh vién va Bo Thuwong mai Pakistan,
phai tao dung mot co ché c6 thé chdp nhan dwgc cho viéc thanh todn céac
khodan phi phép ly dat tién lién quan dén vu kién.

Bo Thuong mai

https://thuviensach.vn



B0 Thuwong mai, vGi tw cach la co quan cap bd c6 lién quan cua chinh phu
Pakistan, truc tiép tham du tat cd cac giai doan ctia vu viéc — cac cudc
thuvong lugng song phuong véi Hoa ky, phien hgp xem xét cia TMB va
cudi cung tai DSB. Vu Xuc tién Xuat khau caa B6 (EPB) da phéi hop véi
APTMA trong viéc thanh toan cac chi phi phap ly phat sinh trong vu kién.
Vao lic dé khong c6 co cdu mang tinh dinh ché trong B6 Thwong mai c6
thé xtr 1y cac vu kién giai quyét tranh chdp c6 lién quan dén WTO. Do thiéu
chuyén gia am twong van dé, nén B da phai thué dich vu cia mot nha tw
van Pakistan, Akbar Sheikh. Ong hanh dong véi tw cach 1a ngudi dai dién
cho chinh phu tai WTO cung v6i Nasim Qureshi, dong Thu ky tai Bo
Thuong mai.

Co s& dé lwa chon Akbar Sheikh la 6ng c6 kinh nghiém trong qua khi &
tam mc nhitng cudc dam phan song phwong va kién thitc sau rong vé khu
vire hang dét tai Pakistan. Ong c6 vai tro xdy dung vu kién bao vé cho
Pakistan ctung v&i cac nha tw van va luat sw qudc té va trinh bay hitu hiéu tai
ca phién hop xem xét cia TMB va giai doan DSB, Cho muc dich dé 6ng da
phai lam viéc mat thiét véi BoO Thuwong mai (Nasim Qureshi) va APTMA.

Cdc ludt sw va cdc nha tw vdan quoc té

Viéc thiéu chuyén gia dia phwong vé luat thwong mai quoc té va nhitng van
dé lién quan dén WTO da khién Pakistan di dén cho thué cac dich vu cua
cac nha tw van va luat s quéc té trong nhitng vu kién giadi quyét tranh chap
tredc do. Trong vu kién sgi bong chai nam 1996, APTMA va chinh phu
Pakistan da thué cac dich vu cta International Development Systems (IDS),
mot hang tw van c6 tru s@ tai Washington. IDS da bao vé thanh cong vu
kién cua Pakistan trong cac cuoc dam phan véi Hoa Ky. Nhu vay nam
1998, khi Hoa Ky phat hanh mdt théng béo triéu tap lan thi hai, APTMA,
c6 tham van v6i chinh phd, mot 1an nita da thué IDS. Nha tw van ti IDS la
Brenda Jacobs, ca tai nhitng cuoc dam phan véi Hoa Ky va tai phién hop
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xem xét caa TMB. Cung v6i IDS mot hang luat c6 tru s& tai Washington
khac, Travis, Sandler va Rosenberg, dugc thué cho phién hop xem xét cua
TMB.

Tuy nhién, mot khi vu kién di dén giai doan cu6i DSB thi B6 Thwong mai
quyét dinh thué cac dich vu ctia cac luat su c6 tru sé tai Geneva, noi dién ra
cac thu tuc giai quyét tranh chap cia WTO.
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3. B6i mat vdi cac thach thirc va két qua

Phién hop xem xet cua TMB

Tai tha tuc t6 tung. Sau that bai cia nhitng cuéc dam phan song phuong
giita Pakistan va Hoa Ky, vao ngay 5-3-1999 Hoa Ky théng bao cho Uy ban
Theo doi Hang Dét (TMB) theo Diéu 6 ctia ATC rang Hoa Ky da quyét
dinh ap nhitng han ché han ngach trong ba nam. Bién phap nay c6 hiéu lyc
tir ngay 17-3-1999. Van dé dugc duwa ra phién hop thi 54 cia TMB dugc t6
chttc vao thang 4-1999. Phia Pakistan dugc dai dién bgi Akbar Sheikh,
Brenda Jacobs thudc IDS, va Travis,

Sandler va Rosenberg.

bay la mot trong nhitng vu kién lau nhat tai TMB, kéo dai khodng sau ngay.
Nhu da dé cap trude kia, day la lan dau tién Pakistan ra trudc phién hop
xem xét cia TMB, do dé c6 mét mitc do lo lang nhat dinh vé ban chat va
két qua cua cac tha tuc ké tiép. Theo Akbar Sheikh, doan Hoa Ky, do déng
vé s lwgng, ban dau nom rat an twgng. Co6 mat trong phién hop xem xét
nay la nhitng vién chitc chinh phu Hoa Ky, chuyén gia hang dét, cac luat su
va nha tw van thwong mai. Hon nita, tam quan trong ma Hoa Ky danh cho
vu kién nay that hién nhién tr sy kién nha thwong thuyét hang dét chinh cta
Hoa Ky, dai sit Don Johnson, ngudi von thuwong khong dw nhitng budi hop
nhw thé, da hién dién ngay ca trong thoi gian kéo dai ctia cac phién hop. Vu
kién dugc hai bén tranh cadi kich liét, vi r6 rang né dang dugc xem nhw
thanh 1ap mot tien 18,

Cac van dé va cac cuoc thao luan dwoc bén Pakistan xem la kha thach thic,
nhung theo Akbar Sheikh ho c6 kha nang bac hau hét cac 1ap luan do phia
Hoa Ky dwa ra. Vu kién Pakistan tdp trung vao dinh nghia “sai” vé cong
nghiép noi dia do Hoa Ky st dung va do do6 vé kha nang dirng vitng cua dit
liéu dugc st dung dé rat ra mot hé qua bia ra gitta cac hang nhap khau cta
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Pakistan va sir giam stt san xudt nganh dét Hoa Ky. Khia canh an 1€ cta vu
kién la dinh nghia vé cong nghiép noi dia dugc Hoa Ky st dung. Hoa Ky da
dinh nghia nén c6ng nghiép noi dia cia minh nhw la cac nha san xuat sgi dé
ban trong thi truong thwong nhan, khong bao gobm cac nha san xuat dugc
tich hgp theo hang doc di liéu128 dang san xuat sgi nhw mdt hang héa trung
gian. Pakistan khang dinh rang dinh nghia d6 vi pham Diéu 6.2 cua ATC, vi
dinh nghia d6 dwa dén két qua la Hoa Ky khong xem xét dén nén cong
nghiép noi c’[ia.129

Sau sau ngay dai dang dang tranh ludn, 1ap ludn va phan bac 1ap luan doi
phwong, cac no6 lic cta doan Pakistan dem lai két qua va TMB, chdp nhén
1ap luan trung tam cta Pakistan, ra phan quyét c6 1gi cho Pakistan va dé
nghi d& bo ngay cac han ché vé han nge,lch.130

Quyeét dinh tich cyc tai phién hop xem xét cia TMB t6 chitc lan dau tién la
mot thanh tich 16n cua Pakistan. Cac no lwc dwgc phoi hgp cua chinh phu,
APTMA va cac doanh nghiép tham gia da thanh cong, vi mdc du nhitng
khuyén cdo cuia TMB khong rang budc cac nwéc, Hoa Ky da khong bai bo
cac han ché vé han ngach va da khang cao quyét dinh.

Tuy nhién, khang cdo bi bac bé va khuyén cdo d& bo cac han ché vé han
ngach da dugc hoi dong TMB tai 1ap.

O hau truong. That bai clia cac cudc thuwong thdo song phuong da 1am cho
chinh phu Pakistan va APTMA thay ro6 rang doi v6i chinh pht Hoa Ky day
la mot tredng hop quan trong, béi vi né cé thé dan dén viéc thiét 1ap mot an
1é c6 thé dwoc ap dung chong lai Pakistan it nhat trong thoi han cta ATc™,
Hon nita, viéc Pakistan dap lai hanh dong ctia Hoa Ky da phai dugc xac
quyét va manh mé nham dwa ra tin hiéu rang trong thoi ky hau ATC (sau
nam 2005) viéc st dung cac bién phap tinh thé nhw la thué chong ban pha
gia sé khong phai la khong bi phan bac. Nhitng khia canh quan trong nay,
mot chitng muwe nao dé, dugc chuyén thanh céng bdi APTMA dén doanh
nghiép dia phuwong c6 lién quan tham gia cudc choi, cac nha nhap khau, va
nha san xuat, diéu nay duwgc phan anh bdi sy san sang dong vai tro cht dong
cua ho trong giai doan phién hop xem xét cia TMB.
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Thi du dau tién vé viéc cac doanh nghiép tham gia hgp tac véi APTMA va
chinh pht 1a viéc cac nha san xuat va xuat khau sgi bong chdi cung cap cac
dir liéu xuat khau va san xuat lién quan. Diéu nay gitp hinh thanh vu kién
bao vé cua Pakistan tai phién xem xét cia TMB va sau nay tai giai doan
DSB.
Tuy nhién, viéc thiéu kinh nghiém vé phan APTMA va viéc thiéu mot cau
tric mang tinh dinh ché hitu hiéu tai BoO Thuwong mai vé mat xi ly cac
treong hop gidi quyét tranh chap cé nghia rang khong c6 quy luat dinh san
khi dén giai doan thanh toan phi luat sw cao tinh béi cac luat sw va nha tu
van quoc té. Do d6 APTMA c6 nhiém vu nang né la dat dén mot cong thirc
c6 thé chidp nhan dugc dé chia sé chi phi. Sau khi thao luan va méc ca véi
B0 Thwong mai, nguwdi ta quyét dinh trong mot cudc hop véi Hoi dong Xic
tién Xuat khau (EPB) rang 50% chi phi do APTMA thanh toan va 50% kia
do EPB thanh todn. Phan 50% cia APTMA dugc chia déu gitta nhitng
thanh vién chiu dnh hwéng (cac nha xuat khau sgi bong chai) va nhitng
thanh vién khong chiu anh huwéng cia APTMA.
Si san sang chia sé ganh nang, tai chinh tai giai doan nay dén chirng muc
nao dé phan anh nhén thitc trong cac thanh vién cia APTMA vé y nghia
cta vu kién va cdc 1gi ich dai han. Poan trich sau day tir mot 1a thw viét béi
mot trong nhitng nha sdn xuat va xuat khau 1én hang sgi bong chai cho thay
su san sang hop tac véi APTMA:
Nganh Dét rat biét on quy ngai, va NHOM ctia quy ngai vé 1ap truong
manh mé ma quy ngai da chong lai viéc ap dat HAN NGACH va cac
buéc thye hién bdi APTMA, rat dang hoan nghénh... Chiing t6i toan
tam toan y ung ho cac hanh dong ctia quy ngai, va cac bwdc da tién
hanh dé tir bé han ngach va vé phan minh mot lan nita xin bay t6 sw
san sang giup dd va ho trg vé bat ky mat nao APTMA yéu cau dé dua
van dé nay 1én TMB.
Trong khi hau hét cac nha xuat khau hoac nha san xuat sgi bong chai chiu
anh huwdng cudi cung cling da dong gép phan twong ng ctia minh, thi EPB
chi thanh toan c6 31% phan chi phi caa ho, nhw vay cach xa cam két thanh
toan ban dau cua hg dén 50%. Khoan thiéu hut nay gdy ra nam thang cham
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tré trong viéc thanh toan cho Travis, Sandler va Rosenberg, tinh 13i cham tra
14 1,5% mot thang.

Sau cung, viéc cong tac gitta AFTMA va B6 Thuong mai s& di phan 16n
dwgc thuan tién 1a do cac moi lién hé ca nhan tot dep gitta Akbar Sheikh véi
ca Nasim Qureshi va dai si Pakistan tai Thuy Si, Munir Akram. Vai tro hgp
tac dugc thye hién béi hai dai dién chinh pha nay la mot nguyén do chu yéu
cho thanh c6ng tai phién hop xem xét cia TMB. Nhu vay khi thiéu vang bat
ky sw phoi hop va hgp tac mang tinh dinh ché gitta cac khu vic cong va tw
nhan, thi chinh cac moi lién két cad nhan la quan trong trong viéc dat dén

~ ~ . 133
mot két qua tich curc.

Giai doan DSB

Cham treé trong viéc dem vu kién lén DSB. Vi Hoa Ky ti* chéi tudn tha dé
xuat trong nhan xét cia TMB, khong lam nhw vay ké cé sau khi don khang
cao cua ho bi tir chéi vao thang 6-1999, thi hanh dong duy nhat con lai cho
Pakistan 1a dwa vu kién ra truc Uy ban Giai quyét Tranh chap ctia WTO
(DSB). bay la giai doan cubi cung va vi vay, quan trong nhat ctia vu kién,
vi vu kién, khong nhu phién ra soat TMB, quyét dinh ctia hgi dong xét xi
tai DSB mang tinh rang budc déi vGi cac nwdc cé lién quan. Tuy nhién,
chinh pht phai mat gan mot nam dé yéu cau thanh 1ap mot hoi dong xét xir
tai DSB. Sau thanh cong tai phién hop xem xét TMB, si cham tré tai giai
doan then chot nay dén véi khodn chi phi 16n déi vGi cac nha xuat khau va
san xudt sgi bong chai. Trén thi trudng quoc t€, yéu cau vé sgi bong chai
dang gia tang, nén cac han ché vé han ngach lai cang thém cén tré cac hang
xuat khau tiém nang va thu ngoai hdi cua Pakistan hon nita.

Theo sau phién hop xem xét cia TMB c6 mét cudc hop ctia Uy ban Thuong
trec APTMA vé chong ban pha gia va cac van dé WTO dé tém lugc vé vu
kién tai TMB, Nguoi triéu tap quan niém rang “trong trueong hgp hanh dong
ctia Hoa Ky khong dugc tw bo trong vong 15 ngay, chinh pha Pakistan phai
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nop don cho Co quan Giai quyét Tranh chap cia WTO”. Vao thang 8-1999,
Hoa Ky trong mét van the giti cho TMB khang dinh lai quyét tdam duy tri
cac han ché vé han ngach, khién cho viéc xem xét lai TMB khong giai
quyét dugc.

Theo sau that bai tai phién hop xem xét cia TMB, trong mdt van thu thang
9 gtti cho chu tich APTMA, Nasim Qureshi tai tuyén bd rang ca APTMA
va chinh phu Pakistan “c6 thé bat dau nhitng chuan bi ngay lap titc dé khéi
dau quy trinh t6 tung gidi quyét tranh chdp”. Thw con noi rang sau khi tham
van phai doan Pakistan tai Geneva, B0 da quyét dinh thué cac dich vu cua
mot hang co tru sd tai Geneva. Tong chi phi wéc tinh cho viéc soan thao,
nop don va bién ho cho vu kién dugc chao véi gia 125.000 dola My, ma
theo Bo nhu vay it hon nhiéu so vé&i mitc phi hang luat c6 tru sé tai Hoa Ky
chao 1a 200.000 déla My. Theo Akbar Sheikh cac ly do dé thué cac luat su
co tru sé tai Geneva la dé tranh cac chi phi thudc loai 16n (di lai, lwu trg,
V.v.) cda viéc thué cac nha tu van tai Washingtonms. Nhv vay ly do dé doi
luat su vao giai doan cudi cua vu kién dwong nhu thuan tdy tai chinh. Mac
du thué luat sw la viéc phai thi hanh ngay, nhung mai dén ngay 1-3-2000,
APTMA va chinh pha Pakistan méi ky mét hgp dong véGi Frieder Roessler,
nha tw van luat c6 tru sd tai Geneva.

Mot 1y do nita c6 thé déng gop vao viéc tri hoan cé thé l1a do cac tham van
song phuong gitta Hoa Ky va Pakistan dugc td chitc vao thang 11-1999 va
thang 1-2000. Hy vong duwgc g& bo cac han ché vé han ngach sau nhitng
cudc dam phan song phuong da lam cho chinh phu Pakistan phéi chg cho
dén khi co két qua ctia nhitng cudc dam phan nay. Theo Akbar Sheikh c6
mot vai chi dau t phia Hoa Ky rang cac han ché vé han ngach sé dugc d&
bo, vi thé ngwdi ta da nghi rang gan dén cac cudc dam phan theo lich r6i ma
dam don kién viéc DSB thi that chang thich hgp.

Vi tham van song phuong that bai, tdn tham tam Akbar Sheikh cdm thay
rang dé c6 thé da la mot chién thuat dwgc Hoa Ky stt dung. Cac han ché vé
han ngach da dwgc 4p dat trong ba nam, va Hoa Ky dang dung chién lwoc
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cau gio de cau cang nhiéu thoi gian trong thoi ky nay cang tot.  Cudi
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cung, vao thang 4-2000, chinh pha Pakistan dwa vu kién ra DSB, va DSB
thanh 1ap mot Ban Bo6i tham theo yéu cau cta chinh phu Pakistan.
Gay quy dé tham gia vu kién tai DSB. Vi day la lan dau tién Pakistan
tham gia mot vu kién tai cap DSB nén khong c6 su hoach dinh hoac chi dan
cta bat ky co quan nao vé viéc thanh toan cac chi phi lién quan. Nhuv véi
giai doan TMB, APTMA va Bo Thuong mai da di dén mot théa thuan. bé
xudt cia APTMA vé mot cong thite chia sé chi phi cu6i cing da dwgc Bo
Thwong mai chidp thuan vao thang 2-2000. Nguoi ta quyét dinh rang tong
phi dy kién 125.000 déla My sé dugc APTMA dong gop trude 50.000
USD, s6 con lai sé do EPB st dung doanh thu tir Quy Phat trién Xuat khau
(EDF)."”
Giai doan ké ti€p cho APTMA la lam cho cac nha xuat khau/nha san xuat
c6 lién quan dong gop phan cua ho dé huy dong s6 tién thoa thuan ban dau
50.000 dola My. Khac véi giai doan TMB, c6 mot van dé trong noi bd cua
APTMA trong viéc lam cho cac doanh nghiép tham gia cudc choi dong gép
lan thit hai vé cac chi phi phap 1y tai giai doan DSB.
MGt s6 nha san xudt/xudt khau 16n sgi bong chéi thdy dugce xa hon quyén
kinh té tréc mat ctia ho va hiéu dwgc gia tri cia viéc kién tri theo vu kién &
giai doan cudi cung va quan trong nhat nay. Nhitng tay choi nay san sang
dong gop bat ky thi gi doi héi noi ho. Bong thdi cé nhitng ngudi khac da
déng gop tai giai doan TMB nhung vi thiéu hiéu biét vé co ché giai quyét
tranh chap tai WTO va that vong vi Hoa Ky khong chiu tuan tht nén khong
thay cé ly do gi phéi dong gép dé tiép tuc theo dudi vu kién. Co thé noi
dwgc rang nhitng tay choi nay khéng hoan toan tan thanh y nghia cta vu
kién la vé phwong dién lgi ich 1au dai phdi theo cho dén cung dé dén mot
quyét dinh tich cyc. Nhitng trich doan sau day la mot thi du vé mic d6 bat
dong quan diém trong ndi bd cac thanh vién cta APTMA: "
Pakistan phai dwa vu kién ra Uy ban Giai quyét Tranh chap. Theo ¥
toi, du nhitng tha tuc t6 tung cé ton kém va redm ra dén dau chang
nita, ching ta phai c6 gang hét sitc dé chién diu trong nhitng vu kién
nay dé bao vé cac thi treong hién cé va tiém nang. Trong sw lién hé
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nay, toi dé nghi quy vi hay triéu tdp mot cudc hop nhitng thanh vién
c6 lién quan dé phat trién mét chién lwgc tham gia vu kién trén. (Tw
mot 14 thw cho APTMA viét bdi mot nha san xuat/nha xuat khau 16n
hgp tac).
Xin lru y rang ching ta da la nhitng nguwdi nam gitr han ngach 16n
nhat vé chung loai nay tai Pakistan. Viéc han ngach nay bi d& bé la
khong phu hgp v6i lgi ich ctuia ching ta vi viéc ap dat han ngach tao ra
rao can cho ca nhitng nguoi khac. That khong cé chit y nghia kinh té
nao do6i véi ching ta khi “tra tién dé cat chan chiing ta”. Do do6 chiing
ta cam thay that bat cong khi APTMA yéu cau ching ta tra tién cho
sy dong gbp nay. (Tt mot thv viét cho APTMA béi mot nha xuat
khau/san xuat 16n khong cong tac).
Céac van de tai chinh nay cudi cung dwgc gidi quyét va APTMA c6 thé dap
tng cam két ctia minh thanh toan 50.000 déla My ban dau vé gia phi ganh
chiu tai DSB. Theo 16i ctia Akbar Sheikh vé van deé tai trg tai DSB, “Cac
bat dong do6 trong hiép hdi la rat pho bién va nhw vay dugc du liéu tredc.
biéu quan trong la cub6i cung cac ngudoi tham gia cudc choi kinh doanh,
APTMA va chinh pht cung ng6i lai vGi nhau dé gidi quyét vu kién thanh
cong tai DSB.”
Thu tuc t6 tung. Phién dau tién ctia vu kién dugc t6 chitc tai Geneva vao
ngay 16 va ngay 17-11 va phién thit hai vao ngay 13 va ngay 14-12-2000.
Céac bubi diéu tran xay ra tredc hdi dong xét xtr ba thanh vién dugce thanh
1ap bai Co quan Giai quyét Tranh chap cta WwTO."” Mot toan ba thanh vién
gom Akbar Sheikh, S. I. M. Nayyar (tham van vién, phai doan thuong tryc
Pakistan tai Geneva) va Frieder Roessler dai dién cho Pakistan. Mot toan
muoi thanh vien dai dién cho chinh phu Hoa Ky. Theo Akbar Sheikh cac
tha tuc t6 tung cua DSB rat khac véi cac thu tuc td tung tai phién TMB.
Trong khi tai TMB c6 nhiéu thao luan va tranh luan, thi tai DSB c6 nhiéu
cong viéc giay to hon, nghia la cac cau hoi trong cac phién ra soat dugc tap
trung vao cac ho so dé trinh bdi Hoa Ky va Pakistan.
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Pakistan tham gia vu kién thanh c6ng, va vao ngay 31-5-2001 HGi dong xét
X trong bdo cdo cua minh da dé xuat Hoa Ky d& bd ngay lap tic cac han
ché vé han ngach.140 Hoa Ky khang cdo quyét dinh vao ngay 9-7 va phién
phic tham dwoc t6 chitc vao ngay 16-8, khi Hoi dong xét xit gilt nguyén
quyét dinh triwdc kia ctia minh va dé nghi d& bé ngay 1ap tic cac han ché vé
han ngach.
Cudi cung, phu hgp véi nhitng dé xuat cia DSB va Co quan Phic tham cua
WTO, chinh phtt Hoa Ky vao thang 11-2001 da d& bo han ché vé han ngach
trén hang nhdp tir cac nha san xuat va xudt khau Pakistan. Toan bd qua
trinh, ti* ngay cac han ché vé han ngach duwoc ap dat cho dén ngay chiing bi
dd bo, kéo dai gan hai nam va chin thang, hau nhw bao trum toan bo thoi ky
han ché bang bién phap phong vé bang han ngach chuyén ti€p ba nam dwoc
Hoa Ky st dung. Binh luan sau day ctia Akbar Sheikh sau khi dugc Pai s
Don Johnson chao mirng vi thang vu kién tom Iwgc mot cach thich hgp tinh
cam tai lac do.
Vao cubi ngay cd hai bén déu thang lgi, Pakistan nhan duwgc phan
quyét c6 1gi cho minh con Hoa Ky thi da cé thé gitt cac han ché vé
han ngach trong hau hét toan bo thdi ky ba nam, nhd thdi han ctia vu
kién.
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4. Cac bai hoc hoc duoc

Chinh ph

Bai hoc 16n dau tién xuat phat tir vu kién la chinh phu trong twong lai nén
déng vai tro tich cyc hon nhiéu trong cac tranh chdp c6 lién quan dén
thwong mai hon la d@ ddm nhan trong qua khi. Trong trudng hgp cu thé
nay, nhan t6 hang dau dang sau mic do twong d6i cao vé sy phéi hop va
hop tac gitta BO Thuwong mai va APTMA (cac doanh nghiép tham gia cudc
choi) da la moi quan hé ca nhan t6t ma Akbar Sheikh dwgc hwéng véi hai
vién chitc quan trong trong chinh phua -Bong Thw ky, B6 Thwong mai, va
dai st Pakistan tai Thuy Sy. C6 mot sy vang mat vé sy phoi hgp thiét ché
héa giita chinh phu va APTMA lién quan cu thé dén cac tranh chap thuong
mai va cac van dé WTO.

Akbar Sheikh quan niém rang dé tao diéu kién thuan lgi cho viéc phoi hgp
cap thiét ché trong cac vu kién gidi quyét tranh chap c6 lién quan dén WTO
chinh pht nén c6 mot t6 cong tac hitu hiéu bén trong Bo Thuwong mai.
Chinh phta dwong nhw da hoc dugce bai hoc do ngay tai ltic bat dau cac tha
tuc DSB tai Geneva, khi vao thang 10-2000, chi ngay trueéc cac phién hop
xem xét, mot t6 WTO dugc thanh lap tai van phong thwong truc tai
Geneva. = T6 dwgc 1ap dé “bdo vé xuat khau cua Pakistan va quyén lgi
khac trong thuong mai quoc té bang cach truyén thong cac thay doi trong hé
thong va quy dinh cho cac gidi chitc cé tham quyén tai Pakistan”.  B®
Thwong mai hau nhw dong thdi mé mot canh WTO nay cé mot td cong tac.
T6 nay c6 su nhém cong téc vé céc hiép dinh WTO khac nhau.'”

Mac du nhitng bwdc di nay cua chinh phu Pakistan la dung huéng, Akbar
Sheikh quan niém rang con c6 cho cho viéc cai tién trong viéc phat trién
mot khung thiét ché hitu hiéu dé tham gia cac tredng hop gidi quyét tranh
chap trong twong lai. Ong chi ra rdng t6 WTO nén cung cap nhitng huéng
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dan thich hgp cho cac van dé lién quan dén thiwong mai lan giai quyét tranh
chdp cho nhitng nguwoi tham gia cudc choi c6 lién quan. Nén tién hanh
nghién citu trong t6 dé cap nhat cho t6 cac vu kién gidi quyét tranh chap
hién nay khap thé gigi. Pong thoi té6 nén duy tri viéc lwu trit cac vu kién
trong qua khi¢ va cac phan quyét. Theo Akbar Sheikh diéu nay sé rat c6 ich
do6i vdi khu viee tw nhan va cong cong trong viéc phat trién chién lwge ding
dan cho viéc tham gia cac vu kién trong twong lai.

Mot trong nhitng van dé trung tdm trong vu kién sgi bong chdi nay la viéc
thué cac nha tw van va luat s nwdc ngoai mac tién. Theo Akbar Sheikh,
loai phat hién ma cac hang nay trinh bay rat c6 thé da xuat phat tr nhitng
nghién citu thye hién tai dia phwong néu da c6 mot trinh d6 can ban veé kién
thirc phap 1y lién quan dén thwong mai qudc té€ va WTO. Do do6 ong dé nghi
rang chinh phi nén dau tv vao viéc dao tao cac luat su va cac nha tw van ma
trong twong lai cé thé gidi quyét cac treong hop tranh chdp ma chinh phu
khong phai thué dén cac hang luat nwdc ngoai dat tién.

APTMA

Trong su6t qua trinh ctia vu kién nay APTMA da c6 mot iy ban vé chong
ban pha gia va cac van dé vé WTO dugc xem la sé hoat dong véi tw cach la
dau moi lién lac gitra cac doanh nghiép tham gia cudc choi va chinh pha.
Tuy nhién, nhw da néi trén, iy ban c6 nhitng méi day lién lac cd nhan ma
Akbar Sheikh da c6 v6i ca chinh pha va APTMA, diéu d6 gop phan rat 16n
trong viéc tao diéu kién thuan tién cho sw phéi hgp va hgp tac gitra hai bén.
bé khac phuc viéc thiéu mot cau tric mang tinh dinh ché hitu hifu APTMA
gan day da md& mot t6 WTO, ma theo thi ky APTMA, Anis-ul-Hag, thi van
con trong giai doan hinh thanh. T6 hién nay da thué mot hang luat dé tw van
cho céc thanh vién APTMA vé nhitng van dé lién quan dén WTO. Anis-ul-
Haq cho rang muc tiéu hang dau ctia t6 phéi hgp véi t6 WTO song song tai
B0 Thuong mai, dé cho nhitng vu kién trong twong lai c6 thé dugc xt 1y ém
tham. Ngoai ra, td con tw van cho cac thanh vién c6 lién quan cia APTMA
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vé moi trrong thwong mai va luat thwong mai quoc té hién hanh dé cha
dong xw ly trwdc cac vu kién quoc té doi véi cac doanh nghiép Pakistan
tham gia cudc choi.

Mot van dé chinh trong vu tranh chap bong la viéc thu ngan quy dé dap tng
cac chi phi c6 lién quan. Ca Anis-ul-Haq va Akbar Sheikh c6 y kién rang
thay vi theo hwdng tiép can gidi quyét tinh thé theo titng vu viéc nhu hién
nay thi nén thiét lap mot soé tiéu chi do chinh phi va APTMA cung thiét lap.
Dbiéu nay sé gidm dang ké cac chi phi vé phuong dién tiét kiém thoi gian
dang bi lang phi trong viéc dwa ra mét phwong thitc phan phoi ganh nang tai
chinh kha di chap nhan duwgc. Cung vdi diéu nay, APTMA véi tw cach mot
t0 chitc sé c6 ca mot nguon tai nguyén dwoc phan bé cu thé dé dap wng
dwgc cac chi phi cho cac vu giai quyét tranh chap trong twong lai. Nguon tai
nguyén chung nay cé thé duwgc san sinh nfu APTMA gitp phat trién va vun
b6i y niém bao hiém lan nhau trong cac thanh vién ma thuvong do xung dot
quyén lgi ma khong san sang déng gop.

Cac doanh nghiép tham gia

Vai tro tich cye va hitu hiéu ctia co ché gidi quyét tranh chdp cia WTO
trong viéc gidi quyét vu tranh chap thwong mai nay gitra hai doi tac khéng
binh dang da gidp tai tao niém tin cua gidi doanh nghiép tham gia trong moi
trrong thwong mai toan cau. Theo Akbar Sheikh, co ché ay cling gitp céi
thién hinh anh ctia WTO tai cap do chinh phu lan doanh nghiép va gia tang
uy tin vdi tinh cach la mot dinh ché nham vao viéc vun boi tv do thuwong
mai va budn ban cong bang.

Tuy nhién, diéu ton tai la han ngach bi bai bé chi ba thang treéc khi hét han
thoi gian ba nam cda cac bién phap phong vé. Nhw vay chi phi déi véi cac
doanh nghiép dia phwong tham gia khong phai chi la chi phi tham gia vu
kién ma con duwéi hinh thitc mat doanh thu/lgi nhuan trong suét khoang thaoi
gian dai cac han ché duwgc ap dung, sy kién tai giai doan DSB nhiéu doanh
nghiép tham gia ban dau tir choi tham gia tai trg cho vu kién cho thay mot
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su that vong veé thoi han cta quy trinh gidi quyét tranh chap dang bao trum.
C6 mot mirc hoai nghi nao day vé kha nang cia WTO khién cho nhitng
nwdc nhe Hoa Ky phai tudn tha cac dé xuat va quyét dinh ctia minh. Cudi
cing, con c6 mot tinh cdnh chung la ngay ca sau khi c6 quyét dinh cia DSB
thi cling khong c6 gi bdo ddm duwoc rang Hoa Ky sé tuan thu, vi khong thé
tin dwgc rang mot nén kinh té nhé nhu Pakistan lai khién cho Hoa Ky phai
tuan thu ngay ca khi cac bién phap tra diia c6 dwgc WTO phé duyét chang
nia.

00o
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14. Pakistan: cac hau qua ctia mot thay doi trong ché
do vé gao cua EC

AMIR MUHAMMED VA WAJID H. PIRZADA
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1. BOi canh cua van de

Kinh té ctia Pakistan cha yéu la mot nén kinh té dwa trén nong nghiép, véi
khu vuc néng nghiép chiém khodng 25% GDP. Vé mat dién tich canh tac,
gao dirng thir ba tai Pakistan sau ltia mi va bong, va trong nam 2003-2004,
gao da dugc canh tac trén 2,46 triéu héc ta. bay la mot trong nhitng mat
hang xuat khau cha yéu khéng truyén thong cia Pakistan. Basmati va irri la
hai loai gao chinh duwgc canh tac, tiéu thu tai Pakistan va xuat khau. Gao
basmati la mét loai gao truyén thong, hat dai (indica), c6 mui thom, dac biét
phu hgp véi vung dat Kalar cia tinh Punjab. Du nang suét cta loai hat nay
thap hon loai gao irri hat tho, ngan, nhung thu nhap thuan cho titng don vi
dién tich doi vdi cac nha canh tac cling twong dwong doi vdi ca hai loai, vi
gia thi trrong cta gao basmati cao gap hai, ba lan gia cta cac loai gao irri.
Pakistan hwdng mot 1gi thé so sanh ti nhién vé gao basmati, 1a loai gao cé
thi trvong bao ddm & nhiéu nwéc chudng loai gao thom, hat dai.

San lwgng xuat khau gao hang nam cua Pakistan binh quan vao khoang 1,5-
2 triéu tan. Trong giai doan 2003-2004, doanh s6 xuat khau dwgc wéc luvgng
vao khodng 627 triéu dola My, tang 12,8% so v&i nam trudc. Gao basmati
cta Pakistan c6 mot thi tredng nép géc vi mui thom ddc treng va cac pham
chat nau an cda né. Gao basmati hdo hang, la mot loai hat c6 mui thom, rat
dai tir sy lai ghép gitta loai gao basmati 370 va basmati 320, c6 tiém nang
thu hoach v&i nang sudt gap doi loai gao basmati 370, van la mat hang xuat
khau chinh. Lién minh chdu Au (EU) 1a mét trong nhitng diém xuét khau
hang dau, mot phan bdi vi phan dong dan s6 tir cac nwdc khac song & EU va
ho rat chuéng gao basmati. Gia tri xuat khau gao basmati tr Pakistan di EU
la 531 triéu dola My, 80% trong so dé la gao basmati hdo hang. Chat lwgng
thu hoach cta loai gao nay, vé gia tri mat san xuat cling nhw xuat khau, c6
nhitng tac dung lau dai cho cac nong dan canh tac nhé va nén kinh té quoc
dan.
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Trong thoi gian gan day, Pakistan da phai d6i phé véi nhitng han ché
thwong mai lién quan dén gao basmati hdo hang vi nhitng thay doi gan day
trong ché do kinh doanh gao ctia EU, dan dén viéc rit lai mot khoan giam
thué 250€ mot tdn, mot mirc gidm thué tredc day dwoc chdp nhan so véi
thué binh thuwong la 264€. Nghién cttu dién hinh nay, trong béi canh ché do
WTO vé ndng nghiép, xem xét nhu cau va muc dich ctia han ché d6 va
nhitng tac dong c6 thé trén cac nhom lgi ich khac nhau, trong d6 cé nha
nong, cac nha ché bién, cac thwong nhan va 1€ di nhién, toan bd nén kinh té
quoc dan.

Chinh sach nhdp khau néng sdn cua EU

Van ban phap quy cua théa thuan vé cac cai cach lién quan dén Chinh sach
Nong nghiép Chung EU (CAP) von gay nhiéu tranh cai cudi cung da dugc
cac B0 treong EU chap thuan vao ngay 29-9-2003. Ban thoa thuan nay quy
dinh, bén canh cac quy dinh khac, giam 50% khoan tr¢g gia cho gao thoc
(dén 150€ mot tan), va mot han mitc mua gao hang nam dén 75.000 tan trén
khoi lwgng gao cé thé nhap khau vao EU (100.000 tan trong giai doan
2003-2004) dwdi sw can thiép nay. Cac nha néng canh tac lia ¢ EU can
duwgc boi thuwong bang nhitng khodn trg cap dwa theo dién tich, dwgc tra
theo mitc can c trén san lwgng tham chiéu quéc gia’khu vire nhan cho
177€ mot tan. Theo do, tién trg cap trd cho cac nha san xudt gao EU sé
duwgc tang tir 52,65€ mot tdn 1én 177€ mot tan, trong dé 102€ mot tan sé
dwoc bao gom trong ké hoach thanh todn mot 1an. Quy dinh ctia Uy Hoi s6
1785/2003 ngay 29-9-2003 xac dinh ¢ cac doan 3, 5, 10 va 11 cac ly do va
hinh thitc ctia thay doi do:

Lién quan dén Hiép wéc thanh 1ap Cong dong chau Au...

(3) Thi truong gao chau Au dang trong tinh trang mat can doi nghiém

trong. Khoi lwgng gao dy trit cho chinh pht can can thiép la rat 16n,

twong duwong véi khodng mot phan tuw san lwgng ctia Cong dong va co

kha nang sé con tang nita trong dai han. Sy mat can doi nay dugc gay
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ra béi tac dong tong hgp ctia mot sy gia tang san lwong noi dia, da on
dinh trong nhitng nam ti€p thi gan day, sy gia ting nhap khau dang
tiép dién va cac han ché xuat khau déi vdi cac khoan hoan tra theo
Hiép dinh N6ng nghiép. Sy mat can doi hién nay sé con tram trong
hon nita va cé thé sé 1én mitc khong thé ganh chiu dwgc nita trong
nhitng nam tdi, 1a hau qua cua hang nhap khau ttr cac nwdc thit ba gia
tang do viéc thyc hién Hiép dinh EBA (Tat ca trir Vi khi)...
(5) C6 vé nhu giadi phap thich hgp nhét la cho gidm manh gia can
thiép va tao ra, dé dén bu, mot khoan thanh toan thu nhap cho moi
nong trai va mot khodn trg cap cu thé cho mua vu phan anh vai tro
ctia viéc san xudt gao & nhitng khu vyc sdn xuat truyén thong. Hai
cong cu sau da dua vao Quy dinh ctia Uy hdi (EC) s6 1782/2003 ngay
29-9-2003 nham thiét 1ap nhitng quy dinh chung cho cac ché do ho
trg trie tiép theo chinh sach néng nghiép chung va thiét lap cac ké
hoach ho trg nha néng...
(10) Nham ngan chdn hodc déi pho6 v6i nhitng tac dong bat 1gi trén thi
treong Cong dong c6 thé phat sinh tir viéc nhap khau mot s6 san
pham néng nghiép, nhap khau mot hodc nhiéu san pham thudc dién
trén can phai nop thué nhap khau phu troi néu mot so diéu kién duwoc
hoan thanh.
(11) Néu thich hgp, trong mét s6 tinh hudng, c6 thé trao cho Uy ban
quyén md va quan ly han ngach xudt phat tir cac hiép dinh quoc té da
duwoc ky két phu hop voi Hiép wéc hay tir cac dao luat khac caa Uy
hoi.
Theo Diéu XXVIII cia GATT 1994, EU bat budc phai tién hanh dam phan
v6i cac nudc thanh vien WTO dv kién sé bi tdc dong trudc khi tién hanh
thay doi ché do nhap khau gao. Do d6, cac cai t6 CAP da budc Uy ban m&
cac cuoc dam phan dé stra doi cac dan xép nhap khau, nham thay doéi cac
dan x€ép thué quan hién nay c6 thé thay doi dugc vé gao va thay ching bang
mot hé thong han ngach thué suat méi (TRQ).
Muc dich cta nhitng cuéc dam phan nay véi doi tac kinh doanh cta EU,
duwgc tién hanh theo Biéu XVIII cia GATT, la dé thay doi co ché an dinh
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thué nhap khau gao vao EU va qua d6 han ché viéc nhap khau gao vao cac
thi truong EU. Thyc t& 1 Uy ban d3 muén két thitc co ché hién nay, cin ct
trén moi lién hé gitra trg gia vé gao va so thué tdi da trad cho gia nhap khau.
(Ghi cha 7 cta Biéu nhan nhuvgng WTO), dé an dinh thué nhap khau gao
vao EU. Theo céc thay doi ché do gao da théa thudn (Biéu nhan nhugng
WTO thye hién trong giai doan 2004-2005), co ché nay sé dan dén tiét giam
dang ké vé mirc thué quan nhap khau ap dung cho ca gao nhap khau chwa
xay xat va da xay xat. Quy dinh Uy hoi (EC) s6 3072/95 ngay 22-12-1995
vé T6 chic Thi truong Chung vé Gao (Piéu 3 néu “Viéc giam thué quan sé
phai di kem véi gidm gia trong Cong dong nham tao diéu kién thuan 1gi cho
tinh canh tranh cta cac san pham ctia Cong dong”) da minh chitng cho luan
cU nay.

Bang cach théng bado cho WTO nhw vay vé y dinh thay d6i co ché thué
nhap khau, Uy ban cho thay 18 y dinh thwong thao v&i cidc nwéc cung cap
gao mot hinh thitc “bu 16 twong xing” cho viéc bé “co ché an dinh thué
nhap khau” tiém an trong Ghi cht 7 ctia Biéu nhan nhvgng WTO. Ruit ra tw
tién 1é vé viéc lam thé nao “co ché thué nhap khau” doi véi ngii coc da duogc
stta doi nam 2002, ngwdi ta hiéu rang EC sé tim cach han ché s6 gao nhap
khau vao cac nuwéc thanh vién EU bang cach tao thém diéu kién cho nhap
mién thué quan hoac giam thué quan doi v6i cac mat hang theo TRQ.

Lién quan dén nhap khau gao ctia EU, hién nay c6 nhitng TRQ 6 thé nhap
khau chu yéu tir Thai Lan va Hoa Ky (va ca Uc), sé bu lai tic dong gy ra
do sy gia nhap EU cta Ao, Phan Lan va Thuy Pién ndm 1995, cling mot s6
thoa thuadn wu dai nhap khau song phwong/da phwong han ché vé han ngach
v0i cac nudc chau Phi, Caribbean va Thai Binh Duwong (ACP) va cac lanh
thd hdi ngoai cia cac nwéc EU, Bangladesh va Ai Cap. Sau cung, trong
khuon kho co ché thué nhap khau hién nay, c6 thé nhap khau khong gidi
han gao basmati chwa xay xat tw An D6 va Pakistan vao EU v&i mic thué
nhap khau nhan nhwgng la 250€ mdot tdn, giam s6 thué nhap khau tinh tw
264€ mot tan xudng 14€ mot tan.

D& bu trir lai con s6 nhap khau gao 6 at tir An Do va Pakistan, vi thué quan
da gidm dang ké tir 264€ mot tan xuong 14€ mot tan, ché do vé gao ctia EU
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da duwoc thay doi theo sw phé duyét cia Ban Chuyén vién Ngii coc (CEC)
cta EU trong mdt phién hop & Brussels vao ngay 20-11-2003. Dé xuat huy
bd gidam thué quan da duwgc Cao uy Nong nghiép EU Franz Fischer trinh
bay va sau d6 cac diéu kién nhap khau gao basmati da dwoc stra doi; mic
giam nhan nhwgng 250€ mot tan cho gao nhap khau basmati hdo hang tw
Pakistan da rut lai ké tir ngay 1-1-2004. Khi ra quyét dinh nay, EU da cho
rang gao basmati hdo hang tir Pakistan chwa han la gao basmati nguyén chat
va bién phéap nay da duoc thyc hién chi dé doi ph6 véi cac lam dung va gia
mao lién quan dén viéc gidm thué quan.

Do do6 gao basmati hdo hang xuat khau cua Pakistan da phdi chiu thué nhap
khau la 264€ mot tan. Tuy nhién, mic gidam nhan nhuwgng nay da dugc chap
thuan, trong mot van ban diéu chinh sau d6 cho viéc nhap khau gao basmati
va basmati 370 tir Pakistan (va An Do), 1 hai loai gao khong cé thi phan
xuat khau dang ké, trong ba thang bat dau tir ngay 1-1-2004 (dén ngay 31-
3-2004), v6i diéu kién la hgp dong mua ban duwgc ky két gitta bén ban twr
nhitng nwdc d6 va thwong nhan Cong dong chau Au trwdc ngdy 31-12-
2003; gidy chitng nhan hang chan thyc phai do Tong Cong ty Thwong mai
Pakistan cdp déi véi treong hop Pakistan, cé gia tri 90 ngay, da dwoc cap
do6i vdi cac hgp dong co lién quan truedc ngay 31-12-2003 hodc dwoc cap
khong tré hon ngay 31-3-2004; hang hda phai dén cang nhan tredc ngay 30-
6-2004.

Trong nhitng doan sau day chiing ta sé ban dén cac yéu t6 da thic day EU
xét lai viéc gidam thué€ do6i v6i gao va gay ap luc véi Pakistan dé ap dat
nhitng bién phap nhv tht nghiem ADN va viéc bao vé gao basmati hao
hang theo nhitng chi dan dia ly (GI).

Ly do rut lai viéc giam thué va tac dong co thé co cua
diéu nay

Viéc giam thué nhap khau gao da duogc phé duyét trwée day dé gitp cac nha
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xay gao ¢ EU danh béng gao nau nhap khau & cac nha may xay hién dai cta
ho va tir d6 canh tranh v&i gao basmati trang trén thi treong. Muc tiéu cia
bat ci co ché nao nham giam mitc thué nhap khau EU tir m0t nguon cung
cap nao do la gidm gia hang nhap va tir dé cai thién vi tri canh tranh ctta
hang héa tit cdc nguén cung cap dugc wu tien. " Va lai, v&i ap lyc gia tang
vé viéc gidam manh thué quan va cat bé nhitng bién phap bép méo (thuwong
mai) va gidi han tir nhitng quéc gia & phia Bac, ho da cam thay rat muén ap
dung céc tiéu chuan y té, vé sinh, sinh thai va moi trwong (cao hon), di doi
v6i nhitng quy dinh nhw quy dinh vé s& hitu tri tué va quyén dau tw, dé bao
vé cong nghiép va nhat la nong nghiép cta ho, von da dwoc hwdng ché do
bdo ho va trg gid wu dai trong nhiéu thap nién.

Basmati hdo hang chiém 80% s0 gao xuat khau cua Pakistan sang EU.
Trwdc day Pakistan xuat khau moi nam 50-60 ngan tan gao basmati chua
xay xat theo ké hoach gidm thué quan ctia EU. Tiép theo sau viéc rut lai ké
hoach gidm thué, ty 1é thué 264€ mét tan so v6i 14€ mot tan theo biéu nhan
nhwong gidm thué sé dugc ap dung cho loai gao basmati hdo hang cua
Pakistani khién gao nay mat han tinh canh tranh. Mot gigi han nhw vay cé
kha ning loai Pakistan khoi thi truong gao chau Au, gay thiét hai trim trong
cho kinh té Pakistan va lam cho cac nha néng nghéo khé mat ké sinh nhai.
bang néu ro rang trwdc day Pakistan da tirng chap nhan nhitng diéu kién
cta EU giao vé gao nau xuat khau tir Pakistan gom c6 (i) an dinh mot han
ngach tran, (ii) 4n dinh mot gia xudt khau t6i thiéu, va (iii) ché do kiém tra
chat lvgng nghiém ngat. Mdac du véi nhitng diéu kién tién quyét nay,
Pakistan van hoan tat mot cach hiéu qua va (thi du nhw) da sit dung tat ca
han ngach 9.000 tan gao nau vao nam 1996-1997, véi mitc gia tang thu
nhap tir ngoai hoi hai triéu déla My so véi nam trudc do.

Lién két cdc chi dan dia ly vdi viéc mua bdn gao
basmati
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Ciing khong 10 tai sao EU lai gdy ap lyc manh nhw vay doi véi viéc bao vé
gao basmati theo cac GI ngoai trit EU da quan tam dén viéc m@& rong cac
GI, Iic d6 chi gidi han & regu vang va rigu manh, sang cac néng san nham
dwgc nhiéu nguwoi ung ho cho EU trong hé thong WTO. Phan 3 cta Hiép
dinh WTO vé cac Khia canh Lién quan dén Thiwong mai ctia Quyén Sé& hitu
Tri tué lién quan dén Thwong mai (TRIPS) dugc danh dé ndi vé cac chi dan
dia ly (GI). Bay la hiép dinh da phwong dau tién quy dinh vé cac GI nhw
thé.

Hiép dinh TRIPS phéan biét ba diém r6 rét trong mirc do bao ho cho (i) cac
GI lién quan dén tat ca cac san pham; (ii) rwgu vang va rwou; va (iii) chi
rwvou vang ma thoi. Biéu 22 cia TRIPS dinh nghia GI la cac chi tiét nhan
dang mot hang héa nhuw xuat x tir 1anh thé cia mot thanh vién, hodac mot
khu vure hodc mot dia phwong & lanh tho dé, noi mot chat lwong, tiéng tam
hodc dac tinh khac cta hang héa vé co ban duwgc gan cho nguén goc dia ly
cua no.

An Do va Pakistan di ¥ thifc sy can thiét va tim quan trong cita sy bao ho
GI trong truong hgp gao basmati. Van dé da phat sinh khi Phong Cap bang
Sang ché Hoa Ky da cdp bang phat minh vao nam 1997 cho ba giong gao
md&i. Nhitng loai gao nay co6 thé dugc ban dudi tén “basmati”, chi vé mot
dang cu thé gao hat dai va thom canh tac & dong bang Punjab. Nam 1998
Lién hiép Gao Hoa Ky da dé xuat rang thuat ng* basmati la tén goi chung
va chi mot loai gao thom cu thé. Pap lai, Pakistan va An D6 da cung nop
mot don kién dé ngan chan loai gao trong & Hoa Ky dwoc dan nhan hodc
duge quang cao 1a “basmati”. Bd Nong nghiép va Uy ban Thwong mai Lién
bang Hoa Ky da bac bo don kién vao thang 5-2001, véi ly luan la dat tén
gao “basmati trong & Hoa Ky” thi khong gay hiéu lam va chap nhan
“basmati” la mot tén goi chung. Sau khi An D0 va Pakistan phan déi viéc
stt dung tén goi “basmati”, Phong Cap bang Sang ché Hoa Ky da cdm nguoi
c6 bang sang ché st dung tén goi chung “basmati”. Loai gao nay nay chi
dwgce ban dwdi tén goi la “Texmati” hodc bat ¢t tén goi nao khac, dé cho
nguoi tieu thu biét ro loai gao nay khong cé xuat x tir vung Punjab.
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Vé mat nay, twdng cling dang nhac lai rang mot s6 cong ty da quoc gia da
thanh cong trong viéc xin cdp bang sang ché vé gao basmati, diéu nay dong
nghia v6i viéc vi pham quy dinh GI, vi hang ngan nam truwéc, dan toc Aryan
da tao ra giong gao doc nhat vo nhi c6 hwong thom dac biét nay, va da dat
tén no6 la “basmati” - “Hwong thom trinh ni¥”. Nguon goc gao basmati da
duwgc do tim trd vé tan vung dat Kalar & Punjab, Pakistan, noi n6 da dugc
trong hang bao thé ky qua. Nhu vay, day la mot thi du co dién vé GI, véi
chét lvgng duwge danh gia trén truyén théng va xuat xi¥, va mang nang dac
tinh vung. Chinh tén goi “basmati”, vi xudt x ctia né, da xac dinh san
pham, va da c6 quy dinh dugc soan thao chiéu theo TRIPS. "

Thir nghiéem ADN

Nam 1998 chinh pht Anh quéc bat dau mot dy an “Thit nghiém ADN Gao
Basmati dé Kiém tra D0 tinh khiét”. Lan dau tién, cac cong ty thuwong mai
da quoc gia An D6 da chao loai gao basmati 370, Loai 3 Dehraduni,
Haryana 19 (HBC19), Tarori va Karnaal la gao basmati chinh thong:
basmati 370 va Dehradun basmati 13 dic san cia ca An D9 va Pakistan, va
da khong bao gio c6 van dé tranh cai gi vé chﬂng.149 Tuy nhién, vi thiéu
nang lyc vé kha nang phan tich va nguén nhan luc, cong vGi cac han ché vé
mat tai chinh, cac nwdc dang phat trién nhw Pakistan da gap nhiéu kho khan
khi tién hanh cac chitng nhan k¥ thuat cao can c trén thir nghiém ADN.
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2. Cac bén tham gia trong nwdc va nwdc ngoai va vai
tro cua ho

Su thay doi trong ché do nhap khau gao dwoc thye hién don phwong bsi EU
hién nhién da gay ra nhiéu phan doéi tir cac bén lgi ich bi tdc dong va chinh
pht & cac nwéc dang phat trién. Phan d6i manh nhat la tiv chinh phua va gi6i
xudt khau gao & Pakistan, ho da wdc tinh thiét hai hang nam la 45 triéu dola
My d6i vGi cac nha xuat khau gao Pakistan.

Chinh phu Pakistan

B0 truong Thuwong mai, Humayoon Akhtar Khan, da khang dinh véi cac
nha xuat khau gao Pakistan rang Pakistan sé chong do6i bat cit stta doi don
phwong nao trong ché do nhap khau gao kha di tac dong dén viéc xudt khau
gao basmati hao hang cua Pakistan vao cac nwéc thanh vién EU. Phai doan
cta Pakistan dy dam phan WTO da gitt vitng 1ap trwong trong nhitng lan
thdo luadn véi EU la nhat quyét khong chidp nhan bat ct thoa thuan bat 1gi
nao, nhat la thoa thuan lién quan dén cac TRQ. Phéi doan da khang dinh
khong nhitng cac TRQ lam méo mo vé ban chat ma con khong thé nao dén
bu cho viéc Pakistan mat quyeén ti€p can khong gigi han hién nay vao thi
treong EU."

Trong chuyén viéng tham Brussels sau khi rtt lai viéc gidam thué, B6 truéng
Thwong mai Pakistan da yéu cau Cao uy Thuwong mai EU, Pascal Lamy, nén
hoi y kién cta Pakistan treéc khi thuc hién thay doi gi trong ché dé nhap
khau gao. Pugc biét Lamy da khang dinh véi Bo trudng Pakistan rang EU
sé tham khéo y kién cua Pakistan vé van dé trudc khi di dén quyét dinh cudi
cung. Nhitng cudc tham van vé van dé nay da kéo dai cho dén thang 9-
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2004, va mot thoa thuan dwgc ca hai phia chdp nhan da dat duwgc thong qua
viéc trao doi thu ttr.

Khu vuc tv nhan

Hiép héi Xuat khau Gao Pakistan (REAP) trong phan ttng chinh thitc cta
minh da néi rang sv thay doi trong ché do nhap khau gao cia EU sé tac
dong dén xuat khau gao ctia Pakistan vao EU va da yéu cau gitt nguyén
trang cho dén khi cac thwong nhan Pakistan dugc boi thwong thoa dang.
REAP da cho kién nghi nay la mo6t vi pham diéu luat dwogc Hiép hoi
Thwong nghiép vé Ngii coc va Thyc phdam Vuong quoc Anh (GAFTA) phé
duyét & mot budi hop trong d6 gao basmati ctia Pakistan duwgc tuyén bo la
mot giong gao thuan ching. Ho da c6 y kién rang Pakistan sé khong du diéu
kién nhan han ngach c6 thuc chat theo chinh sach TRQ trién khai trén co s&
cac doanh so6 xuat khau truedc do, ma trong tredng hgp ctia Pakistan chi dat
c6 20-30%.

Luat s Syed Najaf Hussain Shah, cha tich REAP, trong khi cho biét quan
diém chinh thitc cia REAP; da noi rang chinh phu hoan toan ting ho cac
nha xuat khau gao va REAP da dugc cho biét chinh phu sé phan do6i ¢ hoi
nghi cap cao nhat dé chong lai quyét dinh cia Ban Chuyén vién Ngii coc
(CEC).151 Ong néi rdng viéc rit lai sy nhan nhwgng nay sé tiép tuc cho dén
thang 9-2004, va sau do, toan bd gao xudt khau dén cac nwéc thanh vién EU
sé dwgc hoan toan mién thué. Shah ciing da néi thém rang viéc rat lai sy
nhan nhwong, du 1a mot ct s6c doi véi cac nha ndong va cac nha xuat khau
trie@c mat, vé 1au vé dai sé la m6t sy may man véi tiém nang tang thém gia
tri va khi cadc nha xudt khau da chuyén qua xudt khiau gao da xay xat, thi
diéu nay sé khong nhitng sinh lgi nhuan ma con tang co hoi viéc lam trong
nudc. Ong Shah ciing néi rdng Pakistan sé khong maét thi trudng cia minh
vé gao basmati hdo hang bdi vi n6 sé khong bi gao Pusa basmati ctia An Do
thay thé, mot loai gao chat lwgng twong ty cling da bi d6i xi gidng vay vi
cac muc dich nhap khau.
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Déi 1ap v6i quan diém trén, cha tich cong doan ctia Uy ban Xudt khdu Gao
ctia Phong Thurong mai va Cong nghiép Lahore, Agha Javed, néi rang dat
nuwéc co thé chap nhan thiéu hut 90.000 tan gao xuat khau sau quyét dinh
ctia EC. Ong néi ring Bo truéng Thuong mai da ndp khang nghi véi EC va
rang chinh phti sé& cé nhitng bién phap d6i phé. Vi déng chu tich ctia Uy
ban, Zahid Khawja, n6i rang Pakistan khong nén cé bat ky quyét dinh hap
tap nao lién quan dén van dé nay va can tiép tuc chu trrong rang quyét dinh
cta EC rut lai sy nhan nhuwgng vé thué nhap khau déi vdi gao basmati 1a bat
Cﬁng.152

Céac nha xuat khau gao Pakistan hang dau ciing thé, trong khi bay t6 su quan
tam sau sac doi véi su thay doi trong ché do nhap khau gao cia EU, da bay
t6 hy vong rang CEC sé bac qua mot bén du thdao dé xuat mét dinh nghia
m&i vé gao basmati va riang hé théng cii van tiép tuc dwoc ap dung, vi An
Do cling da quyét dinh chong doi du thao nay.
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3. B6i mat vdi cac thach thirc va két qua

Co6 deé nghi cho ré'?lng153 néu két qua ctia nhitng cudéc dam phan WTO cua EC
nham thay doi co ché thué nhap khau gao hién nay duwoc tap trung vao viéc
stt dung thém cadc TRQ nham thay thé co ché dat ra thué nhap khau hién
nay von cé trong Ghi chi 7 cia Biéu nhan nhugng WTO, thi diéu nay nhat
thiét sé dan dén mot mic do giam sut hiéu qua thi treong va kinh té, gay
thiét hai cho nhitng nha cung cip 6n dinh nhu Pakistan va cac nha tiéu thu
trén thi trweong EU. Cling c6 mot dé nghi nita la bat c hinh thitc thoa thuan
nao khac (ké ca co ché hién nay) cé thé duy tri dugce it nhat 1a mirc thi
treong hién nay ngoai TRQ (thi du nhw gidm thué nhap khau cho gao
basmati ma han ché vé so lwgng) thi t6t hon vi nhw thé sé tranh dwgc nhitng
ton that thém va nhitng sw thiéu hiéu qua lién quan dén cac TRQ. Mot giai
phap phi thué quan do dé da duwgc dé nghi nhw mot cach tiép can trong cac
dam phan WTO gitrta EU va cac nha cung cdp nuwéc thit ba.

Trén co s@ song phwong, ca EU va Pakistan da tiép tuc trao doi ca chinh
thitc 1an khong chinh thitc va c¢6 nguon tin chinh thitc vao thang 8-2004
rang gao basmati hdo hang ctia Pakistan sé xudt khau lai tir dau nam tai
chinh cta EU vao thang 9-2004, vi EU da quyét dinh sau khi trao doi thw ti
v6i Pakistan sé lai duwa gao basmati hdo hang vao danh muc gidm thué quan
vdi diéu kién phai qua thit nghiém ADN, va da dong y nhu sau:

° Ty 1€ thué quan cho gao chwa xay (ma s6 CN 1006 20) sé la 65€ mat tan;

Lién quan dén ché dé nhap khau gao chwa xay xat (ma s6 CN 1006 20 17
va 1006 20 98) cua cac loai hat gao (basmati), basmati 370, Pusa basmati
va basmati hdo hang, gi6i han ty 1€ thué quan ctia EC sé bang khong.

Nhitng bién phap sau day da dwoc chap thuan dé thyc hién thoa thuan nay.

. Mot hé thong kiém tra cia Cong dong & bién gidi trén co sé phan tich
ADN sé dwoc thiét lap.

. Pakistan sé hop tac tich cyc véi EC dé thiét 1ap mot hé thong kiém tra
nhw thé va EC sé cung cap phan ho trg ky thuat vé van dé nay.
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. Pakistan sé bao vé gao basmati nhw 1a mot chi dan dia ly. EC sé nhan
don xin bao hd nhu 1a mot GI vé gao basmati theo Quy dinh Uy Hoi
(ECC) s6 2081/92 ngay 14-7-1992 vé viéc bao ho cac chi dan dia ly va
tén goi xuat x1it cho san pham nong nghiép va thuc phe‘im.154
EC sé xtt ly nhitng don xin nay cang sém cang tot. EC sé cung cap ho trg
k¥ thuat cai thién vé van deé nay.

Vi tu cach la thoa thuan tam thoi, nhitng diéu sau cling da dwgc hai bén

thoa thuan.

+ K& tr ngay 1-9-2004 va dén ngay hiéu lyc ctia hé thong kiém tra Cong
dong noi trén, EC sé ap dung mot ché do chuyén tiép lién quan dén gao
chwa xay xat (ma s6 CN 1006 20 17 va 1006 20 98) vé cac ching loai
mo ta & trén can c trén cac yéu to sau:

- Thué sudt EC ap dung sé bang 0. Tuy nhién, néu c6 xao trén trén thi
treong, EC sé tham van vé6i cac co quan chitc nang cua Pakistan dé
thoa thuan vé mot gidi phap thich hgp. Néu khong thé di dén théa
thuan, EC sé don phwong quyét dinh trd lai thué suat quy dinh la
65€ mot tdn cho gao chwa xay xat (ma s6 CN 1006 20).

- EC sé thiét lap nhitng luong thué quan riéng biét cho gao basmati
theo cac chung loai da néu ro trong cac thoa thuan vai An D6 va
Pakistan.

- Cac co quan chitc nang Pakistan sé tiép tuc cdp gidy chitng nhan
xudt X1 treéc khi cap gidy phép nhap khau, nghia la hé thong quan
ly gidy chitng nhan xuat x& hién nay sé dugc gilt nguyén.

Do d6, gao basmati da dwogc nhap khau khong gidi han ké tir thang 9-2004,

chitng minh quan diém cta chu tich REAP khi 6ng néi rang gi¢i han nhap

khau hién nay sé khéng con hiéu lyc sau thang 9-2004, khi gao Pakistan sé
dwgc cung cap tu do.”

Du vay, EU ciing chwa rt lai diéu kién vé thir nghiém ADN va cac van dé

vé GI ciing chwa hé dugc gidi quyét. Trong khi d6, EU da giai thich véi cac

nha dwong cuc Pakistan rang néu cac 16 hang nhap khau tir Pakistan gia
tang dén mirc gay roi, thi nhap khau vugt qua mot gigi han nao dé sé phai
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chiu thué sudt binh thudng ap dung cho gao nhap khau & EU. Quy dinh Uy
ban (EC) s6 1549/2004 ngay 30-8-2004, stra doi tir Quy dinh s6 1785/2003,
c6 néu ro trong cac doan 1-5 cac dan xép vé nhap khau gao va cac quy dinh
tam thoi riéng cho gao basmati nhap khau:

Can cit trén Hiép dinh thanh 1ap Cong dong chau Au,...

Can ct trén Quyét dinh cta Hoi dong s6 2004/618/EC ngay 11-8-2004

vé viéc ky két Hiép dinh dudi hinh thitrc Trao doi Cong van gitta Cong

dong chau Au va Pakistan theo Diéu XXVIII cia GATT 1994 lién quan
dén nhitng stta doi vé nhan nhwgng vé gao quy dinh trong Chwong CXL,
phu luc cia GATT 1994, va dac biét 1a Biéu 2 ctia Hiép dinh,

Xét rang

(1) Quyét dinh 2004/619/EC stra doi ché do nhap khau doi véi gao chua
xay xat va da xay xat trong Cong dong. Cac Quyét dinh 2004/617/EC
va 2004/618/EC da dé ra cac diéu kién nhap khau gao basmati. Sy
thay doi vé ché do nay tat yéu dan dén viéc sita doi Quy dinh so
1758/2003. Nham thyc hién cac quyét dinh nay vao ngay 1/9/2004,
nhw da quy dinh trong cac Hiép dinh dwgc cac Quyét dinh nay phé
duyét, can diéu chinh Quy dinh (EC) s6 1785/2003 cho mot giai doan
chuyén tiép két thiic vao ngay c6 hiéu lyc cta ban sita déi Quy dinh
do, va khong tré hon ngay 30/6/2005.

(2) Céc quyét dinh 2004/617/EC va 2004/618/EC ciing da quy dinh vé
chinh sach nhdp khau tam thoi doi véi gao basmati phdi thye hién
trong khi chd doi mot ché do nhap khau sau cung cho loai gao nay.
Nhitng diéu luat tam thoi cu thé phéi dwgc dva ra.

(3) Nham dat diéu kién hoan toan mién thué nhap khau, gao basmati phai
ding la chung loai dwgc ghi ro trong cac Hiép dinh. Nham bdo dam
gao basmati nhap khau & mitc thué quan bang 0 sé dap tng cac tiéu
chuan do, phdi c6 gidy chitng nhan xuét xi kem theo 16 hang do cac
co quan chitc nang chirng thyec.

(4) Nham tranh gid mao, sé c6 nhitng bién phap dé kiém tra loai gao
basmati duwgc khai bao.
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(5) Ché do nhap khau tam thoi doi véi gao basmati c6 quy dinh mot tha
tuc tham van véi nwdc xuat khau trong treong hgp thi truong bi roi
loan va c6 thé ap dung toan by mitc thué néu chwa tim ra mot giai
phap 6n thda vao cudi cac cudc tham van. Cling can dinh nghia rd
rang tir diém nao thi thi treong cé bi xem la r6i loan.

https://thuviensach.vn



4. Cac bai hoc cho cac nwoc khac

Mac du c6 nhitng khiéu kién théi phong cta cac bén tham gia chinh ké tw
khi bat dau ap dung ty do héa thwong mai theo Hiép dinh WTO nam 1995,
cac méo moé va han ché thwong mai van con tran lan trén thi treong toan
cau. Mot dat nwdc nhw Pakistan, véi nhitng mat hang xuat khau gidi han,
kho6 c6 thé thich nghi v&i nhitng ct séc do sy thay déi cia EU trong cai
cach chinh sach thuvong mai vé gao. Céc siéu cuwong vé thwong mai va kinh
té nhw EU ciling c6 thé dung trong lwgng vé kinh té vao thuwong mai cda
minh dé tac dong c6 lgi cho minh trong cac cuéc dam phan vGi cac nuwée
phat trién nhu Pakistan. Ciing trong trweong hop nay, han ché su6t mot nam
troi doi vai loai gao basmati hdo hang ctia Pakistan da giang nhitng ton that
nang né 1én nén kinh té quoc dan lan cac nong dan. Du sao, su tham gia cha
dong vé phan cac khu vic cong quyeén va tw nhan da gitp gidi quyét tam
thai van dé. Tuy nhién, giai phap tam thoi nay sé dan dén mot sy d6i xir wu
tién gidi han vé han ngach vé mat ti€p can thi truong tw do. Nhitng giai
phap nhw vay khé c6 thé 1au dai vi cac wu tién thwong mai sé phai bi bai bd
vé lau vé dai dudi ché do WTO. Lgi thé vé mat chién luvgec ma Pakistan hién
thira huwdng sau cac bién co ngay 11-9 ciling sé khong kéo dai 1au. Hon nita,
chinh sach TRQ khéng phai 1a m@ dau tét dep cho ty do héa thwong mai
dwéi WTO; that ra, cac nwdc dang phat trién da va dang phan doéi sy khong
minh bach trong viéc quan ly cac TRQ. V@i tu cach la mot bién phap dong
gop cho ty do hoa thwong mai va cai thién hiéu qua cuaa thi trvong, cac
TRQ c6 nhiéu diém yéu. Vi lgi ich tot nhat ctia nhitng quoc gia dang phat
trién nhw Pakistan, can phai
. phan dau dé dugc tiép can thi truong véi thué nhap khau duwgc giam,
hon la nhap khau gao basmati dwgc mién thué (ti€p can dugc wu dai) ma
bi han ché vé han ngach;
. phat trién cac sy phan tich va kha nang nghién cttu vé phap luat,
thwong mai va kinh té€ dé doi pho thang véi nhitng van dé nhu nhitng
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gidi han vé thuwong mai;

. phat trién cac ha tang co s cé chat lwvong sé gitip 1én ngang tam vGi
nén kinh té chuan;

. chi dong soan thdo phap luat vé cac GI c6 tiém nang cé lgi cho
Pakistan, viéc kha nang ban gao basmati vdi s tw tin va 6n dinh trong
kinh doanh vi cac GI tao niém tin noi ngudi tiéu thy;

«  dadang héa, ca vé san xuat néng nghiép lan gia cong ché bién, dé giup
dat nwéc c6 kha nang linh dong vé mat kinh té va tao cho néng dan mot
nguon thu nhap kha hon; va

. két hgp theo hang doc san xudt nong nghiép no6i chung va cac loai cay
trong khac cé gia tri cao, hon la chi dwa vao don canh.

Nhitng dé xudt nhw vay sé giip doi ph6 véi cac rao can ky thuat déi vai

thwong mai nhw thir nghiém ADN va lién két thwong mai vGi nhitng van dé

nhu cac GI, vi nhitng van dé nay sé van tiép tuc noi 1én trong twong lai.

Pakistan cling nén tan dung 10i dé nghi cia EU vé viéc phat trién mot dich

vu thr nghiém ADN va phat trién phap luat vé GI lién quan dén van dé nay.

Hon nita, théa thudn hién nay gitta Pakistan va EU van con chwa dit khoat

va co6 rat nhiéu kha nang la sau thang 6-2005 Pakistan c6 thé sé phai duwong

dau vd&i mot tinh thé twong ty. Do d6 can tap trung no lyc dé giai quyét tich
cuc nhitng van dé nay trén co sé song phwong. Co ché Gidi quyét

Tranh chap (DSM) theo Hiép dinh WTO la mét dé xuat ton kém thoi gio va

tién bac, ay la chwa ké dé thuwc hién DSM doi héi phai c6 nang lwc vé phap

luat va ky thuat ma hau hét cac nwdc dang phat trién ké ca Pakistan hién
nay con thiéu. Lgi ich vé lau dai cia cac nwdc nay la phdi xay dung nang
lwe d6, bang cach tap trung nhan tai vat Iyc cia minh.

00o
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15. Tac dong ctia GATS trén canh tranh vién théng &
Sri Lanka

MALATHY KNIGHT-JOHN VA CHETHANA ELLEPOLA

Tiém nang nganh vién thong nham thic day tang trudng kinh té xa hoi da
dan dén nhirng thay doi v4i quy mo rong 1én trong cac linh virc vién thong
trén khap thé gigi; Sri Lanka da di theo con duwong nay, va ké tir gitta thap
nién 1990, nganh nay da tién dan dén tw do hda. Ciing nhv tai nhiéu quéc
gia dang phat trién khac, Sri Lanka da ty do héa phan khic noi dia cuia thi
trrong vién thong triedc khi dwa canh tranh vao linh vire dién thoai. Thém
vao do, su ty do héa va thanh 1ap mot co quan thé ché da di trwdc cong
cudc ty do hoa co quan chirc nang.

Cac cai cach trong linh vuc vién théng chac chan da cé tac dong tich cuc
doi vai nganh nay va doi véi nén kinh té Sri Lanka. Mat do vién thong gia
tang trong nhitng nam qua vdi con s6 dwong day c6 dinh cho méi 100 dau
nguoi tang tr 0,73 nam 1991 lén 4,9 nam 2003, trong khi sy tham nhap cua
mang ludi dien thoai di dong da tang tw 0,01 len 7,3 trong cung thoi ky nay.
Chi trong hai nam 2002 va 2003, mat do dién thoai di dong da nhay vot t
4,9 len 7,3157. Trong khi d6, dau tu trong linh vire vién thong trong hai thap
nién qua da 1én dén 1,3 ti dola My (Zita va Kapur 2004). Theo Ngan hang
Trung wong Sri Lanka (2003) linh virc vién thong van la mot trong nhitng
linh vire c6 do tang tredng cao nhat trong nén kinh té€, mé rong tr 19,3%
nam 2002 1én dén 24,5 % nam 2003.

Phu hop véi cac cam két ti do hdéa ctia minh, Sri Lanka la nwéc ky két Hiép
dinh WTO vé Dich vu Vién thong Co s@ va da hoan toan tuan thti Van ban
Dan chiéu Vién th@ng158 quy dinh r0 cac quy tac diéu tiét nham thyc hién
hiéu qua Hiép dinh nay cling nhw Phu luc vé cac Dich vu Vién thénglsg. Van
ban Dan chiéu dé cap dén cac van dé nhu viéc cung tng cac phuong tién
thiét yéu, cac bién phap phong vé, cac thu tuc két noi, cac nghia vu dich vu
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toan cau, cac tiéu chi cap phép pho bién cong khai, cadc co quan diéu tiét
doc 1ap va su cap phat va str dung cac tai nguyén hiém. Pao luit s6 25 nam
1991 vé Vién thong cua Sri Lanka, va cac dao luat sira doi ké tiép déu phu
hop v6i cac cam két trong Van ban Dan chiéu Vién thong.

Tuy nhién, du da c6é nhitng buwdc hwdng t6i mot thi treong md, nhitng nod
lyc tw do hoa cua Sri Lanka da chi tap trung vao cac Phvong thirc Cung tng
cot 16i trong Hiép dinh chung vé Thwong mai Dich vu (GATS). Viéc Sri
Lanka tuan thu cac nguyén tac phap quy néu trong Van ban Dan chiéu c6 vé
yéu vé madt thie hanh, tao nén mot ké hd giita quan ly vién thong toan cau
va noi dia, va dan dén quan niém giita cac bén doi tac vé chinh sach va
khong gian diéu tiét rang nhitng cam két nay déi véi WTO it c6 y nghia
dang ke.

Nghién citu nay dé cap dén viéc quan ly cac cam két vé vién thong cta Sri
Lanka lién quan dén két noi theo tinh than Van ban Dan chiéu. Nghién citu
nay ciling sé tim cach xac dinh hién trang cia ché do két noi ¢ Sri Lanka va
mitc do tuan tha cac cam két GATS cua Sri Lanka; phan tich cac vai tro cta
cac nhém lgi ich khac nhau trong viéc tiép tuc, tdc dong va tim giai phap
cho van dé két noi; va dé danh gia tdc dong cia van dé nay trén nén cong
nghiép, ngwoi tiéu dung va nén kinh té. Phan 1 ctia nghién ctu nay sé dé ra
bdi canh va tién b cua linh vue vién thong & Sri Lanka, dac biét vé két noi.
Phan 2 dé cap dén thong tin vé két n6i nhan dwgc tir nhitng doi tac chinh
trén thi tredng thong qua nhitng budi phéng Va?{n,160 va ti€p theo sau la mot
phan dé cap dén cac nguyén nhan chinh tri va xa hoi dang sau hién trang
ché do két noi cua Sri Lanka.

https://thuviensach.vn



1. Boi canh chung va su tién hdéa ctia nganh vién
thong Sri Lanka

Céac cudc cai cach trong nganh vién thong & Sri Lanka da bat dau vao dau
nhitng nam 1980, vGi sy chuyén doi tit mé hinh bwu dién, dién tin dién
thoai (PTT) ma chinh phu sé hitu va diéu hanh cac dich vu buwu chinh vién
thong (Jayasuriya va Knight-John 2002). Mac du sy tach roi cac dich vu
buru dién va vién thong da khdi dau cho nhitng cai cach trong linh vire vién
thong, chinh Pao luat Vién thong Sri Lanka s6 25 nam 1991 da cho phép
cac cai cach dugc tién hanh nhanh chéng. Van ban luat nay da bién co quan
chitc nang lic do6, Cuc Vién thong, thanh mot tong cong ty nha nuwdc, Tong
cong ty Viéen thong Sri Lanka Telecom (SLT), va trong no lwc khuyén khich
tang tredng nén cong nghiép, da bién Van phong Tong giam doc Viéen
thong (ODGT) thanh mot co quan chirc nang (Samarajiva va Dokenyia
2004).

Nam 1996, Pao luat Vién thong nam 1991 da dwgc sira doi thanh Pao luat
Vién thong Sri Lanka s6 27 nam 1996. Pao Luat stta doi nay da cling co
quyén ty tri ciia co quan chitc ning va thanh 1ap Uy ban Piéu tiét Vién
thong ctia Sri Lanka (TRCSL). Nam 1996 ciing da chitng kién nhitng buéc
tién mdi trong qua trinh ty do héa linh vire vién thong, khi c6 hai cong ty
dia phuwong hoat dong trong linh virc vo tuyén (WLL) la Suntel va Lanka
Bell, da duwgc cap phép dé hoat dong trong linh vuc dién thoai c6 dinh. DBén
nam 1997, Cong ty Vién thong Sri Lanka da doi tén thanh Cong ty TNHH
Vién thong Sri Lanka (SLTL) va dé tién t6i c6 phan héa da ban 35% c6
phiéu cho Coéng ty Dién tin va Dién thoai Nhat (Nippon Telegraph and
Telephone - NTT) cia Nhat Ban va giao toan bo quyén quan ly cho ho. Két
qua 13, sau dot ban c6 phiéu lan dau tién ra cong ching vao cudi nam 2002,
NTT da nhan duwgc 35,2% c6 phiéu, cong ching 11,8% va cac nhan vién
cong ty 3,5% trong khi chinh phu gitt lai 49,5% von.
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Nganh vién thong & Sri Lanka ngay nay c6 mot co cdu da dang. Trong khi
SLTL hién thong tri khu vic dién thoai hitu tuyén c6 dinh, c6 mot sy song
hanh vé thé doc quyén161 kha ro rét trong khu vuc dién thoai vo tuyén co
dinh. Thi phan trong khu virc dién thoai hitu tuyén c6 dinh dwgc phan chia
gitta ba cong ty nay, v&i SLTL chiém 85% thi phan, Suntel 9% va Lanka
Bell 6% con lai (Zita va Kapur 2004). Tuy nhién, linh viec dién thoai di
dong van rat canh tranh v&i bon cong ty: Lanka Cellular Services, Mobitel,
Dialog GSM va Celltel, vdi nhitng thi phan twong (ng vé dién thoai di dong
khoang 3%, 15%, 60% va 22%.

Theo budc da s6 nhitng nwdc dang phat trién khac, Sri Lanka da c6 nhitng
no luc ty do héa thi tredng noi dia trede khi cho phép cac doi tha trén thi
trrong vién thong quoc té hoat dong. Theo gidy phép cua TRCSL cap,
SLTL da ngy tri nhw nha cung cidp ddc quyén cac dich vu dién thoai quoc té
cho dén thang 8-2002. Tuy nhién, viéc cdp gidy phép cho 32 cong ty diéu
hanh céng néi quéc té (EGO) da danh dau sy két thiic doc quyén nay cua
SLTL va da mé ra phan khiic quoc té.

Bang 1. Sri Lanka - Bdng phdn bé dan so6 va dwong dién thogi c6 dinh

Tinh Dan s6 % | Puong dién thoai co dinh
Khu Tay (Colombo) | 29 64

Khu Trung 13 9

Khu Nam 12 7

Khu Tay Bac 12 6

Sabaragamuwa 10 4

Khu Pong 8 3

Uva 6 3

Khu Bac Trung 6 2

Khu Bac 6 1
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Nguon: Kapur va Zita (2004)

Tuy vay, du c6 dong tac nay, nhitng yéu kém vé mat thé ché va sy thiéu mot
théa thuan lién két hiéu qua da dan dén rat it hoac khong c6 tién bo gi trong
phan khic nay. Chang han nhw trong s6 cac cong ty EGO da dugc cap phép,
chi c6 10 1a c6 ky két théa thuan két noi. Bay trong s6 10 cong ty nay la
nhitng cong ty vién thong da on dinh trong nganh nay va chi c6 ba la méi
gia nhap thi truong.

Mac cho tac dong tich cwe ctia nganh vién thong trén nén kinh té va nhitng
buwéc tién bo ciia nd trong cong cudc tw do hoéa, Sri Lanka van con phai doi
pho véi vo s6 chudng ngai vat. Sy mat can xing gitta cac khu vie vé kha
nang truy cap va kha nang két noi trong vién thong, chang han, rat dang lo
ngai. Nhw bang 1 cho thay, nhitng ngwoi st dung dién thoai c6 dinh chu yéu
tap trung vao khu vuc trung tam do thi Colombo, trong khi cac vung nong
thon van chi tiép can cac phwong tién lién lac vién thong & cac mirc do giap
ranh. Trong khi dé, ty 1€ truy cap Internet rat thap cling dang lo ngai: chi c6
4,4 trén 1.000 ngwoi c6 thé truy cap Internet vao nam 2003 (Ngan hang
Trung wong Sri Lanka 2003).

Tuy nhién can tr@ can ban va dang ké nhat trong linh virc vién thong la sy
kiém soat cia SLTL d6i v6i nhitng phwong tién han hep, va wu thé ma diéu
nay tao cho dau tha nay. Thé vuot trdi cta SLTL d6i vdi cac cong ty vién
thong khac da ban cho SLTL co hoi sit dung két néi lam cong cu dé tha ho
phan biét doi xir va hanh dong phan canh tranh; nhw vay, cac quy dinh phap
ludt da bi xem thuwdng va nhitng hanh vi phan canh tranh, nhw nhitng ché do
két noi khong cong bang da thong tri. Cac cong ty dién thoai di dong, chang
han, Idc ban dau da phai chiu dung phi dich vu nang né trong khi cac cong
ty WLL da phai doi dau v6i mot s6 tranh chap vé két n6i véi SLTL. Trong
khi dé, mac du cam két WTO cua Sri Lanka la cung cap két ndi mot cach
cong bang va trén co s& gia ca hgp ly, cac cong ty dich vu (nhat la cac cong
ty cung &ng dich vu Internet (ISP)) da gap phai vo s6 khé khan khi truy cap
mang xwong song SLTL. Sy yéu kém vé thé ché cong sinh v&i van dé nay
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da can trd sy phat trién tw do hoa bang cach tang cwong tinh nan giai caa
van de.

Mac du cac cam két WTO cua Sri Lanka quy dinh rang két noi sé dugc
cung cap trén co s& khong phan biét doi xi, mot cach nhanh chéng va véi
cac murc gia hgp ly minh bach va khéng réi rﬁm,162 thi viéc thwc hién mot
ché do két ndi cong bang van con la mot van dé nan giai. Kho khan trong
viéc thue hién diéu nay chu yéu la do van con sai biét gitta Van ban Dan
chiéu Viéen thong va Pao luat Vién thong stta doi nam 1991 cho dén thoi
diém d6. Két ndi cho cac cong ty c6 quyén dugc két noi lai khong cé tinh
cach bat budc theo luat 1€ hién hanh. Trong khi d6, mitc do minh bach trong
cac thda thuan két noi gitta cac cong ty khai thac véi nhau cling dang dugc
ban cdi. Trong khi cac loai trir nay cho thay ro sy sai biét giita cAc cam két
WTO cta Sri Lanka va luat 1é hién hanh cta Sri Lanka vé vién thong, n6
cling dan dén két qua la tang cuong thi phan cia SLTL va lam tinh trang bat
cong vé két ndi ngay cang toi té thém.

Cho rang két noi van la cong cu quan trong nhat trong viéc tao ra mot thi
trrong vién thong canh tranh, thi tinh trang chwa cé théa thuan hiéu qua vé
vién thong & Sri Lanka van dan dén mot so tranh chap vé két néi. Vao thang
11-1996, tiép theo that bai cia SLTL va cac cong ty WLL trong viéc di dén
thoa thuan vé két noi, TRCSL da ban hanh mot quyét dinh c6 nhitng diéu
khodn m@i. Tuy nhién, quyét dinh nay ré rang bat 1gi cho cac céng ty WLL
vi khong nhitng khoi lwgng thong tin nhan vao nhiéu hon thong tin géi ra
ma TRCSL ciing da trao d6c quyén vé cong ndi quoc té cho SLTL. Sau dé
TRCSL dugc kéu goi ra quyét dinh md&i véi nhitng diéu khoan thuan lgi
hon cho cac cong ty WLL. Quyét dinh nay cé hiéu lyc vao nam 1998. Tuy
nhién, khong cong ty dién thoai c6 dinh nao hai long vé quyét dinh mdi nay.
Trong khi cac cong ty WLL tuan tha theo quyét dinh thi SLTL lai tiép tuc
vdi cac diéu kién truedc giai doan 1998 va cudi cung dwa van deé ra truedce toa.
Cho du SLTL cu6i cung chap nhan sé thyc hién quyét dinh, cac cong ty
WLL sau nay da cdo budc rang SLTL da chan ditng cac cudc goi xuat phat
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tr mang WLL va ho da thanh cong trong viéc xin dwgc 1énh cam ctia Toa
an doi vai SLTL (Jayasuriya va Knight-John 2002).

Trudc quyét dinh nam 1999 ctia TRCSL, cac cong ty dién thoai di dong da
c6 mot ché do két noi rat kho khan. Tuy nhién, quyét dinh méi nay ciling da
thé hién no lyc la cong nhan sy c6 mat cta cac cong ty dién thoai di dong
va da gidi quyét mot s6 yéu to phan canh tranh d6. Mac du vay, dé xuat vé
mot ché do goi-tra tién (CPP) van chwa dwgc chdp thuan dit khoat. Theo
ché do cac cudc goi-tra tién dién thoai di dong, cac cong ty dién thoai di
dong tra tién cho SLTL doi véi nhitng cudc goi da cat dich vu trén mang di
dong; do do, nhitng nguoi st dung dién thoai di dong da phai chiu phi cat
dich vu nay nhuv chi phi goi dén. Trong truong hgp goi di, trtr phi la goi
trong noi bd mang, cac céng ty dién thoai di dong tinh phi c6 dinh cho cudc
goi. Cac cong ty dién thoai di dong da kéu goi thue hién ché do CPP trén co
s@ CPP la tiéu chuan dugc ap dung trén quoc té va ché d6 MPP thi lai dan
dén kém doanh thu vi nhitng ngudi dung di dong c tat may dé tranh tra
tién cac cudc goi dén. Cac cong ty dién thoai c6 dinh, trai lai, lai chong doi
thwe hién diéu nay, vdi ly luan rang mot hé thong CPP sé la mot ganh nang
I6n hon do6i vGi nhitng nguwoi dung dién thoai c6 dinh (Jayasuriya va
Knight-John 2002) cho du TRCSL da thong bao sé thwc hién ché do CPP
vao thang 3-2004, nhiéu chéng doi tiv phia cac cong ty dién thoai cé dinh
lién quan dén phwong cach thyc hién ché do nay da khién sy viéc bi dinh
hoan.

Nam 2003 TRCSL da dwa vao khuén kho va thuye hién mét ban quy dinh vé
két noi trong phan s.68 cia Pao luat Vién thong s6 25 nam 1991 da stra doi.
Du cac quy dinh md&i nay da dugc thiét 1ap dé loai trir cac thiéu sét ctia Pao
ludt lién quan dén két n6i, ban quy dinh méi nay cling da ra doi vi nhitng
quy dinh két ndi trwedc day khong phu hop dé Sri Lanka thyc hién nhitng
cam két ctia minh theo Hiép dinh vé Dich vu Vién thong Co sé (Venugopal
2003). Nhw da dée cap trén day, theo cac quy dinh vién thong truwdce dé viéc
két ndi gitta cac cong ty c6 kha nang két ndi va sy khai bao ché do két noi
cta cac cong ty doi v6i TRCSL khong bat budc. Mat khac, cac quy dinh
md&i da khién nhitng diéu nay tré thanh bat budc cling dong thdi cho phép
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co quan diéu tiét an dinh chi phi trén co s tiét kiém néu nhuw cac cong ty
khong thwong luwgng dé dat dén mot thoa thudn vé két noéi véi nhau. Cac
quy dinh md&i cling bao gom mot diéu khoan dé gidi quyét cac tranh chap vé

két noi; va theo diéu khoan nay moi tranh chap sé duwgc chuyén l1én TRCSL,

la co quan sé ra quyét dinh trong vong 30 ngay sau khi nhan khiéu nai.163
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2. Nhan thitc cia cac bén tham gia thi treong vé kich
ban két noi cua Sri Lanka

Céac buoi phéng van vdi cac bén tham gia cha chot cho thdy cho du cac quy
dinh vé két n6i m@Gi ban hanh cé duwgc cac bén tham gia ton trong hay khong
thi van con mot van dé dé ban cai. Theo TRCSL, cac quy dinh két n6i da
dwgc thye hién vao ngay 7-3-2003 va cac cong ty n6i mang vién thong cong
cong (PSTN) da cung ky thoa thuan thyc hién cac quy dinh nay. Du sao di
nita, theo cac cong ty dién thoai di dong hang dau, nhitng quy dinh nay,
nhat la lién quan dén phi cat dich vu da bi bac t6 va thay vao dé bay cong ty
vién thong da cung 1ap mot ban ghi nhd (MOU) lién quan dén két noi giita
ho v&i nhau. MOU nay phat sinh ttr si kién la khi cac cong ty dién thoai di
dong da tim cach thyc hién phi cat dich vu ghi rd trong quy dinh két no6i thi
ba cong ty dién thoai c6 dinh da tir choi thanh todn phi cat dich vu néu chi
phi d6 khéng tinh cho khach hang. Du co quan diéu tiét da khong dong y
diéu nay, cac cong ty dién thoai di dong da té ra thong cam véi moi quan
tam cua cac cong ty dién thoai cd dinh va t d6 chap thuan thvong lwgng
mot thoa thuan ma theo d6 “nguoi goi sé chiu moi chi phi” (SKA). Nhuw
vay, ché do két noi lic do gitta cac cong ty dién thoai di dong va c6 dinh la
mot théa thuan SKA tam thoi cho dén khi bang gia cho ngudi tiéu dung
cudi cung c6 thé diéu chinh dé tinh luon chi phi két ndi da néu trong bang
quy dinh. Phi cat dich vu giita cac cong ty dién thoai di dong ciing nhw
tredc, tinh theo co s& SKA. Trong khi do, vé tredng hgp phi cat dich vu
gitta cac cong ty dién thoai c6 dinh, mot trong nhitng cong ty WLL chu chot
da gilr y kién rang khi chwa c6 théa thuan chinh thitc vé két noi gitta ho véi
nhau, ba cong ty da thoa thuan tiép tuc hoat dong theo Quyét dinh TRCSL
nam 1998, cho du n6é khong con hiéu lyc. Cong ty WLL cling xac nhan yéu
cau cda cac cong ty dién thoai di dong rang phi cat dich vu gitta WLL va
cac cong ty dich vu la SKA. Nguoi duge phong van nay, tuy nhién, cling da
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néu lén viéc nhitng phi cat dich vu gitta cac cong ty dién thoai di dong va
cong ty ditng dau la “mot thoa thuan chia doanh thu khong doi xing” cé 1gi
cho cong ty cht quan va cho thiy rd quyén lwc ma cong ty chu quan cé trén
cac cong ty khac trong nganh nay.

Ban Quy dinh Két néi nam 2003 da tang cuwong vai tro diéu tiét caia TRCSL
khong phai chi bang cach thanh lap mot co ché gidi quyét tranh chap ma
con bang cach cho n6 quyén han quyét dinh phi cat dich vu trén co sé tiét
kiém chi phi. Cac bén tham gia thi truong déu xac nhan vai tro cia TRCSL
trong viéc gidi quyét cac tranh chap va quyén quyét dinh phi két néi khi cac
cong ty khong di dén thoa thuan. Theo cac quy dinh m&i, TRCSL c6 thé tim
hiéu k¥ hon céac thdéa thuan két noi gitta cac cong ty vGi nhau. Chang han,
cong ty vugt troi nhat sé phai nop mot ban théa thuan tham khao vé két noi
(RIO) trudc khi mot ché do két ndi c6 thé duge chip thuan va thuc hién.
Tuy nhién cac cong ty dan dau trén thi tredng van nhat tri rang co quan diéu
tiét 1a mot don vi con yéu kém can dwoc céi thién nhat 1a vé mat quy ché.
Quyén lyc cua co quan diéu tiét nay van con bi suy yéu vi trong phan 1én
cac trvong hop, cac cong ty khong tuan tha luat 1é. Ho chong déi co quan
diéu tiét khong phdi bang cach chéng cy mot cach hgp phap cac nguyén tac
ma bang cach lam ngo va khong theo quy dinh do co quan diéu tiét dva ra.
Cho du TRCSL c6 thé cudng ché thyc hién mot quyét dinh bang cach khéi
t6 bat c ai khong tuan tha, trén thuc té, viéc lam nay khong phai la giai
phép kha thi béi né vira ton kém vira mat thoi gian vdi boi canh va co cau
cta hé théng phap ly & Sri Lanka. Quyén cta co quan diéu tiét bi tinh hinh
nay lam suy gidm rat nhiéu. Cac cong ty c6 mat trén thi treong chi roé rang
hiéu qua caa TRCSL bi bao mon do s thiéu hay khong c6 cac ca nhan
trong nhitng vi tri cao cap cé thé dung nhitng cam két va quy dinh dé léo 1ai
nganh nay tién bo hon. Tinh trang thiéu hiéu biét chuyén mon, chién thuat
va thiéu sy quyét tam cling da déng gop vao su suy yéu cuia cap cha quan.
Nhu da néi trede day, Quy dinh Két ndi nam 2003 da cho phép co quan chu
quan giadi quyét cac tranh chap vé két n6i. Cac cong ty trén thi trudng nhan
xét rang nhitng tranh chap dang ton tai la nhitng tranh chap gitta cac cong ty
PSTN va céac cong ty EGO méi dugc cap phép. Cac cong ty dang xin cong
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truy cap chang han, da dwa ra van dé gia tri bao lanh ngan hang; quy dinh
mdi cho rang mot nguwdi xin két néi can cung cap mot chirng tir bao dam'
ctia ngan hang nhv mot bdo ddm thanh toan cho cac chi phi két noi. Tuy
nhién, gia tri chinh xac ctia nhitng bdo dam nay duwgc xac dinh vé mat kinh
doanh cht khong phai do co quan chi quan. Nhung theo cong ty dan dau,
st “im lang” ctia TRCSL vé gia tri bao dam ngan hang da dan dén mét so
tranh chap va tit d6 cham tré trong qua trinh thyc hién cac EGO. TRCSL
cling dong y vGi nhan xét nay, va cho rang viéc thyc hién EGO dang cham
tré do cac van deé ton tai vé chirng tir bao lanh" clia ngan hang. B&i vi phan
nhiéu trong s6 32 cong ty dugc cap phép EGO déu nhé va gia tri bdo lanh
ctia ngan hang vé mat kinh doanh lai cao, toan b qua trinh thyc hién diéu
nay da rat cham chap. Du sao di nita, theo mot cong ty dién thoai di dong
16n, nhitng tranh chap nay khong 16n va chi don thuan phan dnh nhitng
“tran tré cta céng cudc doi mdi trong qua trinh tw do hoa cta thi treong
quoc té vira m@ ctra. Cac cong ty WLL ciling ho trg gia thuyét nay, cho rang
cac tranh chap vé két nbi da dan dan gidm xudng, cha yéu do viéc cong ty
cht quéan da phat trién va trudng thanh vdi thoi gian.

Trong khi c6 nhitng y kién mau thuan vé pham vi ma Sri Lanka da thuc
hién cac cam két GATS, phan 16n cac cong ty trén thi truong dong y rang
cac cam két GATS cua Sri Lanka vé két noi da dugc thuye hién it nhat la trén
gidy t0. Ban Quy dinh Két n6i nam 2003 noi riéng da c6 dwa vao mot s6 cac
cam két ma Sri Lanka da chwa dwa vao Pao ludt Vién thong stta doi s6 25
nam 1991. Cac cong ty trén thi trrong da nhanh chéng chi ra rang “cac cam
két nay, & mot pham vi rong 16n hon, chi la 10i néi gié bay”. Nhuw co quan
chu quan da chi ra, nhitng quy dinh mdi nay nghiém khac hon vi nhitng quy
dinh két néi tredc d6 da khong giao dii quyén hanh cho co quan cha quan.
Chang han nhw ngay sau khi Sri Lanka cht dong bdo ddm cong khai héa
cac théa thuan vé két noi, da tirng c6 nhitng tredong hop ma cac cong ty cod
nhitng théa thuan vé két n6i hoan toan ngoai tam kiém soat va pham vi ctia
TRCSL. Mot thi du cta sy thifu minh bach nay la cho du cong ty dan dau
da thtra nhan trong Tai liéu Ban c6 phan ra Cong ching Lan dau (IPO) nam
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2002, la da ky két mot thoa thudn véi cac cong ty WILL nham tranh tinh
trang cat dich vu mot cach bat hgp phap, khi co quan chi quan yéu cau dé
trinh ban thoa thuan do6 dé phé duyét thi SLTL da hong hé lam nhw vay.

Cac co quan chi quan nhan manh rang sy bat phuc tung nay va cac thdéa
thuan két noi khong chinh thitc sé khong thé nao cé vGi nhitng quy dinh
mdi, yéu cau veé tinh minh bach da tang cao vi tat ca cac cong ty sé phai dé
trinh moi thoa thuan vé két néi dé TRCSL phé duyét. Cho du c6 tat ca cac
quy dinh dé bdo dam tinh minh bach da dugc xac lap, SLTL tuan thu cac
quy dinh két n6i mé&i va dé trinh mot dé xuat tham khao vé Két noi cho
TRCSL, nhung dé xuat nay c6 phu hgp v6i cac quy dinh hay khéng thi la
mot viéc chira nga ngl.

Trong khi c6 sy dong thuan chung la vé mat quy dinh, cdc Quy dinh Két noi
nam 2003 phu hgp véi nhitng cam két GATS cutia Sri Lanka, cac cong ty
trén thi trvdng van chwa thong nhat y kién vé pham vi ma Sri Lanka da thyc
hién cac cam két ctia minh. SLTL, chang han, cho rang du cac quy dinh méi
van dang trong qua trinh dwgc thye hién, van cé thé truy cap trén co sé hgp
ly va khong phan biét nhw Pao luat Vién thong nam 1991 néu ré. Co quan
chirc nang ciling tin chac rang cac quy dinh dang trong qua trinh dwgc thyc
hién, nhung nhan manh rang dé thyc hién nhanh hon va hoan tat cac nghia
vu cia minh, cac cong ty vién thong phai “hgp tac”. Mat khac, mot trong
cac cong ty WLL dan dau va mét hiép hoi nguai tieu dung cho rang cac cap
chinh quyén da khong that sy no lwc dé hoan tat cac nghia vu dé va noéi ré
nguyén nhan cta nhitng diéu nay chinh la sy yéu kém vé mat dinh ché.
Chinh vi y kién vé sy hoan thanh cac nghia vu c6 vé khong thong nhat,
cling khong can thiét phai néu rang cac céng ty c6 mat trén thi truong cling
c6 nhitng y kién khac nhau vé hiéu qua cta nhitng quy dinh nay trén nén
cong nghiép, trén nguwoi tiéu thu va trén nén kinh t€ néi chung. Co quan
SLTL chang han, tin rdng cac nghia vu GATS cua Sri Lanka da dugc hoan
tat phan nhiéu va két qua la cong nghiép noéi chung da dugc cai thién. Ty do
hoéa da giup nguoi tiéu dung mua dwgc hang véi gia thap hon, chat lvgng
dich vu cao hon va nhiéu san pham cai tién. Tuy nhién, cong ty nay cling
nhan manh rang hién nay c6 mot chiéu huwéng hgp nhat va cac cong ty nhé
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sé phai ngung hoat dong; va nhuv thé, cac co quan diéu tiét sé phai chap
nhan nhitng chiéu hwéng nay va tir dé tao moi diéu kién dé nhitng thay doi
trén thi treong nay c6 thé dién ra. Co quan cha quan van giit y kién la vi da
nang cap dich vu va tang cuwong nang suat, tinh trang tat nghén da giam.
Tuy nhién, cac cong ty dién thoai di dong trong khi dé, cho rang du nganh
nay da phat trién, tang cwong thé ché chinh phu sé con thic day phat trién
hon nita. Tuy nhién, cac cong ty WLL hang dau cho rang dau tw nuwdc
ngoai, von can nhitng chinh sach, luat 1é 6n dinh va trén mc do nghiém tic
ma nhitng chinh sach, luat 1é nay dugc thyc hién. Thanh 1ap mang va phat
trién mang

la hai diéu can dau tuw trén quy mo khong 16, da bi cham lai tiép theo sy
gidm suit dau tw va hau qua la chinh ngwdoi tiéu thu chiu thiét thoi vi cudi
cung chinh ho nhan lanh nhitng dich vu chat lwgng nghéo nan.” Hon nita
cac cong ty WLL gitt y kién rang “Kinh té€ n6i chung bi danh huéng bédi sy
quan ly thiéu hiéu qua cua chinh phu va riéng linh virc nay da gidm bét hiéu
nang hoat dong” do cac yéu t6 ndi trén.

Sri Lanka huwéng vé thi trudng quoc té da la mot budc dang ké 1 trong qua
trinh ty do héa. Tuy nhién, cho du c6 32 cong ty EGO da dugc chinh thirc
cap phép dé hoat dong, chi c6 mot s6 nhé cac cong ty nay thuyc té dugc két
ndi. Nhiing cong ty EGO nhé da khong y thitc duwgc la xin gidy phép dé
hoat dong khong nhat thiét c6 nghia la dwgc két néi. Cho dén ldc nay, trong
s0 32 cong ty EGO, chi c6 bay cong ty PSTN va ba cong ty khong PSTN da
dwgc két n6i. Theo mot cong ty xr ly dit liéu hang dau, nhitng cong ty duy
nhat huwéng quyeén lgi tir s mé cita cha thi truong dién thoai quoc té 1a cac
cong ty PSTN. Theo cong ty nay, ho da 1ap mot tdp doan riéng vGi nhau dé
cung cap két ndi trong phan khic dién thoai qudc té. Trong lic d6 ba cong
ty PSTN da dwgc phé duyét két noi cha yéu do nhitng “quan hé chinh tri”
tao thé lyc va dnh hwdng chinh tri nhat dinh. Cong ty x ly di¥ liéu nay cling
néi rang SLTL da tiv choi ban bat ci phuong tién két n6i nao cho tat ca cac
cong ty dwgc cdp phép; moi khiéu nai chuyén 1én co quan chirc nang da
khong dwogc gidi quyét. Trong khi d6, TRCSL lai cam doan SLTL da phé
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duyét két ndi cho ba cong ty EGO khac, la VSNL, Inosphere, va Vectone.
Madc du vay, qua trinh thyc hién van con dang trong giai doan “cho dgi”.
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3. Kinh t€ chinh tri ctia nganh vién thong Sri Lanka

Nét no6i bat nhat ctia nganh vién thong Sri Lanka da 1a su cau két ngam giita
ba cong ty dién thoai c6 dinh va bén cong ty dién thoai di dong. Du thoa
thuan nay c6 dugc ménh danh la “ban ghi nhé” hay dwgc goi cong khai la
mot “tap doan” (cartel), thi cac bén tham gia déu xac nhan sy hién hitu ctia
minh. Mot vai thanh vién cho rang thoi gian lang trong cac tranh chép la
bang chitng cua sw cau két ngam nay. Cac y kién khac cho rang vi TRCSL
la m6t don vi khong c6 nang lwc nén phan 16n cac céng ty tim cach ty giai
quyét mau thuan vdi nhau va tir dé tw sap xép véi nhau. Du vay, c6 thé chac
chan la cac quy dinh két n6i mdi cling sé tuan thi nghiém ngat cac nghia vu
GATS cua Sri Lanka; cac diéu khoan nham tang cwong tinh minh bach ctia
cac tha tuc la nhitng budc tién bé6 nham hwéng dén mot thi treong mdé rong
hon. Tuy nhién, viéc thyc hién nhitng diéu nay sé dan dén mot van de, vi ro
rang la khong nhitng c6 mét s théa thuan cdu két ngam giita bay cong ty
PSTN ma sy thoa thudn ngam nay con dwgc si yéu kém vé thé ché cliing co
thém.

Khong nghi ngod gi nita, sw quan ly long 1éo cua nha nwdc la nguyén nhan
cta sy thoa thudn giita cac cong ty v6i nhau. Mac cho nhitng no luc triét dé
nhat ctia Quy dinh Két n6i nam 2003 nham tang cuwdng sw quan ly cia co
quan chitc nang, mitc d6 quan ly cta chinh phu & Sri Lanka van con rat yéu
kém. Cac cong ty trén thi trweong nhan xét rang du Sri Lanka da tuyén bo sé
c6 mot co quan chitc ndang doc 1ap, TRCSL van con la mot don vi chinh tri
nang né chiu tdc déng cta “chinh tri va cac chinh tri gia.” Chinh cau tric
clia co quan chd quan ciing tao diéu kién cho anh huwéng chinh tri, vi theo
Pao luat Vién thdng da tu chinh s6 25 ndm 1991, Uy ban Vién thong duogc
B0 bo nhiém, va B6 khong nhitng b6 nhiém ba tiy vién doc lap ma con chi
dinh mot c4 nhan duy nhat vira lam thw ky cho Bo trwéng vira 1a cha tich
cia TRCSL. Sy kién la B0 c6 quyén han phé duyét hay bac bé cac quyét
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dinh cdp phép cia TRCSL ciing da gay ton hai dén tinh doc 1ap cua co quan
chu quan.

Sy s@ hitu ctia co quan chu quan hién nay doi vGi cac ha tang co sé thiét
yéu va cac phwong tién han hep ciling da anh hwéng xdu dén quyén han
quan ly cia chinh phi mét cach dang ké. Chang han nhw cac gidy phép
EGO, c6 thé dugc co quan chi quan cdp nhung diéu nay cling khong nhat
thiét c6 nghia la co quan cha quan sé cho cac cong ty EGO quyén két noi.
Su kién la trén 32 cong ty dugc cap phép hoat dong chi c6 3 cong ty khong
PSTN c6 théa thuan két n6i dwong nhw phan anh dwgc tinh khong khoan
nhwgng cta co quan dau nganh lién quan dén két n6i va cho thdy r6 quyén
han ctia co quan nay trong nganh cong nghiép va doi vdi cac cong ty trén
thi truong. Trong khi co quan chu quan chi ro rang sw cham tré trong quy
trinh chi la do cac van dé vé bao lanh cua Ngan hang, s cham tré nay ciing
tiéu biéu cho quyén han ma co quan chi quan cé déi vGi cac cong ty khac
lién quan dén cac phwong tién han hep. [Viéc] Cong ty dién thoai c6 dinh
hang dau da mua lai cong ty dién thoai di dong Mobitel da mang dén nhiéu
lo ngai cho cac cong ty khac trong nén cong nghiép nay. Cac cong ty trén
thi trwong cho rang sy s hitu nay cé thé dan dén nhiéu dong tac chong
canh tranh nhuw ché d6 bao cap va thién vi trong viéc cap tai nguyén. Sy
kién Mobitel bi mua  da gdy ra nhiéu lo ngai la wu thé ctia nhitng céng ty
16n r6i day sé con 16n manh nita. SLTL hién s& hitu 85% cua thi treong
dién thoai c6 dinh va dat 66% thu nhap tir toan bd thi trwong dién thoai
(Zita va Kapur 2004) va 1€ duwong nhién, [viéc] bwdc vao linh vyc dién thoai
di dong sé con khién thi phan cia n6 16n manh thém nita.

Céc hanh dong phéan canh tranh, sy thong tri thi trvong ctia cong ty cha
chot, va s chinh tri héa co quan chii quan déu dan dén thac mac la c6 gia
cong khai thac trén thi treong nay hay khong. Ciing nén ghi nhan rang
chinh pht s& hitu phan 16n c6 phan cac céng ty cha choét trong khi thanh
phan va ban lanh dao ctia co quan cht quan mang nang tinh chinh tri. Trong
khi khong c6 nhiéu bang chitng cho thdy co quan chi quan va cac cong ty
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chu chét chi 1a nhitng co quan doc 1ap, lai c6 kha nang rat thuc té 1a nhitng
nguoi diéu hanh cong ty rat cé thé tac dong dén cac quyét dinh vé phap ly.
Mac cho nhitng thanh phan khong canh tranh nay, cac con s6 thong ké cho
thay rang nganh vién thong da phat trién manh trong vong hai nam gan day.
Mang lwéi thué bao cho ca dién thoai c6 dinh va di dong da 1én dén 29%
nam 2003 so vGi 21% trong nam tredc do. Linh vie dién thoai di dong da
dac biét cho thay sw 16n manh cia minh, véi ty 1€ tiéu thu di dong tang vot
50% khi tang tir 4,9 1én 7,3 cho m6i 100 dau nguwdi; nhitng cai thién trong
cong nghé dién thoai di dong, chi phi ban dau vira phai; canh tranh gay gat
va si cung ng va phat trién nhanh chéng ctia viing pht séng da gép phan
vao su phat trién nay (Ngan hang Trung wong Sri Lanka 2003). Dac biét la
nguwoi tiéu thu & nhitng ving ndng thén da hudng nhiéu quyén 1gi tir si phat
trién mang lwdi dién thoai di dong. Chang han nhw néng dan va ngu dan
cling da c6 thé tranh dugc cac manh 16i caa cap trung gian bang cach dung
di dong thwong lwgng truc tiép véi ngwdi mua dé ban san pham cta minh
voi gia tot. Dién thoai di dong gitp nguwoi tiéu dung khoi phai chd dgi xin
két n6i dwong day dién thoai va day la mot trong nhitng nguyén nhan chinh
ctia nhu cau ngay cang tang vé dién thoai di dong, vé mat cung ng, trong
khi d6, cac cong ty dién thoai di dong da co thé cung tng cho nhu cau ngay
cang tang, do phan 16n cac céng ty nay la chi nhanh cta nhitng cong ty
nwdc ngoai va c6 tiém nang tai chinh dang ké. Nhitng linh vic khac cta
nganh vién thong cling da phat trién, du khong & cung téc d6 dang ké nhuw
linh vure dién thoai di dong. Dich vu Internet va thw dién ti¢ chang han, da
tang tw 14% nam 2002 len 22% nam 2003 (Ngan hang Trung wong Sri
Lanka 2003).

Pau tr vao nganh nay, mat khac, da theo chiéu huéng di xuéng. Khi dinh
cao vé dau tw, dac biét trong linh vire dién thoai c6 dinh trong giai doan
1996-1999, chu yéu la do nganh vién thong vira mé cira dé tién dén tu do
héa va can thu hit dau tw dé thanh 1ap mang vién thong va doi phoé véi canh
tranh (Samarajiva va Dokeniya 2004), mot sy suy giéun167 trong nhitng nam
sau 1999 (xem Hinh 1) da phan anh sy sa sut vé vién thong ndéi chung, tinh
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hinh bap bénh vé chinh tri va sy bat 6n vé mat thé ché & Sri Lanka (Zita va

Kapur).
Hinh 1: Bdu tu trong linh vuc vién thong & Sri Lanka
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Nguodn: Samarajiva va Dokeniya 2004.

Tuy nhién mét cai nhin sdu sat hon vé dau tw trén co s@ linh vuc cling da
cho thdy nhitng két qua khong dong bo vi dau tuw cia cong ty dan dau cling
da gidm sut trong ba nam vira qua do dau tw tir cac cong ty khac (dac biét la
cac cong ty dién thoai di dong) da tang. Nam 2002, lan dau tién, dau tuw cta
cac cong ty con lai da vugt qua mic dau tw ctia cong ty dan dau. Trong khi
su gia tang mc dau tw nay c6 thé dugc cho 1a do mot s6 cac thay déi to 16n
vé cong nghé da hinh thanh trong linh virc nay, day ciing la mot biéu hién
vé kha nang dau tu to 16n cua cac cong ty dién thoai di dong. Sy sut gidam
vé dau tuw tir cac cong ty cha chot c6 thé duwgce gidi thich phan 16n 1a do
chinh pht nam git* phan 16n c6 phan trong SLTL va mac cho qua trinh ty do
héa, van con nhiéu vét tich caa ché do bao cap cta chinh pht: cac quyét
dinh dau tv do do6 van chiu anh hwédng mot phan nao tir cac quyét dinh cta
chinh phu (Samarajiva va Dokenyia 2004).
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4. Két luan

Mac cho cac Quy dinh Két néi nam 2003 va nhitng n6 luc ctia nganh vién
thong nham tuan thu chat ché cac nghia vu WTO cta Sri Lanka, hién trang
nganh vién thong da gay can trd cho nhitng tdc dong ma nhitng quy dinh
nay da c6 thé c6 khi ma@ rong thi truong vién thong thém nita. Vi tri hang
dau ctia cong ty chu choi trén thi trwong va sy théa thudn ngam giita bay
cong ty PSTN da cén trd viéc thue hién cong cudc ty do hoa that sy. Bong
thoi, yéu kém vé mat thé ché da lam tang quyén han ctia cong ty chu chot
tren thi truong.

Chac chan la thi trweong vién thong cia Sri Lanka “ti do hdéa” van con can
nhiéu cai tao 1én nita. Nganh cong nghiép nay van con c6 thé phat trién va
phat trién la diéu séng con vi nhitng tac dong thic day khac nhau ma linh
vure vién thong c6 trén nhitng phan khac ctia nén kinh té. Néu nganh nay
con phat trién, thi diéu tién quyét la tat cad cac bén tham gia vao viéc deé ra
chinh sach va luét 1é can gidi quyét cac van dé ndi bo va phéi hgp mot cach
c6 hiéu qua; hién nay, TRCSL con mot so vi tri trong van chira c6 nguwoi vi
B0 phéi mat rat lau méi b6 nhiém dwgc nhan sy. Trong vai treong hop,
nhitng nguwoi xitng dang va cé kha nang cé thé bi bé qua dé chon nhitng
nguwoi c6 quan hé vé chinh tri. Sy cttng nhac khi thyc hién cac chinh sach
cling nén bé néu muén danh gid chinh xac hiéu qua cta cac quy dinh méi
va bao dam md& rong ty do kinh doanh trén thi trwong. Trong khi do cac
cong ty dién thoai co dinh va di dong sé phai tuan tha cac quy dinh ma co
quan chu quan dé ra. Nganh vién thong nhat thiét phai trdi qua nhitng thay
d6i nay néu muén tién bé va duwgc duy tri nhw 1a mot dong luwc phat trién
cho cac linh vuce khéac cta nén kinh té.

Phu luc 1
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Nhitng nét ndi bat cia cac Quy dinh Két n6i nam 2003:

1 Quy tac ap dung cho bat cit cong ty nao dwge cap phép, cé quyén két
noi vai bat cir hé thong vién thong nao (Quy tac 2).

2 Dich vu két ndi la bat budc gitta cac céng ty va phai duwgc cung cap
trén co s hiéu qua, khong phan biét doi x va gia ca phai chang (Quy
tac 4).

3 Bat ctt bén nao dang ky truy cap cling phai ky hgp dong két noi véi
bén cung cap dich vu truy cap theo nhitng diéu kién da dwa ra trong bang
quy dinh (Quy tac 5(2) (a)). biéu khoan va diéu kién cung cap két ndi vé
mat gia ca hay khong gia ca, phai thé hién nhitng diéu kién t6t nhat (Quy
tac 5(4) (e).

4  Khi bén cung cap dich vu khong cho biét thong tin can thiét dé thuwong
thdo hgp dong véi bén truy cap trong vong nam ngay lam viéc, thi bén
truy cap c6 quyén théng bao cho TRCSL. TRCSL sau d6 sé ra quyét
dinh (Quy tac 5[7]).

5 Céac bén trong mot cudc thuwong thao sé phai ky mot hgp dong khong
tiét 106 thong tin tredc khi bat dau thuong thao.

6 Hop dong két noi sé khong c6 hiéu lyc cho dén khi TRCSL cap giay
chitng nhan phu hop vdi Quy tac (Quy tac (5) [11]). Quy tac 15 dé ra vai
tro cia TRCSL lién quan dén cac théa thuan da giao két véi cong ty chu
chot.

7 Cac hoat dong, ké ca viéc che gidu hay giai thich sai vé nguén goc
hodc ban chat cia két noi, déu bi nghiém cam theo Quy tac 9.

8 TRCSL sé quyét dinh phi két n6i néu cac bén khong thé di dén thoa
thuan (Quy tac 10).

9 Moi tranh chap sé do TRCSL gidi quyét va ra quyét dinh phan x@
trong vong 30 ngay sau khi nhan dugc khiéu kién (Quy tac 5[16], 7[2] va
8[2]).

10 Ngudbn: Venugopal 2003.
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16. Thai Lan: hoa gidi mot vu tranh chap vé ca ngw
xudt khau sang EC

NILARATNA XUTO

Ca ngw ¢6 1€ 1a mot trong nhitng loai ca ndi tiéng va cd nhiéu nhat, dugc
tim thay vd@i s6 lwgng 16n tai cac siéu thi, cac ctra hang tién lgi khap thé
gigi. Ca nglr pho bién & dang dong hop cho dén noi ngudi ta tach né ra khai
nguon goc ca cua n6 cho dén khi dugc nhac nhé bang khau-hiéu-kiém-
thwong-hiéu vui vui “thit ga bién”. Nhw vay, c6 thé néi dwoc rang ca ngw
cling dugce wa chudng trong s6 nhitng nguwoi tiéu dung nhw moén thit ga
khiém ton c6 mat & moi noi.

Vé phia san xuat, tinh dé ti€p can va tinh dai ching c6 nghia la kinh doanh
16n, thi tredng phat dat va canh tranh khoc liét. B6i véi nguwdi san xudt ca
nglr dong hop, ca ngtr la sinh ké cua hg, mot nguon thu nhap quan trong va
la mot nganh nghé cé y nghia kinh té quan trong, dong gép vao can thanh
toan quoc gia, ty 1é ngwoi c6 viéc lam va, do d6, mot bau khéng khi xa hoi
c6 nang suat va lanh manh.

biéu nay rit dang véi trong hop ctia Thai Lan, nha san xuat ca nglr dong
hdp 16n thit ba va nha xuat khau 16n nhét thé gidi, chiém 31% téng lugng
xuat khau toan cau. Vao nam 2000, Hoa Ky van con la noi dén xuét khau
16n nhét ctia Théi Lan, theo sau 1a Cong dong chau Au (EC) va Canada.
Bai vi nganh ca ngtr Thai Lan huéng vé xuat khau vdi hau hét viéc san xuat
ca nglr nham vao cac thi trueong hai ngoai, cho nén cac han ché va luat 1é vé
nhap khau ctia nwéc ngoai co tac dong to 16n dén sy phat trién va tinh nang
dong tong thé cta né. Pay la noi Thai Lan da gap cac khé khan v6i mot
trong nhitng déi tac thuwong mai chinh cua minh - EC.

Mac du véi sy xép hang trén thé gigi day an twgng, cac nha san xuat ca ngu
dong hop Thai Lan van tin rang nganh ca ngtt cia ho cé kha nang thé hién
tot hon nita néu duwgc tiép can thi truong EC mét cach cong bang hon. Su
bat cong nay ton tai cht yéu dudi hinh thitc mot sy wu dai thué quan dugc
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EC trao cho cac nha san xudt ca ngwr dong hop dén tir cac nwdc chau Phi,
vung Caribbean va Thai Binh Duong (cac nuéc ACP), mot tinh trang dugc
cing c6 trong Hiép dinh Cotonou (Hiép dinh ACP) vao ngay 3-2-2000 giira
EC va cac nwdc ACP. Trong khi cac nwéc ACP dugc huwdng thué suat 0%
vé ca nglr nhap khau, thi nhitng nwéc khac nhw Thai Lan phai tiép tuc doi
mat v6i thué suat 24%, rat cé hai cho cac lgi ich kinh té chinh dang cta
Thai Lan vGi tw cach la nha san xudt cad nglt déng hop 16n. Hon nita, thué
suat nhap khau 0% danh cho cac nwéc ACP da khuyén khich cac nha dau tw
ngay cang xem cac nwéc ACP nhw mot diém dén dau tw wa chudng nhat,
that twong phéan vdi Thai Lan, lam hai dén chi phi va cac 1gi thé twong doi
ma Thai Lan phai ganh chiu.

Nghién cttu dién hinh nay minh hoa cho phwong thitc Thai Lan da néu 1én
van dé tranh chdp va phan doi thué suat ctia EC trong khuon kho Thoa
thuan vé cac Quy tac va Thu tuc Diéu chinh Viéc Giai quyét cac Tranh chap
(DSU) dugc quy dinh trong Hiép dinh WTO. Co6 ba giai doan chinh doi véGi
DSU: tham van gitta cadc duwong suw, phan x* béi cac H6i dong xét x, va
néu can thiét, bdi Co quan Phic tham, va cu6i cung la thi hanh phan quyét.
Tuy nhién, khong phai moi vu kién déu luén tuan theo quy trinh nay va
duwgc dwa ra cac Hoi dong xét xtit. Thue ra, con dwong dwgce wa thich la cac
thanh vién gidi quyét tranh chap véi nhau, thong qua cac tham van.”"

Cho muc dich nay, DSU cung cdp cac van phong tot, si hoa giai va trung
gian ma cac thanh vién c6 thé yéu cau néu cac tham van khéng dwa ra mot
gidi phap chap nhan dugc. Nhitng quyén lya chon nay c6 tac dung nhw mot
bwdc can thiép ma mot bén thit ba doc lap tham gia dé gitp cac thanh vién
gidi quyét tranh chap ngay, nho thé sé tranh dwgc c6 tha tuc té tung tai cac
Hoi dong xét xtt, d6 c6 thé la giai doan ton kém va mat thoi gian nhat caa
cac tha tuc DSU.

Nhitng sy kién lién quan dén nghién cttu dién hinh nay kéo dai khoang ba
nam ruwdi, tré lui lai thoi diém ky Hiép dinh ACP nam 2000, sau do la quy
trinh tham van va hoa gidi cia WTO va két thic véi Quy dinh Hoi dong
méi ctia EC ngay 5-6-2003. Vi la truong hgp dau tién trong lich s WTO
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duwgc gidi quyét thong qua trung gian hoa giai, day la mot thi du c6 gia tri
cho cac nwdc thanh vién, chitng té rang tranh chap c6 thé dugc giadi quyét
trong ndi b6 WTO ma khong dung dén bién phap kién tung chinh thitc.

Mac du day la truong hgp méi xdy ra, nhung rat dang lwu y rang méi quan
hé gitta EC-ACP di lui lai hau nhwr 40 nam tredc dén nam 1963. Trong
khodng thoi gian nay, mot s6 hiép dinh dugc khai sinh qua dé EC trao cho
cac nwdc ACP cac lgi ich thwong mai vé mot s6 san pham, trong do6 c6 ca
ngtr dong hop. Vi vay, déi vGi san pham dac biét nay, cac nwéc ACP da
duwgc huwdng s tw do ti€p can thi truong EC trong gan 30 nam truedc Hiép
dinh ACP vao nam 2000. Vao gitra thap nién 1990, nganh cong nghiép ca
ngtr Thai Lan ngay cang cam thay sy tdc dong tiéu cuc cdia sy dan xép
thwvong mai wu dai nay, duwgc phan anh qua doanh thu, dau tw va viéc mat
mat cac co hoi.

Vi viec WTO chinh thitc thanh 1ap nam 1995 va cac diéu luat GATT 1994
c6 hiéu lyc da xuat hién mot bau khong khi thuan 1gi hon dé dat van dé vé
cac moi quan hé wu dai thwong mai hodc phan biét déi xtr do trén binh dién
quoc té. Mot trong nhitng nguyén tac co ban cta khung phap ly WTO la
quy ché MFN (t6i hué quoc), quy ché nay khang dinh rang “tat ca cac thanh
vién WTO phdi danh cho nhau sy doi xt¢ cling thuan lgi nhw déi véi bat ky
thanh vién nao khac trong viéc ap dung va quan ly cac khoan thué va 1€ phi
xudt nhap khau. Vi thé, mot sy nhan nhwgng vé thué quan thuce hién cho
mot thanh vién cling phdi dwgc mé rong dén tat ca cac thanh vién khac ngay
1ap tic va vo diéu kién.”171 Vi vay, doi vdi cac mirc thué quan wu dai cta
EC, dong luc va khung phap ly trong dé Thai Lan c6 thé phan khang lai
muc thué quan phan biét doi x* da c6 san. Van deé la tuy cac bén co lién
quan cua Thai Lan c6 ra tay hanh dong va tap hgp thong tin, nhan sy va
quyét tam can thiét dé c6 duwgc mot két luan théa dang.
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1. Cac ben tham gia

Cac nudc co lien quan ¢ day la Thai Lan va Philippines mot bén va Cong
dong chau Au phia bén kia. Philippines, mot thanh vién ASEAN va WTO,
cling dang doi mat v6i nhitng kho khan twong tw, da tham gia véi Thai Lan
trong no luwc to 16n nay nham chitng minh rang wu dai thué quan tir 1au da
lam hai cac 1gi ich kinh té ctia ho va tim kiém su stta chita hodc dén bu thoa
dang tixt EC. Tuy nhién, cho muc dich cta nghién cttu dién hinh nay, trong
tam van la Thai Lan va cac hanh dong ctia ho, mdc du thuat ngir “cac
nguyén don” van dugc st dung chung dé chi vé Thai Lan va Philippines khi
can thiét.

Thong qua quy trinh nay, yéu té song con la sw cong tac va phoi hop chat
ché v6i nhau gitta nhitng ngwoi tham gia thuoc khu vie tv nhan - nghia la
cac dai dién cua nganh cong nghiép ca ngtr cia cac nguyen don - va cac
chinh pht cua ho. Trong truong hgp Thai Lan, cu thé 1a B6 Thuong mai, da
cung cdp mot dwong day vitng manh gitta nganh c4 nglr va phai doan
thuwong tric cua Thai Lan tai WTO & Geneva, noi ma viéc trung gian da
dién ra. O WTO, vai tro ctia nha thuong lwgng dugce trao cho dai sit Thai
Lan & WTO, ngudi qua do 1a tiéng noi chinh thitc cta Thai Lan.

Nganh ca ngw Thai Lan dugc dai dién bgi Chanintr Chalisarapong, vai tw
cach chu tich Tap doan Bong goéi Ca hoi Thai/Hiép héi nhitng nha Ché bién
Thyc pham Thai. Chanintr 1a dau moi téng hgp cac dir liéu va thong tin cta
nganh, cling nhw phoi hgp cac no lwc cong tac tir phia cac khu vure tw nhan.
Vi van dé nay lién quan dén luat va tdp quan quoc té, nén cac luat su ciling
duwoc thué. Mac du day la trwong hgp thuoc WTO, nhung cac nguyén don
chinh thitc phan déi véi EC, c6 tru s& chinh & Brussels. Vi thé phia Thai
Lan chon thué moét hang ludt & Brussels, noi dién ra vong tham van dau
tién. Cudi cung, mac du vu kién nay da dugc coi la hoan toan bao mat,
nhung khéng c6 tranh chap nao tén tai trong chan khong; vi vay, cac thé lyc
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bén ngoai dwdi hinh thitc ap lwc chinh tri ctia mot s6 chinh pha EC ciling da
€O anh hudng.

T ban dau, vai tro cia moi bén tham gia dwoc dinh r6, moi bén déu hanh
dong theo cac thé manh ty nhién ctia minh, Nhiém vu chinh ctia khu vue tw
nhan la cung cdp s6 liéu, thong tin cia nganh va ho trg B Thwong mai toi
da. Mat khac, Bo Thuong mai xem xét ky cac khia canh phap ly va co lién
hé lién quan dén qua trinh dam phan cting nhw cung cdp mét dwong day lién
lac chinh thitc dén Geneva va tiép tuc t6 tung WTO. Hang luat Brussels
cung cdp y kién tw van phéap ly chuyén sau va ho trg vé chuyén mon trong
viéc soan thao h6 so dé trinh chinh thitc, mac du hang luat nay khong tham
dy cudc hoa gidi thue té qua trung gian.

Viéc hgp tac mang tinh xay dung gitta cac khu vyc nha nwéc va tw nhan la
mot nhan t6 chu yéu vi moét so 1y do. Dau tién, mot lién danh manh, ho trg
lan nhau da tao nén tinh than doan két theo dudi muc tiéu chung. Thit hai,
maot minh chinh phu khong thé cung cap kinh phi can thiét cho mot c6 gang
mang tinh chat nay. Vi thé, khu vic tw nhan huy déng quy dé chu cap
nguon tai chinh can dén. Thi¢ ba, khi chia sé cac di¥ liéu va thoéng tin cua
nganh - ti nhitng ngu6n nhw Cuc Hai quan va céac thong ké cia FAO va EC
- khién cho d6i ngii c6 thé xay dwng ho so vu kién vitng chac hon, cho phép
ho gitt duwgc tinh nhat quan va sy ty tin vao lap treong va cac lap luan cta
minh trong sudt quy trinh t6 tung dai dang dac. Tém lai, m6t thanh t6 song
con dé thanh cong la sw chuan bi ctia nganh bi dnh huwéng déng gop vao sy
tw vé, ca veé tai luc 1an nhan luc.

Vé méi quan hé lam viéc véi chinh phu Thai, Chanintr nhan xét: “Chung t6i
lao minh vao qua trinh tim kiém cong ly, tin vao chinh nghia cia minh,
dwgc trang bi bang cac cong cu la sy that va dugce chinh phtt dam béao ho trg
day da va san sang di dau trong viéc thwong lwgng va van dong hanh lang
tai moi cap bac”. Sv san sang nay vé phan chinh phu dwgc dap tng bang
cac no lyc cta khu vire tw nhan: “Khi ching t6i thay rang trong B chwa c6
da chuyén mon veé phap ly, ching t6i, khu vie tw nhan da gop kinh phi dé
thué mot hang luat & Brussels. Trong khi cac dai dién cta chinh phu tich
cuc tham gia dam phan thi ching t6i cung cap cac chitng ci¢ xac thuc va
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gitip dinh hinh nhitng cach thitc phu hgp dé tng pho véi cac y kién va lap
ludn phan bac trong sudt quy trinh tham van va hoa gidi qua trung gian.
Loai hgp tac nay khong phdi nganh nao ciing cé.”
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2. Cac thach thire va két qua

Thure ra thach thirc ban dau ma Thai Lan gap phai la lam thé nao dé thuyét
phuc dwgc EC tham dyw cac budi thdo ludn vé van dé nay. Vao ngay 2-3-
2000, EC yéu cau mot su tir bo cadc nghia vu MFN ctia minh lién quan dén
Hiép dinh ACP. Trong vong 18 thang theo sau yéu cau dé cho dén khi thong
qua su tir bo nay, Thai Lan trong nhiéu dip da bay té sw quan ngai ciia minh
lién quan dén viéc thi hanh Hiép dinh ACP va nhitng tac dong tiéu cyc ma
minh chiu trén hang xuat khau ca ngtr déng hop cia minh. Ho khéng nhan
duwgc sy phan hoi.

Tuy nhién, tai Hoi nghi cap B0 trudng & Doha, mét tinh huéng banh it di
banh qui lai xuat hién. Hiép dinh EC-ACP khong thé dwgc mé rong ma
khong cé sy dong thuan cta tat ca cac thanh vién WTO trong viéc phé
chuan syt bé duwgc dé nghi. Thay rang Thai Lan khéng chiu nhwgng bo,
EC dong y to6 chitc tham van véi Thai Lan va Philippines (cac nguyén don).
Cudi cung, Thai Lan dong y nhwgng bo vé san xuat tiv bo, véi diéu kién
rang vu kién ctia ho phai dwgc dwa 1én mot dién dan thich hgp, véi muc
dich gidi quyét sy xung dot vé quyeén lgi.

Vi vay, ngay 14-11-2001, ngay su t bo dugc thong qua, Cao uy Thuong
mai EU Pascal Lamy da gwti thw dén Manuel A. Roxas, B6 trudng Thuong
mai va Cong nghiép Philippines, va dén Adisai Bodharamik, B truéng
Thwong mai Thai dé bay té EC san long tham dw cac bu6i tham van day du
v&i Philippines va Thai Lan. L4 thv khang dinh rang muc dich cua cac bubi
tham van sé la “xem xét mirc d6 thiét hai d6i vdi cac quyeén lgi chinh dang
cta Philippines va Thai Lan do viéc thyc hién thué suat wu dai cho ca ngur
déng hop & céc nwéc ACP” . Céc nguyén don khong hai long véi 161 hita
tham van; ho da mudn dwa toan bd sy viéc ra trong tai. Do do, thé theo y
kién kién dinh cta Thai Lan, 14 thw ciing thém vao quyén dwgc Iwa chon
dwa van dé di qua giai doan tham van. Vi EC nang ndc tranh dwa sy viéc ra
trong tai, cac bén théa hiép va quyét dinh rang néu cac budi tham van
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khong dwa ra mot gidi phap chap nhan dugce, “Cong dong sé md ra doi voi
viéc st dung tién trinh hoa giai qua trung gian dugc quy dinh tai Diéu 5 cia
DSU cia WTO”.” Bang cach nay, thu tuc tranh chap dwgc bat dau.

Tiép ngay sau dé la ba vong tham van dugc t6 chitc, vong dau & Brussels
(ngay 6 va ngay 7-12-2001), vong hai tai Manila (ngay 29 va ngay 30-1-
2002) va vong ba ¢ Bangkok (ngay 4 va ngay 5-4-2002). Bo Thuwong mai
khong dang ky khu vyc tw nhan tryc tiép tham gia, cho dén vong hai va ba
thi khu vyc tv nhan méi dong gop vao cac cudc thao luan va dam phan.
Mac du céc vién chitc chinh pha thwong dwgce ty thac phat biéu trong cac
bu6i tham van, nhwng trong vu nay Chanintr va dai dién khac ctia khu vure
tw nhan cling c6 co hoi dé ho trg vé chitng cit va ké cau chuyén cia ho. Qua
cac buoi tham van nay, cac nguyén don da chitng to su san sang va quyét
tam dap tra vo so cac phan bac va lap luan qua lai gitta cac bén. Tuy nhién,
nhu dy bao, mot giai phap théa dang chwa co6 dugc tai giai doan nay.

Ngay 4-9-2002, cac bén cung dé trinh mdt van thw chinh thitc 1én Téng
Giam doc WTO, dé nghi hoa giai qua trung gian. Cac tht tuc lam viéc ma
cac bén dong y dugc giti kem theo van thw, cam két hai bén sé phat hanh
mot van kién dé trinh hoa giai vien WTO vao ngay 21-10-2002. Van kién
dé trinh nay sé cung cdp mot birc tranh toan canh vé tranh chap, cling nhw
giai thich chi tiét cac 1ap luan va 1ap tredng cac bén.

Tiép theo d6 la mot thoi ky cong tac mat thiét trong do hoé so dé trinh dugc
soan thdo. Thai Lan, Philippines, cac chinh phu cua ho va luat su Brussels
hop v&i nhau dong ndo dao sdu van dé va thuwong xuyén lién lac qua email.
Va vao cudi thang dé, ho so dé trinh hgp soan cua ho hau nhw da hoan tat.
O buéi hop véi hoa giai vién vao ngdy 5-11-2002, cac dai sit WTO ctia mbi
bén phat biéu trong dé ho trinh bay cac lap luan chinh ctia minh va yéu cau
cta minh. Hoa giai vién lan lwgt kéu goi moi bén, cho moéi bén nhiéu co hoi
dé phan bac cac 1ap luan va dat cau hoi véi nhau.

Pua ra ly 1€ 1a nén kinh té bj thwong t6n, thach thitc chu yéu ctia cadc nguyén
don la phéi cing c6 dwgc cac 1y 1é trong nhitng khiéu kién ctia minh, va
thuyét phuc hoa giai vién rang thué suat wu dai thyc sw c6 tac dong tiéu cuc
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dén nganh cong nghiép ca hoi cia ho. Cac nguyén don da tong hgp va phan
tich cac dit liéu va dé ra mot phuwong phap luan vitng chac nham danh gia
chinh xac, dinh Iwgng vé nhitng tdc dong kinh té bat 1gi nay. Trong khi lam
nhv thé, ho nhan thay rang thi truong EC - von la thi truong cd ngtr dong
hop 16n nhat thé gidi - van sé tiép tuc phat trién va rang trong khi thi phan
cac nuwdéc ACP kinh qua sy phat trién thyc chat cung vdéi sy mé rong thi
treong EC, thi s6 lwgng nhap khau tir Thai Lan giam 46% tir nam 1994 dén
2000, theo Chanintr.

Cac nguyén don c6 kha nang chitng té rang sy sut giam nay khong phai do
kha nang canh tranh yéu cta ho, vi xuat khau ctia ho dén cac thi truong
khac nhw Bic My, Uc va Trung Pong van gitt 6n dinh hodc con ting trudng
tich cyc; néu ho thiéu kha nang canh tranh thi ho ciling da phai chiu nhitng
thua 16 twong ti & cac thi treong khac ma ho xuat khau dén. Thém vao do,
nhap khau tir cac nwéc “khong dwgce wu dai” khac ngoai cac nguyén don
cling c6 xu hvéng giam twong tw. Mac du cudc khiung hoang tai chinh chau
A 1997 dwa dén viéc mat gid dong tién Thai dén mitc c4 ngir déng hop nhap
khau tir Thai Lan con ré hon so vdi cac doi tha, thi xuat khau caa Thai Lan
sang EC van khong cai thién.

Cac nguyén don két luan rang thué sudt nhap khau 24% da bép méo cac
diéu khoan canh tranh giita cac nguyén don va cac doi tha ACP cua ho dén
noi san pham cha cac nguyén don vé co ban da bi hat khéi thi truong EC.
Trong tinh hudng nay cac nguyén don hau nhw khong thé dat dén mic xuat
khau tiém nang day dd, va kha nang phat trién cong nghiép ca nglr déong
h6p cuaa ho ro rang dang bi de doa. Theo ho, su kién ho van con kha nang
duy tri sy hién dién dang ké trong thi treong EC mdac du mic thué 24%,
trong khi cac nwdc ACP huwéng su tw do ti€p can, ty ban than né 14 mot
bang chitng hung hon vé tinh canh tranh va nang suat cao ctia cac nganh
cong nghiép cua ho.

Mot thach thirc khac lién quan dén quyén lgi va nghia vu cia cac thanh vién
WTO va khé khan trong viéc gilt can bang gitta mot bén c6 thé ménh danh
la khia canh “luat phap” do6i véi mot bén mang tinh “chinh tri” tinh thé. Vé
mat phap ly ma noi, Thai Lan c6 quyeén vitng chac theo dudi giai phap trong
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cudc tranh chdp. Tuy nhién, vé mat chinh tri, ngudi ta phai nhé rang tai
WTO c6 mot s6 hinh thitc phan biét “tich cwe” c6 thé chap nhan dwogc; do la
sw phan biét doi xit dé ho trg cho cac nwdc ngheo nhat. Duwdi anh sang cua
diéu nay, Thai Lan 1ap luan rang, trong khi thué sudt wu dai co 1€ c6 thé giai
thich dugc vao nhitng nam 1970 vdi tinh cach la phwong tién nham ho trg
cac nwdc kém phat trién nhat (LDC), thi tinh hinh dau tw va kinh té da cai
thién nhiéu tai cdc nwéc ACP vao nhitng nam 1990 khong con can dén sw
ho trg nay nita. Thai Lan khong bac bo 1y 1é su phan biét mang tinh “tich
cwc” nay nhung cho rang doi x& wu dai nay khong nén danh cho bat ky
thanh vién dang phat trién nao ma lai lam phwong hai dén mot thanh vién
dang phat trién khac.

Mot khi cac 1ap luadn va phéan bac da trinh bay xong, da dén ldac hoa giai
vién dwa ra y kién tw van vé viéc van dé nén dugc gidi quyét ra sao. Diéu
nay doi hoi hoa giai vién phai xem xét ky luwong tinh 10-gich va lap luan
dang sau cac khiéu kién cta ca hai bén, ma ho déu c6 tham khdo y kién cac
nha kinh té. Ngay 20-12-2002, hoa giai vién dwa ra y kién tw van rang EC
nén tang thém mic han ngach méi 25.000 tdn vGi mic thué 12% cap cho
bon nwdc thu hwéng: Thai Lan (52% hoac 13.000 tan), Philippines (36%
hodc 9.000 tan), Indonesia (11% hodc 2.750 tan) va cac nuwéc thi ba khac
(1% hodac 250 tan).

Y kién ctia hoa giai vién cho thdy luan ci trong vu kién cta cac nguyén don
da dugc thtra nhan va chap thuan. Cac nguyén don ciing hai long véi két
quéa ndy, nhung vu viéc van chwa xong. Y kién tw van cta hoa giai vién
WTO, sau cung, van khong phai la mot quyét dinh phap ly mang tinh rang
budc. Do d6, EC c6 quyén tir ch6i y kién nay va van duy tri nguyén trang
do6i véi hang nhap khau tir cac nguyén don. Di nhién, EC biét la lam nhw
vay co6 thé cac nguyén don sé dwa vu viéc 1én Ban Hoi tham, noi dwa vu
viéc tré thanh mét cude chién phap ly day du.

Tuy nhién, hanh dong cia cac nguyén don trong giai doan ké tiép dwa theo
y kién tw van déu c6 tinh quyét dinh nhw ban than giai doan hoa gidi qua
trung gian. Chanintr mo ta giai doan nay la thoi ky “van dong hanh lang
tham lang”, nhiém vu khéng nho, vi EC bao gom 15 chinh phu riéng ré,
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moi chinh pht déu phéi dugc thuyét phuc dé tng ho y kién cua hoa giai
vien.
Van dong hanh lang tham ling can cé k§ ning khéo 1éo va tai ngoai giao. O
day mot lan nita, s lién két chat ché gitta khu vyc tw nhan va chinh phu la
khong thé thiéu dugc, Chanintr néi trong nhan xét sau day.
“Qua su cong tac mat thiét, chinh nghia cia ching t6i dwgc nang lén
& khap noi, du la Doha, Brussels hay Geneva. Cac dai st va cac quan
chitc Théi Lan ludn duy tri cudc déi thoai thwong xuyén, chinh thic
lan khong chinh thitc, véi cac ngudi dong nhiém EC ¢ moi noi. Trong
15 nwdc thanh vién EC thi Bic Au da tng ho ching tdi vi ho khong
c6 nganh cong nghiép cad ngtr. Mat khac, Tay Ban Nha va Bo Dao
Nha lai phan dé6i dir doi y kién cua hoa gidi vién. Pitng gitra la Phap
va Y. Ching t6i nhan thdy y kién cta Phap cé trong lwong trong céc
cudc bau cir @ EC dén noi c6 thé lam dao 16n 14 phiéu da s6 trong EC.
That may man, Tha twéng chiing t6i dd c6 mot chuyén viéng tham
chinh thitc Phap vao thdi diém do6 va ong dwa vu viéc ra ban véi Tong
théng Jacques Chirac. Ong ciing t6 chic thao luan véi Thi twéng
Phap va cac thanh vién ndi cac. Cubi cung Phap ciing da ang ho
ching t6i - diéu nay thyc sy da lam thay d6i moi viéc. Chuing t6i lic
dé6 biét rang vu kién ctia ching t6i cling thanh cong vé cac diéu khoan
cu thé”.
Nhitng diéu khodn cu thé ndy dugc néu trong Quy dinh Uy hdi EU s6
975/2003 vao ngay 5-6-2003, trong dé han ngach ty 1é thué do hoa giai vién
dé nghi da chinh thic dugce thong qua. Quy dinh néu rd rang “han ngach
thué quan sé dugc m@ thudng nién trong giai doan dau nam nam. S6 lwgng
cho hai nam dau duwgc an dinh nhw sau: 25.000 tan tiv ngay 1-7-2003 dén
ngdy 30-6-2004; 25.750 tan ti¥ ngdy 1-7-2004 dén ngdy 30-6-2005”. Quy
dinh cling cho phép xét duyét lai trong nam thi hai han ngach thué quan
dwgc mé, dé cho so lwgng han ngach c6 thé dap tng dugc cac nhu cau thi
treong cua EU, néu can. Quy dinh c6 hiéu luyc sau khi dang trén Official
Journal of the European Union (Céng b4o Lién minh chau Au) va “rang
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budc toan bo va ap dung truc ti€p tai tat cd cac Quoc gia Thanh vién
175
[EUT”.
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3. Cac bai hoc

Trewong hop nay la mét vi du hay vé viéc lam thé nao cac thanh vién la nuéc
dang phat trién c6 thé st dung quyén lgi WTO ctia minh dé bdo dam dwgc
doéi xi binh dang ttv doi tac thwong mai la m6t nwéc da phat trién. Mot khi
su gidi quyét thoa dang da dat dugc, Cao iy Thuong mai EU Pascal Lamy
dén Bangkok dé thong bdo cho B trwdng Thuong mai Thai Lan Adisai
Bhodharamik, mot chi dau cho thdy moi quan hé tot dep dwoc tiép tuc gitta
hai doi tac thuwong mai. That vay, Chanintr nhan manh rang mac du tinh
hinh thué quan rat quan trong déi vGi nganh ca ngtt déng hop va lgi ich
quoc gia, Thai Lan di no liwc mot cach c6 y thitc duy tri cdc moéi quan hé tot
dep v6i EC thong qua cac quy trinh t6 tung. Ong néi ring “trong viéc van
dung quy trinh gidi quyét tranh chap, ching t6i khong tim kiém sy doéi dau
ma lwa chon sy thuyét phuc va théng hiéu hitu nghi. Cu6i cung, EC 1a mot
trong nhitng déi tac thwong mai 16n cta ching t6i, va la mot ngudi tiéu
dung rat quan trong khong chi ctia nganh ca ngir dong hop ma con trong cac
khu vire khac nita. Chitng t6i c6 y dinh tranh bang moi gia tat ca nhitng gi
c6 thé huy hoai moi quan hé 1au dai va tot dep véi EU.”

Trén binh dién 16n hon, nguoi ta thwong chap nhan rang viéc kién cao tw
ban than né la mot diém tranh luan khong bao gio di dén nhat tri cho cac
nwdc dang phat trién da chan vdi viéc dau tw thoi gian, strc lyc va tai luc
vao mat tién trinh tham van va hoa gidi qua trung gian ma rat cé thé khong
dwa dén bat ky két cudc co tinh rang budc nao, chwa néi dén dwa van deé ra
kién tung tredc Hoi dong xét xtr. Pay thuong la tredng hop cling xdy ra voi
cac khu vy khac ¢ Thai Lan. Tuy nhién, Chanintr khuyén khich cac nuwéc
nén theo dudi vu kién néu cam thay minh cé 1y 1é vitng manh. Két qua bat
1gi cho mot cudc tranh chap khong phai ludn luén la mat trang. it nhat nwéc
do6 sé dugce lang nghe, diéu nay co cac tac dong tich cuc dén viéc dam phan
trén cac dién dan khac. Mat khac, néu nwdc dé thang, thi viéc dau tu thoi
gian, tién bac va céng sitc chac chan sé dwgc dén bu vé mat kinh té gap
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nhiéu lan. Theo Chanintr, muc tiéu chinh cia Thai Lan la cho cong dong
quoc té thay rang mot tap quan khong cong bang dang dwgc nham vao céac
nguyén don va rang ho rat nghiém tic khi dau tranh trudce tap quan ay.

Veé cac tré ngai, Chanintr thdy ching nhw nhitng diéu khong thé tranh dwoc,
do d6 nén ra tay hanh dong thay vi u li. Thay vi chuin buéc, hay no lyc vuot
qua céc trd ngai vi chiing van va sé luén luon la mot phan nam trong cac
tranh chap va dam phan. Trén tat cd, diéu nay c6 nghia la cac nha kinh té
tham gia phai thu thap di liéu va ludn duy tri thong tin vé nganh. Khong c6
nhitng chitng c xac thue vitng chac, moi no luwc phap 1y déu bi suy yéu
tram trong ngay tr dau, cling nhw moi yéu cau va 1ap luan dwa ra déu c6 thé
bi d6i phuwong phan phdo va bac bé. Di nhién, ban dau EC ciling da bac bo
moi diéu cac nguyén don duwa ra nhung Chanintr di ddm bdo véi dai s&
Thai Lan tai WTO rang khu vye tw nhan sé khong lui buwdc, va ho sé tiép
tuc ho trg chinh phu. Mot tré ngai khac la van dé doan két trong ndi bo cua
mot nganh hodc khu viee nao dé, thwong la yéu, dwa dén két qua la sy phoi
hop va tinh than dong doi yéu kém. Vi vay, can phai no Iyc dé dat dén mirc
dan than va dong lwc can thiét dé ung ho nganh qua quy trinh gidi quyét
tranh chap.

Truwong hgp nay da 1ap ra mot tién 1€ cho cac nwéc thanh vién khac, chitng
t6 rang khong can dén t6 tung day du ctia mot phién toa thi mot két qua
mang tinh rang budc cudi cung ciing dat dugc. Mdc du mot s6 nha quan sat
c6 thé binh luadn rang mitc thué 12% van con qua cao, Chanintr va nhom
ctia 6ng cho rang “Su thoa hiép la két qua tot nhat, va ching to6i hai long véi
két qua nay. Chung t6i muon mot tinh thé ca hai bén cung thang, trong do
thwvong mai dugc quéan ly cang cong bang cang t6t. Ching t6i khong mudn
chiém wu thé véi doéi phwong, hodc don gian quay lung lai véi ho”.

Bai hoc xuyén su6t rit ra ti* vu viéc nay la sw hgp tac gitta mét nganh ca
nglr dugc dai dién t6t va Chinh pht Thai da lam cho déi ngii c6 thé vuot
qua moi trd ngai thwong la nhitng tang da khong vuot qua duwgc doi véi cac
nganh hodc khu vie khac. Sy cong tac chinh phu - khu vyc tw nhan dvgc
van dung trong treong hop nay dwa ra mot vi du tich cyc cho viéc dam phan
trong cac dién dan khac. Chanintr nhan manh rang:
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Chinh phu va khu vire tw nhan bat tay nhau cung lam viéc sé la vii khi
tot nhat dé bao vé lgi ich quéc gia. Chinh phu khong thé dam phan c6
hiéu qua néu khong c6 thong tin va sy ho trg tot tir phia khu vue tw
nhan. Hai khu vic can lam viéc chung va xac dinh rat ré ho can phai
tiéu [ton] bao nhiéu thdi gian va cac nguon lyc, va néu thang 1gi thi ca
nganh no6i chung sé c6 1gi nhu thé nao. Viéc két hgp cac sirc manh da
lam cho vu kién cua ching t6i vitng chac hon, diéu nay lam cho kha
nang thuong luvgng thém manh mé hon. Chuing t6i da khong thé nao
lam diéu d6 mot minh duwoc.

00o
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17. Khu virc ngan hang Viét Nam chuan bi gia nhap
WTO

PHAN VAN SAM VA VO THANH THU "
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1. BOi canh cua van de

Bai nghién ctu nay tap trung vao viéc chitng t6 lam thé nao Viét Nam sé
dap tng cac mong dgi cta cac doi tac kinh doanh ctia minh rang Viét Nam
sé ti* do hoa nén kinh té ctia minh qua phap luat vé thwong mai va nhitng
thay do6i phap quy va, mot cach cu thé hon, sé tw do hoa cac dinh ché tai
chinh va thi tredng vao lic dat nwdc du tinh gia nhap WTO vao nam 2005.
T nam 1975 cho dén gan day, Viét Nam da duy tri mot chinh sach kinh té
hau nhw c6 lap. Két qua la Viét Nam da khong c6 nhiéu thanh cong trong
viéc cai thién hiéu qua khu vyc thwong mai ctia minh theo cach thirc dong
gbp vao sy tang trwedng kinh té dang ké hodc lién tuc. Viét Nam nay la mot
dat nwéc ré rang dang muon c6 nhitng quan hé mat thiét hon véi phan con
lai cua thé gidi, nhung chinh sach thiuc day va tai trg thwong mai quoc té
hodc thu hit dau tw nwéc ngoai thich hgp da thiéu dinh hwéng. Trong khi
dat nwdc tién gan dén viéc gia nhap WTO, cac nha kinh té dang tranh luan
lam thé nao dé cai thién tinh hitu hiéu vé dau tw cta dat nwdc, nhat 1a thong
qua cai cach thi truong tai chinh.

Trong boi canh nay, Hiép dinh Thwong mai Song phuwong Viét-My (US-
Vietnam Bilateral Trade Agreement - BTA) da lam bdoc 16 tinh thiéu canh
tranh ctia khu vire ngan hang Viét Nam. Cac doanh nghiép Viét Nam nao c6
gang cai thién tinh canh tranh ctia minh trén thi truong thé gidi (nhw nganh
thiy sén) déu da thdy rang chinh vi nganh ngan hang thiéu tinh canh tranh
va yéu kém nang luc da lam cho ho bi tut hdu. Ho sg rang diéu nay sé tiép
tuc xdy ra khi thi treong Viét Nam dugec mé rong do két qua cua viéc trd
thanh thanh vién WTO.

Ban than c4dc ngan hang Viét Nam déu nhan thitc (mot phan do két qua cda
BTA) rang ho phdi cai t6 hodc dé mat thém viéc kinh doanh vao tay cac
ngan hang va cac dinh ché tai chinh nwdc ngoai. Ho hiéu rang WTO hoac
Hiép dinh chung vé Thuwong mai Dich vu (GATS) khong yéu cau Viét Nam
mé rong thi truong ngan hang (khac vi BTA, chang han, c6 cac diéu khoan
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do), nhung ho cé thé thay rang diéu nay rat c6 kha nang xay ra trong twong
lai bdi vi khach hang cta chinh ho - nhitng ngudi sé duong dau véi canh
tranh trong thi tredng ctia minh sau khi gia nhap WTO - sé yéu cau st dung
cac ngan hang nwdc ngoai, Viét Nam dang xem xét viéc ti' do héa hé thong
ngan hang cia minh cho muc dich cia minh, dé cho cac cong ty va ngan
hang cia minh c6 thé ton tai dwgc trong moi trwong tw do hda thuwong mai
do WTO cutng ché.

Mot s6 nha phan tich da bay t6 sy quan ngai vé ty 1é von nwdc ngoai dang
di xuéng trong cau tric dau tw tw nhan cta dat nwdc va sy gia tang dau tw
nha nuwdc, doéi khi dugc xem nhw cé lién quan dén sw thiéu hiéu qua hoac
cdp von sai. Dé tai nay van dang con dwgc tranh luan, nhung mot s6 nha
kinh t€ xem rang viéc tang cuwong dau tw bdi cac cong ty do nha nwdc diéu
khién hodc s@ hitu c6 thé c6 lién quan dén chinh sach thay thé nhap khau va
bdo hd cua Viét Nam ma r6i c6 thé dnh hwdng tiéu cuc dén tinh trang phan
bd nguon lyc.

Neén kinh té thé gigi néi chung da nhin thdy nhitng thay doi trong cac tap
quan thuwong mai nham vao viéc giam chinh sach bao hé mau dich. Cang it
bado ho mau dich thi lai cang st dung cac nguon ndi lyc tot hon. Nhung tai
Viét Nam, twong phan véi cac nén kinh té phat trién hon, cac chinh sach can
thiét dé dam bdo cadc mitc tang trudng kinh té€ cao hon bao gom khong chi &
viéc st dung hitu hiéu cac nguon lyc bén trong ma con la cac luat veé tai
chinh va ngan hang sé thu htit thém cac ngu6on lyc bén ngoai.

Chang han, dwong nhw c6 mét nhu cau nang l1én hodc tham chi g& bé mic
30% tran doi v&i von nha dau tw nwéc ngoai trong cac to6 chitc kinh doanh
niém yét trén thi treong chitng khoan. Khi chinh pha lan dau mé ctra nén
kinh t€ cho dau tv nwdc ngoai khoang 20 nam trudc, da c6 nhitng gidi han
vé noi nha dau tw nwdc ngoai c6 thé dau tu tién cta ho. Tra vé lic dé, Viét
Nam muén thu hiat vén nwdc ngoai vao cac khu vire va hoat dong noi von
dwgce can nhat ma khong de doa dén lgi ich quoc gia cia Viét Nam. Chinh
sach nay, doéi véi mot s6 nha dau tw nwéc ngoai, da bado vé von cia nhitng
doanh nghiép nha nuéc (SOE) va cac doanh nghiép tw nhan cua dia phvong
hon la khuyén khich mot cach c6 hiéu qua sy phat trién kinh doanh hai
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ngoai va quoc té. Qua thoi gian, nhitng han ché vé ngan hang cling da ngan
cac chu s@ hitu doanh nghiép dia phuwong thuc hiéen gia tri thyc cua nhitng
khoan dau tw ctia ho bai vi ho khong thé tiép can céc thi trrdng toan cau.
Co hoi cho cong ty cé von dau ti niwdc ngoai thu hit cac hoat dong thwong
mai l6n hon tai Viet Nam hién nay dugc cong nhan rong rai hon.

Béo chi dia phwong khang dinh rang c6 mot diéu gi do bat budc theo BTA
va cac cam két quoc té khac ma Viét Nam da 1ap; ho cling dé nghi rang mot
quyét dinh cta chinh pht bé mitc gidi han tham gia ctia nwéc ngoai sé dugc
1ap vao nam 2004. Tuy nhién, vao lic chiing t6i viét bai nay thi van chang
cO gl xay ra. Pay co phai la cau binh luan xwa cta nguoi Viet Nam “hay la
ngay mai”? Tuy nhién, sy gidi phéng han ché vé dau tw sé khuyén khich va
tao diéu kién cho mot ké hoach san xudt ndi dia chuyén mon héa hon sé do
tran vao dén cac kiéu mau kinh doanh qudc té, thay cho viéc tap trung trudc
kia ctia Viét Nam vao viéc thay thé hang nhap khau.

Warwick Cleine, mot thanh vién cdp cao cua hang ludt tw van quéc té
KPMG, la mot trong s6 nhitng nha phan tich nwdc ngoai cdm thay rat phan
khai khi nghe néi rang BO Tai chinh (MoF) dang xem xét viéc dé nghi
chinh phti ndng hodc ngay ca viéc g& bé mitc to6i da 30%. “Han ché dau tu
nuwéc ngoai trong khu vire ndi dia chang c6 y nghia gi. Néu ho khong g& bo
muc do, thi cac cong ty tw nhan Viét Nam sé con phai chiu kho vé lau dai”,
ong néi.

Vi Uy ban Chitng khoan Nha nuéc (SSC) dwgc chuyén sang thudc sw quan
ly ctia Bo Tai chinh dau nam nay, Bo Tai chinh da hiéu rang nhiém vu phat
trién thi treong chitng khoan con non tré ctia minh - chi mdi c6 24 coéng ty
dugc dang ky véi tong von it hon 10 ti dong (634 triéu dola My) - da tré
nén khan cdp hon bao gio hét.

Tuy nhién, cac viéc diéu chinh gigi han dau tv doi héi nhiéu thay doi doi
vOi ca Luat Pau tv Nwdc ngoai (FIL) lan Luat Doanh nghiép. R6 rang c6
vai tro cho Vietcombank (Ngan hang Ngoai thwong Viét Nam) trong linh
VU'C nay.
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Theo Tony Foster cua hang luat Freshfields, chinh pht da phan biét gitta
Luat Pau tv Nudc ngoai va Luat Doanh nghiép dé bdo dam rang nguoi
nwéc ngoai dau tw dudi sy kiém soat ctia Luat Pau tw Nwdc ngoai: “Néu
nguwoi nwdc ngoai co thé dau tw hon 30%, thi Luat DBau tw Nudc ngoai sé
mat di tdm quan trong - la diéu c6 thé xdy ra khi Luat Pau tw Nuwdc ngoai va
Luat Doanh nghiép nam tGi sé dwgc nhap lai. Bdi thé téi cho rang chinh phua
bay gio dang xem xét viéc dd bo murc tran.”

No6i chung, cac nha phan tich nwéc ngoai tin rang chinh phu da tw tw tién
dén mot hé thong phap 1y chung cho cac doanh nghiép nuwdc ngoai va trong
nwée. Pay la mot phan dwong nhién trong tién trinh hoi nhap nén kinh té
thé gidi ctia Viét Nam: nguon von khong quan trong, ma la & cach st dung.
“DPiéu nay cé nghia la chinh sach ctia chinh phua sé tré nén tap trung hon
vao viéc lam thé nao doanh nghiép dau tu tién hon la lam thé nao doanh
nghiép huy dong von”, Cleine cia KPMG phat biéu.

Hanh dong quan trong nhat doéi v4i Bo Tai chinh la lam viéc véi cac nganh
dé diéu chinh Nghi dinh 58. Mot khi nghi dinh nay dugc diéu chinh, cac
quy dinh sé dinh nghia cac khu vuc kinh doanh ma nha nuwéc c6 thé nam
100% von va c6 thé dugc dau tw trong cac cong ty nwdc ngoai, chuyén hoa
thanh mét sy tw do hoa hé thong ngan hang dau tu.

Nhitng dién bién nay cho thay dan dan s thay doi cach tw duy trong chinh
phu vé cac quy dinh cta ho va hoat dong kiém soat nha nwdc tredce kia doi
v6i hé thong tai chinh va ngan hang. N6 ciling phan anh mot sy thita nhan
gia tang vé nhu cau cho Viét Nam gia nhap “nén kinh té thé gigi”.

Céac t6 chic tai chinh nay dang nhan thitc rang GATS da khong bat budc
cac nha cam quyén, nhat la tai cdc nuwdc dang phat trién, ti do héa hé thong
tai chinh cua ho dé khuyén khich dau tv thém. Tuy nhién, néu nhitng dinh
ché nha nwdc nay khong thé cap nhat thi rat cé thé chiing sé khong c6 kha
nang canh tranh vG&i cac cong ty tai chinh khac tai Viét Nam.

Chéing han, Ngan hang Pong A, mot ngan hang thwvong mai tw nhan, dugc
thanh 1ap cach day 15 nam. Von ctia n6 da gia tang gap mudi lan va, trong
cac giao dich ngoai héi, chiém 70% tdng sO6 ngoai té tai Viét Nam;
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Vietcombank - ngan hang nha nwéc 16n nhat Viét Nam - da khong dat duoc
diéu nay. Hiép dinh BTA ky véi Hoa Ky da dugc chinh phi cam két rang,
vao nam 2010, cac ngan hang Hoa Ky sé hoat dong khong c6 bat ky sy han
ché nao tai Viét Nam. Dwéi ap lwc canh tranh dé sinh tén, cac dinh ché phai
tai cdu truc, diéu chinh va thay doi quy trinh hoat dong va ngay ca thay doi
hinh thitc s@ hitu dé ho trg viéc phat trién kinh té cta dat nwdc. Hé thong tai
chinh ro rang can dwgc cai to manh mé dé dat dwgc cac muc tiéu nay.

Theo BTA, Viét Nam phai tw do hoa cac dich vu tai chinh va ngan hang cua

minh cho cac ngan hang Hoa Ky theo “10 trinh” dwgc ca hai bén dong y.

Viét Nam phai tuan tha '1o trinh” Khu vie Theong mai Ty do ASEAN

(AFTA) nhdam d& bé thué quan, thyc hién nhitng hwéng dan ctia BTA vé

dich vu ngan hang, dao tao nhan vién ngan hang va ap dung cong ngheé

thong tin (IT) va cac cong nghé khac vao cac dich vu ngan hang dé cho
ngan hang Viet Nam c6 kha nang canh tranh trong twong lai.

Viét Nam phai thyc hién 16 trinh ciia minh theo cac diéu khoan sau va trong

khung thoi gian 2001-2010, ké ca viéc cho phép cac dich vu bado hiém dugc

trd nén hitu hiéu hon: cac nha dau tv Hoa Ky c6 thé thanh 1ap cac lién
doanh va sé khong c6 bat ky han ché nao trong viéc cac cong ty bao hiém

Hoa Ky tham nhap thi truong. Cac dién bién 16n khac cho dén nay la:

. tat ca cac nha cung cap tai chinh Hoa Ky (ngoai trt* ngan hang va cac
cong ty cho thué tai chinh) da c6 quyén thanh 1ap lién doanh véi cac doi
tac Viét Nam trong viéc cung cap cac dich vu tai chinh tai Viét Nam;

. tir thang 12-2004 cac ngan hang do Hoa Ky s@ hitu sé c6 quyén mé
rong cac dich vu thwong mai ctia minh;

. tr nam 2009, cac t6 chic tai chinh Hoa Ky sé c6 quyén phat hanh thé
tin dung va huwéng chinh sach dai ngd qudc gia. Ho c6 thé nhan tién gt
bang dong Viét Nam; va

. tr nam 2010, ngan hang Hoa Ky sé cé quyén thanh lap ngan hang
100% von Hoa Ky tai Viét Nam, va thanh 1ap ngan hang lién doanh tai
Viét Nam, nhung phan gop von sé khong thap hon 30% va khong qua
49% von dang ky lién doanh.
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RO rang, tat ca nhitng bién chuyén va thu tuc la tiém tién va dai han, nhung
c6 mot vai tro ro rét cho va can thiét cho viéc céi cach ngan hang Viét Nam
trong tién trinh nay.
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2. Cac thach thwc cua khu viee ngan hang Viet Nam

Trong tién trinh hoi nhap nay, hé thong ngan hang Viét Nam sé chiu anh
hwdng nang né bédi thi trudng tai chinh quoc t€ vé mat ty gia, 1ai suat va dw
trit ngoai hoi, trong khi cac ngan hang phai dong thoi thuwe hién cac nghia
vu va cam két qudc té. Canh tranh c6 1€ sé tré nén manh mé hon nhiéu khi
cac ngan hang nwéc ngoai md rong quy mo va pham vi hoat dong tai thi
treong Viét Nam. Cac ngan hang thwong mai Viét Nam sé phdi dwong dau
v6i nhiéu khé khan trong viéc mé rong cac hoat dong ngan hang trén thé
gidi va canh tranh vdi cac ngan hang nwéc ngoai.

Nhw da lwu y trede kia, BTA lam 10 0 tinh thiéu canh tranh ctia hé théng
ngan hang Viét Nam. Ngan hang Viét Nam da hiéu rang ho phdi cdi cach
hodc la mat thém khach hang vao tay ngan hang va cac t6 chitc tai chinh
nudc ngoai. Ty do hoa da trd nén c6 1gi cho ca khu vyc thwvong mai va ngan
hang dé ho trg viéc ton tai dugc trong tw do hda khu viee ngan hang (mac du
khong phadi la ty do hoa khu vue ngan hang).

Vé mat lich st (cach day khoang 15 nam), chinh pha Viét Nam van con
hoat dong theo mot nén kinh té hoach dinh; Vietcombank la mot trong ba
ngan hang c6 quyén dam nhan thanh toan quéc té. V&i doc quyén trong
quan hé kinh té doi ngoai, Vietcombank da dong mdt vai tro quan trong va
da chiém linh mot thi phan 16n vé thanh todn quoc té, mac du trong mot thi
treong twong doi nho. No6i chung, hoat dong kinh doanh ctia Vietcombank
thuan tién vao lic do, nhung khong phai bay gio.

Con c6 mot mirc phat trién thap vé cong nghé, t6 chitc, quan ly va ky nang
chuyén mon trong nganh ngan hang Viét Nam. Do do6 téc do m@& clra nén
kinh té van con thap, cling nhw kha nang huy dong von ndi dia véi cac chién
lvgec mé& rong thi treong quoc té con kém phat trién. Mot hinh thai nao dé
caa théi “quan ly” quan liéu van con.

Lién quan dén diéu nay, hé thong phap ly Viét Nam van con hoat dong véi
nhiéu han ché vé so lugng, va c6 su lan 16n lién quan dén tai chinh va tin
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dung trai véi mot s6 yéu cau cia GATS va BTA. Ngan hang Nha nwéc van
con chuwa dap tng duwgc yéu cau hoat dong ctia mot hé théng ngdn hang
thong nhat; chinh sach ngan hang van con doc doan va khong tao ra mot
moi truong kinh doanh canh tranh.

Mot trong nhitng thach thic 16n ma hién nay cac ngan hang Viét Nam dang
phai d6i mat la vai tro ctia ngan hang nwéc ngoai. Sttc manh vé von, cong
nghé, dich vu va quy moé hoat déng toan cau cung cap cho chiing nhitng lgi
thé tiém tang. Chang han, tai Thanh phdé H6 Chi Minh, trung tam tai chinh
16n nhat Viét Nam, cac ngan hang c6 von dau tw nwdc ngoai c6 mot mic
phat trién cao, dan dén mot ty 1é phan tram cao vé thi phan trong nganh
kinh doanh tai chinh, trong khi d6i v4i ngan hang thwong mai Nha nuwéc ty
1é phan tram nay da gidm xuéng (xem Béang 1 va 2).

Bang 2 ciing cho thay sy rét xuong cua thi phan vay ngan hang cta céac
ngan hang thwong mai Nha nwéc trong khi thi phan vay ctia ngan hang
nwdc ngoai da gia tang.

Mot van dé nita ton tai véi kha nang Viét Nam (khong) cung cap dua von dé
phat trién kinh té, va day ciling con la dé so sanh v6i cac nwdc khac trong
vung. Von dang ky ctia cac ngan hang thwong mai nha nwéc hang dau chi
chiém 3- 4% t6ng s6 von cua tat ca cac ngan hang thwong mai; kha nang tai
chinh cda ching qua thap khéng dap tng duwgc cac yéu cau phat trién dat
nuwdc. Viéc cap von cling con qua ngan han doi vdi ban chat dai han cta
nhiéu dy an thwong mai. Biém nay duwogc tém lwgc trong Bang 3.

Bdng 1. Thi phan von cho vay ti cdc ngdn hang tai TP.HCM ndm 2003

Hé thong ngan hang Thi phan von cho vay
2003 Tang hoac giam
2002 >
s0 vO1 nam 2002
So tien | Tylé |Sotien | Tylé |So tién | Ty lé
(ti phan (ti phan (ti phan
dong) | tram | dong) | tram | dong) | tram
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Ngan hang thvong | 43.163 | 50,2
mai Nha nuéc

57.506 | 49,4 (+14.343| 33,2

Ngan hang thvong | 24.712 | 28,7
mai co phan

32.707 | 28,1 |+7.995| 32,4

Ngan hang lién 3.272 3,8
doanh

4.724 | 4,1 |+1.452| 444

Chi nhanh ngan 14.849 | 17,3
hang nwd'c ngoai

21.533 | 18,5 | +6.684 | 45,0

Tong cong 85.996 | 100,0

116.470| 100,0 |+30.474| 35,4

Nguon: Ngan hang Nha nwdc Viét Nam, 2003.

Bdng 2. Thi phan von vay ngdn hang tai TP.HCM ndm 2003

Hé thong ngan hang Thi phan cac khoan vay ngan
hang
2002 2003 Tang hoac giam

so voi nam 2002

So tien | Ty lé
(ti phan
dong) | tram

So tien | Tylé |So tiéen | Tyle
(t phan (t phan
dong) | tram | dong) | tram

Ngan hang thwong | 38.001 | 51,2
mai Nha nuéc

48.426 | 48,0 [+10.245| 27,4

Ngan hang thvong | 19.814 | 26,7
mai co phan

29.160 | 28,9 | +9.346 | 47,2

Ngan hang lién 2.783 3,7
doanh

3.946 3,9 |+1.163| 41,8

Chi nhanh ngan 13.645 | 18,4
hang nwé'c ngoai

19.354 | 19,2 | +5.709 | 41,8

Tong cong 74.243 | 100,0

100.886| 100,0 |+26.643| 35,9
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Nguon: Ngan hang Nha nwdc Viét Nam, 2003.

Bang 3. Thoi gian huy dong von tai Thanh phé H6 Chi Minh, 2002-2003

2002 2003
Thoi gian huy | So tién (ti | Ty lé phan | So tién (ti | Ty lé phan
dong von dong) tram dong) tram
Trén 12 thang 17.098 19,88 22.582 19,39
Duéi 12 thang 68.898 80,12 93.888 80,61
Tong cong 85.996 100,00 116.470 100

Nguon: Ngan hang Nha nwdc, Thanh phé H6 Chi Minh.

Bang 4. No qua han cua khu vyc ngan hang Viét Nam, 1995-2000
1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

(ti dong)

Khu vyc ngan 7,9 9,3 12,4 12,0 13,2 13,1
hang Viét Nam

Ngan hang thuvong 9,1 11,0 12,0 11,0 11,1 11,0
mai Nha nwéc

Ngan hang thuong 3,3 4,2 13,5 16,4 23,0 24,0
mai tw nhan

Nguon: IMF, Viét Nam: Phu luc Théng ké va cdc Ghi chu, Bao cao ctia Nhan vién IMF tai Viét Nam
s0 00/116, thang 8-2000, Bang 21.

Con c6 mot sy gia tang ng thwong mai qua han, nhu dugc tém lugce tai
Bédng 4. C6 nhitng van dé no giita doanh nghiép thwong mai va cac ngan
hang nha nwéc, thwong xuat phat tir sy thiéu kinh nghiém trong viéc xt ly
viéc cho vay thwvong mai c6 bado dam. Hé thong ngan hang Viét Nam phai
cdi tién cac tdp quan thwong mai, ké ca viéc tir bé cac khoan doi tré han.
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Cac cong ty Epco va Tanimex la hai trwdng hop dién hinh noi cac chia sé
hitu mat kha nang chi trd va khong thé tra lai cac khoan vay cho cac ngan
hang Viét Nam.

C6 mot vai dau hiéu vé sy tirng budc cai cach ngan hang. Nam 1998, Uy
ban Cai cach Ngan hang dugc thanh 1ap (Quyét dinh s6 337/QD-NHNN) va
dwgc thyce hién nam 2001. Mot muc tiéu chinh 1a bdo ddm rang hé théng
ngan hang thwong mai vira hitu hiéu vira 6n dinh; chang han, cac ngan hang
thwong mai phai xtt ly hitu hiéu viéc cho vay thvong mai c6 bao dam bai
mot doi ngli quan ly tai chinh lanh manh.

Mot muc tiéu chinh cua bat ky ngan hang trung wong nao la viéc duy tri
tinh lanh manh va an toan cta hé thong tai chinh ctia nwéc minh nhw mot
trg gitup phat trién kinh té. Cong viéc nay doi hoi kién thitc chuyén sau vé
viéc kiém soat mot nén kinh té tién té lanh manh khong cé nhitng tro chinh
tri 10 liéu. Ngan hang Trung wong ctia Viét Nam phai dé ra cac yéu cau va
tha tuc dé thiét 1ap cac t6 chitc tai chinh duwgc cai tién. Cac hoat dong cua
ching nén dugc gici han vao cac linh vuc trong do chung cé nang lyc dugc
chitng nhan va ngan hang trung wong phai kiém tra va theo doi cac t6 chirc
tai chinh trén mot co s tai chinh/ké toan dwoc nhin nhan.

N6i tom lai, Ngan hang Trung wong ctia Viét Nam phdi dat ra tiéu chuan
cho viéc thanh 1ap cac t6 chitc tai chinh dé bdo ddm cac nguwdi ndp don xin
thanh 1ap cé du nguon luc va hé théng thich hgp.

Tac dong tréen cac nganh canh tranh véi hang nhdp
khau

Vi lgi ich cua dat nwdc, Viét Nam can céi cach khia canh ngan hang va tai
chinh dé cho cac khu vure san xuat thire pham hodc canh tranh nhap khau sé
c6 su ho trg ma ho can dé tré nén c6 kha nang canh tranh toan cau trén cac
thi truong dang mad ra cho thé gidi bai WTO. Duéi day la mot vai thi du
minh hoa diém nay.
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Nguyén An, gidam doc Xi nghiép Ché bién Thuy san tai Thanh phé H6 Chi
Minh, mot trung tam kinh té 16n nhat Viét Nam, nhac dén nhitng kho khan
trong viéc vay mdt khodn von 16n ctia Vietcombank dé dau tw cho cong ty
ctia minh. Ong néi, “Tiép can Vietcombank dé vay tién ngan hang trudc day
la mot cong viéc rat kho khan. Chinh sach doc quyén ctia Vietcombank da
lam cho t6i rat kho ti€p can cac ngudén ngoai té.”179

T6 Kién Hanh, chu m6t co s& san xuat quat dién, n6i com dién va nhitng
mat hang twong tw, noéi, “Mac du cong ty cua tdéi cé nhu cau vay tién caa
ngan hang, t6i da khong vay tw khi cong ty thanh lap cach day bay nam. Khi
toi can von san xuat va dau tw, t6i chi huy dong tir than nhan va ban bé cta
i«

Nguyén Van Tuyén, gidm d6c mot cong ty chuyén cung cap cac dung cu
bao ho lao dong, no6i rang ong da dén tim ngan hang nhwng da bi tir choi do
thiéu tai san thé chap.

Tran Trong Tuwong, giam doc mot cong ty xuat khau do go, & trong mot tinh
thé thuan lgi hon vi 6ng cé mot can nha 16n dé thé chap va c6 thé vay ngan
hang. Tuy nhién, 6ng phan nan rang tri gia thé chap cua ngan hang chi bang
mot nira gia thi treong cua can nha va khoan vay ngan hang chi dap tng
70% tri gia thé chap. Biéu nay khong thé dap (tng cac nhu cau tai chinh caa
cong ty ong.

C6 nhiéu ly do khac tai sao doanh nghiép nho khong thé thuyét phuc ngan
hang cho ho vay, va vi 1y do an toan cac ngan hang thwong ap dung cac bién
phap chat ché hon dé ngan cac doanh nghiép thwong mai tiép can ngan
hang.

Dwong Phic Hau, gidam doc Xi nghiép Fosta, chuyén vé vat liéu chong
tham, bay to y kién khach quan vé cac han ché ngan hang (nay) va cho rang
cac doanh nghiép kinh doanh nén cung cdp cac nghia vu cé tinh rang budc
hon.
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3. Poi mat vdi cac thach thitc caa tw do hoéa

Hé thong ngan hang Viét Nam cho dén nay da mot phan nao dwgc céi cach
nhing van con yéu kém. Cac ngan hang nha nwdc van con thong tri nganh
ngan hang; ty 1é ng qua han dang gia tang. Cac ngan hang thuwong mai Viét
Nam c6 kha nang cho vay han ché, va nhu thé cau chuyén cit ti€p tuc.

bi doi vai diéu nay, va doi khi do luat ngan hang va luat dau tv nuwdc ngoai
bat cap, hau hét cac doanh nghiép von Viét Nam déu thiéu von. Mot khi
Viét Nam ty do héa nén kinh té thwong mai ctia minh thi nhiéu nganh sé
phdi canh tranh véi nuwéc ngoai tai thi truong Viét Nam, c6 18 lan dau tién.
Trong tinh huong do, sttc manh canh tranh cta ho tai thi trtdng ctia minh sé
tuy thudc nhiéu vao viéc tiép can tot hon cac dich vu ngan hang canh tranh
vé thuwong mai.

Théang 4-2004 c6 gan 40.000 doanh nghiép nhé va vita ¢ Viét Nam. Theo
mot cudc tham do gan day do Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam
(2004), cac doanh nghiép nay khong thé nhan thitc dwgc nhitng han ché caa
qua trinh hoi nhap va nganh ngan hang, mac du ho hiéu ro rang nhitng van
dé ma cac doanh nghiép tw nhan gap phdi vdi cac dich vu ngan hang hién
nay tai Viét Nam. Giai quyét tinh hinh kh6 khan ctia cac doanh nghiép nho
va vira bang cach danh gia hitu hiéu cac nguén von va do do thu gat thém
cac lgi ich thwong mai la mét van dé thoi su.

Vi trén 90% doanh nghiép Viét Nam thudc loai nho va vira va néi chung
nguwoi dan thu nhap con thap, kha nang hién nay vé huy déng von bdi cac
ngan hang con gigi han. Néu hé thong ngan hang dwgc phép c6 phan héa va
ban chitng khoan rong rai cho thi truong nwéc ngoai, véon bd sung nudc
ngoai cé 1€ gia tang va gidp thic day nén kinh té va viéc phat trién kinh té
dat nwdc.

Dé céi cach khu vic ngan hang va dé tao diéu kién tw do héa qua trinh
thwong mai, chinh phu Viét Nam da cong b6 Chuwong trinh Hoi nhap Quéc
té€ cia Nganh Ngan hang, va cam két thyc hién khi Viét Nam gia nhap
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WTO. Vii Viét Ngoan, gidam doc diéu hanh Vietcombank, da nhan xét rang
“Chuong trinh HOi nhap nay do chinh phu Viéet Nam khagi xwéng da tao ra
co hoi va thach thite cho Vietcombank.”

biéu nay dwoc phan anh trong cac y kién binh luan khac. Cac hoat dong
ngan hang sé dugc md rong, nhat la nham thu hit von dau tw. Ngoan ciling
no6i “dv an an ninh héa Vietcombank sé dwgc trién khai 'thudn 1gi' bai vi Ba
Lé Thi Bang Tam, Thi truong Tai chinh da dé trinh 1én chinh phu Viét
Nam 'dé an' cho phép Vietcombank ban cac ¢6 phan cia minh réng rai cho
cac nha dau tv & nwdc ngoai, Néu va khi diéu nay xdy ra, thi viéc huy dong
von dai han cta Vietcombank sé dé dang hon, va kha nang tai trg cac dy an
16n c6 thé duoc gia téng.”182

Ong noi thém ring “Viéc gia nhap WTO cé thé giip Vietcombank, mot
ngan hang ngoai thwong 16n, c6 thém co hoi dé hop tac trong cac linh vic
ngan hang nhw la ké hoach héa tién té va quan ly rui ro, va, qua doé uy tin
cia Vietcombank sé cé thé dwoc cai thién trong cac linh vic giao dich tai
chinh quéc @,

Toém lai, nhiéu viéc can phai lam dé dat duwgc muc tiéu nay.

Nganh ngan hang Viét Nam phai huy dong von, ti€ép can cong nghé mdi va
dao tao lai gidi lanh dao va nhan vién dé phu hgp véGi cac yéu cau phat trién
vé cac thi truong tai chinh khac.

Vi canh tranh ngay cang khdoc liét hon, Vietcombank phai chuyén mon hoa
hon nita vé cac k¥ nang nghiép vu ngan hang dé tang tinh hiéu qua cta viéc
stt dung von doanh nghiép.

Céac dich vu ngan hang mdi can phai dugc phat trién va lam cho viéc tiép
can nhanh hon. Bang cach nay Vietcombank c6 thé khai thac va ap dung
hitu hiéu-hon cac dich vu ngan hang (dang phat trién) cia minh dé dong
gop vao tang treang kinh té va thi phan gia tang ca & thi truong tai chinh
quoc té lan trong nudc.

Vietcombank c6 thé tan dung hé thong rong rai cac chi nhanh cta minh dé
phu hgp v6i phong cach quan ly va kinh doanh ctia ngan hang nwéc ngoai.
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Céac hoat dong ngan hang hoi nhap quoc té c6 thé gitip ho trg nhitng cai
cach nay va con gia tang tinh minh bach cta hé thong ngan hang Viét Nam
dé dap wng yéu cau caa hoi nhap va thyc hién cam két doi vdi cac td chire
tai chinh va WTO.

Khi Viét Nam gia nhap WTO, cac ngan hang cé von dau tw nwdc ngoai va
tw nhan sé c6 cac diéu kién hoat dong t6t hon tai d6. Ong Vii Viét Ngoan
néi thém rang “ngoai viéc dé trinh dé an an ninh héa ngan hang dé huy
dong thém von, Vietcombank phdi cdi tién tinh canh tranh ctia minh bang
moi bién phap” (bai phat biéu tai H6i nghi Ngan hang Viét Nam, thang 4-
2004).

Cac ky thuat va cong nghé dich vu ngan hang phai dwoc cai tién va phi dich
vu ngan hang phai duwgc giam dé thu hut thém khach hang.

Nghiép vu cua nhan vién phéi dwgc cdi tién dé cho Vietcombank (va céac
ngan hang khac) sé vira la nha kinh doanh tién té vira la nha dau tw, nhv vay
giip cac doanh nghiép thwong mai phat trién. Sy tang trudng cta nhitng
doanh nghiép nay phai tr& nén mot nén tang cho viéc phat trién ngan hang.
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4. Bai hoc tr kinh nghiém cua Viet Nam

Dbé dat dugc hoi nhap kinh té/tai chinh thanh cong nhw dy dinh, Viét Nam
con can phdi rit ngan khoang cach vé phat trién v6i cac nwéc khac trong
vung. Viét Nam dang than trong mé& ctra thi truong tirng bwdc mét dé duy
tri mot sy phat trién bén virng nao do.

Vi céc yéu cau cua BTA, Viét Nam dang md& thi treong tai chinh va ngan
hang va do d6 khién cho viéc gia nhap WTO va phat trién thém tré nén
cang kha thi.

La mot thanh vien WTO sé dem lai mot vai nghia vu dugc dinh r6 doi hoi
thém thi trrong mé. Nhung WTO khong bdo cac nén kinh té riéng ré phai
lam gi. Ho phai chdp nhan mot s6 tdp quan va quy trinh di qua cac doi héi
ctia WTO. O Viét Nam, viéc tr do hda cac dich vu tai chinh va ngan hang 1a
di qua cac doi hoi cuia GATS, nhung diéu nay duwong nhw can thiét dé lam
mot thanh vién WTO thanh céng vé kinh té.

o0o
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Ghi Chu

[~1]

Trong cu6n sach nay ching t6i ndi vé sy tham gia cia mot nén kinh té, chi khong cia mot dat
nuwdc, vao WTO. D6 1a bdi vi ching t6i khong chi don thuan quan tam t6i cach thitc ma cac
chinh phu xt 1y cac van dé va cac co hoi. Trong moi truong hgp dién citu, diéu quan trong la
thdy dugc cach chinh phu twong tac ra sao vdi cong dong doanh nghiép va cac thanh phan xa
hoi dan sy khéc trong viéc ma ching ta c6 thé goi la si dap (rng ctia toan bo mot nén kinh té.

[~2]

Gido su wu ti vé Thuong mai Quoc té, IILM, New Delhi, va Vién trudng danh dy, Vién Thuong mai va Luat Qudc t€,
New Delhi.

[~3]
Rina Oktaviani la Gidng vién tai Phan Khoa Nghién citu Kinh té-Xa hoi, Khoa Nong nghiép,
DPai hoc Nong nghiép Bogor; Erwidodo 1a Nha Nghién cttu Cao cap tai Trung tdm Nghién ctu
Kinh té-Xa hoi-Nong nghiép (CASER), Bo Nong Nghiép, Indonesia.

[—4]
EU-S6 001/705/EC.

[~5]

Trudce day ham lwgng chloramphenicol it hon 0,5 ppb dwgc phép nhap vao thi treong EU. Mot
sO0 cac nha phan tich va nha buén phan déi quy dinh nay bang cach khang dinh rdang
chloramphenicol dwgc san xudt mot cach tw nhién bdi Steptomyces venezuela trong dat va
nhitng phiéu sinh vat von lai la thitc @n cho tom.

[ 6]
Surat Edaran Dirjen Peternakan 1143/IV-atanggal, ngay 19-11-1982.

[~7]

Theo bdo cédo nhitng nha nhap khau Nhat tir chéi da tit chéi tom Trung Qudc vi tdm Trung
Quoc da bi phat hién nhiém chloramphenicol.

[ 8]

Gido su Kinh té, Truong Pai hoc Cong giao Han Quédc, Seoul.
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[~9]

Trong bai nay “Han Qudc” chi Cong hoa Han Quoc (Nam Han).

[—10]

Quyét dinh ban dau cua Hoa Ky c6 thé tim thdy tai US Federal Register 49 FR 18336. Chi tiét
cda quyét dinh ban dau dugc lay tir Taeho Bark, “Nhitng Han ché Chong Ban Pha gia doi véi
Xuat khau ctia Han Quéc: Tap trung Chinh vao Hang Dién t& Gia dung”, KIEP Working
Paper, thang 5-1991. C6 thé tai ti trang web KIEP, http://www.kiep.go.kr.

[~11]

Chi tiét ctia vu kién dugce lay tir cac van kién cia WTO s6 WT/DS89/1 va WT/DS89/7, do
chinh pha Han Qudc dé trinh cho WTO; xem thém Nae-hi Han va nhitng nguoi khac. (1999),
Nghién cttu dién hinh vé Xung dot Thuong mai ctia Han Quéc theo Nganh Céng nghiép (tiéng
Han Quoc), Seoul: Vién Nghién cttu POSCO.

[«12]
Nhitng két luan nay dugc l1dy tir US Federal Register 63 FR 46759.

[~13]

Ciing tai liéu.

[—14]

Wook Chae va Chang-Bae Seo (2001), Bdnh gid WTO va nhitng Tranh chdp Thuong mai Lién
quan dén Han Qudc va nhitng Y nghia vé Mt Chinh sdch (tiéng Han Quéc), Seoul: Vién
Chinh sach Kinh té Quoc té Han Qudc, trang 24, va Ahn, “Kinh nghiém Han Quoc”, trang 18.

[~15]

Wook Chae va Chang-Bae Seo (2001), Bdnh gid WTO va nhitng Tranh chap Thuong mai Lién
quan dén Han Qudc va nhitng Y nghia vé Mt Chinh sdch (tiéng Han Quéc), Seoul: Vién
Chinh sach Kinh té Quoc té Han Qudc, trang 24, va Ahn, “Kinh nghiém Han Quoc”, trang 18.

[~ 16]

Vién chitc phu trach vé Dich vu Thong tin, Trung tam Tw van Cong tac vé WTO.

[~17]

www.sccwto.net.
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[~ 18]

biéu IIT GATT (d6i x¥ quic gia) néu: “Cac bén hgp dong cong nhan rang thué ndi dia va cac
loai phi khac trong nwdéc, va phéap luat, quy dinh va yéu cau anh hwdéng dén viéc ban hang
trong nwdc, chao ban, mua, van chuyén, phan phéi hodc st dung san pham, va cac quy dinh vé
sO lugng trong nwdc yéu cau phai pha tron, ché bién hodc st dung san pham theo s6 lwgng
hodc ty 1€ cu thé, sé khong dugc ap dung cho cac san pham nhap khau hodc san xuét trong
nuwdc dé bao ho san xuat trong nuwdc.”

[~19]

biéu XI GATT (Bai bo Toan dién cac Han ché S6 lvgng) néu: “Bat ky mot bén ky két hgp
dong nao ciing khong dugc quy dinh hodc duy tri bat ky sy cdm doan hodc han ché nao ngoai
thué quan, thué hodc céac loai phi khéc, du c6 hiéu lyc qua han ngach, giay phép nhap khau
hoac gidy phép xuat khau hoac cac bién phap khac, d6i véi viéc nhap khau bat ky san pham
thudc lanh tho cta bat ky bén ky két hgp dong nao hodc véi viéc xuat khau hodc ban hang dé
xuat khau bat ky san pham nao danh cho lanh thé cta bat ky bén ky két hgp dong nao.”

[ —20]

Béo cdo ciia Nhém Hanh dong vé viéc Gia nhap cia Trung Quoc, doan 70.

[~21]

Gido su Kinh té, Dai hoc Philippines.

[-22]

Pugc nhdc dén trong E. Medalla, Loreli C. de Dios va Rafaelita M Aldaba (1993), “Mot Danh
gia vé Hé thong Tri gia Tiéu thu Noi dia”, Journal of Philippine Development, 20 (2), thong tin
lay ttr mot cudc khao sat do Société Générale de Surveillance (SGS) thuc hién nam 1987.

[ 23]

Sy phé duyét Diéu luat cudi cung ctia Vong Uruguay da dugc thyc hién trudc vao cudi nam
1994. Tiép theo sau sy phé duyét nay la diéu luat vé quan thué néng nghiép nam 1996, da lai
lam bung no trd lai cac xung dot ctia nam 1994 khi tré thanh mot thanh vién sang 1ap cua
WTO. Khi giai phap dinh gia giao dich duwgc Qudc hdi xem xét, cac nha lam luat khi d6 da can
nhdc it nhat 1a bon diéu luat WTO, trong dé c6 ché dg bao cap va céc bién phap bu 16, chdng
phé gia va bao ho.

[ —24]

Vao thang 2-1999, danh sach céc gia tri cong bo da phan anh gid hang nam 1996 theo céc vién
chic hai quan.
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[~25]

Céc vién chitc Téng cuc Hai quan chira hoan toan san sang bo viéc gidam dinh hang truée khi
x€p va tuan lé tiép theo sau sy phé duyét caa HB 8011 ho da hop dé thong qua mot ké hoach
tinh thé nham gidm thiéu cac nguy co dinh gia thap. Cap lanh dao hai quan dy dinh thué tir bén
ngoai cac dich vu gidm dinh hang truéc khi xép trong ba nam nham tinh toan céc tri gia giao
dich sé dugc st dung dé kiém tra tinh xac thyc ctia nhitng tri gia khai bao.

[ 26]
Xem Quyét dinh Hanh chinh Hai quan s6 2-96.

[-27]

Nam 1998, Co quan Phét trién Quoc té Hoa Ky & Philippines dd ho trg hai quan vé mat ky
thuat dé gitip cac vién chitc hai quan quen thugc hon véi sy chon lya cdc nha nhap khau dé
kiém tra, cac khia canh van hanh cta ché do kiém tra sau thong quan va nhitng van dé khac vé
thure hién lién quan dén viéc xac dinh tri gia giao dich. Cac chuyén vién vé kiém tra sau thong
quan da dao tao cac vién chitc hai quan vé cach t6 chitc mot don vi kiém tra, cach chon lya cac
nha nhap khau dé kiém tra va vé cach quan ly toan bo cong viéc kiém tra sau théng quan. Mot
vai vién chitc hai quan da di Hoa Ky tap huan tham dy khéa hoc do USAID/Philippines tai trg
dé biét cach Cuc Hai quan Hoa Ky tién hanh kiém tra sau thong quan.

[ 28]
Can c( trén bang ghi am cla tac gid & phién hop cong khai dau tién ctia Ha Nghi vién va Uy
ban Pwong 16i va Phwong tién vé HB 8011 ngay 29-8-1999.

[—29]
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