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Tran Binh
Kinh té Viét Nam - Dinh huéng va vién canh phat trién

Nhitng chuyén bién theo chiéu hwéng kinh té thi triong tir cudi thap nién
80 la yéu té quyét dinh dwa nén kinh té Viét Nam ti trinh trang suy thoai
hau nhw kiét qué, tré thanh mot trong nhitng quoc gia c6 mirc tang tredng
kinh té cao hang dau trong nhém cac quoc gia dang phat trién. Tuy nhién,
xuyén su6t qua trinh cai cach, mot yéu to quan trong da 16i nguwgc dong cia
nén kinh té thi trwong, do la vai tro chi phoi cia cac doanh nghiép nha
nuwdc. Viét Nam dong thoi lai nhan manh dén tam quan trong cua kinh té tw
nhan trong tién trinh phat trién. Trén t0 VNExpress s6 ngay 28/1/2006, Bo
Truong Ké hoach va Pau tw V6 Hong Phiic da cong b6 von dau tw tir khu
vue kinh t€ tw nhan (trong nwdc) dy tru cho ké hoach phat trién kinh té 5
nam sé tang t 32% nam 2005, 1én 54% cho giai doan 2006-2010 [1] . Vay
cau hoi can dugc dat ra la liéu nén kinh té “dinh hwdng xa hoi cha nghia” —
doanh nghiép nha nwéc giit vai tro cha dao, va nén kinh té thi trudng - kinh
té€ tw nhan la dong lyc cho sy phat trién, c6 thé cung sanh vai song hanh?
Hay day la chanh sach dwa trén mot nghich ly, c6 nguy co lam tri tré da
phat trién kha thuan 1gi hién nay?

Van dé nay da dugc ban thdo kha nhiéu gan day, nhan dip chinh sach doi
md&i dugce tron 20 tudi. Ba trong s6 nhitng bai viét lién hé dén dé tai trén sé
dwgc tham khdo va lam nén cho bai viét: tai liéu nghién cttu cia Chuong
trinh Phat trién Lién Hiép Qudc (UNDP) “Nha nuwéc vai tw cach nha dau tu:
Co6 phan hoa, Tw nhan hoad va Chuyén déi doanh nghiép nha nuwéc tai Viét
Nam” an hanh thang 10/2006 [2] , tiéu ludn “Céac doanh nghiép nha nuwéc
va chuwong trinh c6 phan hoa tai Viét Nam” cua gido su Fredrik Sjoholm an
hanh thang 8/2006 [3] , va bai tham luan “Néi lo s¢ bay bong: Vi sao cong
cudc cai cach tai Viét Nam lai khé dwgc chap nhan dén thé? ” caa gido sw
David Dapice doc trong cugc thdo luan ban tron ngay 15 va 16 thang
6/2006 tai Ha Noi [4] . Nhém thyce hién nghien citu UNDP, gido su Fredrik
(Gidm doc Vién Nghién cttu Kinh té€ Thuy Dién), va gido sw David Dapice
(chuyeén gia ctia chvong trinh nghién citu Viét Nam thudc truong Quan ly
Nha nuéce J. F. Kennedy Pai hoc Harvard) déu da c6 nhiéu nam nghién citu
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cac van dé kinh té€ Viét Nam. Ngoai ra, cac phan tich cia cac nha nghién
cttu, nha quan tri, tw van trong nwdc cling dugc trich dan hau phan anh cac
goc nhin khac nhau, va ciing dé lam sang té, bo sung nhitng dit kién va
nhan dinh cta cac chuyén gia kinh té dudi géc do ctia nha nghién cttu nwéc
ngoai.

I. B6i canh

Theo sy phan tich cta tai liéu UNDP, nén kinh té ctia Viét Nam vao nhitng
nam 80 dwgc phan cdp khong chinh thitc; hoat dong ctia cac doanh nghiép
nha nwéc twong doi tw cha, dan dén trinh trang tw phat, pha rao, that thoat
tai san, vugt ra ngoai tam kiém soat caa chinh quyeén trung wong. Khi chinh
sach bao cdp chinh thitc bi khai ti* qua dai hoi BPang nam 1986, chinh phu
trung wong bat dau thyc hién chwong trinh cai cach: thanh ly va sap nhap
cac doanh nghiép thua 16, 1ay hach toan dva trén 16 1ai thay thé cho cac muc
tiéu san lwgng. Bén dau thap nién 90, cha trwong tai co cdu doanh nghiép
nha nuwéc da di xa hon qua chwong trinh ¢6 phan hod doanh nghiép, song
song vd&i viéc thanh 1ap cac tong cong ty.

Nhitng no lyc nay duge nhom nghién citu UNDP m6 ta nhw “mét co gdng
dé cai thién ndng luc kinh té va ciing la bién phdp qua doé chinh pht trung
wong co thé phd bé quyén luc cta chinh quyén cdc cdp ma trudc do da sir
dung nhitng doanh nghiép nha nuéc nhé nhu cong cu lam that thodt tai san
va thu lgi riéng tw tir cdc wu ddi cua nha nuwoc” [5] . Vai tro ctia nha nwéc
tr d6 da chuyén “tir quan ly tryc ti€p tai san nha nwéc sang tap trung vao
quan ly dau tv ”, theo d6 nha nwéc sé cé anh huwdng doéi véi cac doanh
nghiép nha nuwdc theo nhitng qui dinh 4p dung chung cho tat ca cac c6 déng
khac nhu da qui dinh theo luat doanh nghiép. Noi dung cac nghi dinh va
cudc diéu tra cac doanh nghiép nha nwdc tai thanh phd Hai Phong déu cho
thdy nha nuwdc da thyc hién cha treong “gitt lai cac cong ty 16n, bé cac cong
ty nhé”, mot ké hoach mang nhiéu nét twong dong va dién ra hau nhw ciing
thoi ky vGi chinh sach “nam céi 16n va budng cai nhé” ctia Trung Quoc.
Vao nam 1991, tong s6 doanh nghiép nha nwdc 1én dén 12 ngan. Con so
nay giam xudéng con phan ntta nam 1994, véi khoang 3000 doanh nghiép bi
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gidi thé va 2000 sap nhap thanh céng ty nha nwéc khac. Bén nam 2005,
tong s6 doanh nghiép nha nwéc chi con khodng 3200. Chuong trinh c6
phan hoa khéi dau nam 1992, nhung chi thyc sy dwge day manh tir nam
2000 vdi khoang 2600 doanh nghiép da dwoc c6 phan héa. Tuy nhién, theo
Fredrick, vi tuyét dai da s6 cdc doanh nghiép nha nudc bi thanh ly, sdp
nhdp va cé phan hoa cé qui mé nho, dong thoi s6 lirgng cdc doanh nghiép
nha nuéc qui moé 16n ngay moét gia tang (bang 1), vai tro chi phéi ctua cdc
doanh nghiép nha nuéc khéng hé suy giam, thé hién qua ty phan san lwgng
cta cac doanh nghiép nha nuwdc trén tong san lwgng noi dia hau nhw khong
thay doi (bang 2).

Noi dung cac nghi dinh cho thdy viéc lwa chon cdc nganh chién lwoc
thuwong dya trén qui mo va kha nang nop ngan sach cua cac doanh nghiép.
100 doanh nghiép nha nwdc 16n nhat chiém hon mot nira nguén thu ngan
sach, 1/3 lgi nhuan trudce thué, va chi khoang 1/3 tdng sé no:

Bang 4. Nhirng chi 56 tai chinh cla cie doanh nghigp nha nwde, 1997
Ty dang
T1o0 eéng ty | 200 cang ty |
lém mhidt Ién nhat Tang

Téng vén nhi nuee | 40433 44 337 73.075
[Téng déng gop cho ngan sheh 14.094| 15,651 23819
[Thng Izl nhudn trudee thud | 3274 A84% EREE
[Thng nor l 9 384 40237 101.430

Fgudn: Cufl Hén1é quéc 18 (1859)

Nhan dinh dwgc tam quan trong ctia chanh sach cdi cach doanh nghiép nha
nuwdc khong nhitng quyét dinh hiéu nang cua khu viye kinh té nha nwéc, ma
con anh huwéng sdu xa dén hoat dong va sw phat trién ctia cac thanh phan
kinh té khac, dac biét la khu vie kinh té tw nhan, cadc nha nghién cttu da day
cong tim hiéu cac dac diém, muc tiéu cia chanh sach cdi cach, ca vé mat ly
thuyét lan thic hanh qua nhitng cudc diéu tra, phan tich va danh gia hiéu
qua cua viéc thye thi chinh sach; dong thoi déi chiéu véi kinh nghiém caa
cac quoc gia da va dang thuc hién chwong trinh ¢6 phan hoa va hitu hiéu
hoa cac doanh nghiép nha nuwdc. Ngoai ra, truy nguyén dong lyc va tham
dinh hiéu nang cua nén kinh té trong d6 doanh nghiép nha nwéc giir vai tro
chu dao cling 1a nhitng van dé quan trong da dwogc ban thao.
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II. Tai co cau va co phan hoa cac doanh nghiép nha nwéc

Co phan hoéa hay tw nhan hoéa?

Co phan hoéa va tw nhan hoa déi khi dwgc xit dung lan 16n, ngay ca trén cac
tai liéu nghién cttu chuyén moén, gay ngd nhan khong it rang doanh nghiép
c6 phan hoé ciling 1a doanh nghiép tv nhan. Vé phuong dién von, khoang
12% trén tong s6 von cac doanh nghiép nha nwdc da duwge cé phan hoa,
trong d6 von nha nwdc wdc chiém 46%. Nhu vay, chi hon 6% von cua cac
doanh nghiép nha nwéc da duge “tv nhan hod”. Song c6t 16i ctia van dé con
la ai nam quyén chi phdéi c6 dong. Fredrik lwu y: ngoai viéc nam gitt da so
c6 phan ctia 30% doanh nghiép c6 phan héa, nha nwdc con gitt khoang 40%
c6 phan ctia 40% doanh nghiép c6 phan hoéa. Vi vay, trén thyc t€, “chi cé
nha nudc la c6 dong coé khd ndng thu gop du cbé phiéu dé chi phéi cdc
doanh nghiép” [6] . S6 30% doanh nghiép c6 phan héa con lai hoan toan
khong cé c6 phan nha nuwdc, thue sy da dwge tw nhan héa. Tuy nhién, cac
cudc diéu tra cling cho thay thanh phan nhéan su cii van tiép tuc diéu hanh
tai hau hét cadc doanh nghiép sau khi c6 phan hoa, ké ca cac doanh nghiép
da dugc hoan toan tw nhan hoa. Nhitng han ché ctia van dé “binh méi ruwgu
cli” nay sé dwoc thao luan sau rong hon trong phan tdi.

Thuye ra, chinh sach cai cach kinh té nha nwéc nham vao muc tiéu cung c6
va cai thien doanh nghiép nha nwdc hon la chu treong tw nhan hoa, nhw
chinh pht da lu6n nhan manh dén vai tré cha dao cua khu v kinh té cong
trong tién trinh ky nghé héa. Khi tai co cau doanh nghiép nam 1994, 18
tong cong ty va 64 doanh nghiép dac biét cia nha nwdc da ti€p nhan
khodng 2000 doanh nghiép trong tong s6 6300 doanh nghiép nha nudc,
chiém phan ntra tong s6 lao dong trong khu virc kinh té cong, dwgc Fredrik
néu lén nhv mot minh ching.

Thanh qua cdi cach va bai hgc kinh nghiém

Cho dén nay van chwa c6 mot cong trinh nghién citu nao danh gia day du
thanh qua cua chuong trinh cai cach doanh nghiép nha nuwéc, ngoai trir cac
twong trinh cia BO Tai chinh. Du vay, theo Fredrik, hau hét cic quan sat
vién ghi nhan da cé nhitng céi thién vé hiéu nang ctia doanh nghiép nha
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nuwdc sau khi ¢6 phan hoa, nho nhitng bién phap khuyén khich méi, viéc
giam ché cac quy dinh - vi du nhuw qui ché lvong bong, va ndi rong quyén
tw cht cho cac cong ty thanh vién. Cudc diéu tra cia UNDP tai thanh pho
Hai Phong ciing da xac nhan quyeén ty chi duwgc maé rong tai cdc doanh
nghiép c6 phan hoa [7] . Tuy nhién, néi chung, nhitng thanh qud mang lai
tir chuong trinh c6 phan héa van con rdt han hepvi tir co ban nhitng chuyén
doi trén hai phuong dién quan trong - ky thudt va nhan sw diéu hanh - hau
nhuv van chwa xdy ra [8]. Cac phéan tich va doéi chiéu cac chinh sach cai
cach khu vyce kinh té cong ctia Viét Nam véi cac quoc gia da va dang trai
qua qua trinh chuyén doi kinh té cua Fredrik c6 thé gitp ching ta hiéu ro
hon nhitng dac diém va hién trang cia chinh sach cai cach doanh nghiép
nha nuwdc tai Viét Nam.

Sw so sdnh vdi nhitng kinh nghiém c6 phan héa cua Trung Quoc ddc biét
quan trong vi sy twong dong vé hé thong chinh tri va moi quan hé giita hai
quoc gia lang giéng. Trung Quoc da di kha xa so v6i Viét Nam trén nhiéu
phuwong dién. Trén chi so kinh t€ quan trong - ty phan kinh té cia khu vuc
cong trén nén kinh té quoc gia - Trung Quoc da giam dang ké, tir 41% nam
1998 xudng 34% nam 2002, trong khi d6 Viét Nam van con loanh quanh &
con s6 39% trong thap nién qua. S6 doanh nghiép c6 qui mé 1én dwgc co
phan hoa tai Trung Quoc ciing dién ra s6m hon, bat dau tir nam 1998, va
diéu nay chi méi xdy ra rat gan day tai Viét Nam. Chwong trinh c6 phan
hoa cta Trung Quéc con c6 mot wu diém khac: “cac c6 dong bén ngoai c
vai tro tich cyc dang ké trong viéc diéu hanh doanh nghiép. Nhém c¢6 dong
nay thuong c6 khuynh huwéng tiét ché vai tro chi phoi truyén thong cta
DPéng va cong doan” [9] . Ngoai ra, dinh ché tai chinh quan trong ho trg cho
st thanh cong cta chwong trinh ¢ phan hoa 1a thi truong chitng khoang tai
Trung Quoc cling da phat trién sém hon, hién chiém khoang 40% tong san
lvgng qudc gia.

Mot ddc diém ro nét khac rut ra duge tv kinh nghiém cdc nén kinh té
chuyén tiép Péng Au:hiéu ndng hoat déng cua cdc doanh nghiép cé phén
hod thap khi cdc c6 phan da s6 do cong nhdn va ban diéu hanh cii ndm gitr
[10]. Kién thitc han hep va su chi phéi hoat dong doanh nghiép bang cach
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can tr@ anh hudng cac c6 dong cua ban lanh dao doanh nghiép da dan dén
hé qua kinh doanh kém hiéu nang va “that thoat” tai san. Tinh trang nay
cling rat pho bién tai cdc doanh nghiép c6 phan hoa & Viét Nam, do s6 co
dong bén ngoai chi chiém khodng 24%, khong cé anh hudng dang ké dén
cac quyét dinh kinh doanh, va ban lanh dao cli van nam quyén tai hau hét
cac doanh nghiép c6 phan hoa. Hién trang “binh méi rwgu cli” nay da dugc
ong Bang V¥ nhan dinh trén to VietNamNet s6 ngay 11/7/2006 nhw sau:
“Mot van dé ma TPHCM chwa chi ra dugc, la tinh trang binh méi ruwgu cii
thé hién ro nhat ¢ vi tri ngwdi lanh dao doanh nghiép. Nhu da biét, phan
von Nha nuéc hién nay van chiém giir 27% von diéu 1€, nhw vay sé con mot
sO lwgng kha 16n doanh nghiép c6 von Nha nwdc chi phoi. Thong thwong &
cac doanh nghiép nay, nguoi dai dién phan von Nha nuwéc ciing chinh la cac
giam doc doanh nghiép nha nwéc trwéc dady dam nhan, va phan dong sé git
vi tri Cha tich Hoi dong quan tri hodc Gidam doc doanh nghiép c6 phan hoa.
biéu do6 tat yéu dan dén tw duy diéu hanh khong c6 gi khac trude.” [11]

Ngoai ra, kinh nghiém tai Hungary cling dd chirng to chu trvong manh dan
khuyén khich cdccong ty nudéc ngodi mua lai c6 phiéu cia cdc doanh
nghiép c6 phan hod la nhdn t6 quan trong cho sy thanh céng ctia chwong
trinh c6 phan hoa va cdi t6 doanh nghiép nha nuwdc tai quoc gia nay [12] .
Nhitng cong ty nuéc ngoai khong nhitng du nhap cac thiét bi hién dai, con
mé& rong thi trvong ra thé gigi. Kinh nghiém ctia Hungary va ctia Trung
Quoc ching t6 rang viéc dwa nhan sy tiv bén ngoai vao guéng may diéu
hanh doanh nghiép c6 phan hoa khong nhitng c6 kha nang tiét ché sy chi
phoi ctia ban diéu hanh cli ma con thoi vao doanh nghiép luong gié mdi: tw
tri thitc, 16i nghi, dén phuwong thiec diéu hanh. Tai Viét Nam, s6 lwgng c6
phiéu do cong ty nwdc ngoai nam gilt van con rat khiém ton, mét phan vi
hau hét cac doanh nghiép c6 phan hoa cho dén nay cé qui moé nho, chwa
thue sy thu hit duge nhiéu cong ty nwdc ngoai. Hon nita, nhitng han ché vé
ty 16 von (dudi 49%), nhat la & linh vue tai chanh (dwdi 20%), khién cac
nha dau tv phai than trong: liéu cé thé phé thac nguon von 16n khi viéc diéu
hanh ctia hau hét cac doanh nghiép c6 phan hoa van con chiu sy chi phoi
badi nha nudc, va trinh trang quan ly cta doanh nghiép nha nwdc noi chung
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kém hiéu qua, thiéu minh bach va cac co ché kiém soat, ché tai hitu hiéu
cac treong hop sai pham, hoac kinh doanh kém hiéu qua.

Mot trong nhitng co ché kiém sodt va ché tai quan trong dugc st dung
trong nén kinh té thj truong tai cdc quoc gia ky nghé hién nay la khd ndng
co thé bi twdc quyén (hostile takeovers): “Viéc diéu hanh kém hiéu qua sé
thé hién qua sy sut gia chitng khoan. Hé qua la cac nha dau tw méi co6 thé
mua lai cong ty (qua c6 phiéu), tién hanh cai thién quan ly va gia c6 phiéu
bang cach thay thé nhan sy quén ly. Sy tén tai ctia mot thi trudng chitng
khoan phat trién rat can thiét cho mot co ché nhw vay hoat dong hiéu qua”
[13] . Thi treong ching khoan Viét Nam tuy da bat dau phat trién nhanh
trong thoi gian gan day, song van con non tré va thiéu 6n dinh. Hon thé
nita, chirng nao nha nuwéc con gitt vai tro chi phoi cac doanh nghiép c6 phan
ho4, viéc hoach toan kinh doanh van con thiéu minh bach va chwva tuan theo
cac tiéu chuan k€ toan, thi cac co ché dugc st dung rat hiéu qua cua nén
kinh té thi tredng noéi trén van chwa thé ap dung thanh cong vao Viét Nam.
Vé Tinh trang céng nhdn nhanh chéng bdn lai c6 phiéu va sv lam dung
trong viéc dinh gid doanh nghiép khi tién hanh c6 phdn hod chi dugc
Fredrik dé cap qua, nhung van dé nong sot nay dang dwoc bai cai kha nhiéu
& trong nuwdc. Trén to Tudi Tré, s6 ngay 8/4/2007, tién si Nguyén Van Nam
(nguyén thanh vién Ban nghién cttu cia Thu twéng) da phan tich: Tiéng la
10-20% nhung nhitng cong nhan 1é loi liéu cé thé doi dugc quyén mua
cong bang? Qua 1-2 nam, tham chi chi vai thang, chi con rét it nguoi gitr
dwgc “quyén lam chd” cta minh qua viéc chiém giit ¢6 phiéu. Hodc la c6
phiéu d6 dugc ban tw do, hodc chinh nhitng ngudi lanh dao doanh nghiép
mua, m& duong cho ca nhan nao day, c6 thé 1a chinh lanh dao doanh nghiép
nha nwdc s hitu cong ty... Néu thdy nhitng tai sdn an, nhw bat dong san, vi
tri doc ton, c6 thé dinh gia thap dé sau nay minh dwoc loi, thi ho sé tién
hanh c6 phan hoa rat nhanh. Thé la tai san nha nwéc, sau khi c6 phan hoa
xong, thanh “ctia anh, cuia t6i, cia ching ta” [14] . Cu thé hon, trén to Thoi
bao Kinh té Sai Gon s6 ngay 15/4/2007, Nguyén Tan viét: “chang han gan
day ndi 1én vu c6 phan hoa Cong ty Intimex (thuéc B6 Thuwong mai). Mac
du dang quan ly, st dung trén 1,2 triéu mét vuong, trong do co hang ngan
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mét vuong dat hon vang tai cac khu vye dac dia cta tha do Ha Noi nhung
vi la dat thué nén dinh gia chi bang 0.” [15] Kinh nghiém ctia Lién X0
trong van dé nay rat dang duwoc chu y, nhw Hitu Nghi da twong thuat trén to
Tubi Tré s6 ngay 29/4/2007: “Tw cac dot cd phan hda nay, chi nam nam da
xuat hién mot 16p ti phi mdi & Nga: tai san quoc gia tir cho la cta chung
nay trd thanh cta riéng ctia mot 16p nguwdi nho dang ngoi tredc ma an trén”.
To Forbes thang 5-2005 liét ké danh sach 30 ti USD & Nga [16] .

Twr goc d6 quyén sé hitu va quan tri, Fredrik cho rang cac tong cong ty
khong giong vdi cac cong ty truyén thong. Sy thanh hinh cac tong cong ty
vao dau thap nién 90 va sau dé chuyén qua mé hinh Céng ty Me con theo
nghi dinh 153 nam 2004 do nhu cau chinh sach, khéng theo tién trinh phdt
trién tw nhién dwa trén nhu cau thi trwong va khd ndng quan tri, nén kho co
thé trdnh dugc tinh trang chdp vd va kém hiéu qud. Trén td Doanh Nghiép
Sai Gon ngay 27/12/2006, 6ng Nguyén Ngoc Bich da phan tich van dé nay
nhu sau: Ba me kia khong hé “sinh” ra cac con, cac con dugc ghép vao véi
me. “Me” nhan con nudi; ma con ¢ day c6 dira “gia” hon va kinh doanh
gidi hon me. Vé mat kinh doanh, trit cac cong ty dwgc boc 1én lam me, thi
cac cong ty me ma goc gac la van phong téng cong ty thuwong chwa co
nhiéu ban hang, chwa cé uy tin vé kinh doanh; ma chi c6 quyén hanh va
tién bac. S6 tién nay la tién c6 titc ma cac cong ty con nop vé... Me cling
san xuat nhw con, hai bén canh tranh nhau, gianh thi trudng ctia nhau. Cong
ty me goi 1gi ich ctia minh la chung, ctia moi con la riéng... C6 mot cong ty
me gidi quyét viéc nay hay lam! Me gom ba bon cong ty con séan xuat ciing
mot loai sdn pham lai véi nhau, r6i ct*r mot giam doc cia mot cong ty con
nay lam dai dién s& hitu 51% von ctia minh tai mot cong ty con khac! Céng
ty sau chi co khoc vi bi troi tay bdi ngay nguwoi canh tranh vgi minh. [17]
Sau cuing, nhitng kinh nghiém cta Thuy Dién, quoc gia dd thanh cong trong
chinh sdch tdp trung viéc qudn ly cdc doanh nghiép nha nudc vao mét dau
moi, tién hanh tir nam 1999, la bai hoc qui bau cho Viét Nam [18] . Ciing
nhv Trung Quoc, cac doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép c6 phan hoa
bi chi phdi bai nhiéu co quan cht quan, gay khé khan cho viéc phdéi hgp va
diéu hanh, ma hé qua cua trinh trang chong chéo nay la hoat dong kém hiéu

https://thuviensach.vn


http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=10125&rb=0502#anm15
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=10125&rb=0502#anm16
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=10125&rb=0502#anm17
http://www.talawas.org/talaDB/showFile.php?res=10125&rb=0502#anm18

nang. Sv ra doi cia Tong cong ty quan ly von dau tv nha nuwéc (SCIC) tw
dau nam 2006 nham muc dich chan chinh trinh trang trén. Tuy nhién, liéu
SCIC c6 thanh cong trong viéc tap hgp va diéu phoi cac doanh nghiép nha
nudc hien dang tric thudoc hodc chiu anh hwéng cta cac bo va cac dia
phuong la van dé con phai chd xem. Cac quyén lgi cuc b6 c6 kha nang lam
tri tré viéc thyc hién ké hoach nay, nhw Fredrik da nhan xét: “viéc lya chon
cac nganh chién lwgc cho cac doanh nghiép nha nwéc duge quyét dinh sau
khi da thdo luan v6i cac b cé 1é nham bao vé quyén 1gi ctia cac ban nganh
ndy”. Ong Cam Vin Kinh trén bdo Tu6i Tré s6 ngay 4/2/2007 ciing c6 nhan
dinh: “Twr Pai hoi IX dén nay da gan sau nam nhung cac doanh nghiép nha
nuwdc 16n van hoan toan an binh bat dong nam im trong s chti quan cda cac
bd nganh. Chi c6 hon 200 doanh nghiép vira va nhé da vé Tong Cong ty
Quan ly va Kinh Doanh von Nha nuwéc - mot con s6 qua nho so véi tong so
doanh nghiép tryc thudc bo nganh va cac dia phuong trén ca nwdc. Viéec
tach bd nganh ra khoéi cac hoat dong kinh doanh chi c6 thé thanh cong khi
cat dugc tam ly muodn quan va lgi ich kinh té ctia mo6t sé quan chitc. Trong
boi canh hién nay, khi da c6 cha trieong ma tién trinh thue hién c@ cham, thi
theo nhiéu chuyén gia kinh t€, diéu d6 chitng té6 mot diéu don gian: bo may
nha nwéc chwa da quyét tdm, chwa di manh dé chién thang sy liing doan 1gi
ich cua cac quan chitc bo nganh.” [19]

Cha trrong tap trung quan tri von dau vao mot dau moi nham giam thiéu
trinh trang chéng chéo va cuc bo la huéng di ding, nhung vdn dé cot 16i
van la pham vi va qui mé khu vuc kinh té nha nwéc can duy tri dé cac
doanh nghiép nha nwéc kinh doanh dat hiéu nang va phat trién can doi véi
cac thanh than kinh té khac. Pay ciling l1a ndi dung chinh dwgc thdo ludn
trong bai viét cia gido sw David Dapice.

II1. Vai tro cha dao cia kinh té nha nuwéc - Trg Iwc hay tré luc

Nguyén nhan thong thuwong dau tién cta sy hinh thanh cac doanh nghiép
nha nuwdc la nganh khai thdc khodng san va dau khi doi hoi lvgng dau tw
von va ky thudt Ion, va gid ca dao dong cua nguon nguyén liéu quan trong
nay [20]. Ngoai trir nganh than, nha nwéc Viét Nam van chwa thue sy dau
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tw qui mo6 vé nganh khai thac khoang san va dau khi, nhung khuynh hwéng
md& rong doanh nghiép nha nwdc trén lanh viwc nay dang bat dau véi su
thanh 18p cac cong ty loc dau. David da néu 1én nhitng ly do khién Ong
khong tan thanh cha treong trén: “Vi nha nwéc thwong muon gitt nguon thu
cao va on dinh, nén rat kh6 cho mot doanh nghiép nha nwéc cé thé dau tw
von & mitc toi da can thiét, dong thdi phai ndop ngan sach cao va cung tng
nhiéu céng an viéc lam”. Hon thé nita, mot khi cac muc tiéu va dong luc
chinh trj thay thé cho lgi ich kinh té lam co s& cho cac quyét dinh dau tw,
nhu trvong hgp cia Dung Quat, thi: “khéng nhitng hoat dong cta cac
doanh nghiép kém hiéu nang, ma cd nén kinh té sé chiu ton that vi gia
thanh cao. Tai sao lai thiét 1ap cong ty loc dau xa vung nguyén liéu hodc thi
truong chinh, trong khu vic c6 nhiéu giong bao?”. Chu trwong phat trién
vung hiéu qua khong thé khong xem xét cac hiéu qua kinh té, nham phat
huy dwgc tiém nang cua méi khu vyec.

Nguyén do théng thuwdng thit hai cho sy ton tai cia cdc doanh nghiép nha
nuwdc la dé ho trg cho sw phat trién cdc nganh ky thudt cao [21]. Tai Viét
Nam, David dé cap dén cong ty phan mém FPT nhu mot trudng hop dién
hinh. T4ac gia cho rang sw thanh cong ctia cong ty nay hién nay chi gigi han
trong lanh virc quang ba va ho trg cac san pham Microsoft hon 1a san xuat
va xuat khau phan mém nhw cic cong ty tai An Pd. Nhung diéu dang e
ngai hon, véi lgi thé cia m6t doanh nghiép nha nwdc, FPT sé wu tién nhan
dwgce nhiéu hgp déng nha nwdc, thu goép nhan tai, do do sé gay thém kho
khan cho sy phat trién va canh tranh cta cdc doanh nghiép tw nhan. “Cai
gia cua sy doc quyeén sé con cao hon néu viéc quan tri cia cong ty nay kém
hiéu qua”. Nha nuwdc cé thé ho trg cong nghé thong tin hiéu qua hon qua
cac chwong trinh dao tao, tao diéu kién dé dang cho sy thanh hinh cta cac
doanh nghiép tw nhan qua viéc don gian hoéa tha tuc thanh 1ap, mé rong tin
dung...

Nguyén nhan ké dén la cha trwong nha nwdc can phdi ndm giir nhirng
nganh ky nghé ndng hay chién Ilugc [22]. Co6 thé vi cai “hao quang con
dong lai tir thoi Lenin & Stalin? Hay wdc muon duge nhw Nhat va Han
Quoc khi cac quoc gia nay da thwe hién thanh cong chinh sach ky nghé hoa
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vao cac thap nién treéc?” Nhuwng Nhat va Han Quoc da thyc hién chinh
sach ky nghe hoa thong qua cac doanh nghiép tv nhan, trong moi treong
kinh té canh tranh. Nganh k§ nghé nang déng tau dugc trién khai qua céng
ty Vinashin da dwgc David néu 1én nhv mét vi du dién hinh cho thay nha
nuwéc Viét Nam da khong dat nang tinh hiéu qua 1én hang dau trong dau tu:
“Duwong nhuw Viét Nam chu trong dén s6 thu hon la 1gi nhuan”. Sau khi st
dung 756 triéu USD von vay tir nwdc ngoai qua dgt phat hanh trai phiéu tai
New York nam 2005, Vinashin dang c6 ké hoach tang von 3 ty USD. Khi
ké hoach dau tw nay dwoc thyc hién, qui mo ctia Vinashin sé bang 3% cuaa
cong ty Hyndai, la cong ty dong tau 16n nhat, hién chiém 15% thi phan trén
thé gigi. Nhitng hgp dong dong tau hién nay cho thay lgi nhudn mang vé sé
rat thap, trong khi d6 von dau tw xay dung co xuwdng rat cao khi so sanh vai
An Do: 90 so véi 150 triéu USD cho mdi xuwéng. Nganh déng tau non tré
ctia Viét Nam sé gap nhiéu khé khan khi dwong dau vGi ki nghé dong tau
da phat trién tai cadc quoc gia trong vung, nhv Han Quéc va Trung Quoc.
David khong phdi khong tan thanh viéc dau tv nganh déng tau, nhung gido
st cho rang co hoi thanh cong cia nganh nay sé kha quan hon nhiéu néu
nhv dwoc dau tu tiv cac cong déng tau tién tién nwdc ngoai. Ngoai ra, sy
thanh cong vugt buc vé kinh té néi chung va trén pham vi doanh nghiép
nha nwdc néi riéng cia Singapore, qudc gia c6 ché do chinh tri khong khac
Xa may so vGi Viét Nam, cling thuong duge néu lén nhw mét mo thiec phat
trién can hoc hoi. Nhuwng David lwu y: trong khi Singapore 1a mét trong
nhitng qudc gia it tham nhiing nhat thé gigi, thi Viét Nam dang xép ngang
hang véi Belarus va Zimbabwe trong 1/3 phan cudi bang xép hang tham
nhiing cda 159 qudc gia, theo twong trinh cta t6 chitc Tranparence
International thwc hién.

Mot nguyén nhan nita, cling theo David: “don gidn chi la sw phdn dnh uéc
muén cta cdc doanh nghiép nha nuéc va cdc by nganh cé dugc vai tro 1on
hon, nhitng hop déng quan trong cé thé mang dén loi 16c va céng viéc cho
ban bé, nguoi thdn” [23] . Vé van dé nay, Fredrik da trich dan tir cac cudc
nghién ctu cua hai ong Gainsborough (2002) va Painter (2005): “ Cac
doanh nghiép nha nwéc thwong bi chi phoi bdi cac dao dién tw nhén -
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nhitng nha quan 1y doanh nghiép hay cac nhan vat c6 uy thé chinh tri. Hé
qua cua trinh trang tv nhan hoa an ddu nay la sy thiéu minh bach va moi
lién két chat ché giita cac gidi doanh nhan va cac vién chitc nha nwéc” [24]
. Van dé nhay cam nay ciing dugc tién si Lé Pang Doanh, c6 van cao cap
cua Bo Ké hoach va Pau tw, nhan dinh trén to Thoi bao Kinh té Sai Gon s6
ngay 15/6/2006: “Lgi thé 16n nhét ctia doanh nghiép nha nwdc la cé co
quan cha quan, do méi quan hé gitta hai cha thé nay kha gan giii. Hon nita,
trong qua trinh kinh doanh, doanh nghiép thuong dwa vao méi quan hé
nhiéu hon la hé thong luat phap. Pay la mot trong nhitng yéu td tao nén sic
manh cta doanh nghiép nha nuwéc va mét sé don vi c6é vé boc tuw nhdn
nhung thuc chdt la sGn sauctia mét sé cdn bo cé chiic, cé quyén” [25] .

Sau cung, bdng nhitng con s6 thong ké cu thé trén cdc chi s6 kinh té quan
trong, David minh chitng nhitng ton thdt va s tri tré ma khu vuc kinh té
cong co6 thé gay ra khi chiém linh vi tri chi phéi nén kinh té qudc gia. Khu
vure kinh té nha nwéc chi thu dung 5% trén tong so6 4 triéu lao dong gia tang
trong khodng thdi gian nam 2000-2004, so vGi con sb twong ng 60% lao
dong dugc thu nhan bai khu vire kinh té t nhan. Mitc gia tang san lwgng
cong nghiép caa khu vure kinh té nha nuwéc tang trung binh méi nam 10% so
v6i 18% ctia khu vire kinh té tw nhan. Bau nam 2006, tong san lwgng cong
nghiép ctia khu vie kinh té tw nhan trén téng san lwgng cong nghiép quéc
gia dat 33%, vugt qua ty phan cta khu vuc kinh té nha nwéc. Cac doanh
nghiép nha nwéc thu 1gi nhuan thap dwdi 3%, dong thoi la chi nhan cia
khodng ng xau khong 16. Sy so sanh mitc phét trién cta kinh té tw nhan va
kinh té nha nwéc can dugc dat trong boi canh: moi tredng kinh té€ tw nhan
tuy dugce cai thién va khu vire nay dang phat trién nhanh, cac doanh nghiép
tw ludn phai doi dau vdi rao can trén mot san choi khong cong bang, trong
khi cac doanh nghiép nha nwéc dwgc hwdng moi dac quyén, dac loi tr mat
bang san xuat, dén vay von, bu 16, x6a ng, wu tién nhan thau...

David cling khéng quén nhdc dén nhitng diém sdng cta nén kinh té Viét
Nam ¢ nhitng ldnh vuc va thoi ky ma nha nuéc manh dan thy'c hién chinh
sdch cdi cdch va mé ctra: cai cach nong nghiép vao cudi thap nién 80, sy ra
doi ctia dao luat doanh nghiép nam 2000, va chinh sach mé réng nén giao
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thirong da dan dén s phat trién manh mé trong san xuat nong nghiép, khu
vue kinh té€ tw nhan, FDI, va hoat dong xuat khau. Tac gid da nhan manh
dén sw twong phan manh mé giita sy thanh cong khi hoat dong cua cac
thanh kinh té phi nha nwéc dwgc mé rong (gao, ca phé, luat doanh nghiép,
FDI, y té) vdi nhitng tri tré, yéu kém do chinh sach dau tw thiéu hiéu qua
cta khu vye cong (duong, Vinashin, Dung Quat, gido duc) [26] .

IV. Phan két

“Khong c6 mét quoc gia nao tré nén giau manh dua trén cdc doanh nghiép
nha nuwdc” la khang dinh cua gido sw Fredrik. Két luan cua David cling
khong kém phan manh mé: “Co hoi dé xay dung doanh nghiép hodc nén ky
nghé cé nang lyc canh tranh, véi nhan sy quan 1y c6 kha nang dwong dau
véi cac bo nganh, cac van dé hanh chanh quan liéu, va dong thoi phai doi
dau vdi cude canh tranh khoc liét trong nén kinh té toan cau la zero. Trong
khi chién lwgc mau dich dang khai m& cho sw héi nhap cao hon vao nén
kinh té thé gidi, thi chién lwgc ky nghé duwong nhu c tiép tuc dé6 von vao
cac doanh nghiép nha nuwéc c6 1gi nhuan thap hay s6 am chi c6 thé lam mic
phat trién cham lai, tiéu hao von liéng, va tao ra m6i cang thang vdi cac
thanh phan kinh té khac”. [27]

Fredrik khéng cho rang toc do c6 phan héa chdm tai Viét Nam la quan
trong. Van deé la Viét Nam c6 rit tia duwgc bai hoc kinh nghiém tir cudc cai
cach cua chinh minh va tr cdc chwong trinh tw nhan hoéa ctia nhiéu quéc gia
khac dé diéu huwdng cho chinh sach cai cach tai Viét Nam dwoc hiéu qua
hon. Cho dén nay, cudc cdi cach doanh nghiép nha nuwéc chi “chu trong dén
viéc thu hut von, hodc dé giam bét dp luc ngan sdch, hodc vi lgi ich cua
cdc nhém quyén lgi hon la doi dau véi van dé cot 16i la hiéu ndng. Nhung
hiéu ndng chi co thé dat duoc khi nha nuwéc chdp nhdn nhuong quyén diéu
hanh doanh nghiép nha nuéc cho chii nhdn tw nhdn méi”. Cac céng ty co
phan hoa khong thé hoat dong hiéu qua khi nha nwdc van tiép tuc khong
ché c6 dong, diéu hanh béi nhan sy cii, theo tu duy, 1é théi cli. Cac doanh
nghiép nha nuwdc khong thé dat hiéu nang cao khi trach nhiém quan 1y van
tan man, chéng chéo, va pham vi, qui mo tiép tuc phinh rong ra thay vi thu
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hep, tap trung vao cac linh vuc thiét yéu dén cong ich xa hoi, la xu huéng
chung trén thé gigi hién nay: ty phan kinh té nha nuwdc tai cac quoc gia dang
phat trién giam tir 15% vao cudi thap nién 80, xudng con duwdi 5% hién nay
[28] .

David néu lén nhitng thach do Viét Nam can phai vugt qua dé tiép tuc cong
cudc cai cach thanh cong va duy tri, tang toc mitc phat trién - xay dyng nén
gido duc da dang va chat lwgng, hitu hiéu héa DNNN va tiét ché tham vong
dau tv vao khu vire cong: “Néu doanh nghiép nha nwéc cang ma rong, viéc
khong ché nan tham nhiing sé cang khé khan”.

Hai thach do khac cling la nhitng van dé rat hé trong, sé duwgc khai trién
thém dé két thic cho bai viét:

Xuyén subt qua trinh cdi cach va phat trién, David cho rang gi6i lanh dao
Viét Nam da khong bi bé tac (stuck) nhung giang co (torn) gitta cac khuynh
hwéng cai cach. Nhitng quyét dinh quan trong md ctra theo chiéu huéng
kinh té thi tredng cho thady khuynh hwéng cai cach da thang thé, tao ra dugc
nhitng chuyén bién va hwéng di tich cyc cho nén kinh té Viét Nam. “Nhung
Viét Nam hinh nhuw dang gédp kho6 khan trong viéc day manh cudc cdi cach
dang trén da tién trién, mot phan do e ngai viéc tw nhan hoa nhanh chéng cé
thé dan dén nhitng hau qua nguy hiém vé chinh tri, thdm chi vé ca phuong
dién kinh té”. Sau xa hon, sy khé khan ctia cong cudc cai cach kinh té hién
nay con gay go hon vi né lién hé dén quyén lgi cia mét bo phan quan trong
ctia cac vién chitc c¢6 quyeén thé, nhw David da nhan dinh: “Nhirng khé khdn
khong phdi do dia phuvong hodc cong nhan, nhung chinh tr cac Bo va
thanh phdn ldnh dao cao cdp. Ho khéng chi muén huu bong di dé séng
thodi mdi, ma muén ca vuong quoc (empire). Va ho sé quyét chién dé danh
phdn trong dau tw nha nwdc” [29] . Cac nghién cttu déu cho thdy c6 moi
lién hé day mo ré ma giita cong dong doanh nhiép tw va mot s6 vién chitc
c6 quyén thé ma ong Lé Pang Doanh goi ndom na la “san sau”. Vi cac
quan hé dac biét gitta hai nhém nay, David canh bao, cac cong ty san sau sé
dwgc hwong wu dai, c6 kha nang 16n manh, tién tGi chiém doc quyén. Sy
chuyén doi tir doc quyén nha nwdc sang doc quyeén tw nhan dwdi dang thirc
an nau nay sé rat kho cho WTO nhan dang va do6i pho, va né da tirng gay
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tai wong cho mot s6 nén kinh té chau A.

Sau cung, sy lang phi la chuyén xay ra tit nhién & moi xa hoi, nhung van
de la liéu quoc gia c6 co ché dé ngan chan va giam thiéu sy that thoat dé
xuong mic do thdp nhat. Biéu nghich ly la: “Trinh trang tham nhiing tai
Viét Nam & murc d6 tram trong, nhung dong thoi xd héi lai tvong doi ma,
va nén bdo chi, truyén thong dai chiing tuy chju bj kiém sodt, nhung hoat
déng khd canh tranh (competitive). Khong thé thdn nhién dé mdc cho trinh
trang dn cdp ci tiép dién néu nhv moi nguoi diéu biét” [30] . David mu6n
nhan manh dén vai tro quan trong cia bao chi trong viéc chong tham nhiing
néi riéng va su trg lwc cho chinh sach cdi cach noéi chung. Néu chinh sach
truyén thong cua Viét Nam sé bi xiét chat hon - bao chi bi kiém duyét gat
gao, nhitng phan tich, danh gia tr cac chuyen vién doc lap (nhu tac gia)
khong dwgce pho bién - cac van nan sé bi che dau, thi vién canh kinh té Viét
Nam sé la sy thiéu 6n dinh va cham phat trién: “Khi moi viéc déu bi bung
bit, mot nhéom nguwdi c6 thé mua chudc va thu tém tai san khong 16 mot
cach bat hgp phap va hoach dinh hang loat chinh sach kém hiéu qua”.
Chiéu huwéng truyén thong dugc tiép tuc duge céai thién ngay mot thong
thoang hon chuwa chac sé ngan chan dwgc cac sai lam 16n, thi it ra cling c6
thé giam thiéu kha nang xdy ra, hodc van dé sé dwoc phat hién sém hon,
luat lé sé manh hon, va nan tham nhiing cling sé€ giam bét di.

Viét Nam da ludn phéi doi dau véi nhitng lwa chon khé khan trong qua
trinh chuyén do6i, nhung chwa bao gio sy Iva chon lai hé trong va quyét liét
nhw hom nay, bdi né lién hé dén quyeén va lgi, trén nhitng van dé mang tinh
co cau va chién lwgc cé tam anh hwéng quyét dinh dén dinh huwéng phat
trién va vién canh ctia nén kinh té quoc gia.
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Tran Binh
Kinh té Viét Nam - Dinh huéng va vién canh phat trién

Nhitng chuyén bién theo chiéu hwéng kinh té thi triong tir cudi thap nién
80 la yéu té quyét dinh dwa nén kinh té Viét Nam ti trinh trang suy thoai
hau nhw kiét qué, tré thanh mot trong nhitng quoc gia c6 mirc tang tredng
kinh té cao hang dau trong nhém cac quoc gia dang phat trién. Tuy nhién,
xuyén su6t qua trinh cai cach, mot yéu to quan trong da 16i nguwgc dong cia
nén kinh té thi trwong, do la vai tro chi phoi cia cac doanh nghiép nha
nuwdc. Viét Nam dong thoi lai nhan manh dén tam quan trong cua kinh té tw
nhan trong tién trinh phat trién. Trén t0 VNExpress s6 ngay 28/1/2006, Bo
Truong Ké hoach va Pau tw V6 Hong Phiic da cong b6 von dau tw tir khu
vue kinh t€ tw nhan (trong nwdc) dy tru cho ké hoach phat trién kinh té 5
nam sé tang t 32% nam 2005, 1én 54% cho giai doan 2006-2010 [1] . Vay
cau hoi can dugc dat ra la liéu nén kinh té “dinh hwdng xa hoi cha nghia” —
doanh nghiép nha nwéc giit vai tro cha dao, va nén kinh té thi trudng - kinh
té€ tw nhan la dong lyc cho sy phat trién, c6 thé cung sanh vai song hanh?
Hay day la chanh sach dwa trén mot nghich ly, c6 nguy co lam tri tré da
phat trién kha thuan 1gi hién nay?

Van dé nay da dugc ban thdo kha nhiéu gan day, nhan dip chinh sach doi
md&i dugce tron 20 tudi. Ba trong s6 nhitng bai viét lién hé dén dé tai trén sé
dwgc tham khdo va lam nén cho bai viét: tai liéu nghién cttu cia Chuong
trinh Phat trién Lién Hiép Qudc (UNDP) “Nha nuwéc vai tw cach nha dau tu:
Co6 phan hoa, Tw nhan hoad va Chuyén déi doanh nghiép nha nuwéc tai Viét
Nam” an hanh thang 10/2006 [2] , tiéu ludn “Céac doanh nghiép nha nuwéc
va chuwong trinh c6 phan hoa tai Viét Nam” cua gido su Fredrik Sjoholm an
hanh thang 8/2006 [3] , va bai tham luan “Néi lo s¢ bay bong: Vi sao cong
cudc cai cach tai Viét Nam lai khé dwgc chap nhan dén thé? ” caa gido sw
David Dapice doc trong cugc thdo luan ban tron ngay 15 va 16 thang
6/2006 tai Ha Noi [4] . Nhém thyce hién nghien citu UNDP, gido su Fredrik
(Gidm doc Vién Nghién cttu Kinh té€ Thuy Dién), va gido sw David Dapice
(chuyeén gia ctia chvong trinh nghién citu Viét Nam thudc truong Quan ly
Nha nuéce J. F. Kennedy Pai hoc Harvard) déu da c6 nhiéu nam nghién citu
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cac van dé kinh té€ Viét Nam. Ngoai ra, cac phan tich cia cac nha nghién
cttu, nha quan tri, tw van trong nwdc cling dugc trich dan hau phan anh cac
goc nhin khac nhau, va ciing dé lam sang té, bo sung nhitng dit kién va
nhan dinh cta cac chuyén gia kinh té dudi géc do ctia nha nghién cttu nwéc
ngoai.

I. B6i canh

Theo sy phan tich cta tai liéu UNDP, nén kinh té ctia Viét Nam vao nhitng
nam 80 dwgc phan cdp khong chinh thitc; hoat dong ctia cac doanh nghiép
nha nwéc twong doi tw cha, dan dén trinh trang tw phat, pha rao, that thoat
tai san, vugt ra ngoai tam kiém soat caa chinh quyeén trung wong. Khi chinh
sach bao cdp chinh thitc bi khai ti* qua dai hoi BPang nam 1986, chinh phu
trung wong bat dau thyc hién chwong trinh cai cach: thanh ly va sap nhap
cac doanh nghiép thua 16, 1ay hach toan dva trén 16 1ai thay thé cho cac muc
tiéu san lwgng. Bén dau thap nién 90, cha trwong tai co cdu doanh nghiép
nha nuwéc da di xa hon qua chwong trinh ¢6 phan hod doanh nghiép, song
song vd&i viéc thanh 1ap cac tong cong ty.

Nhitng no lyc nay duge nhom nghién citu UNDP m6 ta nhw “mét co gdng
dé cai thién ndng luc kinh té va ciing la bién phdp qua doé chinh pht trung
wong co thé phd bé quyén luc cta chinh quyén cdc cdp ma trudc do da sir
dung nhitng doanh nghiép nha nuéc nhé nhu cong cu lam that thodt tai san
va thu lgi riéng tw tir cdc wu ddi cua nha nuwoc” [5] . Vai tro ctia nha nwéc
tr d6 da chuyén “tir quan ly tryc ti€p tai san nha nwéc sang tap trung vao
quan ly dau tv ”, theo d6 nha nwéc sé cé anh huwdng doéi véi cac doanh
nghiép nha nuwdc theo nhitng qui dinh 4p dung chung cho tat ca cac c6 déng
khac nhu da qui dinh theo luat doanh nghiép. Noi dung cac nghi dinh va
cudc diéu tra cac doanh nghiép nha nwdc tai thanh phd Hai Phong déu cho
thdy nha nuwdc da thyc hién cha treong “gitt lai cac cong ty 16n, bé cac cong
ty nhé”, mot ké hoach mang nhiéu nét twong dong va dién ra hau nhw ciing
thoi ky vGi chinh sach “nam céi 16n va budng cai nhé” ctia Trung Quoc.
Vao nam 1991, tong s6 doanh nghiép nha nwdc 1én dén 12 ngan. Con so
nay giam xudéng con phan ntta nam 1994, véi khoang 3000 doanh nghiép bi
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gidi thé va 2000 sap nhap thanh céng ty nha nwéc khac. Bén nam 2005,
tong s6 doanh nghiép nha nwéc chi con khodng 3200. Chuong trinh c6
phan hoa khéi dau nam 1992, nhung chi thyc sy dwge day manh tir nam
2000 vdi khoang 2600 doanh nghiép da dwoc c6 phan héa. Tuy nhién, theo
Fredrick, vi tuyét dai da s6 cdc doanh nghiép nha nudc bi thanh ly, sdp
nhdp va cé phan hoa cé qui mé nho, dong thoi s6 lirgng cdc doanh nghiép
nha nuéc qui moé 16n ngay moét gia tang (bang 1), vai tro chi phéi ctua cdc
doanh nghiép nha nuéc khéng hé suy giam, thé hién qua ty phan san lwgng
cta cac doanh nghiép nha nuwdc trén tong san lwgng noi dia hau nhw khong
thay doi (bang 2).

Noi dung cac nghi dinh cho thdy viéc lwa chon cdc nganh chién lwoc
thuwong dya trén qui mo va kha nang nop ngan sach cua cac doanh nghiép.
100 doanh nghiép nha nwdc 16n nhat chiém hon mot nira nguén thu ngan
sach, 1/3 lgi nhuan trudce thué, va chi khoang 1/3 tdng sé no:

Bang 4. Nhirng chi 56 tai chinh cla cie doanh nghigp nha nwde, 1997
Ty dang
T1o0 eéng ty | 200 cang ty |
lém mhidt Ién nhat Tang

Téng vén nhi nuee | 40433 44 337 73.075
[Téng déng gop cho ngan sheh 14.094| 15,651 23819
[Thng Izl nhudn trudee thud | 3274 A84% EREE
[Thng nor l 9 384 40237 101.430

Fgudn: Cufl Hén1é quéc 18 (1859)

Nhan dinh dwgc tam quan trong ctia chanh sach cdi cach doanh nghiép nha
nuwdc khong nhitng quyét dinh hiéu nang cua khu viye kinh té nha nwéc, ma
con anh huwéng sdu xa dén hoat dong va sw phat trién ctia cac thanh phan
kinh té khac, dac biét la khu vie kinh té tw nhan, cadc nha nghién cttu da day
cong tim hiéu cac dac diém, muc tiéu cia chanh sach cdi cach, ca vé mat ly
thuyét lan thic hanh qua nhitng cudc diéu tra, phan tich va danh gia hiéu
qua cua viéc thye thi chinh sach; dong thoi déi chiéu véi kinh nghiém caa
cac quoc gia da va dang thuc hién chwong trinh ¢6 phan hoa va hitu hiéu
hoa cac doanh nghiép nha nuwdc. Ngoai ra, truy nguyén dong lyc va tham
dinh hiéu nang cua nén kinh té trong d6 doanh nghiép nha nwéc giir vai tro
chu dao cling 1a nhitng van dé quan trong da dwogc ban thao.
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II. Tai co cau va co phan hoa cac doanh nghiép nha nwéc

Co phan hoéa hay tw nhan hoéa?

Co phan hoéa va tw nhan hoa déi khi dwgc xit dung lan 16n, ngay ca trén cac
tai liéu nghién cttu chuyén moén, gay ngd nhan khong it rang doanh nghiép
c6 phan hoé ciling 1a doanh nghiép tv nhan. Vé phuong dién von, khoang
12% trén tong s6 von cac doanh nghiép nha nwdc da duwge cé phan hoa,
trong d6 von nha nwdc wdc chiém 46%. Nhu vay, chi hon 6% von cua cac
doanh nghiép nha nwéc da duge “tv nhan hod”. Song c6t 16i ctia van dé con
la ai nam quyén chi phdéi c6 dong. Fredrik lwu y: ngoai viéc nam gitt da so
c6 phan ctia 30% doanh nghiép c6 phan héa, nha nwdc con gitt khoang 40%
c6 phan ctia 40% doanh nghiép c6 phan hoéa. Vi vay, trén thyc t€, “chi cé
nha nudc la c6 dong coé khd ndng thu gop du cbé phiéu dé chi phéi cdc
doanh nghiép” [6] . S6 30% doanh nghiép c6 phan héa con lai hoan toan
khong cé c6 phan nha nuwdc, thue sy da dwge tw nhan héa. Tuy nhién, cac
cudc diéu tra cling cho thay thanh phan nhéan su cii van tiép tuc diéu hanh
tai hau hét cadc doanh nghiép sau khi c6 phan hoa, ké ca cac doanh nghiép
da dugc hoan toan tw nhan hoa. Nhitng han ché ctia van dé “binh méi ruwgu
cli” nay sé dwoc thao luan sau rong hon trong phan tdi.

Thuye ra, chinh sach cai cach kinh té nha nwéc nham vao muc tiéu cung c6
va cai thien doanh nghiép nha nwdc hon la chu treong tw nhan hoa, nhw
chinh pht da lu6n nhan manh dén vai tré cha dao cua khu v kinh té cong
trong tién trinh ky nghé héa. Khi tai co cau doanh nghiép nam 1994, 18
tong cong ty va 64 doanh nghiép dac biét cia nha nwdc da ti€p nhan
khodng 2000 doanh nghiép trong tong s6 6300 doanh nghiép nha nudc,
chiém phan ntra tong s6 lao dong trong khu virc kinh té cong, dwgc Fredrik
néu lén nhv mot minh ching.

Thanh qua cdi cach va bai hgc kinh nghiém

Cho dén nay van chwa c6 mot cong trinh nghién citu nao danh gia day du
thanh qua cua chuong trinh cai cach doanh nghiép nha nuwéc, ngoai trir cac
twong trinh cia BO Tai chinh. Du vay, theo Fredrik, hau hét cic quan sat
vién ghi nhan da cé nhitng céi thién vé hiéu nang ctia doanh nghiép nha
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nuwdc sau khi ¢6 phan hoa, nho nhitng bién phap khuyén khich méi, viéc
giam ché cac quy dinh - vi du nhuw qui ché lvong bong, va ndi rong quyén
tw cht cho cac cong ty thanh vién. Cudc diéu tra cia UNDP tai thanh pho
Hai Phong ciing da xac nhan quyeén ty chi duwgc maé rong tai cdc doanh
nghiép c6 phan hoa [7] . Tuy nhién, néi chung, nhitng thanh qud mang lai
tir chuong trinh c6 phan héa van con rdt han hepvi tir co ban nhitng chuyén
doi trén hai phuong dién quan trong - ky thudt va nhan sw diéu hanh - hau
nhuv van chwa xdy ra [8]. Cac phéan tich va doéi chiéu cac chinh sach cai
cach khu vyce kinh té cong ctia Viét Nam véi cac quoc gia da va dang trai
qua qua trinh chuyén doi kinh té cua Fredrik c6 thé gitp ching ta hiéu ro
hon nhitng dac diém va hién trang cia chinh sach cai cach doanh nghiép
nha nuwdc tai Viét Nam.

Sw so sdnh vdi nhitng kinh nghiém c6 phan héa cua Trung Quoc ddc biét
quan trong vi sy twong dong vé hé thong chinh tri va moi quan hé giita hai
quoc gia lang giéng. Trung Quoc da di kha xa so v6i Viét Nam trén nhiéu
phuwong dién. Trén chi so kinh t€ quan trong - ty phan kinh té cia khu vuc
cong trén nén kinh té quoc gia - Trung Quoc da giam dang ké, tir 41% nam
1998 xudng 34% nam 2002, trong khi d6 Viét Nam van con loanh quanh &
con s6 39% trong thap nién qua. S6 doanh nghiép c6 qui mé 1én dwgc co
phan hoa tai Trung Quoc ciing dién ra s6m hon, bat dau tir nam 1998, va
diéu nay chi méi xdy ra rat gan day tai Viét Nam. Chwong trinh c6 phan
hoa cta Trung Quéc con c6 mot wu diém khac: “cac c6 dong bén ngoai c
vai tro tich cyc dang ké trong viéc diéu hanh doanh nghiép. Nhém c¢6 dong
nay thuong c6 khuynh huwéng tiét ché vai tro chi phoi truyén thong cta
DPéng va cong doan” [9] . Ngoai ra, dinh ché tai chinh quan trong ho trg cho
st thanh cong cta chwong trinh ¢ phan hoa 1a thi truong chitng khoang tai
Trung Quoc cling da phat trién sém hon, hién chiém khoang 40% tong san
lvgng qudc gia.

Mot ddc diém ro nét khac rut ra duge tv kinh nghiém cdc nén kinh té
chuyén tiép Péng Au:hiéu ndng hoat déng cua cdc doanh nghiép cé phén
hod thap khi cdc c6 phan da s6 do cong nhdn va ban diéu hanh cii ndm gitr
[10]. Kién thitc han hep va su chi phéi hoat dong doanh nghiép bang cach
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can tr@ anh hudng cac c6 dong cua ban lanh dao doanh nghiép da dan dén
hé qua kinh doanh kém hiéu nang va “that thoat” tai san. Tinh trang nay
cling rat pho bién tai cdc doanh nghiép c6 phan hoa & Viét Nam, do s6 co
dong bén ngoai chi chiém khodng 24%, khong cé anh hudng dang ké dén
cac quyét dinh kinh doanh, va ban lanh dao cli van nam quyén tai hau hét
cac doanh nghiép c6 phan hoa. Hién trang “binh méi rwgu cli” nay da dugc
ong Bang V¥ nhan dinh trén to VietNamNet s6 ngay 11/7/2006 nhw sau:
“Mot van dé ma TPHCM chwa chi ra dugc, la tinh trang binh méi ruwgu cii
thé hién ro nhat ¢ vi tri ngwdi lanh dao doanh nghiép. Nhu da biét, phan
von Nha nuéc hién nay van chiém giir 27% von diéu 1€, nhw vay sé con mot
sO lwgng kha 16n doanh nghiép c6 von Nha nwdc chi phoi. Thong thwong &
cac doanh nghiép nay, nguoi dai dién phan von Nha nuwéc ciing chinh la cac
giam doc doanh nghiép nha nwéc trwéc dady dam nhan, va phan dong sé git
vi tri Cha tich Hoi dong quan tri hodc Gidam doc doanh nghiép c6 phan hoa.
biéu do6 tat yéu dan dén tw duy diéu hanh khong c6 gi khac trude.” [11]

Ngoai ra, kinh nghiém tai Hungary cling dd chirng to chu trvong manh dan
khuyén khich cdccong ty nudéc ngodi mua lai c6 phiéu cia cdc doanh
nghiép c6 phan hod la nhdn t6 quan trong cho sy thanh céng ctia chwong
trinh c6 phan hoa va cdi t6 doanh nghiép nha nuwdc tai quoc gia nay [12] .
Nhitng cong ty nuéc ngoai khong nhitng du nhap cac thiét bi hién dai, con
mé& rong thi trvong ra thé gigi. Kinh nghiém ctia Hungary va ctia Trung
Quoc ching t6 rang viéc dwa nhan sy tiv bén ngoai vao guéng may diéu
hanh doanh nghiép c6 phan hoa khong nhitng c6 kha nang tiét ché sy chi
phoi ctia ban diéu hanh cli ma con thoi vao doanh nghiép luong gié mdi: tw
tri thitc, 16i nghi, dén phuwong thiec diéu hanh. Tai Viét Nam, s6 lwgng c6
phiéu do cong ty nwdc ngoai nam gilt van con rat khiém ton, mét phan vi
hau hét cac doanh nghiép c6 phan hoa cho dén nay cé qui moé nho, chwa
thue sy thu hit duge nhiéu cong ty nwdc ngoai. Hon nita, nhitng han ché vé
ty 16 von (dudi 49%), nhat la & linh vue tai chanh (dwdi 20%), khién cac
nha dau tv phai than trong: liéu cé thé phé thac nguon von 16n khi viéc diéu
hanh ctia hau hét cac doanh nghiép c6 phan hoa van con chiu sy chi phoi
badi nha nudc, va trinh trang quan ly cta doanh nghiép nha nwdc noi chung
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kém hiéu qua, thiéu minh bach va cac co ché kiém soat, ché tai hitu hiéu
cac treong hop sai pham, hoac kinh doanh kém hiéu qua.

Mot trong nhitng co ché kiém sodt va ché tai quan trong dugc st dung
trong nén kinh té thj truong tai cdc quoc gia ky nghé hién nay la khd ndng
co thé bi twdc quyén (hostile takeovers): “Viéc diéu hanh kém hiéu qua sé
thé hién qua sy sut gia chitng khoan. Hé qua la cac nha dau tw méi co6 thé
mua lai cong ty (qua c6 phiéu), tién hanh cai thién quan ly va gia c6 phiéu
bang cach thay thé nhan sy quén ly. Sy tén tai ctia mot thi trudng chitng
khoan phat trién rat can thiét cho mot co ché nhw vay hoat dong hiéu qua”
[13] . Thi treong ching khoan Viét Nam tuy da bat dau phat trién nhanh
trong thoi gian gan day, song van con non tré va thiéu 6n dinh. Hon thé
nita, chirng nao nha nuwéc con gitt vai tro chi phoi cac doanh nghiép c6 phan
ho4, viéc hoach toan kinh doanh van con thiéu minh bach va chwva tuan theo
cac tiéu chuan k€ toan, thi cac co ché dugc st dung rat hiéu qua cua nén
kinh té thi tredng noéi trén van chwa thé ap dung thanh cong vao Viét Nam.
Vé Tinh trang céng nhdn nhanh chéng bdn lai c6 phiéu va sv lam dung
trong viéc dinh gid doanh nghiép khi tién hanh c6 phdn hod chi dugc
Fredrik dé cap qua, nhung van dé nong sot nay dang dwoc bai cai kha nhiéu
& trong nuwdc. Trén to Tudi Tré, s6 ngay 8/4/2007, tién si Nguyén Van Nam
(nguyén thanh vién Ban nghién cttu cia Thu twéng) da phan tich: Tiéng la
10-20% nhung nhitng cong nhan 1é loi liéu cé thé doi dugc quyén mua
cong bang? Qua 1-2 nam, tham chi chi vai thang, chi con rét it nguoi gitr
dwgc “quyén lam chd” cta minh qua viéc chiém giit ¢6 phiéu. Hodc la c6
phiéu d6 dugc ban tw do, hodc chinh nhitng ngudi lanh dao doanh nghiép
mua, m& duong cho ca nhan nao day, c6 thé 1a chinh lanh dao doanh nghiép
nha nwdc s hitu cong ty... Néu thdy nhitng tai sdn an, nhw bat dong san, vi
tri doc ton, c6 thé dinh gia thap dé sau nay minh dwoc loi, thi ho sé tién
hanh c6 phan hoa rat nhanh. Thé la tai san nha nwéc, sau khi c6 phan hoa
xong, thanh “ctia anh, cuia t6i, cia ching ta” [14] . Cu thé hon, trén to Thoi
bao Kinh té Sai Gon s6 ngay 15/4/2007, Nguyén Tan viét: “chang han gan
day ndi 1én vu c6 phan hoa Cong ty Intimex (thuéc B6 Thuwong mai). Mac
du dang quan ly, st dung trén 1,2 triéu mét vuong, trong do co hang ngan
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mét vuong dat hon vang tai cac khu vye dac dia cta tha do Ha Noi nhung
vi la dat thué nén dinh gia chi bang 0.” [15] Kinh nghiém ctia Lién X0
trong van dé nay rat dang duwoc chu y, nhw Hitu Nghi da twong thuat trén to
Tubi Tré s6 ngay 29/4/2007: “Tw cac dot cd phan hda nay, chi nam nam da
xuat hién mot 16p ti phi mdi & Nga: tai san quoc gia tir cho la cta chung
nay trd thanh cta riéng ctia mot 16p nguwdi nho dang ngoi tredc ma an trén”.
To Forbes thang 5-2005 liét ké danh sach 30 ti USD & Nga [16] .

Twr goc d6 quyén sé hitu va quan tri, Fredrik cho rang cac tong cong ty
khong giong vdi cac cong ty truyén thong. Sy thanh hinh cac tong cong ty
vao dau thap nién 90 va sau dé chuyén qua mé hinh Céng ty Me con theo
nghi dinh 153 nam 2004 do nhu cau chinh sach, khéng theo tién trinh phdt
trién tw nhién dwa trén nhu cau thi trwong va khd ndng quan tri, nén kho co
thé trdnh dugc tinh trang chdp vd va kém hiéu qud. Trén td Doanh Nghiép
Sai Gon ngay 27/12/2006, 6ng Nguyén Ngoc Bich da phan tich van dé nay
nhu sau: Ba me kia khong hé “sinh” ra cac con, cac con dugc ghép vao véi
me. “Me” nhan con nudi; ma con ¢ day c6 dira “gia” hon va kinh doanh
gidi hon me. Vé mat kinh doanh, trit cac cong ty dwgc boc 1én lam me, thi
cac cong ty me ma goc gac la van phong téng cong ty thuwong chwa co
nhiéu ban hang, chwa cé uy tin vé kinh doanh; ma chi c6 quyén hanh va
tién bac. S6 tién nay la tién c6 titc ma cac cong ty con nop vé... Me cling
san xuat nhw con, hai bén canh tranh nhau, gianh thi trudng ctia nhau. Cong
ty me goi 1gi ich ctia minh la chung, ctia moi con la riéng... C6 mot cong ty
me gidi quyét viéc nay hay lam! Me gom ba bon cong ty con séan xuat ciing
mot loai sdn pham lai véi nhau, r6i ct*r mot giam doc cia mot cong ty con
nay lam dai dién s& hitu 51% von ctia minh tai mot cong ty con khac! Céng
ty sau chi co khoc vi bi troi tay bdi ngay nguwoi canh tranh vgi minh. [17]
Sau cuing, nhitng kinh nghiém cta Thuy Dién, quoc gia dd thanh cong trong
chinh sdch tdp trung viéc qudn ly cdc doanh nghiép nha nudc vao mét dau
moi, tién hanh tir nam 1999, la bai hoc qui bau cho Viét Nam [18] . Ciing
nhv Trung Quoc, cac doanh nghiép nha nwéc va doanh nghiép c6 phan hoa
bi chi phdi bai nhiéu co quan cht quan, gay khé khan cho viéc phdéi hgp va
diéu hanh, ma hé qua cua trinh trang chong chéo nay la hoat dong kém hiéu
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nang. Sv ra doi cia Tong cong ty quan ly von dau tv nha nuwéc (SCIC) tw
dau nam 2006 nham muc dich chan chinh trinh trang trén. Tuy nhién, liéu
SCIC c6 thanh cong trong viéc tap hgp va diéu phoi cac doanh nghiép nha
nudc hien dang tric thudoc hodc chiu anh hwéng cta cac bo va cac dia
phuong la van dé con phai chd xem. Cac quyén lgi cuc b6 c6 kha nang lam
tri tré viéc thyc hién ké hoach nay, nhw Fredrik da nhan xét: “viéc lya chon
cac nganh chién lwgc cho cac doanh nghiép nha nwéc duge quyét dinh sau
khi da thdo luan v6i cac b cé 1é nham bao vé quyén 1gi ctia cac ban nganh
ndy”. Ong Cam Vin Kinh trén bdo Tu6i Tré s6 ngay 4/2/2007 ciing c6 nhan
dinh: “Twr Pai hoi IX dén nay da gan sau nam nhung cac doanh nghiép nha
nuwdc 16n van hoan toan an binh bat dong nam im trong s chti quan cda cac
bd nganh. Chi c6 hon 200 doanh nghiép vira va nhé da vé Tong Cong ty
Quan ly va Kinh Doanh von Nha nuwéc - mot con s6 qua nho so véi tong so
doanh nghiép tryc thudc bo nganh va cac dia phuong trén ca nwdc. Viéec
tach bd nganh ra khoéi cac hoat dong kinh doanh chi c6 thé thanh cong khi
cat dugc tam ly muodn quan va lgi ich kinh té ctia mo6t sé quan chitc. Trong
boi canh hién nay, khi da c6 cha trieong ma tién trinh thue hién c@ cham, thi
theo nhiéu chuyén gia kinh t€, diéu d6 chitng té6 mot diéu don gian: bo may
nha nwéc chwa da quyét tdm, chwa di manh dé chién thang sy liing doan 1gi
ich cua cac quan chitc bo nganh.” [19]

Cha trrong tap trung quan tri von dau vao mot dau moi nham giam thiéu
trinh trang chéng chéo va cuc bo la huéng di ding, nhung vdn dé cot 16i
van la pham vi va qui mé khu vuc kinh té nha nwéc can duy tri dé cac
doanh nghiép nha nwéc kinh doanh dat hiéu nang va phat trién can doi véi
cac thanh than kinh té khac. Pay ciling l1a ndi dung chinh dwgc thdo ludn
trong bai viét cia gido sw David Dapice.

II1. Vai tro cha dao cia kinh té nha nuwéc - Trg Iwc hay tré luc

Nguyén nhan thong thuwong dau tién cta sy hinh thanh cac doanh nghiép
nha nuwdc la nganh khai thdc khodng san va dau khi doi hoi lvgng dau tw
von va ky thudt Ion, va gid ca dao dong cua nguon nguyén liéu quan trong
nay [20]. Ngoai trir nganh than, nha nwéc Viét Nam van chwa thue sy dau
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tw qui mo6 vé nganh khai thac khoang san va dau khi, nhung khuynh hwéng
md& rong doanh nghiép nha nwdc trén lanh viwc nay dang bat dau véi su
thanh 18p cac cong ty loc dau. David da néu 1én nhitng ly do khién Ong
khong tan thanh cha treong trén: “Vi nha nwéc thwong muon gitt nguon thu
cao va on dinh, nén rat kh6 cho mot doanh nghiép nha nwéc cé thé dau tw
von & mitc toi da can thiét, dong thdi phai ndop ngan sach cao va cung tng
nhiéu céng an viéc lam”. Hon thé nita, mot khi cac muc tiéu va dong luc
chinh trj thay thé cho lgi ich kinh té lam co s& cho cac quyét dinh dau tw,
nhu trvong hgp cia Dung Quat, thi: “khéng nhitng hoat dong cta cac
doanh nghiép kém hiéu nang, ma cd nén kinh té sé chiu ton that vi gia
thanh cao. Tai sao lai thiét 1ap cong ty loc dau xa vung nguyén liéu hodc thi
truong chinh, trong khu vic c6 nhiéu giong bao?”. Chu trwong phat trién
vung hiéu qua khong thé khong xem xét cac hiéu qua kinh té, nham phat
huy dwgc tiém nang cua méi khu vyec.

Nguyén do théng thuwdng thit hai cho sy ton tai cia cdc doanh nghiép nha
nuwdc la dé ho trg cho sw phat trién cdc nganh ky thudt cao [21]. Tai Viét
Nam, David dé cap dén cong ty phan mém FPT nhu mot trudng hop dién
hinh. T4ac gia cho rang sw thanh cong ctia cong ty nay hién nay chi gigi han
trong lanh virc quang ba va ho trg cac san pham Microsoft hon 1a san xuat
va xuat khau phan mém nhw cic cong ty tai An Pd. Nhung diéu dang e
ngai hon, véi lgi thé cia m6t doanh nghiép nha nwdc, FPT sé wu tién nhan
dwgce nhiéu hgp déng nha nwdc, thu goép nhan tai, do do sé gay thém kho
khan cho sy phat trién va canh tranh cta cdc doanh nghiép tw nhan. “Cai
gia cua sy doc quyeén sé con cao hon néu viéc quan tri cia cong ty nay kém
hiéu qua”. Nha nuwdc cé thé ho trg cong nghé thong tin hiéu qua hon qua
cac chwong trinh dao tao, tao diéu kién dé dang cho sy thanh hinh cta cac
doanh nghiép tw nhan qua viéc don gian hoéa tha tuc thanh 1ap, mé rong tin
dung...

Nguyén nhan ké dén la cha trwong nha nwdc can phdi ndm giir nhirng
nganh ky nghé ndng hay chién Ilugc [22]. Co6 thé vi cai “hao quang con
dong lai tir thoi Lenin & Stalin? Hay wdc muon duge nhw Nhat va Han
Quoc khi cac quoc gia nay da thwe hién thanh cong chinh sach ky nghé hoa
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vao cac thap nién treéc?” Nhuwng Nhat va Han Quoc da thyc hién chinh
sach ky nghe hoa thong qua cac doanh nghiép tv nhan, trong moi treong
kinh té canh tranh. Nganh k§ nghé nang déng tau dugc trién khai qua céng
ty Vinashin da dwgc David néu 1én nhv mét vi du dién hinh cho thay nha
nuwéc Viét Nam da khong dat nang tinh hiéu qua 1én hang dau trong dau tu:
“Duwong nhuw Viét Nam chu trong dén s6 thu hon la 1gi nhuan”. Sau khi st
dung 756 triéu USD von vay tir nwdc ngoai qua dgt phat hanh trai phiéu tai
New York nam 2005, Vinashin dang c6 ké hoach tang von 3 ty USD. Khi
ké hoach dau tw nay dwoc thyc hién, qui mo ctia Vinashin sé bang 3% cuaa
cong ty Hyndai, la cong ty dong tau 16n nhat, hién chiém 15% thi phan trén
thé gigi. Nhitng hgp dong dong tau hién nay cho thay lgi nhudn mang vé sé
rat thap, trong khi d6 von dau tw xay dung co xuwdng rat cao khi so sanh vai
An Do: 90 so véi 150 triéu USD cho mdi xuwéng. Nganh déng tau non tré
ctia Viét Nam sé gap nhiéu khé khan khi dwong dau vGi ki nghé dong tau
da phat trién tai cadc quoc gia trong vung, nhv Han Quéc va Trung Quoc.
David khong phdi khong tan thanh viéc dau tv nganh déng tau, nhung gido
st cho rang co hoi thanh cong cia nganh nay sé kha quan hon nhiéu néu
nhv dwoc dau tu tiv cac cong déng tau tién tién nwdc ngoai. Ngoai ra, sy
thanh cong vugt buc vé kinh té néi chung va trén pham vi doanh nghiép
nha nwdc néi riéng cia Singapore, qudc gia c6 ché do chinh tri khong khac
Xa may so vGi Viét Nam, cling thuong duge néu lén nhw mét mo thiec phat
trién can hoc hoi. Nhuwng David lwu y: trong khi Singapore 1a mét trong
nhitng qudc gia it tham nhiing nhat thé gigi, thi Viét Nam dang xép ngang
hang véi Belarus va Zimbabwe trong 1/3 phan cudi bang xép hang tham
nhiing cda 159 qudc gia, theo twong trinh cta t6 chitc Tranparence
International thwc hién.

Mot nguyén nhan nita, cling theo David: “don gidn chi la sw phdn dnh uéc
muén cta cdc doanh nghiép nha nuéc va cdc by nganh cé dugc vai tro 1on
hon, nhitng hop déng quan trong cé thé mang dén loi 16c va céng viéc cho
ban bé, nguoi thdn” [23] . Vé van dé nay, Fredrik da trich dan tir cac cudc
nghién ctu cua hai ong Gainsborough (2002) va Painter (2005): “ Cac
doanh nghiép nha nwéc thwong bi chi phoi bdi cac dao dién tw nhén -
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nhitng nha quan 1y doanh nghiép hay cac nhan vat c6 uy thé chinh tri. Hé
qua cua trinh trang tv nhan hoa an ddu nay la sy thiéu minh bach va moi
lién két chat ché giita cac gidi doanh nhan va cac vién chitc nha nwéc” [24]
. Van dé nhay cam nay ciing dugc tién si Lé Pang Doanh, c6 van cao cap
cua Bo Ké hoach va Pau tw, nhan dinh trén to Thoi bao Kinh té Sai Gon s6
ngay 15/6/2006: “Lgi thé 16n nhét ctia doanh nghiép nha nwdc la cé co
quan cha quan, do méi quan hé gitta hai cha thé nay kha gan giii. Hon nita,
trong qua trinh kinh doanh, doanh nghiép thuong dwa vao méi quan hé
nhiéu hon la hé thong luat phap. Pay la mot trong nhitng yéu td tao nén sic
manh cta doanh nghiép nha nuwéc va mét sé don vi c6é vé boc tuw nhdn
nhung thuc chdt la sGn sauctia mét sé cdn bo cé chiic, cé quyén” [25] .

Sau cung, bdng nhitng con s6 thong ké cu thé trén cdc chi s6 kinh té quan
trong, David minh chitng nhitng ton thdt va s tri tré ma khu vuc kinh té
cong co6 thé gay ra khi chiém linh vi tri chi phéi nén kinh té qudc gia. Khu
vure kinh té nha nwéc chi thu dung 5% trén tong so6 4 triéu lao dong gia tang
trong khodng thdi gian nam 2000-2004, so vGi con sb twong ng 60% lao
dong dugc thu nhan bai khu vire kinh té t nhan. Mitc gia tang san lwgng
cong nghiép caa khu vure kinh té nha nuwéc tang trung binh méi nam 10% so
v6i 18% ctia khu vire kinh té tw nhan. Bau nam 2006, tong san lwgng cong
nghiép ctia khu vie kinh té tw nhan trén téng san lwgng cong nghiép quéc
gia dat 33%, vugt qua ty phan cta khu vuc kinh té nha nwéc. Cac doanh
nghiép nha nwéc thu 1gi nhuan thap dwdi 3%, dong thoi la chi nhan cia
khodng ng xau khong 16. Sy so sanh mitc phét trién cta kinh té tw nhan va
kinh té nha nwéc can dugc dat trong boi canh: moi tredng kinh té€ tw nhan
tuy dugce cai thién va khu vire nay dang phat trién nhanh, cac doanh nghiép
tw ludn phai doi dau vdi rao can trén mot san choi khong cong bang, trong
khi cac doanh nghiép nha nwéc dwgc hwdng moi dac quyén, dac loi tr mat
bang san xuat, dén vay von, bu 16, x6a ng, wu tién nhan thau...

David cling khéng quén nhdc dén nhitng diém sdng cta nén kinh té Viét
Nam ¢ nhitng ldnh vuc va thoi ky ma nha nuéc manh dan thy'c hién chinh
sdch cdi cdch va mé ctra: cai cach nong nghiép vao cudi thap nién 80, sy ra
doi ctia dao luat doanh nghiép nam 2000, va chinh sach mé réng nén giao
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thirong da dan dén s phat trién manh mé trong san xuat nong nghiép, khu
vue kinh té€ tw nhan, FDI, va hoat dong xuat khau. Tac gid da nhan manh
dén sw twong phan manh mé giita sy thanh cong khi hoat dong cua cac
thanh kinh té phi nha nwéc dwgc mé rong (gao, ca phé, luat doanh nghiép,
FDI, y té) vdi nhitng tri tré, yéu kém do chinh sach dau tw thiéu hiéu qua
cta khu vye cong (duong, Vinashin, Dung Quat, gido duc) [26] .

IV. Phan két

“Khong c6 mét quoc gia nao tré nén giau manh dua trén cdc doanh nghiép
nha nuwdc” la khang dinh cua gido sw Fredrik. Két luan cua David cling
khong kém phan manh mé: “Co hoi dé xay dung doanh nghiép hodc nén ky
nghé cé nang lyc canh tranh, véi nhan sy quan 1y c6 kha nang dwong dau
véi cac bo nganh, cac van dé hanh chanh quan liéu, va dong thoi phai doi
dau vdi cude canh tranh khoc liét trong nén kinh té toan cau la zero. Trong
khi chién lwgc mau dich dang khai m& cho sw héi nhap cao hon vao nén
kinh té thé gidi, thi chién lwgc ky nghé duwong nhu c tiép tuc dé6 von vao
cac doanh nghiép nha nuwéc c6 1gi nhuan thap hay s6 am chi c6 thé lam mic
phat trién cham lai, tiéu hao von liéng, va tao ra m6i cang thang vdi cac
thanh phan kinh té khac”. [27]

Fredrik khéng cho rang toc do c6 phan héa chdm tai Viét Nam la quan
trong. Van deé la Viét Nam c6 rit tia duwgc bai hoc kinh nghiém tir cudc cai
cach cua chinh minh va tr cdc chwong trinh tw nhan hoéa ctia nhiéu quéc gia
khac dé diéu huwdng cho chinh sach cai cach tai Viét Nam dwoc hiéu qua
hon. Cho dén nay, cudc cdi cach doanh nghiép nha nuwéc chi “chu trong dén
viéc thu hut von, hodc dé giam bét dp luc ngan sdch, hodc vi lgi ich cua
cdc nhém quyén lgi hon la doi dau véi van dé cot 16i la hiéu ndng. Nhung
hiéu ndng chi co thé dat duoc khi nha nuwéc chdp nhdn nhuong quyén diéu
hanh doanh nghiép nha nuéc cho chii nhdn tw nhdn méi”. Cac céng ty co
phan hoa khong thé hoat dong hiéu qua khi nha nwdc van tiép tuc khong
ché c6 dong, diéu hanh béi nhan sy cii, theo tu duy, 1é théi cli. Cac doanh
nghiép nha nuwdc khong thé dat hiéu nang cao khi trach nhiém quan 1y van
tan man, chéng chéo, va pham vi, qui mo tiép tuc phinh rong ra thay vi thu
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hep, tap trung vao cac linh vuc thiét yéu dén cong ich xa hoi, la xu huéng
chung trén thé gigi hién nay: ty phan kinh té nha nuwdc tai cac quoc gia dang
phat trién giam tir 15% vao cudi thap nién 80, xudng con duwdi 5% hién nay
[28] .

David néu lén nhitng thach do Viét Nam can phai vugt qua dé tiép tuc cong
cudc cai cach thanh cong va duy tri, tang toc mitc phat trién - xay dyng nén
gido duc da dang va chat lwgng, hitu hiéu héa DNNN va tiét ché tham vong
dau tv vao khu vire cong: “Néu doanh nghiép nha nwéc cang ma rong, viéc
khong ché nan tham nhiing sé cang khé khan”.

Hai thach do khac cling la nhitng van dé rat hé trong, sé duwgc khai trién
thém dé két thic cho bai viét:

Xuyén subt qua trinh cdi cach va phat trién, David cho rang gi6i lanh dao
Viét Nam da khong bi bé tac (stuck) nhung giang co (torn) gitta cac khuynh
hwéng cai cach. Nhitng quyét dinh quan trong md ctra theo chiéu huéng
kinh té thi tredng cho thady khuynh hwéng cai cach da thang thé, tao ra dugc
nhitng chuyén bién va hwéng di tich cyc cho nén kinh té Viét Nam. “Nhung
Viét Nam hinh nhuw dang gédp kho6 khan trong viéc day manh cudc cdi cach
dang trén da tién trién, mot phan do e ngai viéc tw nhan hoa nhanh chéng cé
thé dan dén nhitng hau qua nguy hiém vé chinh tri, thdm chi vé ca phuong
dién kinh té”. Sau xa hon, sy khé khan ctia cong cudc cai cach kinh té hién
nay con gay go hon vi né lién hé dén quyén lgi cia mét bo phan quan trong
ctia cac vién chitc c¢6 quyeén thé, nhw David da nhan dinh: “Nhirng khé khdn
khong phdi do dia phuvong hodc cong nhan, nhung chinh tr cac Bo va
thanh phdn ldnh dao cao cdp. Ho khéng chi muén huu bong di dé séng
thodi mdi, ma muén ca vuong quoc (empire). Va ho sé quyét chién dé danh
phdn trong dau tw nha nwdc” [29] . Cac nghién cttu déu cho thdy c6 moi
lién hé day mo ré ma giita cong dong doanh nhiép tw va mot s6 vién chitc
c6 quyén thé ma ong Lé Pang Doanh goi ndom na la “san sau”. Vi cac
quan hé dac biét gitta hai nhém nay, David canh bao, cac cong ty san sau sé
dwgc hwong wu dai, c6 kha nang 16n manh, tién tGi chiém doc quyén. Sy
chuyén doi tir doc quyén nha nwdc sang doc quyeén tw nhan dwdi dang thirc
an nau nay sé rat kho cho WTO nhan dang va do6i pho, va né da tirng gay
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tai wong cho mot s6 nén kinh té chau A.

Sau cung, sy lang phi la chuyén xay ra tit nhién & moi xa hoi, nhung van
de la liéu quoc gia c6 co ché dé ngan chan va giam thiéu sy that thoat dé
xuong mic do thdp nhat. Biéu nghich ly la: “Trinh trang tham nhiing tai
Viét Nam & murc d6 tram trong, nhung dong thoi xd héi lai tvong doi ma,
va nén bdo chi, truyén thong dai chiing tuy chju bj kiém sodt, nhung hoat
déng khd canh tranh (competitive). Khong thé thdn nhién dé mdc cho trinh
trang dn cdp ci tiép dién néu nhv moi nguoi diéu biét” [30] . David mu6n
nhan manh dén vai tro quan trong cia bao chi trong viéc chong tham nhiing
néi riéng va su trg lwc cho chinh sach cdi cach noéi chung. Néu chinh sach
truyén thong cua Viét Nam sé bi xiét chat hon - bao chi bi kiém duyét gat
gao, nhitng phan tich, danh gia tr cac chuyen vién doc lap (nhu tac gia)
khong dwgce pho bién - cac van nan sé bi che dau, thi vién canh kinh té Viét
Nam sé la sy thiéu 6n dinh va cham phat trién: “Khi moi viéc déu bi bung
bit, mot nhéom nguwdi c6 thé mua chudc va thu tém tai san khong 16 mot
cach bat hgp phap va hoach dinh hang loat chinh sach kém hiéu qua”.
Chiéu huwéng truyén thong dugc tiép tuc duge céai thién ngay mot thong
thoang hon chuwa chac sé ngan chan dwgc cac sai lam 16n, thi it ra cling c6
thé giam thiéu kha nang xdy ra, hodc van dé sé dwoc phat hién sém hon,
luat lé sé manh hon, va nan tham nhiing cling sé€ giam bét di.

Viét Nam da ludn phéi doi dau véi nhitng lwa chon khé khan trong qua
trinh chuyén do6i, nhung chwa bao gio sy Iva chon lai hé trong va quyét liét
nhw hom nay, bdi né lién hé dén quyeén va lgi, trén nhitng van dé mang tinh
co cau va chién lwgc cé tam anh hwéng quyét dinh dén dinh huwéng phat
trién va vién canh ctia nén kinh té quoc gia.
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