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Gigi thiéu
Tai sao nguoi ngheo khi c6 thém tién thi mua tivi thay vi mua thyc pham?
Phdi chang viéc sinh nhiéu con la ly do thyc sy khién gia dinh nghéo di?

Tai sao nhiéu chinh sach x6a nghéo duwogc cho la “than ky” tredc day lai that
bai?

Hiéu nghéo thodt nghéo ngoén ngdén nhitng cau chuyén séng dong vé doi
thwe ctia nguoi nghéo khap thé gidi cung cac két qua nghién citu dang tin
cdy, tat cA nham gitp ta hiéu dwgc cudc séng nguwdi nghéo thue sw nhw thé
nao, va tr dé6 lam thé nao dé gitip ho. Bién phap cé khi ngay trong tam tay,
va nguwoi nghéo can gidp, can thau hiéu, cé khi chinh la ngwdi quen, ban be
gan bén ta do!
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L.OI MO PAU

Séu tudi, Esther lan dau biét téi thanh pho Calcutta qua tap truyén tranh vé
Me Teresa. Thanh ph6 nay chat choi t¢i mic moi nguwoi chi ¢ gan 1 mét
vuong dé ¢. Trong dau em hién 1én hinh dnh mét thanh pho réng 16n nhw
ban c& vdi nhitng 6 vudng 30x30 ké thing trén mit dat. O nao ciing ching
chit dau chan ngudi. Khi d6 Esther chwa biét minh va ving dat dy sé c6 moi
nhan duyén gi.

Cu6i cung vao nam hai tw tudi, khi dang la sinh vién treong dai hoc MIT,
Esther thuc sy dat chan dén Calcutta. Trén duwong vao thanh pho, co thoang
that vong trwdc nhitng gi minh nhin thay qua ctra kinh xe taxi. Khong gian
trong & khap noi - cay coi, tham co, nhitng 1é duwong tréng trai. Tat ca nhitng
nguoi khon khoé dugc vé song dong trong tap truyén tranh kia dau r6i? Ho di
dau ca roi?

Sau tudi, Abhijit da biét nguwdi ngheo séng & dau. Ho song trong nhitng can
nha xiéu veo do nat sau lrng nha em & Calcutta. Hinh nhw dam tré con nha
ngheéo ltc nao ciing dw da thoi gian choi dua va choi tro gi cling siéu. Moi
lan choi ban bi, bi ctia Abhijit cudi cung thé nao ciing chui tot vao tdi quan
coc rach ruwdi cua bon tré nha ngheo. Abhijit vo cung ghen ti.

Nguoi ngheo hay bi dong khung vao nhitng mo tuyp rap khuon. Khuynh
hwdng nay ton tai tw rat 1au, ké tr khi déi ngheo xuat hién. Trong cac hoc
thuyét xa hoi cling nhu trong van chuwong, hinh dnh nguwdi nghéo dwgc khac
hoa nhw sau: khéng lwdi biéng thi dam nghi dam lam, khong cao quy thi
trom cap, khong gian di thi thu dong, khong vo vong thi ty Iyc canh sinh.
Ung vé6i suy nghi dinh kién do, ching c6 gi ngac nhién khi quan diém chinh
sach ciling chi quan quanh nhitng céng thitc don gidn: “Thi truong tw do cho
ngwoi ngheo”, “Thuc hién nhan quyén thyc sy”, “Gidi quyét mau thuan
tredc”, “Bom nhiéu tién hon nita cho nhitng ngwoi ban cung”, “Vién trg
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nwdc ngoai bop chét phat trién”, dai loai nhw vay. Nhitng quan diém nay
khong sai nhung dang ra nguwoi ngheo nén dugc nhin nhan nhw nhitng con
nguoi binh thwong. Ho cling nhu chung ta, cling c6 hy vong va hoai nghi,
han ché va khat khao cung biét bao hoang mang va tin twdng. Tuy nhién, du
c6 dugce dodi hoai tdi, ngwdi nghéo van chi hién 1én day kich tinh nhw nhan
vat chinh ctia mot v@ bi kich hay cau chuyén vuot 1én s6 phan nao dé, dé
duwgc thwong hai hoac kham phuc, chit khéng phéi dé dwgc nhin nhan nhw
nhitng nguwdi can dwoc tw van vé diéu ho suy nghi, mong muon hay thuc
hién.

Nguoi ta thwong xuyén nham lan kinh té hoc vé tinh trang nghéo doi vai
kinh té hoc vé nguoi nghéo. Vi ngudi nghéo hau nhw chang c6 tai san gi,
nén ta hay cho rang chang c6 gi dé ban vé doi séng kinh té ctia ho. Pay la
nham lan anh hwéng nghiém trong dén cudc chién chong déi nghéo toan
cau, vi néu van dé bi lam twdng la don gian thi gidi phap sé bi don gian hoa.
Chinh sach chong déi nghéo la linh vic day ray nhitng giai phap c6 vé mau
nhiém nhuwng trong thue té chang may hiéu qua. Dé tim ra giai phap thuc su,
ching ta can bé théi quen bién nguwdi nghéo thanh nhitng nhan vat nhu trén
hoat hinh, danh thoi gian nghiém tdc tim hiéu vé cudc séng cua ho véi tat ca
su phitc tap va da dang an sau bén trong. D6 la nhitng gi ching t6i c6 gang
thyc hién trong vong muwoi lam nam qua.

Nhu hau hét nhitng ngwdi lam cong tac nghién ciru khac, chiing t6i xay dung
hoc thuyét va quan sat dit liéu. Nhung thye chat cong viéc nay doi hoi phai
danh hang thang, hang nam trgi trén hién trvong, lam viéc vGi cac nha hoat
dong phi chinh phta (NGO) va quan chitc chinh pht, nhan vién y té va cac to
chitc tai chinh vi mé. Céng viéc nay dwa ching t6i dén nhitng thung liing va
ngoi lang noi nguwdi nghéeo sinh song, hoi han ho va tim kiém dit liéu. Cuon
sach nay sé khong thé ra doi néu khong nho vao long tot ctia nhitng nguoi
ching t6i da gap. Ho luon ti€p don nong nhiét, mac du ching t6i thuwong
xuat hién nhw nhitng vi khach khong mai. Ho kién nhan tra 16i cau héi du
doi khi chwa that rd rang mach lac; ching t6i da duwgc chia sé nhiéu cau
chuyén.[1!
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Quay tra@ lai van phong, nhé lai nhitng cau chuyén nay khi phan tich di liéu,
chiing t6i vira phan khdi vira bdi r6i, c6 gang khdp diéu mat thay tai nghe
vao nhitng mé hinh don gidn ma cac nha kinh té hoc phat trién va cac
chuyeén gia chinh sach (thwong la phuwong Tay hodc dwoc dao tao & phuong
Tay) van hay nghi vé cudc séng ctia ngudi nghéo. Thong thwong khi tim
duwgc bang chitng xac dang, ching t6i sé danh gia lai hodc tham chi loai bé
nhitng hoc thuyét hién c6. Tuy nhién, ching t6i c6 gang tim hiéu chinh xac
tai sao nhitng hoc thuyét do that bai, va can diéu chinh ra sao dé nhitng hoc
thuyét d6 mo ta thé gidgi nay ding dan hon. Quyén sach nay ra doi tir nhitng
diéu chinh dd, 1a n6 lyc cta ching t6i nham xau chu6i mo6t cau chuyén hgp
ly vé cudc séng ctia nguwdi ngheo.

Chung t6i dac biét quan tdm dén nhitng ngwdi ban cung trén thé gidi. Tai 50
quoc gia ma hau hét nguwdi nghéo tap trung sinh song, chuan nghéo binh
quan la 16 rupi An D6 méi ngwdi mdi ngay.l2! Theo danh gia ctia chinh phu
cac nudc, nhitng ngwoi song dudi mire téi thiéu dé duge goi la nghéo. Néu
quy doi theo ti gia hoi doai hién hanh, 16 rupi twong dwong véi 36 xu My.
Nhung vi vat gia & hau hét cac nuwdc dang phat trién déu ré hon, do d6 néu
tinh theo gia & MY, thi ngwdi nghéo can nhiéu tién hon dé mua nhitng mén
tirong dwong tai An Do, cu thé 1a 99 xu. Do vay, dé hinh dung cudc séng clia
nguwoi nghéo, ta phdi twdng tvgng minh séng & Miami hay Modesto v6i 99
xu moi ngay cho hau hét cac nhu cau thiét yéu (khong tinh chi phi nha ctra).
Piéu nay khong dé dang - ching han nhv & An D6 vdi s6 tién twong dwong,
nguwoi ta c6 thé mua dugc 15 trai chudi nho hay gan 1,5 ky gao xau. Liéu cé
thé song vai chi chirng dé tién? Trén toan thé gidi vao nam 2005, 865 triéu
nguoi (13% dan sé thé gidi) phai séng trong tinh canh dé.

biéu ngac nhién la nguwoi ngheo chang cé gi khac biét. Ho ciing cé nhitng
khat khao va han ché nhu ching ta; va cling biét suy xét nhw bat ky ai. Ho
hau nhw chang c6 gi, chinh diéu nay khién ngwoi ngheo can trong hon moi
khi dwa ra quyét dinh. Ho phai xoay x& rat khéo vdi tién bac chi dé tiép tuc
ton tai. Nhung cudc séng ctia ho va ching ta nhw nwéc séng véi nwdc giéng.
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Dbiéu khac biét ¢ day at han cé lién quan dén nhitng khia canh cudc song ma
ta luon cho la chuyén dwong nhién va hau nhw chang bao gio nghi dén.

Song v6i 99 xu moi ngay dong nghia vdi viéc tiép can thong tin bi han ché -
bao chi, tivi, va sdch v& déu mat tién mua - va do dé thwong nguoi ta sé
khong dwgce biét nhitng diéu ma phan con lai cia thé gigi nghiém nhién biét
t6i, chang han vac xin c6é thé phong bénh séi cho tré em. Viéc nay chang
khac gi song trong mot thé gigi khong danh cho minh. Pa s6 ngudi ngheo
khong cé lwong, chiv chwa noi téi ché do hwu tri duwoc trich ra tv khoan
lvong d6. Ho phai quyét dinh chuyén giady t& phitc tap ma khong thé suy xét
can than, vi ngay ca chit i to con chwa doc soi. Nguwoi ta cé thé lam dugce gi
v6i thé bao hiém y té von khong du chi trd cho nhitng can bénh ma ho tham
chi khong thé goi tén? Nguwdi ta van di bau ¢ mac du kinh nghiém cho thay
hé thong chinh tri khong gi ngoai nhitng hita hen khong bao gid thanh hién
thue. Ho cling chang c6 noi nao an toan dé cat tién, vi phi dich vu gui tiét
kiém ¢ ngan hang tham chi nhiéu hon 1ai tién gi.

Tat ca déu cho thdy nguwdi nghéo can nhiéu ky nang, ban linh va phai kién
dinh hon md&i phat huy nang lyc va ddm bdo cudc song cho gia dinh minh.
Trong khi do, nhitng chi phi lat vat, rao can va so suat nhé nhat ma hau hét
ching ta hay bé qua lai c6 tac dong khong hé nho téi cudc song cua ho.

Khong dé thoat nghéo, nhirng néu cit tin twdng vao diéu co thé va sy gitp do
c6 dinh hwéng ro rang (mot chit thong tin, mot cd huych) doi khi lai c6 tac
dung to 16n ngoai mong dgi. Ngugc lai, néu dat ky vong nham cho hay
khong du long tin khi can, c6 thé ta sé khong vugt qua duge nhitng rao can
twédng chirng nhw nho bé. Str dung ding don bay sé mang lai nhitng thay doéi
to 16n, nhung rat kho biét dwge don bay d6 nam & dau. Va trén hét 1a chang
c6 mot don bay nao c6 thé giai quyét dugc moi van deé.

Hiéu nghéo thodt nghéo la cudn sach vé nganh kinh t€ hoc cé noi dung
phong phd, ra doi tir nhitng hiéu biét sau sac vé doi séng kinh té€ ctia ngwoi
ngheo. Pay la cudn sach tdp hgp nhiéu kiéu hoc thuyét, cho biét khong chi
nhitng gi ngwoi nghéo c6 thé dat dwgc, ma con vi sao ho can duwgce thic day,
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va phai “day” vao dau. Moéi chuong sach sé mo ta cach tim kiém nham phat
hién nhitng van dé n6i com, va chi ra cach khac phuc. Ching t6i bat dau tu
nhitng khia canh thiét yéu ctia cudc song gia dinh: ngudi nghéo mua cai gi,
ho lam gi dé giai quyét van dé hoc hanh cua con cai, sitc khoe cta ban than,
con cai hodc cha me ho; ho mu6n cé bao nhiéu dita con v.v... Tiép d6 chiing
toi sé gidi thich bang cach nao thi trong va cac thé ché tac dong tdi nguoi
nghéo; Liéu ho c6 thé vay mwon, ty citu minh, va ddm bao cudc séng truéc
nhitng nguy co ma ho phdi déi mat? Chinh phu c6 thé lam gi, va khi nao thi
chinh pha khong gitip dugc gi cho ho. Xuyén suét cudn sach, nhiéu van de
co ban sé dugc lat di lat lai. C6 cach nao dé nguwdi ngheo tw céi thién cudc
song khong, va diéu gi dang ngan tr@ ho lam viéc d6? Phai chang bat dau sé
ton kém hon, hay bat dau thi dé ma duy tri méi kho? Sao ¢6 thé ton kém nhw
vay? Liéu nguoi ta c6 nhan biét dugc cot 16i cta an sinh phuc 1gi khong?
Néu khong, thi vi sao ho gap kho khan khi tim hiéu vé diéu dé?

Thong qua Hiéu ngheéo thodt nghéo, cudc séng cua ngwoi nghéo va nhitng
la chon ma ho phai doi mat sé cho chiing ta biét cach dau tranh chong doéi
nghéo trén thé gidi. N6 gitp ching ta hiéu, chang han nhu tai sao tai chinh
vi mo lai hitu ich du khong hé la phép mau nhw mot s6 ngwsi van nghi; tai
sao ngwoi nghéo thwong lwa chon cach cham séc sitc khoe hai nhiéu hon 1gi;
tai sao nhiéu tré con nha nghéo di hoc hét nam nay sang nam khac nhung
van khong tiép thu dwgc gi; tai sao ngwdi nghéo khong mudn c6 bao hiém y
té. Va no ciling phan nao cho thdy tai sao nhiéu giai phap dugc cho la than ky
tredc day nay déu that bai. Cudn sach nay cling sé néi nhiéu vé nhitng diéu
nguoi ta hy vong: tai sao trg cap vé mat danh nghia c6 thé dem lai hiéu qua
thue sy; lam thé nao dé bao dam thi tredng t6t hon; tai sao nguyén tac “cang
it cang tot” c6 thé ding trong gido duc; tai sao viéc lam tot quan trong doi
v6i tang tredng. Va quan trong nhat, né lam sang té tai sao can phai hy vong
va khong ngtrng hoc héi, tai sao phai tiép tuc c6 gang moi khi thach thic
twong nhu qua sic chiu deng. Thanh cong khong phai lic nao cling xa xoi
nhu ta twdng.
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LOI GIOI THIEU
GS. NGO BAO CHAU

Abhijit Banerjee va Esther Duflo la nhitng nguoi tien phong trong viéc st
dung phwong phap thit nghiém doi chitng ngau nhién vao kinh té hoc phat
trién. Thong thudong, phwong phap nay dugc dung trong y hoc dé do tac
dung ctia thudc. Nhitng thit nghiém ctia ho da dem dén nhitng cau tra 16i, doi
khi bat ngd, cho nhitng cau héi cu thé, vi du nhu: tai chinh vi mé c6 thuc sy
1a liéu thuéc than ky gitdp ngudi nghéo thoat nghéo hay khong; ngwdi nghéo
& chau Phi khong dung man tam thudc chong con triung c6 phai vi man dugc
phat mién phi hay khong; nang suat lao dong cia ngwoi ngheo bi han ché cé
phai vi ho doi hay khong? Thay vi chi dwa vao hé théng ly luan cua kinh té
vi mO, Banerjee va Duflo cho rang rat can do dac tinh hiéu qud cta cac
chinh sach cu thé thong qua thir nghiém doéi chitng ngau nhién.

Nhitng quan sat, thit nghiém, nghién cttu cia Banerjee va Duflo dang lam
thay do6i sau sac quan niém trong chinh sach gitip ngudi nghéo thoat nghéo
cda cac to chitc quoc té vé ho trg. Nhitng phat hién cta ho c6 anh hwdng Ién
chinh sach ho trg phat trién cta chinh phu My, va cta nhitng quy tir thién
16n trong do co Bill and Melinda Gates Foundation.

Cudn sach Hiéu nghéo thodt nghéo mé ta lai mot s6 nghién ctitu va thw
nghiém cda Banerjee va Duflo. Phan dau cia cudn sach thuat lai cau chuyén
vé nhitng con nguoi cu thé trong nhitng tinh huéng cu thé. Ngudi nghéo
thwe sw nghi nhw thé nao va va lya chon cia ho anh hwéng nhu thé nao dén
thanh cong, that bai ctia cac chinh sach xéa do6i gidm nghéo. Phan cudi cta
cubn sach, cac tac gid dwa ra mot s6 dé xuat cu thé ma theo ho c6 anh huéng
tich cwe nhat.
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Dbé gitp mot ti nguwdi doi trén thé gidi va hang ti ngwdi song dwdi mirc nghéo
kho, mot trai tim nhan tr, mot quyét tam chinh tri sat da co 1€ khong du, can
hon la mét tw duy khoa hoc dwa trén kiém chitng thwc nghiém. Chi véi
nhitng chinh sach da dugc kiém chitng qua thuc nghiém, xa hoi mdéi c6 thé
stt dung nhitng tai nguyén kinh té it 6i cha minh dé giup ngudi ngheo thoat
ngheo mot cach hiéu qua nhat.
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LOI GIOI THIEU
PHO GIAO SU KINH TE HOC PO
QUOC ANH

Hoc vién Khoa hoc Chinh tri Sciences Po, Paris, Phap

To6i xin bat dau bang thong diép duy nhat: Cuon sach Poor Economics (Hiéu
nghéo thodt nghéo) ma ban dang cam trén tay thuc sy dang doc k¥, rat ky,
néu ban quan tam dén mot trong nhitng cau hoi nay: Tai sao van con nhiéu
nguoi ngheo trén thé gidi dén nhw vay? Nhitng bién phap nao c6 thé gitp ho
bét nghéo? Va dac biét 1a, nhitng bién phap nao vén di nham dé gitp nguoi
ngheo, nhung lai khong cé ich, hoac lam hai nhiéu hon la giip ho?

Tai sao nén doc cubn sach nay? Tai sao nén doc ky? Muon hiéu dugc vai tro
ctia cudn sach, tot nhat la nén dat n6 vao tong thé thé gidi cta chinh sach
thoat nghéo. Cac nuwdc 16n tir lau da quan tam dac biét dén viéc gidm nghéo
trén toan cau, dién hinh la nhitng chinh sach vién trg hang loat cho cac nuwéc
dang phat trién, qua kénh truc ti€p, hodc qua cac td6 chitc quoc té hay phi
chinh pht. Quan diém nay xudt phat tir cach hiéu vé kinh té phat trién tuwong
doi tho so cua nhitng nam 1950, rang diém mau chot caa phat trién nam & su
thiéu hut vé von, vé dau tu. Dén nay, quan diém nay van con rat c6 anh
hwéng, vi du nhv trong chuong trinh van dong cac nwdc giau x6a ng va vien
trg thém nhiéu lan cho cac nwdc nghéo ma GS. Jeffrey Sachs & Pai hoc
Columbia (New York) dan dau va giai thich cu thé trong cuén The End of
Poverty (2005). Sach cé anh hwdong 16n dén nhiéu t6 chitc van dong chinh
sach.

Nhung thyc t€ 1a vién trg thuwong khong dwa lai két qua kha quan. GS.
William Easterly & Dai hoc New York da tong két nhitng van dé mau chot
kho gidi quyét dugc cua cac chinh sach vién trg, nhat la vé dau tw, trong
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cudn The Elusive Quest for Growth (2002). Easterly, cling nhw rat nhiéu nha
kinh té hoc, khong tin vao kha nang can thiép tir bén ngoai bang vién trg, ma
chi mong muén cac nwdc nghéo cé duge co ché thi truong va dong luc tot
dé ty phat trién.

So v&i hai quan diém doi 1ap trén day, cuon sach nay dwa ra quan diém trung
dung. Pung la trong rat nhiéu hoan canh, nhitng chinh sach dwa vao cach
hiéu don gian, th6é so vé vién trg von va nhitng nguon lyc khac thwong dan
dén hau qua xau hon la tét. Nhuwng cach hiéu don gidn vé quyén nang cta thi
treong cling khong 6n, vi du c6 thi treong va co ché tot thi ngudi ngheéo &
nhiéu noi cling khong thoat khoi nhiéu vieéng mac ho gap phai hang ngay.
Cuodn sach nay khong chon mot thai cuwc nao. Theo cac tac gia, diéu quan
trong nhat la tranh nhitng cach hiéu gidn don tho so vé cai nghéo va nguoi
nghéo, va viéc hiéu ky cang sé m@ duwong cho cac chinh sach tot, tac dung
tuy it nhung chac chan va lau dai. Khong phai thién ta, khong phai thién
hitu; khong qua thién vé can thiép nha nuwéc, cling khong qua thién vé thi
treong; khong qua lac quan song cling khong qua bi quan, cudn sach chi
nhan manh mét khia canh ma cac tac gia tin twédng: D6 la lam chinh sach
dya vao bang chitng khoa hoc.

Lam sao dé cé bang chitng khoa hoc chinh xac trong nganh kinh té hoc? Cac
GS. Sachs va Easterly thudc vé thé hé cac nha kinh té hoc lam nghién cttu
thire nghiém theo phwong phap truyén thong: sir dung céng cu kinh té lwgng
dé phan tich dit liéu tir cac cudc diéu tra. Di¥ liéu diéu tra thuwong dugc thiét
ké theo muc dich chung, va khong thé ghi lai hét tat ca nhitng thong tin c6
thé anh hwéng dén tirng doi twgng. Vi thé, cac nghién ciu kinh té thuc
nghiém nhw vay hiém khi cé thé két luan chinh xac tac dong cta tirng chinh
sach, va dé m& mot khoang trong khong nhé cho cac cach giai thich khac
nhau.

T gan hai mwoi nam nay, hai tdc gid cda cudn sach nay, GS. Abhijit
Banerjee va Esther Duflo ¢ Vién cong nghé Massachusetts (MIT, bang
Massachusetts), la nhitng nha tién phong trong viéc thiic day phuong phap
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nghién cttu mdi bang viéc thiét ké, diéu tra, do dac dwa vao cac thi nghiém
ngau nhién, tirc la danh gia ky cac bién phap, chinh sach kinh té giong nhw
cac nghién citu y hoc danh gia tirng loai thuéc méi. Phwong phap nay da tao
ra mot budc ngodt chong mat trong kinh té hoc phat trién: Nhiéu niém tin
truyén thong vé chinh sach bi danh d6, nhiéu két qua bat ngd mdi dugc
khang dinh, va két qua thi nghiém (chi khong chi la thuwc nghiém) ma
dwong cho nhitng 1y thuyét méi cé 1y va c6 ich hon.

Bat nguon tir nhitng nghién citu tién phong ctia cac nha kinh t€ hoc & Vién
MIT va dai hoc Harvard, phuwong phap thi nghiém ngau nhién dugc truyén
thu lai nhiéu thé hé nghién cttu sinh, lan rong ra cac dai hoc hang dau cta
My va thé gidi, va dac biét la duwgc Ngan hang Thé gidi tiép thu va giap do
trong rat nhiéu dy an phat trién & khap noi trén thé gidi. Ciling ti sy thanh
cong vé khoa hoc cua phuwong phadp nay, hai GS. Banerjee va Duflo da
thuyét phuc dwgc cac nha tai trg tw nhan 16n cung thanh 1ap trung tam J-PAL
nam 2003 (Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab - Phong thi nghiém Giai
phap thoat Ngheo), véi muc dich thiic day chinh sach gidm nghéo dwa trén
bang chitng nghién citu khoa hoc. J-PAL da trudng thanh va mé& rong khap
thé gidi, va tao ra dau an thuyc sy trong viéc hoach dinh va lwa chon chinh
sach. Nhitng thanh cong nay tao ra thoi diém thich hgp dé hai tac gia xuat
ban cudn Hiéu nghéo thodt nghéo, huéng vao so6 dong doc gia quan tam dén
cai nghéo va gidm ngheo trén toan thé gidi.

Co s& khoa hoc cta phwong phap thi nghiém ngau nhién thuc ra rat don
gian, don gian hon nhiéu phuwong phap kinh té Iwgng khac dung dé xw ly dir
liéu diéu tra. Piém kho6 khan mau chét cia phwong phap nay khéng nam &
co s& khoa hoc, ma & kha nang thuyét phuc cac co quan lam chinh sach cho
phép va tai trg viéc thuc hién thi nghiém. Khac véi nhiéu dong nghién citu
ly thuyét trttu twgng, nhitng nghién cttu thi nghiém thyc té vé chinh sach gan
lién vGi doi song thuwong ngay ctia nguoi ngheéo, dat nhitng cau hoi nghién
cltu sat véi cudc séng cua ho, dé dé xudt nhitng chinh sach bat nguon tr co
s@ chit khéng phai xudt phat tir cdp quan ly vi mé tam cao.
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Kinh t€ hoc phai di m6t doan dwong dai dé co thé hiéu duwgc nhitng diém con
thiéu sét trong nhitng phuwong phap trwéc day, dé cé thé hiéu dugc buwdc
nhdy vot trong nhitng két qua thi nghiém chinh sach. Hai GS. Banerjee va
Duflo 1a nhitng nha tién phong trong viéc m& rong khoa hoc kinh té trong
linh vyc nay; mot déng gop duge danh gia & dang cdp sém mudn sé doat
gidi Nobel. GS. Duflo la phu nit nwéc ngoai dau tién dugce trao Huy chuong
John Bates Clark (danh cho nha kinh té hoc dwéi 40 tudi xuat sac nhat ¢ My,
thwong “di trwedc” gidi Nobel trong rat nhiéu truong hop).

Du la nhitng nha tién phong trong nganh, la nhitng gido su hang dau & khoa
kinh té hoc c6 truyén thong nhat thé gidi (trong su6t nira sau thé ky 20, MIT
la cai no6i 16n nhat cia khoa hoc kinh té hién dai), nhung hai GS. Banerjee va
Duflo lai c6 phong thai dac biét khiém ton va cau thi. Cuén sach nhan manh
vao bang chitng khoa hoc, nhuwng lai rat khiém t6n vé nhitng dong gop to 16n
cta chinh cac tac gia cho khoa hoc kinh té. Rat nhiéu nha kinh té hang dau
vé kinh té phat trién hién nay, cé nghién citu dwoc trich dan trong cudn sach,
tirng hoc 16p kinh té phat trién danh cho nghién citu sinh két hgp gitta MIT
va Harvard, ma hai GS. Banerjee va Duflo giang day (cung vd&i cac GS.
Michael Kremer va Sendhil Mullainathan ¢ Harvard). Toi cling da c6 may
man dugc hoc 16p nay, va mac du sau nay mang nghién citu cua t6i khong
gan sat vdi cac GS., t6i van gilt nhiéu ky tc dac biét an twong tir ho, nhat la
cam hitng lam sao dé hiéu thyc sy rd rang nguon goc ctia nghéo doi, dé twr
do6 deé xuat dugc chinh sach thye sy tot. Khong can ké dén nhitng thanh tyu
khoa hoc, ma chi riéng sy tan tuy lam viéc hét long dé x6a nghéo cling du
lam hang thé hé cac nha kinh té hoc & khap noi trén thé gigi né phuc.

C6 thé nhiéu doc gia & Viét Nam nhan dinh cdi nguon cda sy nghéo déi la
cac vuéng mac vé thé ché va quan tri. Hai GS. Banerjee va Duflo khéng
nhan manh nhiéu vé cac nguyén nhan thuoc hé thong kinh té chinh tri cta
moi tinh, moi quoc gia. Diéu d6 khong c6 nghia la ho coi nhe viéc cai cach
thé ché. Khac biét gitta ho va cac nha kinh té thé ché la & cho, doi vdi cac
GS. Banerjee va Duflo, ké ca khi thé ché chwa duwgce t6t, van c6 thé dung
duwgc rat nhiéu chinh sach giam ngheéo t6t dé gitip ngwdi nghéo ngay lap tic.
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No6i cach khac, cuén sach thue sy thé hién si lac quan vé giam nghéo, khong
phai mdt sy lac quan mu quang thuan tuy, ma la lac quan nho vao khoa hoc.
Mot két cuc “c6 hau” cang lam cudn sach hap dan hon. Xin mai ban doc!
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1 NGHI NUA, NGHI NUA PI

M5i nam c6 9 triéu tré em chét trege khi tron 5 tudil3l. C 30 phu nit chau
Phi vung can Sahara thi c6 1 nguwdi c6 nguy co tr vong trong khi sinh con -
ti 18 ndy & cdc nudc phat trién 1a 1/5,600. O it nhat hai muoi 1dm quéc gia,
hau hét 1a cac nwdc chau Phi thudoc khu viee can Sahara, mot nguwdi binh
thuomg khong mong séng qua dwgc tudi 55. Chi riéng & An D, c6 dén 50
triéu tré em trong do tudi di hoc khong biét doc nhitng cau chi thong
thuwong!4l.

Doan trén day c6 thé khién ban muén gap sach lai, va hay nhat la quén han
luén cau chuyén doi nghéo trén thé gigi: Van dé duwong nhuw qua to tat, qua
tram kha. Muc tiéu cta ching t6i thong qua cudn sach nay la thuyét phuc
ban khong lam nhu vay.

Mot cude thit nghiém gan day tai truong Dai hoc Pennsylvania da chi ré
chiing ta dé bi choang ngop ra sao trwdc nhitng van dé nghiém trong!2l. Céc
nha nghién citu phat cho moéi sinh vién nam dola dé ho tra 10i mot phiéu
khdo sat ngan. Sau d6 ho cho nhitng sinh vién nay xem mot t0 roi va yéu
cau quyén gop so tién do cho Save the Children, mot trong nhitng td chire tir
thién 16n nhat trén thé gigi. Co hai loai t¢ roi. Mot vai sinh vién (Iya chon
ngau nhién) dugc cho xem ndi dung nhu sau:

Thiéu hut lwong thwe ¢ Malawi dang anh huéng t&i hon 3 triéu tré em; O
Zambia, tinh trang kho han nghiém trong da lam sut gidm 42% san lugng
ngo tr nam 2000. Két qud 1a wéc khoang ba triéu nguwdi Zambia sé doi mat
v6i nan doéi; Bon triéu ngudi Angola - mot phan ba dan s6 quéc gia nay - bi
budc phai rdi khoi ngdi nha ctia minh; Hon 11 triéu nguoi Ethiopia can dugc
ho tro Iwong thuc tie thoi.
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Nhom sinh vien khac dugce cho xem to roi c6 hinh mot bé gai vai ndi dung
nhu sau:

Bé Rokia, 7 tudi, qué ¢ Mali chau Phi, dang song trong tinh trang ban cung,
nguy co doi dan nghiém trong, tham chi c6 thé chét doi. S6 tién dong gop cta
ban sé& mang lai cho em mot cudc séng tot dep hon. V§Gi sy chung tay gép
si’c ctua ban va cac nha tai trg hao tam, Save the Children sé cung vd&i gia
dinh Rokia va nhitng thanh vién trong cong déng cung cap thyc pham, diéu
kién giao duc cling nhu cham soc sttc khoe co ban va cac chwong trinh giao
duc vé sinh thuwong thitrc cho em.

T& roi dau tién quyén gop dugce trung binh 1,16 d6 la moi sinh vién. Td roi
th hai, trong d6 hoan canh cda hang triéu con nguwoi dugc thé hién thong
qua hoan canh ctia mot ca nhan cu thé, quyén dugc trung binh 2,83 do la.
Duong nhw nhitng sinh vién nay san long ganh 1ay trach nhiém giap d&
Rokia, nhung lai cdm thay néan long khi doi mat v6i mét van dé c6 quy mo
toan cau.

Mot nhom sinh vién khac, cling duwgc lwa chon ngau nhién, dwgc nhac nhé
tredc rang con nguwoi dé dang quyén tién giip d& mot doi twgng xac dinh
hon la khi ditng treéc nhitng thong tin chung chung. Sau do, nguoi ta cho
nhom sinh vién nay xem hai t0 roi noi trén. Nhitng sinh vién dwgc cho xem
to roi dau tién quyén gop cho Zambia, Angola va Mali s6 tién ngang ngtta
sO0 quyén dugc khi khong c6 16i nhac nhd - 1,26 do la. Nhitng nguoi dugc
xem t0 roi thit hai chi déng gép 1,36 dé la cho Rokia du da dugc nhac nhé
tir trwdc, it hon mot nita so véi so tién thu dwoc khi khéng hé c6 161 nhac
nao. Khi dugc khuyén khich suy nghi lai, nhitng sinh vién nay it hao phéng
v6i Rokia, nhung lai chang hé hao phéng hon véi nhitng s6 phan khac &
Mali.

Cach hanh x1¥ cia cac sinh vién néi trén cling la phan ng dién hinh cua hau
hét chiing ta khi phai d6i mat v4i nhitng van dé nhw doi nghéo. Pau tién theo
ban nang, ta thiy can té ra rong lwgng, dac biét khi biét mot bé gai bay tudi
dang trong tinh trang ngdt ngheo. Nhung, cling nhuw nhitng sinh vién noéi
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trén, suy nghi tiép theo cia ching ta thuong sé la: “Chang ich gi dau, déng
gop cua chung ta chi nhw mudi boé bé, ma bé thi ménh mong.” Cuén sach
nay la 10i kéu goi ching ta hay nghi nita, nghi nita di: dé thoat khdi cam giac
cudc chién chong doi nghéo la cudc chién qua sitc, va dé bat dau coi nhitng
thach thitc déi nghéo nhu tap hgp gom nhitng van deé rat cu thé, ma néu dugc
nhin nhan va hiéu ding dan, thi c6 thé sé dwgc lan lwgt gidi quyét.

Rét tiéc day khong phai 1a cAch ma nguwoi ta thwong tranh luan vé deé tai déi
ngheo. Thay vi thdo luan lam sao dé phong chdng tot nhat bénh tiéu chay
hay sot xuat huyét, da phan cac chuyén gia c6 tiéng noi lai cé chiéu huwéng
tap trung vao nhitng “cau hoéi 16n”: Pau la nguyén nhan co ban cua tinh
trang doi nghéo? Can dat bao nhiéu long tin vao cac thi truong ty do? Dan
chu c6 ich Igi gi cho ngwoi ngheo? Liéu vién trg nwdc ngoai c6 dong vai tro
gi khong? Va con nhiéu nita.

Jeffrey Sachs, chuyén vién tw van Lién Hiép Quoc, gidam doc Vién Trai dat
tai Pai hoc Columbia thanh phé New York, dong thoi cling 1a m6t chuyén
gia trong linh vic, dwa ra cau trd 10i cho tat cad nhitng cau héi nay: S¢& di
nhitng nwdc nghéo & trong tinh trang hién tai la do khi hdu nong, dat dai can
coi, dich sot rét lay lan, va thwong nam sau trong dat lién; diéu nay khién
nhitng quéc gia nay khé ma dat ndng sudt cao néu khong nhan dugc dau tw
ban dau 16n dé gidi quyét nhitng van dé von c6. Nhung nhitng quoc gia nay
lai khéng thé thanh toan dwgc cac khoan vay dau tw diing hen vi ho ngheéo -
thé 1a ho roi vao tinh trang ma cac nha kinh té hoc goi la “bay nghéo”. Néu
nhitng van dé nay khong dugc giai quyeét, thi du ap dung co ché thi treong tw
do hay dan chu ciing khong gitip ich gi nhiéu cho hg. Pay la 1y do tai sao
vién trg nwdc ngoai la chia khéa: N6 c6 thé khéi dong mét chu ky tich cyc
bang cach gitp cac nwdc nghéo dau tw vao nhitng linh vurc trong yéu va dem
lai 1gi nhuan. Tt dé thu nhap cao hon sé tao ra nhiéu dau tw hon nita; vong
xoay lgi ich c thé tiép dién. Trong cudn sach ban chay nhat nam 2005 cta
minh, The End of Poverty!®/!71 Sachs dwa ra luan diém ring néu phan giau
c6 cua thé gigi chap nhan cap vién trg 195 ti d6 la mo6i nam trong giai doan
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tr 2005 dén 2025, thi tinh trang do6i nghéo han da duwgc loai trir hoan toan
vao cudi khodng thoi gian nay.

Nhung ciling c6 nhitng chuyén gia c6 tiéng khac cho rang tat ca nhitng cau
trd 101 cua Sachs déu sai. William Easterly, ngudi doi dau véi Sachs hién lam
viéc & Dai hoc New York ¢ dau kia quan Manhattan, da tré thanh mot trong
nhitng nhan vat chong vién trg cé tam anh hwéng 1én nhat, véi hai cudn sach
dwge xuit ban The Elusive Quest for Growth!82l v The White Man’s
burden/!11], Dambisa Moyo, nha kinh t& hoc titng lam viéc tai Goldman
Sachs va tai World Bank, lén tiéng tng h0 quan diém cia Easterly trong
cudn sach gan day ctia ba, Dead Aid'2]. Ca hai déu cho réing vién tro it tac
dung ma nhiéu tac hai. N6 han ché nguwdi ta tim kiém gidi phap cho chinh
minh, dong thoi dan dén nan tham nhiing va truc lgi & cac co quan dia
phwong, vo6 tinh tao ra hanh lang ton tai dai dang cho cac to6 chitc vién trg.
Loi thoat kha thi cho nhitng nwéc nghéo can ct trén y twong don gian nay:
Mot khi thi truong tv do duwgc va dugce kich thich hop ly, nguwdi ta 6 thé tw
tim ra cach gidi quyét cho nhitng van dé cua minh. Ho khong can ctia bo thi
t nuwdc ngoai hay tw chinh pha cua hg. bitng ¢ phuwong dién nay, nhitng
nguoi bi quan vé van dé vién trg thue ra lai kha lac quan vé cach ma thé gigi
nay van hanh. Theo Easterly, bay nghéo khong ton tai.

Chiing ta nén tin ai? Nhitng ngwdi néi rang vién trg c6 thé giai quyét dugc
van dé déi ngheo? Hay nhitng nguwdi cho rang né chi lam tinh hinh xau
thém? Ve ly thuyét, cudc tranh ludn nay khong thé di dén hoi két: Chuing ta
can bang chitng. Nhung khong may la loai dit liéu dugc st dung dé tra 16i
nhitng cau hoéi 16n nay lai khong may tin cdy. Chang bao gio thiéu nhitng
giai thoai c6 tinh thuyét phuc, va sé luén tim dwgc it nhat mot cau chuyén
hay ho dé chithg minh cho mot luan diém bat ky. Chang han Rwanda nhan
duwgc rat nhiéu tién vién trg trong nhiéu nam sau nan diét chtung, va da tr@
nén giau c6 hon. Hién tai nén kinh té nwdc nay dang ngay cang phat trién.
Tong thong Paul Kagame bat dau thuc hién cat giam cac nguon vién trg.
Liéu c6 nén xem Rwanda la vi du cho ich 1gi ma vién tr¢g c6 thé mang lai
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(nhw Sachs da dé xuwéng), hay la hinh twgng tiéu biéu cho quan diém ty lyc
canh sinh (nhv Moyo da trinh bay)? Hay la ca hai?

Vi khong thé xac dinh ro6 can nguyén cgi ré trong nhitng trweong hop don 1é
nhw Rwanda, nén hau hét cac nha nghién cttu thwong tim dén phuong phéap
so sanh da quoc gia dé lam sang té nhitng cau héi 16n mang tinh triét ly. Vi
du, dit liéu cua vai tram quoc gia trén thé gigi cho thay nhitng qudc gia nhan
nhiéu vién trg khong tang tredng nhanh hon nhitng qudc gia khac. Quan sat
nay thwong duoc 1y gidi nhw 1a bang chitng cho thay vién trg khong gitp ich
gi, nhung thye ra, diéu nay hoan toan c6 thé mang y nghia ngugc lai. Co 1€
vién trg van c6 ich trong viéc phong tranh cac thAm hoa nghiém trong, va
tinh hinh sé t&€ hon nhiéu néu khéng cé nguén trg gitp nay. Ching ta chang
biét rd diéu gi, ma chi dang suy doan trén mot quy mo rat rong.

Tuy nhién néu thyc sw khong c6 bang chitng nao tung ho hay chong vién trg,
thi ching ta nén lam gi - mac ké ngudi ngheo chang? That may la khong can
phai lya chon cach bi quan nhuw vay. Co rat nhiéu 101 giai dap, va toan bd
cuon sach nay dwoc trinh bay theo hinh thitc mot cau tra 16i mé rong, chi la
né khong phai la kiéu cau tra 16i mot mau nhw Sachs hay Easterly da dua ra.
Cudn sach nay khong khang dinh vién trg c6 tot hay khong, nhung sé chi ra
dugc trong tirng treong hop cu thé vién trg gitp ich dwgce gi. Chung t6i
khong da dong gi dén tdc dong cua nén dan chu nhuwng sé dwa ra nhan dinh
liéu c6 thé thue hién dan cha hiéu qua hon & khu viee néng thon Indonesia
bang cach thay doi cach thitc t6 chitc tir cap co s& hay khong, v.v...

Du thé nao di nita, viéc trd 10i nhitng cau hoi 16n lao kia, chang han vién trg
nwdc ngoai c6 tac dung hay khéng, khong chac la thyc sy quan trong nhw
doi khi ching ta van tuwéng. Do6i v6i nguwoi dan & London, Paris, hay
Washington DC - nhitng ngwoi nhiét tinh gitip d& nguwoi ngheo (va ca nhitng
nguwoi khong may thiét tha gi chuyén nay) - thi vién trg cé vé nhw sy nghiép
gi do rat to tat. Nhung that ra vién trg chi chiém mot phan rat nho trong so
tién danh cho nguwdi nghéo moéi nam. Hau hét cac chwong trinh hwéng dén
ngwoi ngheo trén thé gidi dugc tai trg bang nguon lwe cta chinh cac quoc
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gia d6. Ching han An D6 vé co ban khong nhan bat ky khoan vién trg nio.
Trong giai doan 2004-2005, chi tinh riéng cac chuwong trinh gido duc tiéu
hoc cho ngudi nghéo, quéc gia nay da chi ndm tram ti rupi (twong dwong! 3!
31 ti d6 la M§)!14]. Ngay nhw chau Phi, noi ma vién trg nwdc ngoai c vai
tro quan trong hon han, thi ti 1€ vién trg chi chiém 5,7% tong ngan sach
chinh pht nam 2003 (con s6 nay la 12% néu khéng tinh Nigeria va Nam

Phi, hai quéc gia 16n nhung nhan rét it vién tro)l2l,

Cudc tranh luan khong c6 hoi két vé chuyén ding sai cua vién trg nuwéc
ngoai thuwong lam an di van dé thuc sw, d6 la nén tap trung suy xét tién dau
tw d6 vao dau, chit khéng phai la tién dén tir dau. Van dé & day la can chon
dung loai dv an dé tai trg - thywc pham cho nguwdi nghéo, lwong huwu cho
nguoi gia, hay bénh x4 cho ngudi bénh? - sau do tim ra cach van hanh no tét
nhat. Chang han nhw c6 rat nhiéu cach khac nhau dé van hanh va b6 tri nhan
s cho bénh xa.

Nhung chang ai phan doi chuyén dang tay gitup d& nhitng nguwdi khon clng
moi khi cé co hoi. Nha triét hoc Peter Singer da viét rang ta c6 thé cttu mot
nguoi khong quen biét chi vi thdi thiic lwong tdm. Ong cho rdng, hau hét
moi ngwoi san sang hy sinh bg do vét 1000 do la My dé citu mot dita tré chét
dudi trong aoll®l 6ng lap luan dia tré chét dudi kia dau c6 gi khac biét so
v6i chin triéu tré em chét trwde khi tron nam tudi hang nam. Nhiéu nguoi
cling sé dong y vGi quan diém ctia Amartya Sen, nha triét hoc - kinh té hoc
titng nhan gidi Nobel. Ong cho ring nghéo déi din dén lang phi ning luc
tram trong, va déi ngheo khong chi la thiéu thon tién bac, ma con la thiéu
kha nang hién thyc héa nang lwc tiém tang cua moi ca thé vai tw cach mot
con nguoi.lZl Du cé théng minh sang da thi mot bé gai nghéo khé & chau
Phi cling chi dugc cap sach dén treong vai nam. Em ciing khong duwgc cung
cap dua dinh dudng ngay ca khi em c6 tiém nang dé tr¢ thanh van dong vién
cap quoc té, hodc khong dua ngudn luc tai chinh cho cong viéc kinh doanh
madc du em c0 y twong tuyét voi.
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Co6 thé s6 phan dang thwong nay chang thé anh hwéng gi dén cudc séng &
cac nuwdc phat trién, nhung khéng hoan toan loai trir kha nang bé gai nay
trong twong lai sé tré thanh gai mai dam nhiém HIV dwong tinh, tryc tiép
lay bénh cho mot du khach nguwoi My, va gian tiép lay cho nhiéu nguoi
khéc. Ciing c6 thé trong co thé em sé phat trién mot ching lao khang thudc,
va lay lan dich bénh sang chau Au. Con néu em dugc di hoc, biét dau em sé
tr@ thanh ngwoi tim ra phwong thudc chita bénh Alzheimer. Hay nhuw Dai
Manju, mot thiéu nién Trung Quoc dwge dén treong nho 16i danh may ¢ mot
ngan hang. Co bé nay da tr¢ thanh mot nha tai phiét trong gidi kinh doanh,
tao cong an viéc lam cho hang ngan nguoi (Nicholas Kristof va Sheryl
Wudunn ké lai cau chuyén ctia em trong cuén Half the Sky!18).[121 Ma cho
du em khong dwoc thanh cong nhw thé, thi cé ly do gi dé khéng cho cac em
mot co hoi?

Bat dong chu yéu ndy sinh quanh van dé “Liéu ta c6 biét cach giup d& nguoi
ngheo hiéu qua hay khong?”. Diéu cét 16i trong lap luadn cia Singer la cach
giip d& cling quan trong nhw mong muodn giup dd. Bat chdp bo do vét dat
tién nhdy xudng séng ciu nguwdi phong co ich gi khi ta khong biét boi? Do
la ly do Singer da cat cong néu ra mot danh sach cu thé nhitng diéu ban doc
nén nghe theo trong tdc pham Life you Can Savel2?., Danh sach dugc
thudmg xuyén cap nhat trén trang web cta 6ng.[2H Kristof va WuDunn ciing
ung ho quan diém nay khi cho rang ban vé nhitng van dé thoi cudc ma
khong da dong gi tGi giai phap thi chi mai gidam chan tai cho chit khong giai
quyét dugc gi.

Vi vay sé rat cé ich néu ching ta nhin nhan tr géc do nhitng van dé cu thé
cung vdi nhitng cau trd 16i cu thé, thay vi sy gitip d& chung chung tir nuwéc
ngoai: “vién trg cu thé” chit khéng nén la “géi citu trg hoanh trang”. Co thé
lay mot vi du minh hoa nhu sau, theo T6 chitc Y té Thé gigi (WHO), bénh
sot xuat huyét khién 1 triéu ngudi tiv vong trong nam 2008, hau hét la tré em
chau Phi.[22] Chiing ta biét mung tdm héa chat chéng con tring c6 thé citu
song nhitng sinh mang nay. Cac cudc nghién cttu cho thay tai nhitng khu viyrc
c6 dich sot xuat huyét lay lan, thoi quen ngu trong mung tam hda chat giup

https://thuviensach.vn



giam ti 18 mic bénh xudng con mot niva.[23] Vay thi dau 1a cach t6t nhat dam
bdo tré em c6 mung dé ngu?

Vi khoang 10 do6 la My, moi ho gia dinh sé nhan mot cai mung chéng con
trung giao dén tan nha va dugc huwdng dan cach st dung. Chinh phu va cac
t0 chitc phi chinh pht nén cung cap mung mién phi cho cac bac cha me, hay
nén yéu cau nhitng nguwdi nay ti mua ¢ mirc gia trg cap? Hay nén dé ho mua
v&i mic gia thi truong? Pay la nhitng cau héi can 101 gidi dap, nhung cau tra
10i thi khéng hé ro rang chit nao. Nhiéu “chuyén gia” quyét liét bay t6 quan
diém vé van dé nay ngay ca khi khéng dwa ra dwgc bang chitng nao.

Do sot rét 1a bénh truyén nhiém, nén néu em A ngd mung, thi em B sé it
nguy co bi lay hon, va néu it nhat mot nita dan s6 st dung mung ngu, thi
nguy co mac sot rét s& giam nhiéu cho ca nhitng ngudi khong ngt ming.[24!
Van dé la chva dén 1/4 tré em c6 nguy co mac so6t rét duwge sit dung mung
ngul22l, C6 1& 10 do la 1a s6 tién qué 16n véi nhidu gia dinh ¢ Mali hay
Kenya. Néu xét dén lgi ich cho ngudi st dung mung va nhitng nguwdi xung
quanh, thi gidm gia ban hay tham chi cung cdp mung ngt mién phi déu la y
kién hay. Thuyc ra, phan phat mung nga mién phi la mét trong nhitng hoat
dong dugc Peter Sachs ting ho. Easterly va Mojo phan doi véi 1y do ngudi ta
sé khong danh gia cao (do d6 sé khong sit dung) mung ngu néu dwgc cung
cap mién phi. Va du ho c6 tran trong viéc lam doé thi c6 thé ho sé y lai va
khong mua khi mung nga khong dwgc mién phi nita, hodc sé tir chdi mua
nhitng vat dung can thiét khi khong dwgc trg cdp nita. Biéu nay sé pha héng
nhitng thi trrong dang van hanh hiéu qua. Moyo tirng ban vé chuyén nha san
xuat mung ngu bi ton that ra sao bdi chiwong trinh phan phat mung mién phi.
Dbén khi chwong trinh phan phat mién phi cham dtt, thi c6 khi chang con ai
san xudt va ban mung nita.

Dé lam sang té tranh ludn noéi trén, trwedc hét ta can trd 1oi ba cau héi. Thiy
nhat, néu nguwoi dan phdi trd dung gia (hay chi dugc giam gia it) khi mua
mung chéng con trung, thi ho cé tha la ngu khong mung hay khéng? Thit
hai, néu phat khong hodc ban mung véi gia wu dai nhiéu, thi nguwdi dan co st
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dung mung khong hay bo x6? Tht ba, mot khi t'ng mua dugc mung vai gia
wu dai, liéu nguoi dan cé san long mua thém mung dé dung néu sau nay
khong dwogc vu dai nhu vay niva?

Dé trd 16i nhitng cau héi trén, ta can quan sat hanh vi ctia cac nhém dwgc
mua mung v&i nhitng miéc wu dai khac nhau. Diéu quan trong & day la “so
sanh phai trén co s@ ngang bang”. Nhitng ngudi chiu bé tién ra mua mung
va ngudi nhan mung mién phi la hai nhém doéi twong khac nhau: Nguoi tra
tién mua mung thwong cé tién va c6 hoc hon, vi thé hiéu ré hon ich lgi khi
ngli mung; con nhitng ngwdi nhan mung mién phi thwong do cac t6 chitc phi
chinh phu chon ho trg dich danh bdi ho nghéo. Hoac hoan toan ngugc lai:
Nhitng ngwoi nhan mung mién phi hiéu ro ich lgi khi dung va biét c6 ho trg
nén mdi di nhan, con ngwoi nghéo va ngudi khong biét thong tin ho trg thi
phai mua ding gia thi truong. Du trong tredng hgp nao di nita, ta van chwa
thé rut ra két luan gi tir cach ho st dung mung.

Vi vay, cach t6t nhat dé tra 1oi cau hoi la gia 1ap thi nghiém ngau nhién,
giong nhu cach danh gia tdc dung loai dwgc pham mdéi. Pascaline Dupas
thudc dai hoc California tai Los Angeles, da tién hanh tht nghiém nhw vay
tai Kenya, Uganda va Madagascar2®l. Theo d6 Dupas chon ngdu nhién mdt
sO ngwoi va ban mung cho ho vi mirc wu dai khac nhau. Réi khi so sanh cac
nhom, ba c6 thé tim dwgc dap an nhitng cau héi trén, it nhat trong pham vi
thue nghiém dwoc tién hanh.

O chuwong 3, ta sé ban k§ vé két qua ba thu dwgc. Du van con nhitng cau héi
bd ngo6 (vi thye nghiém khong cho biét liéu viéc ban mung nhap khau véi
giad wu dai c6é anh huwéng xau dén cac co sé san xudt mung dia phuong
khong, va mot so van dé khac), nhung két qua thye nghiém da giup ich rat
nhiéu dé gidi quyét tranh luan trong van dé nay va dnh hudng dén qua trinh
suy luan lan hwéng chinh sach.

Viéc c6 rit nhitng cau héi chung chung thanh van dé cu thé con c6 diém lgi
khac ntta, d6 la khi tim hiéu xem ngwoi nghéo c6 san long bé tién mua mung
khong, va ho sé lam gi néu nhan mung mién phi, ching ta hiéu thém dwoc
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rat nhiéu vé cach thitc phan phoéi mung ngt sao cho hiéu qua nhat, bdi ta da
hiéu duwgc cach ngwoi nghéo ra quyét dinh. Vi dy, diéu gi can tré viéc sw
dung mung ngu rong rai? Co6 thé do nguwdi dan thiéu théng tin va khong biét
ich lgi cua viéc nay, ciling c6 thé do nguwdi nghéo mua khong noi. Ma ciing
c6 thé ngwoi ngheo lo cho cudc séng hién tai da qua mét roi nén khéng con
dau 6c nao suy tinh cho twong lai, hodc 1y do nao dé hoan toan khac nita.
Khi tra 10i dwgc nhitng cau hoi néu trén, ta sé dan hiéu dugc diéu gi la nét
dac trung noi nguwoi ngheo: Phai chang ho séng chang khac nao ching ta,
chi c6 diéu la it tién hon, hay tang 16p nghéo cling cwc mang nhitng dac
trung co ban khac han? Va néu nét dac trung do ton tai, thi phai chang do la
mau chot khién ngwdi nghéo cit mai nghéo?

SAP BAY NGHEO?

Khong phai ngau nhién ma Sachs va Easterly c6 quan diém hoan toan trai
nguwgc nhau vé viéc nén ban hay nén phat khong mung chéng muodi. Lap
treong ctia hau hét cac chuyén gia tir cac nwdc giau vé nhitng van dé vién trg
phat trién hay déi nghéo thudng nhuém mau thé gidi quan cta chinh ho,
ngay ca khi rd rang da cé cau trad 10i chinh xac cho nhitng cau héi cu thé,
chang han vé gia cia mung chong muoi. Piéu tha vi ¢ day la nhitng nguoi
phia canh ta nhw Jeff Sachs (cing v6i Lién Hiép Quéc?Z!, WHO va rat
nhiéu cac t6 chitc vién trg) mong muodn cap nhiéu vién trg hon nita, tin rang
phai cho di nhiéu thit (phan bén, mung ngu, may vi tinh cho truong hoc,
V.v...) va ngudi nghéo nén dugc dan dat dé lam nhitng diéu ma ching ta (hay
Sachs, hodac LHQ) nghi la t6t cho ho: Chang han, tré em nén dwgc cung cap
bita an mién phi tai trudng dé khuyén khich cha me tao diéu kién cho con
em minh dén 16p thuwong xuyén. Trong khi & phia canh hitu, Easterly, ciing
vOi Moyo, Vién Nghién Citu Doanh nghiép My (American Enterprise
Institute), va nhiéu t6 chitc khéc, lai phan doi vién trg, khong chi bdi né dan
dén nan tham nhiing trong chinh pht, ma con vi vé co ban, ching ta can tén
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trong quyén ti do ciia moi ngwoi - néu ngwoi ta khong muodn thi chang ich gi
khi ép budc ho: Néu tré em khong muon dén trieong thi han la vi viéc hoc
hanh chang c6 lgi ich gi.

Nhitng quan diém trén day khong don gian chi la phan @¢ng vo thitc vé mat
tw twdng. Ca Sachs va Easterly déu la cac nha kinh té hoc, va sw khac nhau
trong 1ap tredng cua ho cha yéu bat nguon ti cau tra 16i khac nhau cho cau
héi kinh té: Liéu ngwoi ta c6 thé roi vao bay nghéo hay khong? Nhu chiing
ta da biét, Sachs tin rang mot s6 quoc gia bi sap bay nghéo vi diac diém dia
Iy hodc kém may man: Ho ngheo bdi vi ho ngheo, thé théi. Ho c6 thé giau
c6 nhung can phai duoc thdo g& khoi tinh trang bé tac dé di dén con duong
thinh viegng. Do vay ma Sachs nhan manh vai tro ctia mét cd day manh.
Nguoc lai, Easterly chi ra rang nhiéu quéc gia tirng ngheo nay tré nén giau
c6, va nguoc lai. Ong 1ap ludn néu nghéo d6i khong phai 1a mét tinh trang
vinh vién, thi y kién cho rang bay nghéo luén am anh de doa cac nuwéc nghéo
la khong thuc té.

Cau hoi twong tu cling can dugc dat ra cho moi ca nhan. Liéu ngudi ta c6 thé
bi sap bay nghéo khong? Néu cau tra 16i la cd, thi chi mot 1an trg gidp cling
c6 thé dem lai thay déi 16n lao, dwa cudc doi cia mot nguwdi sang trang mai.
bay chinh la triét ly sau xa dang sau Dv dn Ngoéi lang Thién nién ky
(Millennium Villages Project) cua Jeffrey Sachs. Nguwoi dan & nhitng ngoi
lang may man nay dugc mién phi phan bon, bita an @ trwong, cham séc y té
tai nhitng bénh xa hoat dong hiéu qud, duwgc nhan may vi tinh truong hoc, va
nhiéu th nita. Tong chi phi: nira triéu d6 la mo6i nam cho méi ngoi lang.
Theo trang web ctia du an, ngudi ta hy vong “Hinh thitc t6 chitc kinh té cta
Ngbi lang Thién nién ky sau mot thoi gian sé cé thé chuyén doi tr nong

nghiép trg cdp sang hoat dong thwong mai tw cung tw cap.”[28]

Trong video quay cho MTV, Jeffrey Sachs va nit dién vién Angelina Jolie da
dén tham Sauri, Kenya, mot trong nhitng ng6i lang Thién nién ky lau nam
nhat. O d6 ho da gdp mot nong dan tré tén 1a Kennedy. Anh ta dugc trg cap
phan bon mién phi, va két qua la vu thu hoach cta anh tang gap hai muoi lan
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so vOi mua vu nam triede. Nho so tién tiét kiém tir mua vu do, doan video
két ludn rang tir do tré di anh ta sé cé kha nang tw nudi song ban than minh.
Lap luan sau xa ¢ day la Kennedy bi roi vao bay nghéo va khéng da kha
nang mua phan bon: Anh da dugc giai thoat nhd vao mén qua la phan boén.
D6 chinh la cach duy nhat gitip anh ta thoat khoi bay nghéo.

Nhwng, nhitng nguwdi hoai nghi c6 thé phan déi vdi ly 1€ 1a néu phan bon
thwe s mang lai nhiéu lgi nhuan nhu vay, tai sao Kennedy lai khong thé
mua du chi mot it dé bon cho phan mau m& nhat trén canh dong ctia minh?
Dbiéu nay han c6 thé da giup gia tang san lwgng, va véi so tién 16i thu dugc,
anh ta c6 thé da mua dwgc nhiéu phan bén hon cho nam sau, va ci tiép tuc
nhw thé. Dan dan anh ta sé c6 da tién dé bon phan cho ca canh dong.

Vay thi Kennedy c6 bi sap bay nghéo hay khong? Cau tra 16i tuy thudc vao
tinh kha thi ctia ké hoach sau day: Chi mua mot it dé bat dau, kiém thém
tién, roi tai dau tu dé tiép tuc, kiém nhiéu tién hon nita, ct thé 1ap di lap lai
qua trinh nay. Nhung c6 18 khong dé mua phan bén véi s6 lwgng nhé. Hodc
cling c6 1€ phai thir nhiéu lan thi bon phan theo kiéu nay méi dem lai hiéu
qua. Ciling c6 thé c6 nhiéu van dé phat sinh khi tai dau tw 1gi nhuan thu
dwgc. Nguoi ta chi ra dwgc nhiéu 1y do vi sao néng dan lai thay khé khan
khi ty bat dau.

Ching ta sé quay trd lai diém mau chét trong cau chuyén cta Kennedy &
Chuong 8. Tuy nhién thdo luan trén day gitp ching ta nhin ra nguyén tac
chung. Bay ngheo sé ton tai khi co hoi gia tang thu nhap hay cua céai nhanh
chong hep ctta v6i nhitng nguwdi khong cé kha nang dau tw, nhung lai ma@
rong cho nhitng nguwdi cé thé dau tv thém mot chat. Trai lai, néu kha nang
tang tredng nhanh nhiéu hon ¢ ngudi nghéo va gidam dan vGi nguoi giau, thi
bay nghéo khong ton tai.

Céac nha kinh t& hoc yéu thich nhitng hoc thuyét don gian (gidn lwgc, theo
cach goi cia mot s6 ngwoi), va thich thé hién duéi dang biéu do. Chung t6i
cling khong ngoai 1é: Hai biéu d6 duwéi day sé la nhitng minh hoa hitu ich
cho cudc tranh luan vé ban chat cua déi nghéo. Quan trong nhat la phai nhg
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dwgc hinh dang cua nhitng dwong do thi cong: Ching t6i sé dé cap dén hinh
dang nay nhiéu lan trong quyén sach nay.

V6i nhitng ai tin vao bay ngheéo, thé gidi sé trong giong nhw Hinh 1. Thu
nhap hom nay sé danh hwdng dén thu nhap trong twong lai caa ban (twong lai
¢ day co thé la ngay mai, thang sau, hay tham chi l1a thé hé sau): Nhitng gi
ban c6 hém nay quyét dinh ban an bao nhiéu, chi tiéu bao nhiéu cho y té,
hay cho gido duc ctia con em minh. N6 ciing dnh hwéng dén viéc liéu ban c6
mua duge phan béon hay hat giéng tot cho vu mua ctia minh. Tat cad nhitng
diéu nay quyét dinh nhitng gi ban c6 vao ngay mai.

Hinh dang ctia biéu do la chia khéa: Ban dau rat bang phang, sau dé tang
nhanh, r6i bang phang trd lai. Chang t6i goi do la dwong cong chir S.

Hinh chit S ctia duwong cong nay la nguon goc cua bay nghéo. Trén duong
chéo, thu nhap hém nay bang v@Gi thu nhap ngay mai. B6i v6i nhitng nguai
rat nghéo, nhitng nguwdi nam trong vung bay ngheo, thu nhap trong twong lai
thap hon thu nhap hém nay: Pwong cong nam dwéi dwong chéo. Diéu nay
c6 nghia la theo thdi gian, nhitng ngwdi nam trong vung nay sé ngay cang
ngheo di, va cudi cling roi vao bay ngheo, tai diém N. Nhitng miii tén ti
diém A1 thé hién quy dao c6 thé xay ra: tr A1, di chuyén dén A2, r6i A3, va
tiép tuc nhw thé. Poi véi nhitng ngwai bat dau tir ngoai vung bay ngheéo, thu
nhap ngay mai cao hon thu nhap hom nay: Theo thoi gian hg sé ngay cang
giau hon, it nhat dén mo6t diém tran nao dé. S6 phan hanh phic hon nay
duwgc thé hién qua mdi tén bat dau tir B1, di chuyén dén B2 roi B3, va tiép
tuc nhu theé.
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Hinh 1: Thu nhap hém nay anh hudng thu nhap mai sau

Tuy nhién nhiéu nha kinh té hoc (c6 1€ 1a da so) tin rang thuc trang thé gigi
trong giong Hinh 2 hon.

Hinh 2 hoi giong phan bén phai ctia Hinh 1, nhung khong c6 phan phang det
¢ phia bén trai. Buwong cong lén doc nhat & phan dau, roi thodi dan. Khong
c6 bay ngheéo trén thé gigi nay: Vi ngudi nghéo nhat van kiém dwgc nhiéu
hon véi s6 tién ban dau ho c6, ho sé trd nén giau c6 hon theo thoi gian, va
cu6i cung thu nhap cua ho sé ngirng tang (cac mdi tén di ttt A1 dén A2 roi
A3 mo td mét quy dao co6 thé xay ra). Thu nhap nay cé thé khong qua cao,
nhung van dé la ching ta hau nhw khong can hay khong thé lam gi dé giap
do nguwdi ngheo. Mén qua tang mot 1an roi thoi (vi du, cung cap da thu nhap
dé nguoi ta thay vi bat dau ¢ difm A1 ngay hom nay, sé c6 thé bat dau & A2)
khong thé day thu nhap cta ngudi ta 1én mai. Néu may man moén qua do chi
c6 thé gilip ngudi ta di chuyén 1én nhanh hon mot chit, chit khéng thé thay
doi diém dén cudi cung.
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Vay biéu do nao thé hién ding nhat thé gidi cia Kennedy, ngudi nong dan
tré tudi dén tir Kenya? Dé tra 16i cau hoi nay ching ta can tim ra dit liéu dé
lam co s& 1ap luan don gian, chang han nhw: C6 thé mua phan bén véi s
lwgng nho khong? Liéu cé diéu gi dé gay khé khan cho viéc tiét kiém giira
cac mua vu trong trot, khién Kennedy du boi thu dwgc mot mua cling chang
thé chuyén mon tién do thanh dau tuw tang thém? Thong diép quan trong nhat
tir hoc thuyét dugce 1ong ghép trong nhitng biéu do don gian, do d6 n6 khong
bao gio day da: Pé thuc sy trd 16i cau hoéi liéu bay nghéeo c6 ton tai hay
khong, ching ta can biét biéu do nao thé hién thé gidi thyc ding dan hon.
Va cang can phai danh gia theo tirng treong hgp cu thé: Néu ban vé phan
bén thi ching ta can biét dugc thuc trang cta thi truong phan bon. Néu la
chuyén tiét kiém, thi can phai biét cach ngwdi ngheo tiét kiém tién ra sao.
Néu la van dé dinh dudng va y té, thi can phai nghién cttu nhitng van de do.
Khéng c6 mot cau tra 10i tong quat mang tinh toan cau nghe c6 vé that vong
day, nhung thue sy day chinh la diéu ma nha hoach dinh chinh sach can biét
- khong phai la chuyén c6é hang triéu nguyén do day ngwoi nghéo sap bay,
ma la chuyén c6 mot s6 yéu td quan trong dan dén bay nghéo; giam thiéu
nhitng van dé dé co6 thé gitp giai thoat nguwdi ngheo va hwéng ho dén chu
trinh gia tang cta cai va dau tu tich curc.
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Thu nhap hém nay

Hinh 2: Biéu dé chir L nguoc: Khéng cé bay nghéo

Chuing t6i da phai roi thap nga va nhin ngam thé gié¢i mét cach can than hon
mdi co thé thay dbi quan diém mot cach triét dé, tranh xa nhitng cau tra 10i
chung chung pho bién. Lam nhw vay nghia la ching t6i da thyc hanh cach
lam lau doi cia cac nha kinh thé hoc phat trién: nhan manh tam quan trong
cta viéc thu thap diang dit liéu dé xac dinh diéu cé y nghia thyc sy. Tuy
nhién, ching t6i c6 hai 1gi thé so vGi nhitng thé hé di trwedc: Thit nhat, hién
nay c6 nhiéu dir liéu chat lwgng cao tir nhiéu quoc gia nghéo ma trudc day
khong hé c6. Thit hai, ching t6i c6 mot cong cu méi day manh mé: Thi
nghiém d6i chitng ngau nhién (RCT) dem dén cho cac nha nghién cttu ciing
nhitng cong tac vién dia phwong co hoi thit nghiém trén quy mo 16n dé kiém
chitng gia thuyét ciia minh. Trong mot tht nghiém RCT, chang han nhw
nghién citu vé mung chong muodi, cac ca thé hodc cong dong sé dugc ap
dung nhitng “cach x& ly” khac nhau - chuwong trinh khac nhau hodc cac
phién ban khac nhau cta mot chwong trinh. Nhitng ca thé vGi cach xw ly
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khac nhau déu c6 thé doéi chitng qua lai (vi mau dwgce chon ngau nhién), va
bat ky su khac nhau nao déu la tac dong caa chinh cach x 1y do.

Qua mot thit nghiém don 1é, khong thé di dén két luan liéu mét chwong trinh
c6 “hiéu qua” trén quy mo toan cau hay khong. Nhung ching ta c6 thé tién
hanh hang loat thit nghiém khac nhau vé dia diém tién hanh hodc vé sy can
thiép can kiém chitng (hodc ca hai). T4t ca nhitng thir nghiém nay cho phép
kiém dinh liéu nhitng két luan cta ching ta cé vitng chac hay khong (Liéu
nhitng gi hiéu qud & Kenya c6 thé thyc hién dugc & Madagascar?) va
khoanh vung hep nhitng gia thuyét giai thich dwgc dir liéu can thiét (Diéu gi
da ngan can Kennedy? Gia phan bén hay khé khan khi tiét kiém tién?). Ly
thuyét mdi c6 thé gitp ching ta thiét ké nhitng giai phap can thiép va thi
nghiém mdi, gitp ching ta hiéu dwoc nhitng két qua van gay thac mac twr
tredc dén nay. Dan dan, ching ta sé c6 dugc bitc tranh hoan chinh hon, chan
thwe hon vé cudc song ctia ngwoi nghéo, nhitng gi ho can va khong can gitp
do.

Nam 2003, ching t6i da thanh 1ap Phong Nghién citu Hanh dong chong doéi
ngheo (Poverty Action Lab - sau nay tré thanh Phong Nghién cttu Abdul
Latif Jameel Poverty Action Lab, viét tat la J-PAL) dé khuyén khich va ho
trg cac nha nghién citu, chinh phu va cac t6 chitc phi chinh phu, cting thuc
hién cach thitc lam kinh té m&i mé nay, va dé truyén ba nhitng thanh tyu dat
duge dén cac nha hoach dinh chinh sach. Y twéng nay nhan dwoc sy huwdng
tng nong nhiét. Tinh dén nam 2010, cac nha nghién cttu J-PAL da thuc hién
cling nhw tham gia vao hon 240 cudc thr nghiém & 40 quoc gia khap noi
trén thé gigi, va rat nhiéu t6 chirc, nha nghién cttu va nha hoach dinh chinh
sach da tiép thu sang kién thir nghiém ngau nhién nay.

Phéan ttng tich cyc trude hoat dong ctia J-PAL chitng minh cé nhiéu nguoi
cung chung suy nghi v4i ching t6i. Tich tiéu sé thanh dai, tttng budc di nhd
sé c6 thé tao nén buwdc tién vurgt bac trong viéc gidi quyét van dé tram trong
nhat thé gidi. Moi budc can dugc suy xét thau dao, kiém chitng can than va
thuwc hién mot cach khon ngoan. Piéu nay nghe c6 vé hién nhién, nhung

https://thuviensach.vn



xuyén su6t cuén sach nay ching toi sé chi ra trong thuc té€ ngudi ta khong
hoach dinh theo cach nay. Dwong nhu theo 1€ thuwong, chinh sach phat trién
cung nhitng ly 1€ tranh luan c6 lién quan déu khong dya trén can cit nao.
Can c duwoc kiém chitng dung trong trong céng tac hoach dinh chinh sach
chang khac gi mong twdng xa vai huyén hodc, hoac chi dung dé danh lac
huwéng ngudi ta. “Ching t6i phai bat tay vao viéc trong khi cac anh chi c&
vui dau di tim can ct”, day la diéu nhitng nha hoach dinh chinh sach béo tha
va nhitng chuyén gia tw van tham chi con bao tha hon tra 16i khi ching toi
héi vé van dé nay. Cho dén nay van con nhiéu nguwai khw khue suy nghi do.
Nhung ciing c6 ngudi cam thay lyc bat tong tam vi kiéu lap ké hoach voi
vang thiéu suy tinh dé. Nhitng ngudi nay, cling nhw ching t6i, cam thay
cach tot nhat c6 thé lam la tim hiéu twong tan nhitng van dé cu thé khién
nguwoi ngheo kho sé, dé ti dé co6 gang tim ra nhitng cach can thiép hitu hiéu
nhat. Trong mdt vai tredng hgp, ré rang t6t nhat la khong lam gi ca, nhung
do6 khong phai quy tac chung, cling nhuw chang cé quy tac chung nao néi rang
tiéu tién luon c6 tac dung. Chinh kién thitc c6 dugce tir moi cau tra 16i cu thé
va su hiéu biét thau dao titng cau tra 10i chinh la co héi gitp ching ta cham
dat tinh trang doi ngheo vao mot ngay nao do.

Cuodn sach nay ra doi tir nhitng kién thitc va hiéu biét d6. Rat nhiéu tai liéu
dwgc ban luan la két qua caa nhitng thit nghiém doi chitng chon mau ngau
nhién cua ching toi va cac nha nghién cttu khac. Chung t6i cling tan dung
nhitng luan chitng khac: mo ta dinh tinh va dinh lwgng vé cach ngudi nghéo
sinh hoat, diéu tra mot so t6 chitc cu thé hoat dong ra sao, va chitng c vé
nhitng chinh sach thanh cong va khong thanh cong. Trén trang web dong
hanh ctia cuén sach www.pooreconomics.com, chiing t6i cung cap duwong
dan dén tat ca nghién citu dwgc trich dan, nhitng bai ludn hinh anh minh hoa
cho moi chwong va nhitng doan trich, biéu d6 tir bo dir liéu vé nhitng khia
canh doi song chu yéu cua nhitng nguwoi song dwdi 99 xu moi ngay tai 18
quoc gia. B0 dir liéu nay sé duwgc tham khao nhiéu lan trong cuén sach.

Nhitng nghién citu ma chung t6i st dung déu c6 diém chung la tinh khoa
hoc nghiém ngat, ton trong vai tro quyét dinh cuaa di liéu, va tap trung vao
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nhitng cau hoi cu thé xac dang lién quan dén cudc song cua ngwdi ngheo.
Mot trong nhitng cau héi ma ching toi sé st dung bo dit liéu trén dé tra 1oi
la: khi nao va & dau thi can quan tdm dén bay ngheéo; ta c6 thé tim thiy bay
ngheo & linh vic nay, nhwng lai khéng c6 & linh viee khac. Dé thiét ké chinh
sach hiéu qud, quan trong nhat la can trd 16i nhitng cau héi trén day mot
cach phu hgp. Sé cé nhiéu vi du trong cac chwong tiép sau minh hoa cho
treong hgp lwa chon chinh sach sai lam, khéng phai vi muc dich xau hay
tham nhiing, ma don gian chi vi nha chinh sach da nhin nhan thé giéi qua
mot mo hinh sai 1am. Ho nghi c6 bay ngheo & cho thuc ra la chang cé céi
bay nao, hay khong dé y bay nghéo ngay trirdc mat.

Tuy nhién, thong diép cta cuén sach nay vuot ra khoi khuon kho cia van dé
bay nghéo. Chuing ta sé thay tw twdng xa vai, thiéu hiéu biét va tinh tri tré -
ba chit* T - twr phia cac chuyén gia, nhan vién cttu trg hay cac nha hoach dinh
chinh sach dia phwong sé 1y giai vi sao cac chinh sach that bai va vi sao vién
trg khong dem lai hiéu qua nhw mong dgi. Chiing ta c6 thé xay dung thé gidi
nay thanh mot noi tot dep hon - khong phai mot s6ém mot chiéu, ma & mot
twong lai khong xa tam véi. Nhung ching ta cling khong thé di dén dich véi
tw duy lwoi biéng. Chiing t6i hy vong sé thuyét phuc dwgc quy vi rang cach
tiép can kién nhan, titng burdc mot cia chiing t6i khong chi la cach dau tranh
chong doi nghéo hiéu qua hon, ma con khién thé gidi nay thud vi hon.
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2 MOT TI NGUOT POI AN

Vé’i nhiéu nguwoi dan phwong Tay, doi nghéo gan nhw dong nghia véi doi
an. Ngoai nhitng tham hoa thién nhién tan khoc, chang han nhu séng than
ngay ngay lé Tt thién nam 2004 hay dong dat ¢ Haiti nam 2010, thi khong
c6 su kién nao tac dong dén ngudi nghéo trén thé gidi lai c6 thé thu hut
nhiéu sy chi y va khoi ddy long trac an ctia cong ching nhuw nan doi &
Ethiopia dau nhitng nam 1980, dwa dén budi hoa nhac quyén gop “We Are
The World” vao thang 3 nam 1985. Gan day, theo T6 chitc Lwong Nong Thé
gi6i (UN Food and Agriculture Organization - FAO), tinh dén thang 6 nam
2009, c6 hon mot ti ngwdi dang chong choi véi nan d6il22!. Cong bé nay da
trd thanh tam diém chu y, tham chi dwgc quan tam nhiéu hon han con s6 wéc
tinh cia Ngan hang Thé gigi (World Bank) vé s6 ngudi song duwdi 1 do la
MYV moi ngay.

Moi quan hé giita déi nghéo va doéi an dugc thé hién trong Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky (MDG) cia LHQ, cu thé la “x6a bo tinh trang ban cung
va thiéu an”. Thyc s thi chuan nghéo & nhiéu quoc gia ban dau dugc dat ra
dé xac dinh khai niém doi nghéo dwa trén tinh trang thiéu an - khoan chi can
thiét dé mua mot lwgng lwong thyce thye pham nhat dinh, cong v6i mot so6
mua sam thiét yéu khac (chang han nhu chi tiéu nha ). M6t nguoi “nghéo”
vé co ban dugc dinh nghia 1a nguwoi khong dua an.

Vi thé chang c6 gi ngac nhién khi n6 Iyc cta chinh phu cac nwdc nham gidp
do nguwdi nghéo phan 16n dva trén quan diém dwgc thira nhan rong rai, dé la
nguwoi nghéo can thitrc an dén mirc tuyét vong, va sé lwgng quan trong hon
chat Iwgng. Trg cdp lwong thwe thye pham rat pho bién & Trung Dong: Ai
Cap chi 3,8 triéu do la cho trg cap lwong thyc thyc pham trong giai doan
2008-2009 (2% GDP).[2% Indonesia c6 chwong trinh Rakshin phan phéi gao
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trg gia. Nhiéu bang & An D6 ciing c6 chwong trinh twong tw. Vi du & Orissa,
ngwoi ngheo duge hudng 55 pound gao moi thang vdi gia khoang 1 rupi moi
pound, thap hon 20% so v6i gia thi tredng. Hién tai, Nghi vién An Do dang
thdo ludn dé xay dung Pao luat vé Quyén ddi véi Lwong thuc (Right to
Food Act), theo d6 nguwdi dan cé quyeén kién chinh pht néu ho bi thiéu an.

Phan phat vién trg lwvong thuc trén quy mo 16n la cd mdt con hai hung vé
kho van. O An Do, wdc tinh ¢6 hon 1/2 lwgng lda mi va 1/3 lwong gao bi
“that thoat” trong qua trinh van chuyén, trong d6 mot phan khéng nhé bi
chudt &n.[31) Chinh pht cac nuéc van khing khing ap dung chinh sich nay
bat chap lang phi va that thoat khong chi vi déi va nghéo hay song hanh véi
nhau, ma vi viéc ngudi nghéo mat kha nang nudi song ban than cling la mét
nguyén nhan goc ré dan dén bay nghéo ma nguwoi ta thwong hay néi t6i. Ta
c6 khuynh huwéng nghi rang: Nguwoi nghéo khong da kha nang an udng day
du; diéu nay sé khién ho lam viéc kém nang suat va mac ket trong tinh trang
ngheo kho.

Pak Solhin, song & m6t ngoi lang nho & tinh Tay Java, Indonesia, tirng giai
thich v&i ching t6i cu thé bay nghéo do thiéu an hoat dong ra sao.

Cha me 0ng ta tirng c6 dat dai, nhung ho cé t6i mwoi ba dira con, va phai
chia dat cat nha cho gia dinh con cai dén mic chang con lai dat dai dé trong
trot. Pak Solhin la nong dan thoi vu, dugc tra t6i da khoang 10,000 rupi moi
ngay (twong dwong 2 do la M¥) cho cong viéc dong ang. Tuy nhién, gia
phan boén va nhién liéu tang dot bién trong thoi gian gan day da budc néng
dan phai chi tiéu tiét kiém. Theo Pak Solhin, nong dan dia phuwong quyét
dinh khong cat giam lwong, ma thay vao d6 ngirng han thué nhan cong. Pak
Solhin gan nhuv luén & trong tinh trang that nghiép. Nam 2008, su6t hai
thang trwdc khi gap chung toi, 6ng ta hoan toan khong dugc ai thué lam
dong. Nhitng thanh nién tré gap tinh hudng twong ty van coé thé tim viéc
khac, chang han c6ng nhan xay dyng. Nhung nhw 6ng giai thich, 6ng khong
du sttc dé lam nhitng cong viéc thuan chan tay, khong da kinh nghiém cho
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nhitng cong viéc doi hoi lao dong lanh nghé, va & tu6i bon muoi, 6ng qua
gia dé bat dau hoc viéc: Chang ai muon thué ong.

Két qua la gia dinh Pak Solhin - vg chong 6ng va ba dita con - lam vao tinh
canh rat bi dat. Vg ong dén Jakarta, cach nha gan 130km, dé lam ngudi gitp
viéc qua 10i gidi thiéu cia mot nguwdi ban. Nhung ba van chang kiém du tién
nudi con. Pita con trai dau, hoc giéi nhung phai thoi hoc khi 1én 12 va bat
dau phu hé & mot cong treong xay dung. Hai dita nhé hon dwgc giti cho 6ng
ba. Con Pak Solhin thi song chat vat véi khoang 5kg gao trg cap moi tuan ti
chinh phu va ca bat dwgc ¢ ven ho (6ng khong biét boi). Anh trai 6ng thinh
thodang cho 6ng an nho. Trong tuan cudi ching t6i néi chuyén véi ong, 6ng
chi da an hai bita/ngay trong vong bon ngay dau, va chi mot bita/ngay cho
ba ngay tiép theo.

Duong nhw Pak Solhin khong con lwa chon nao khac, va 6ng cho rang van
dé ctia minh la do Iwong thyc (hay chinh xac hon la do thiéu lwong thuec).
Theo 6ng, cht rudng quyét dinh sa thai nguwdi lam céng thay vi cat gidam
lwong vi ho nghi véi gia ca lwong thuc tang nhanh trong thoi gian tdi, viéc
cat giam lwong sé day nhitng ngudi lam cong vao tinh trang thiéu an nghiém
trong, két qua la nhitng ngwoi nay sé chang gitp ich gi cho cong viéc dong
ang. Pay la cach ma Pak Solhin ty giai thich v&i ban than 1y do vi sao 6ng bi
that nghiép. Mac du ro rang la 6ng san sang lam viéc, nhwng do thiéu thirc
an nén ong yéu 6t, khong cé sirc luc, va tdm ly chan nan tuyét vong cit gam
nham quyét tam phai hanh dong dé giai quyét van dé cua 6ng.

Lo6i suy nghi bay nghéo do thiéu lwong thuc nhw 6ng Pak Solhin giai thich
c6 tr lau. Quan diém nay lan dau chinh thitc cong bo trong gidi kinh té hoc
1a vao nim 1958.132! Pon gian 1a co thé con ngudi can mot lwgng calo nhat
dinh dé ton tai. Vi thé khi mot ngwdi roi vao tinh trang nghéo kho cung cuc,
anh ta gan nhw khéng c6 kha nang chi tiéu cho thwc pham dé duy tri hoat
dong co thé thong thuwong, va cé thé khong kiém da so tién it 6i dé mua
lwgng thuwe pham toi thiéu d6. Pay chinh la tinh huéng Pak Solhin thay minh
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roi vao: Thitc an 6ng kiém dwgc thwong khong da dé ong co sic bat ca ¢ bo
song.

Khi c6 thém tién, ngudi ta c6 thé mua thém nhiéu thitc an. Mot khi nhitng
nhu cau trao doéi chat co ban cta co thé duge dap tng, lwgng thy'ec pham phu
troi sé chuyén hoa thanh sttc luc, gitp nguwdi ta san xuat ra nhiéu hon lwgng
thitc an m6t ngwoi can an chi dé séng sot. Co ché sinh hoc don gian nay
hinh thanh m6i quan hé hinh chit S gii* thu nhap ngay hom nay va thu nhap
ngay mai, giong nhw Hinh 1 trong chwong truedc dé: Nhitng nguoi nghéo doéi
cung cuc kiém dwoc it hon mitc can thiét dé lam duwgc viéc quan trong, con
nhitng nguwdi da an thi c6 thé lam dwgc nhitng céng viéc dong ang nang
nhoc. M6i quan hé nay tao ra bay nghéo: Nguwdi nghéo ngay cang ngheo,
con nguoi giau lai cang thém giau, va tham chi song tot hon, manh khée hon
va c6 thé giau hon nita, va khodng cach ci thé rong ra.

Mac du 6ng Pak Solhin gidi thich hgp ly khong ché vao dau duwgc vé cach
mot nguwoi cd thé roi vao tinh trang thiéu an nghiém trong, nhung dwong nhw
c6 diéu gi do chua 6n trong 10i ké cia 6ng. Noi chiing t6i gdp ong khong
phdi 1a Sudan bi ndi chién hoanh hanh, hay mét khu vuwc ngap lut &
Bangladesh, ma 1a mét ngdi lang thudc khu vire Java gidu c6. O day rd rang
van con nhiéu thyc pham ngay ca khi gia thwc pham tang vao nam 2007-
2008, va mot bita an can ban chang tén kém la bao. R6 rang 6ng & trong tinh
trang thiéu an nhwng van da dé tiép tuc ton tai; vi sao khong ai ngo 10i giip
ong c6 thém thirc an dé doi ldy mot ngay cong lao dong? Nhin chung, theo
16 gic, cling c6 thé ton tai bay nghéo do thiéu an, nhuwng trong thure té no lién
quan nhu thé nao dén phan 16n nguwdi nghéo hién nay?

THUC SU CO HAY KHONG MOT Ti
NGUOI bOI AN?
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Gia dinh ngam trong mo ta vé bay ngheéo la ngwoi nghéo nén an thoa thich
ding theo nhu cau cua minh. P4y hién nhién la mot an y ctia duwong cong
chi¥ S dya trén co ché sinh ly hoc co ban: Néu dugce an uong day da hon,
ngwoi ngheéo bat dau lam nhitng diéu y nghia hon va thoat khéi ving bay
nghéo, nhu vay ro rang ho an cang nhiéu cang tot.

Tuy nhién day khong phdi la diéu ching t6i quan sat thdy. Pa phan nhitng
nguwoi song dudi 99 xu mot ngay khong c6 vé gi bi thiéu an nghiém trong.
Néu bi doi, chac chan ho da phai tiéu dén dong xu cudi cung dé mua thém
thitc an. Nhung ho khong lam nhw vay. Trong bo dit liéu vé cudc song nguoi
ngheo tt 18 quoc gia, thwc pham chiém tr 36% dén 79% tiéu dung cta
ngwoi ngheo cung cwec & khu vie nong thon, va 53% dén 74% & khu vuc
thanh thj.33]

Ma ciling khong phai vi s tién con lai phai danh cho nhitng nhu cau thiét
yéu khac: Chang han nhw ¢ Udaipur, ching t6i quan sat thdy néu cat giam
hoan toan rwgu bia, thuéc 14 va cac khoan 1€ lat, moéi hg gia dinh nghéo dién
hinh c6 thé chi thém 30% cho thi'c pham. Duwong nhuw ngwsi nghéo van ¢
nhiéu lya chon, nhung ho chon khong chi tiéu hét mitc c6 thé cho thire an.

Ta c6 thé thay ro diéu nay qua cach ngwoi nghéo st dung khoan tién tang
thém v6 tinh nhan dwgc. Bang la c6 nhitng chi phi khong tranh duwgc (quan
do, thuéc men, v.v...) budc ho phai quan tam trudc tién, nhung néu ké sinh
nhai ctia nguwdi nghéo phu thudc vao viéc bo sung calo thi hién nhién khoan
tién san cé nao ciing sé dwgc chi dung cho thyc pham. Ngan sach cho thyc
pham tang cung chiéu nhung véi toc do nhanh hon so véi tong chi tiéu (vi ca
hai khoan chi nay déu tang cung mot lwgng, ma thyc pham lai 1a m6t phan
cta tong ngan sach, cho nén chi dung cho thyc pham tang véi ti 1€ 16n hon).
Tuy nhién, day c6 1& khong phai 1a van dé chiing ta dang néi t&i. O bang
Maharashtra An Do, vao nam 1983 (rdt lau trwde khi An Do dat duwgc nhitng
thanh twu gan day - da s6 cac ho gia dinh khi dé s6ng ¢ mirc bang hoac dudgi
99 xu moi ngwdi moi ngay), ngay ca véi nhom ngudi ngheo doi cung curc,
tang 1% tong chi tiéu cé thé kéo theo tang 0,67% téng chi tiéu danh cho
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thye pham.'24! bidu ddng néi 1a méi twong quan ndy khong khac mdy véi
nhitng nguwdi ban cung nhat (kiém dwoc khoang 50 xu moi ngay) va nhitng
nguwoi c6 tién nhat trong mau nghién citu (kiém duwgc khoang ba do la My
moi ngay). Treong hgp cua bang Maharashtra kha dién hinh cho twong quan
gitta thu nhap va chi tiéu thyc pham trén thé gidi: Ké ca vdi nhitng nguoi rat
nghéo kho, tang chi tiéu thwc pham van thap hon nhiéu so vdi ting tong
ngan sach.

Péang noi khong kém 1a chi dung cho thyc pham khong phdi nham muc dich
tang t6i da ham lwgng calo hay cac chat dinh dudng vi lwgng. Khi nhung
ngwoi ngheo kho cung cyc c6 thé chi tiéu nhiéu hon du chi mét chit cho
thire pham, ho van khong tap trung hoan toan vao muc tiéu tang ham lwgng
calo. Thay vao d6, ho mua nhitng thit ngon lanh hon, tic 1a nhitng calo dat
tién hon. D6i véi nhom nguwdi nghéo nhat & Maharashtra vao nam 1983, cw
moi dong rupi tang thém cho thwc pham cé dwgce khi thu nhap tang, thi
khoang mot nira dé mua thém thyc pham co ban, va mot nira do vao nhitng
thwe pham cung cap calo dat tién hon. Xét theo ti 1€ calo trén rupi, thi dang
mua nhat la hat ké (jowar va bajra). Tuy vay n6 chi chiém khodng 2/3 tong
chi tiéu danh cho ngii coc, 30% con lai danh cho gao va lia mi, loai Iwong
thue trung binh dat khoang gdp doi trén moéi don vi calo. Thém vao do,
ngwoi nghéo cling chi gan 5% tong chi tiéu cho dwong, loai thy'c pham vira
dat hon ngii coc trén moi don vi calo, vira lam giam gia tri dinh dwdng cua
nhitng thyc pham khéc.

Robert Jensen va Nolan Miller tim thdy mot vi du dac biét noi bat minh hoa
cho hién twong “nghiéng vé chét luwgng” trong tidu ding thuc pham.[22! Tai
hai dia phuwong & Trung Quoc, nguwoi ta lwa chon ngau nhién mot s ho
nghéo va trg cdp gia cac mat hang lwong thyc chta yéu (mi lia mach & khu
virc nay, va gao & khu vuc kia) v6i mitc ho tr¢g cao. Phéng doan thong
thwong la ngudi ta sé mua nhiéu hon khi gia ca cia mat hang nao dé giam
xuong. Nhung diéu ngugce lai da xdy ra. Mdc du gia cac mat hang lwong thuc
chu yéu ré hon, nhung cac hd gia dinh dwgc tro cap tiéu thu nhitng mat hang
nay it hon va an nhiéu tém thit hon.
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biéu dang ndi la tuy trong thyc té sttc mua cé tang nhung nhin chung luwgng
calo tiéu thu ctia nhitng ngudi dugce trg cdp khong hé gia tang (tham chi con
giam xuong). Ham lwgng dinh dudng cling khong dwgc cdi thién. Ta cé thé
ly giai hién twgng nay nhw sau: Lwong thwe chinh chiém phan 16n ngan sach
chi tiéu caa ho gia dinh, nén trg cap lwong thywc da khién ho tré nén dw da
tién bac hon. Nguwdi ngheo an nhiéu ngti coc vi ho chi c6 kha nang chi tra
cho thitc an ré, chit khéng han do thit ho an ngon miéng, do dé khi cam thay
minh c6 tién hon, nhitng nguwdi nay chi tiéu cho lwong thuc chinh it hon.
Mot lan nita, thit nghiém nay cho thay nhitng hé nghéo cung cuc & khu vy
thanh thi khong wu tién thu nap nhiéu calo hon, ma la an dwgc nhiéu thic an
ngon hon.[36]

Cau chuyén dinh dudng & An D6 hién nay ciing khé hiéu khong kém. Gigi
truyén thong & quoc gia nay khong ngirng dang tai thong tin vé sy gia tang
dot bién cua bénh béo phi va bénh tiéu dudng, véi ly do la tang 16p trung lvu
va thuong lwu & khu viee thanh thi An D6 dang giau 1én. Tuy nhién, Angus
Dealton va Jean Dreze chi ra hién trang dinh duéng thuc sy & An Db trong
hon mot phan tw thé ky qua: Ngudi An D6 khong hé map 1én, nguoc lai Ho
dang dn ngdy cang it di.'2”! Mic du nén kinh t& qudc gia ting trudng nhanh,
nhung mic tiéu thu calo tinh trén dau nguoi van dang lién tuc giam; ngoai
ra, mirc tiéu thu tat cd cac chat dinh dudng ngoai trtv chat béo cling c6 vé
gidm sut ¢ tat cd cac nhém dan cu, ké cd nhom nguwdi nghéo nhat. Hién nay,
hon 3/4 dan s6 quoc gia nay song trong cac ho gia dinh c6 mic tiéu thu calo
tinh trén dau ngwoi duwdi 2,100 calo ¢ khu vure thanh thi va 2,400 calo & khu
virc nong thén - nhitng con s6 thwong duwgce coi la “mitc nang lwong toi
thiéu” & An Do cho ngudi lao dong chan tay. Nguwdi nhiéu tién hon van ludn
an nhiéu hon. Nhung phan ngan sach danh cho thic an déu sut giam & tat ca
cac mirc thu nhap. Hon nita, thanh phan gié hang thyc pham ciing thay doi,
v6Oi cuing mot so tién, nay nguwoi ta chi dung cho nhitng mat hang dat tién
hon.

Thay doi nay khong phaéi do thu nhap gidm; theo nhitng nguon thong tin thu
thap dwgc, thu nhap thuc té dang gia ting. Mic du ngwdi An Do da giau c6
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hon, nhung ho lai an it di & moi mic thu nhap, dén mirc hién nay ngudi dan
nuwdc nay trung binh an it hon so vdi tredc day. Thay doéi nay ciing khong
phai vi gid thwc pham tang cao - tir dau nhitng nam 1980 dén nam 2005, gia
thyc pham giam twong doi so vdi gia cua nhitng mat hang khac, & ca nong
thon va thanh thi. Mac du gia thyc pham da tang tré lai ké tirt nam 2005,
nhung sy sut giam veé mitc tiéu thu calo trén dau ngwdi chinh xac bat dau khi
gia thyc pham gidm. Vay thi ngwdi nghéo, ngay ca nhitng doi twong dugc
T6 chitc Lwong nong Thé gidi phan loai la doi an dya trén luwgng thuwe pham
tiéu thy, dwong nhw khng mudn an nhiéu hon ngay ca khi ho c6 kha nang.
Thuec té 1a ho dang an it di. Chuyén gi dang dién ra vay?

Dé lam sang t6 bi an nay, ro rang phai gid dinh ngudi nghéo biét rd6 ho dang
lam gi. Suy cho cung, ho méi chinh la nguwdi an uéng va lam viéc. Néu ho cé
thé thye sy lam viéc vdi nang suat cao hon nhiéu va kiém dugc nhiéu tién
hon bang cach an udng day da hon, thi chac chan ho sé an nhiéu hon khi c6
co hoi. Vay phai chang an nhiéu hon khong thue sy gitp nguoi ta lam viéc
hiéu qua hon, va thye ra chang ton tai cai bay nghéo do thiéu dn nao?

Quan diém bay ngheo c6 thé khong ton tai vi: da phan moi nguwdi déu dua an.

It ra néu xét tinh trang sdn c6 cta thye pham, ngdy nay ching ta séng dang
trong mot thé gidi cé kha nang cung cap thywc pham cho tat cd moi ngudi
trén hanh tinh nay. Tai HGi nghi thwong dinh Thé giéi vé Thuc pham nam
1996, FAO da wéc tinh san lwgng lwong thuc thé gidi trong nam do du dé
cung cap toi thiéu 2,700 calo cho méi nguwsi mdi ngay.[28! Bay 1a két qua cta
cong cudc doéi maGi hang thé ky trong linh viec cung cap thwe pham, ma chac
chan la nho vao nhitng cai tién vi dai cua nganh khoa hoc nong nghiép,
nhung cling c6 thé 1a do nhiéu yéu té binh thwong hon, chang han nhw dwa
khoai tdy vao khau phan an hang ngay khi nguoi Tay Ban Nha phat hién ra
loai thyc phdm nay & Peru vao thé ky mudi sau va nhap khau vao chau Au.
Theo m6t nghién ciu, khoai tdy da chiu trach nhiém giai quyét thyc pham

cho 12% lwgng dan so6 tang thém trén toan cau tir nam 1700 dén nam 1900.
[39]
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Tinh trang thiéu an nghiém trong van ton tai trong thé gi¢i hom nay, nhung
n6 chi la hau qua tr cach ching ta chia sé thwc pham v@i nhau. Khong co
khan hiém tuyét doi. Bing la néu t6i an nhiéu hon mitc can thiét, hay chang
han st dung nhiéu ngé hon dé tao nhién liéu sinh hoc lam néng bé boi chang
han, thi s& c6 it ngd hon cho nhitng ngudi con lai.[4%! Tuy nhién, du chuyén
nay xay ra di nita thi hau hét moi ngudi, ngay ca nhitng ngwoi nghéo kho
cung cyc, dwong nhw van kiém da tién mua khau phan an cia minh, ngoai
trtr trong nhitng tinh huéng ngat nghéo, don gian vi calo twong doéi ré. Vi
di liéu gia ca tw Phillipines, ching toi tinh toan dugc chi tieu cho mot bita
an ré nhat c6 thé da cung cap 2,400 calo, bao gom 10% calo protein, 15%
calo chat béo chi ton 21 xu (quy doi ra dé la M¥), vira van véi tui tién ké ca
cta nhitng ngudi song dudi 99 xu moi ngay. Tuy nhién néu dung ding s6
tién dé thi nhitng nguwoi nay sé chi cé thé an chudi va tritng... Nhung mién la
nguwoi ta san sang an chudi va tritng khi can thiét, thi han sé rat it ngwoi bi
mac ket & phia trai duwong cong chit S, khu virc ma ngudoi ta khong thé kiém
du tién an uéng dé duy tri hoat dong binh thwong.

Piéu nay phu hop véi bang ching cé dugc tir nhitng khao sat & An P9,
trong do6 nguwoi ta hoi nhitng nguoi dugc khao sat lieu ho c6 da an hay khong
(néi cach khac la liéu “moi ngwdi trong hd gia dinh cé an hai bita day da
moi ngay” khong, hay liéu moi ngwoi cé an “dua thitc an moi ngay” khong).
Ti 1€ phan tram s6 nguwdi cho rang minh khong cé du thwe pham giam dang
ké: tir 17% vao nam 1983 xudng con 2% vao nam 2004. Vay thi c6 1& nguoi
ta an it hon vi ho it déi hon.

Va c6 1€ ho thue su it déi hon that, du an it calo hon. Day c6 thé la két qua
clia cong tac cai thién vé sinh va nguén nuwdc, vi calo that thoat nhiéu qua
bénh tiéu chady va nhitng bénh tat khac. Hodc c6 thé ngudi ta it déi an hon do
nhitng cong viéc lao dong chan tay nang nhoc giam di - khi nwéc uéng san
c6 trong lang, phu ni* khéng can phai di rat xa dé ganh nuwéc nira; nhitng cai
thién trong nganh van tai cling da giam bét yéu cau di chuyén bang chan;
tham chi & nhitng ngoi lang nghéo nhat, hién nay bot mi da duwgc xay bang
cOi xay may co san trong lang, thay vi trdc day phu nit phai xay bang tay.
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Twr nhitng mitc calo yéu cau trung binh cho ngwoi hoat dong manh, vira phai
va nhe do Hoi déng nghién citu y hoc An D64l tinh toan, Dealton va Dreze
nhan thdy sy sut giam calo tiéu thu trong mot phan tw thé ky qua la do s6
nguwoi phdi lao dong chan tay nang nhoc phan 16n thoi gian trong ngay da
giam sut.

Néu hau hét moi nguwoi khong bi thiéu doi cung cuc, thi mitc nang suat lao
dong tang thém nhd vao calo tang thém sé twong doi khiém ton. Chang c6 gi
kh6 hiéu néu nguoi ta mong mudn lam diéu gi khac vé6i tién cia minh,
chang han tranh xa tritng va chudi dé chon nhitng mén an hap dan hon. Cach
day nhiéu nam, John Strauss da tim ra mét truong hgp chitng minh vai tro
cta calo doi v6i nang suat. Boi twgng la nhitng nong dan ty canh tac & Sierra
Leone, vi nhitng nguwdi nay thuc sy lam viéc rat nang nhoc.[42] Ong nhan
thay nang suat ciia mot ngwoi nong dan lam viéc dong ang tang nhiéu nhat la
4% néu lugng calo nap vao co thé tang thém 10%. Vi 1é d6, ngay ca khi
nguwoi ta an gap doi lwong tiéu thu thwc pham di nita thi thu nhap cua ho
cling chi tang thém 40%. Hon nita, mo6i twong quan gitta calo va nang suat
khong c6 hinh dang duwong cong chit S, ma la chit L nguoc, nhu trong Hinh
2 ¢ chuwong triede. Hiéu qua ro nhat thé hién ¢ nhém cé mic tiéu thu thuc
pham thdp. Thu nhap khong hé tang vot khi ngwdi ta an uéng day da hon.
biéu nay dwa dén gia thuyét rang ngudi nghéo cung cuc duge 1gi nho vao
calo an thém nhiéu hon so v6i nhém ngwoi d& ngheo hon. Bay chinh 1a kiéu
tinh huéng khong tim thay bay nghéo. Do do6, khong phai vi khong di an ma
da phan ngudi nghéo roi vao tinh trang ban ctung.

D6 la chwa ké c6 nhiéu 16 hong trong 16 gic rang thiéu an sé dan t6i bay
nghéo. Quan diém cho rang an uong day da dinh duong sé dwa ngudi ta dén
con dwong thinh viegng chac chan titng cé y nghia quan trong trong qua khi,
va c6 lé hién nay van con quan trong trong mot vai tinh huéng. Robert Fogel
nha lich st kinh t& hoc titng doat giai Nobel da tinh toan dugc & chau Au
trong sudt thoi ky Phuc Hung va Trung co, hoat dong san xuat lwong thyc
thie pham khoéng cung cap du calo dé duy tri dan s6 lao dong & mic tot
nhat. D6 1a 1y do vi sao thdoi ky nay cé rat nhiéu ngwdi an xin - don gian ho
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chi 1a nhitng nguwdi khong c6 kha ning lam bat ky cong viéc gi.[43] Ap lyc
phai tim da thitc an dé ton tai c6 16 da budc nguwoi ta phai vién téi nhitng
bién phap cuc doan: Nan giét “phu thay” ¢ chau Au trong sudt “thdi ky bang
ha nhé” (tr gitta thé ky 16 dén nam 1800), khi mua vu thwong xuyén that bat
va lvgng ca khong du. Phu thay hau hét 1a nhitng phu nit don than, dac biét
la gbéa phu. L6 gic ctia dwong cong chit S chi ra rang khi nguon tai nguyén
han hep, thi hy sinh mét vai ca nhan dé nhitng nguwdi con lai c6 da thitc an

dé lao dong va kiém da dé ton tai 1a mot viéc c6 “y nghia vé mat kinh té”.[44]

Ngay ca trong thoi gian gan day ciing thi thodng c6 nhitng gia dinh ngheo
kho dén noi bude phai di dén nhitng lwa chon khing khiép. Su6t thai ky han
han & An D6 vao nhitng ndm 1960, nhitng bé gai sinh ra trong nhitng ho gia
dinh khong cé dat dai c6 nguy co ti¥ vong cao hon nhitng bé trai, tuy nhién ti
1é tt* vong ctia cac bé gai va bé trai chang khac biét 1a may khi lwgng mwa &
mitc binh thuong.[42! Twong ty véi nan sin lung phu thiy trong ky bang ha
nho, & Tanzania cling rd 1én hang loat vu giét “phu thiy” moi khi han han
xdy ra - mot cach tién lgi dé tong khit nhitng miéng an khong dem lai 1gi ich
gi khi ngudn tai nguyén han hep.!#! Chitng nhu cac gia dinh dot ngdt nhan
ra nguwoi phu nit gia ca séng cung vGi minh (thwong la ba ndi, ba ngoai) la
phu thuiy, va sau d6 nguwdi phu nit nay thuwong bi dudi di va bi dan lang giét
chét.

Vi vay, mac du thiéu thén lwong thue cling c6 thé 1a mot phan nguyén nhan,
nhung thé gidi ma ching ta dang song hom nay khong dén noi dé thiéu doi
tré thanh nguyén nhan chinh dan dén tinh trang doéi nghéo dai dang. Di
nhién diéu nay khong ding trong truong hgp c6 nhan tai hodc thién tai, hay
khi cé nan déi lam yéu va cwép di sinh mang hang triéu nguwdi. Tuy nhién,
nhuw Amartya Sen da chi ra, nguyén nhan caa hau hét nan déi gan day khong
phai vi thirc pham khong san cd, ma la do nhitng that bai vé mat thé ché, dwa
dén sy yéu kém trong cong tac phan phoi nguon lwong thyc san ¢, hay
tham chi do nan dau co tich tri trong khi tinh trang thiéu an nghiém trong
dang dién ra & dau do.[47]
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Vay ching ta c6 nén ding lai & day khong? Liéu ching ta c6 thé tin rang
madc du nguoi ngheo c6 thé an it that, nhung van an da so véi nhu cau cta
ho?

LIEU NGUOI NGHEO CO THUC SU AN
PU VA AN NGON?

RO rang suy luan trén van chwa thie si hgp ly. Cé ding nhitng nguwoi ban
cung nhit & An g dang cit giam khadu phan an bdi vi ho khong can thém
calo, du thyc té 1a ho dang song trong nhitng gia dinh tiéu thu khoang 1,400
calo trén dau ngwdi moi ngay? 1,200 calo la ché do an kiéng kiéu chét doi
noi tiéng, dugc khuyén dung cho nhitng ai muén giam can cdp toc; va chang
c6 gi khac biét véi mic 1,400 calo. Theo Trung tam Kiém soat Dich bénh,
mot nguwdi dan 6ng My trung binh tiéu thu 2,475 calo m6i ngay vao nam
2000.148]

Pung 1a nhitng nguwdi ban cling nhat & An P c6 véc dang thap bé hon, va
néu nho thé nhw vay thi anh ta khong can nhiéu calo. Vay thi ta phai lui
thém mot nac ma dit cau héi: Vi sao nhitng nguwdi nghéo khd nhat & An Po
lai thdp bé nhu vay? Qua thuc, vi sao da phan dan Nam A déu gay khing
khiu? Phuwong phép tiéu chuan do lwong tinh trang sitc khoe dinh dudng la
stt dung chi s6 khoi co thé (BMI), phan loai can nang theo chiéu cao (c6 tinh
dén thuc té 1a nhitng nguwdi cao hon thi sé nang hon). Mitc gidi han dé danh
gia cap do suy dinh dwdng duwgc chap nhan trén toan thé gidi la BMI bang
18,5, véi 18,5 dén 25 la pham vi binh thwong, con tir 25 trd 1én dugce coi la
béo phi. Vi cach tinh nay, 33% dan 6ng va 36% phu nit @ An D6 bi thiéu
an vao nam 2004-2005, thap hon con s6 49% cho ca hai gidi vao nam 1989.
Trong 83 quoc gia c6 dir liéu diéu tra nhan khau va y té, chi riéng Eritrea la
qudc gia 6 nhiéu phu nit trwdng thanh bi thiéu an hon.2] Phy nit An P9,
Nepal va Bangladesh ndm trong s c6 chiéu cao thap nhat thé gigi.[2%!
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biéu nay c6 dang quan tdm khong? Liéu n6 chi don gian la do gien cta
ngwdi Nam A, nhv mit mau sdm hay téc den, va khong lién quan gi dén
thanh cong ho dat dwogc trén thé gidi? Suy cho cung, ngay ca nhitng dira tré
nhap cw nguoi Nam A & Vwong quéc Anh hay M§ déu nhé bé hon so véi tré
con da trdng hay da den. Tuy nhién, nguoi ta phat hién ra ring ngudi Nam A
song & phuong Tay du khong két hon khac chung toc thi sau hai thé hé van
sinh ra nhitng dita tré c6 chiéu cao ngang bang véi cac chung tdc khac. Do
d6, mdc du cau tao gien quan trong & cap do ca thé, nhwng ngudi ta tin rang
s khac nhau vé chiéu cao giita cac nén dan sb do gien la rat nho. Néu dira
con cta ngudi me thé hé dau tién van c6 voc dang nho bé, thi c6 thé nguyén
nhan la do ban than nguwdi me thiéu dinh dudng khi con nho.

Vi thé ngudi Nam A bé nhé c6 thé 13 vi ho va cha me ho khéng dwoc nubi
duwdng tot nhw dan cac nwdc khac. Va thyce ra, tat ca nhitng diéu nay déu chi
ra ring tré em & An Do khong dwgce chim séc ding mitc. Thudc do thudng
dwgc dung dé xac dinh tré em cé dugc cho an day da khi con nho hay khong
chinh 1a chiéu cao, so véi chiéu cao trung binh quéc t€ cta do tudi do. Con
s6 thu duge tir Khao sat toan qudc vé sttc khoe gia dinh (NFHS 3) & An Do
thuwe sy gdy choang vang. Xap xi mot nita so tré em duwdi nam tudi bi suy
dinh duong thé thap coi, nghia la rat thap dwdi mitc binh thwong. M6t phan
tw sO tré em nay bi suy dinh dudng thap coi tram trong, nghia la bi thiéu hut
dinh dudng cyc ky nghiém trong. Nhitng dia tré nay cting ddc biét nhe can
so vOi chiéu cao: Cit ba tré em dudi ba tudi thi c6 khodng m6t em bi suy
dinh dudng thé gay com, nghia la con thap hon mic tiéu chuan quoc té ve
suy dinh dudng cap. Nhitng s6 liéu thue té nay con khién nguwdi ta kinh ngac
hon vi ti 1é suy dinh dwdng thé thap coi va suy dinh duwong thé gdy com &
chau Phi viing can Sahara, khu virc khong nghi ngd gi nita la noi nghéo nhat
trén thé gidi, chi bing khoang mot nita so véi An Bo.

Nhung liéu ching ta cé nén dé tam dén chuyén nay? Ban than voc dang nho
bé c6 phai 1a van dé? A, con c6 Thé Van hoi Olympics. An D, véi 1 ti dan
cu, gianh dugc trung binh 0,92 huy chuwong & moi ky Olympics, sudt trong
22 ky thé van hoi, xép dwdi Trinidad va Tobago vé6i so6 huy chwong trung
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binh la 0,93. Bat con s0 nay trong twong quan so sanh, Trung Quoc gianh
duwgc 386 huy chwong trong 8 ky thé van hoi, vGi trung binh 48,3 huy
chwong moi ky Olympics. C6 dén 79 quoc gia c6 con sb trung binh nay cao
hon An D8, trong khi dan s6 cta An D6 nhiéu gap 10 lan dan s6 cta 73
trong so 79 qudc gia do.

Di nhién An B3 nghéo, nhung khong nghéo nhw trede day, va ciing khong
ngheo nhue Cameroon, Ethiopia, Ghana, Haiti, Kenya, Mozambique, Nigeria,
Tanzania va Uganda, nhitng quoc gia c6 s6 huy chwong nhiéu gap 10 lan so
v6i An Do. Thyc té 1a khéng c6 qudc gia nao c6 s6 huy chwong méi ky Thé
van hoi thap hon An D6 ma dién tich chi bing 1/10 kich thuéc cia quic gia
nay, ngoai trtv hai treong hgp dang chua y la Pakistan va Bangladesh. Dac
biét Bangladesh la quoc gia duy nhat c6 hon 100 triéu nguwdi ma chua tirng
gianh duwgc huy chwong Olympics. Nepal ciing la quoc gia c6 dan s6 16n
nhung chua tirng doat huy chuwong.

RO rang 1a c6 mot mé tuyp chung. Ngudi Nam A bi cho 1d mé mon criké dén
phat cuéng - mon thé thao anh em cua béng chay thuwong lam nguwdi My
nham lan - nhwng néu criké thu hut tat ca tai nang thé thao cta 1/4 dan s6
thé gidi, thi két qua chdng may an twong. Nguwoi Nam A chua tirng vuot troi
vé criké nhw Australia, Anh, hay tham chi 1a Lién bang Tdy An bé nhé trong
nhitng ngay hoang kim ctia minh, mdc du ho rat trung thanh v&i mén thé
thao nay va cé nhiéu lgi thé vugt troi - vi du, Bangladesh cé dién tich 16n
hon Anh, Nam Phi, Australia, New Zealand, va Tay An cong lai. Xét dén
tinh trang suy dinh dudng tré em dic biét ndi bat & khu vuc Nam A, dudng
nhw hai sy kién nay - suy dinh dutng thé gay com & tré em va that bai &
Olympics - co lién quan vdi nhau.

Thé van hoi Olympics khong phai la choé duy nhat chiéu cao thé hién vai tro.
O nuéc gidu ciing nhw nwdc nghéo, nhitng ngwdi cao hon kiém duwge nhidu
tién hon. Pa c6 nhiéu cudc tranh luan liéu chiéu cao c6 thyc sy anh hwéng
dén nang suat lao dong - chang han, sy phan biét d6i x* v6i nhitng ngudoi
thap hon. Mdt bao cdo khoa hoc gan day ctia Anne Case va Chris Paxson da
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bwdc dau ly gidi duwgc moi twong quan nay. Ho chi ra & Anh va My, anh
hwdng cda chiéu cao hoan toan c6 thé giai thich dwgc qua sy khac nhau vé
chi s6 IQ: Khi ching ta so sanh nhitng ngudi cé cung chi s6 1Q, khong tim
thay quan hé ndo giita chiéu cao va thu nhap kiém duwoc.[21! Phat hién nay da
chitng minh rang ché do dinh dutng tot ngay tr thgi tho au mdi la yéu to6
quyét dinh: Trung binh thi nhitng nguwdi tredng thanh dwgc nudi nang day da
chat dinh dwdng khi con nhé sé cao hon va thong minh hon. Va vi thong
minh hon, nén ho sé kiém duwgc nhiéu tién hon. Di nhién van c6 nhiéu ngudoi
khong cao ma van sang da (bdi vi ho da dat dén chiéu cao ma ho dang ra
phai dat t&i), nhung nhin chung, nhitng ngwoi cao rao dat dwgc nhiéu thanh
cong trong cudc séng hon, vi qua vé bé ngoai thi nhiéu kha nang ho da dat
t@i dinh cao tiém nang di truyén (ca vé chiéu cao lan tri tué).

Nghién cttu nay khi dwgc Reuters dang tai vdi tiéu dé khong may té€ nhi:
“Nghién ctu - Nhitng nguoi cao hon thong minh hon”, da gay nén mot cudc
tranh cai ndy ltta. Case va Paxson lién tuc nhan dugc email chi trich. Mot
ngwoi dan 6ng (cao 1m45) da 1én tiéng trach moc: “Sao cac nguwdi 6 thé ndi
nhw thé!”. “Gia thuyét ctia cac ngwoi day giong diéu xuc pham, thanh kién,
khich dong va mu quang”, 1a mot y kién phan doéi khac (nguwdi nay cao
1m67). “Cac nguoi da nap dan vao nong va chia vao dau nhitng ngwoi co
chidu cao khiém t6n” (ngudi gii y kién khong néi minh cao bao nhiéu).[2?!
Nhung trong thue té, c6 nhiéu bang chitng chitng minh quan diém chung vé
viéc ché do dinh dwdng thoi tho du anh hwéng truc tiép dén kha nang dat
thanh céng trong cudc séng ctia ngudi trudng thanh. O Kenya, tré em duoc
uong thudc tay giun ¢ treong trong vong 2 nam sé di hoc déu hon va khi
tredng thanh kiém dwgc nhiéu hon 20% so véi nhitng tré chi dwgc udng
thudc tay giun trong 1 nam: Giun san gay ra bénh thiéu mau va suy dinh
dudng noi chung, vi giun san gianh hét dudng chét caa tré.1>3! Mot nghién
cttu cua cac chuyén gia dinh dudng hang dau da cting c6 tam quan trong von
dwgc cong nhan rong rdi cia ché do dinh dudng hgp ly trong nhitng nam
thang dau doi. Nhitng chuyén gia nay két luan: “Tré em suy dinh dudng c6
nhiéu kha nang bi thap bé nhe can khi treéng thanh, cé thanh tich hoc tap
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kém hon, va sinh con nhe can hon. Suy dinh duong ciling c6 lién quan dén
dia vi kinh té thap hon & ngudi trwéng thanh.”>4!

Anh hwéng cuaa suy dinh dudng dén co hdi trong cudc séng tuong lai bat dau
tw tredc khi mot nguoi dugce sinh ra. Vao nam 1995, Tap chi British Medical
Journal lan dau st dung thuat ngir “Gia thuyét Parker” dé néi tdi gia thuyét
tinh trang trong giai doan tritng nwdc c6 anh hwéng 1au dai dén co hoi song
ctia tré.[52] Gia thuyét ndy c6 bing chiing rd rang: Vi du & Tanzania, nhitng
tré so sinh c6 me hap thu day du i-6t trong thoi gian mang thai (nhd vao céac
chwong trinh ctia chinh phu cung cap i-6t thwong xuyén cho cac ba me
twong lai) di hoc duwgc thém 1/2 dén 1/3 nam so véi anh chi em cing me
nhung ngudi me khong dugc udng vién i-6t trong ky mang thai.l28! C6 18
nita nam hoc chang la bao, nhung day thyc sy la mitc tang dang ké néu xét
rang tré em & day thuwong chi di hoc dwgc bon, nam nam. Theo s6 liéu wéc
tinh, cudc nghién cttu da di dén két luan la néu moi ba me uéng vién i-6t, thi
trinh d6 hoc van cta tré em Trung va Nam Phi sé tang 7,5%. Diéu nay dén
lwgt né lai anh hwdng dén nang suat lam viéc cia dia tré trong su6t phan doi
sau nay.

Mac du ching ta nhan thay rang tac dong cta viéc tang calo doi véi nang
suat lao dong thuc ra khong dang ké vé mat ly thuyét, tuy nhién c6 méot s6
cach cai thién dinh dwdng cho tré em lan ngudi 16n sé dem lai nhiéu 1gi ich
hon han chi phi bo ra. Mot trong s6 do cach bdé sung sat dé tri bénh thiéu
mau. O nhiéu nwde chau A, bao gobm An Do va Indonesia, chitng thiéu méau
la m6t van dé y té nghiém trong. 6% dan ong va 28% phu ni* Indonesia bi
thiéu mau. Con s6 nay & An Do lan luot 1a 24% va 56%. Bénh thiéu mau
dan téi mitc tiéu thu 6xy t6i da khi van dong thap, tinh trang yéu &t pho
phac, va trong mot s6 treong hgp (déc biét ¢ phu nit mang thai) c6 thé dan
dén tir vong.

Trong nghién cttu danh gia ham lwgng sat va cong viéc (WISE) & Indonesia,
dan 6ng va phu nit khu virc néng thon dwgce livra chon ngau nhién va bo sung
sit thuong xuyén trong nhiéu thang, nhém déi chiing dwoc cap gia dwoc.l2?!
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Két qua la thuoc bo sung chat sat giup dan 6ng lam viéc hiéu qua hon, va thu
nhap cda ho tang nhiéu lan so vdi chi phi cho nwéc mam bo sung chat sat
hang nam. Chi phi cho nwdc mam khoang 7 do6 la My, va doi vGi mot nguoi
dan 6ng lao dong tu do, thu nhap tang thém hang nam la 46 d6 la My, mot
su dau tu tuyét voi.

biéu khé ly giai la dwong nhw ngudi ta khong muon an thém, mac du thyc
pham bo sung c6 suy xét can than sé giup nhitng ngwoi nay va con cai ho dat
dwgc nhiéu thanh cong dang ké hon trong cudc song. Khong can dau tu ton
kém mdi thu dwoc két qua nay. Chac chan phan 16n cac ba me déu c6 thé
mua mudi i-6t, loai thiyc pham tiéu chuan ¢ nhiéu noi trén thé gigi, hodac mot
lidu i-6t hai ndm mot 1an (vé6i giad 51 xu 1 lieu). O Kenya, khi t6 chitc phi
chinh pha Béo trg tré em Thé gidi thyc hién chwong trinh tay giun va yéu
cau cac bac cha me trad vai xu dé tay giun cho con thi hau hét déu tir chéi.
Viéc lam nay da twdc di hang tram do la thu nhap tang thém ma dang 1€ ra
nhitng dia tré ndy c6 thé kiém dugc trong twong lai.l28! Ciing nhw véi thitc
an, cac ho gia dinh hoan toan cé thé mua thém nhiéu calo va chat dinh
dwong bang cach giam chi tiéu cho nhitng loai hat dat tién (nhw gao va lda
mi), duong va thie pham ché bién san, dong thoi tang chi tiéu cho rau l1a
xanh va cac loai ngii coc tho.

VI SAO NGUOI NGHEO AN QUA iIT
NHU VAY?

Ai biét cdu trd loi?

Vi sao nguodi lao dong bi thiéu mau & Indonesia khéng ty minh mua nuwéc
mam c6é bo sung chat sat? Cé thé 1a do nang suit lao dong tang thém do
chwa chac duge quy doi thanh thu nhap tang thém néu nguwdi chua lao dong
khong hiéu dugc rang ngudi lao dong cé ché do dinh dudng tot hon sé lao
dong hiéu qua hon. Chu lao dong khong nhan ra nguoi lao dong ctia minh
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lao dong hiéu qua hon vi ho an nhiéu hon, hodc day da dudng chat hon. Mot
nghién cttu & Indonesia phat hién thu nhap chi gia tang dang ké doi véi
ngwoi lao dong tw do. Néu cht lao dong tra tién cong nhuw nhau cho moi
nguoi, thi chdng c6 ly do gi dé &n nhiéu hon va khée manh hon. O
Philippines, mot nghién citu da quan sat thdy nhitng nguwdi lao dong lao
dong lam viéc theo ca lwong citng va lwong theo san pham an thém 25%
thitc an vao ngay ngudi ta dugce tra lwong theo san pham (ngay ma su no luc
c6 y nghia quan trong, vi lam cang nhiéu thi lwong cang cao).

Diéu nay khong 1y gidi dwoc tai sao nhitng phu ni* mang thai & An Do khong
stt dung muoi i-6t nay c6 ban tan moi ngoi lang. C6 thé ho khong nhan ra
gia tri cua viéc an udng t té€ hon cho ban than va con cai minh. Mai cho dén
gan day tam quan trong cua chat dinh dwdng méi dugce biét dén nhung chuwa
du, ngay ca vé6i nhitng nha khoa hoc. Mac du cac chét dinh dwdng vi lwong
ré va co6 thé gitip gia tang thu nhap twong lai dang ké, nhung van can biét
chinh xac phdi an gi (hay uéng loai thuc nao). Khéng phai ai cling biét loai
thong tin nay, ngay ca dan My.

Hon nira, nguoi ta thwong c6 khuynh hwéng nghi ngo khi ngudi ngoai gop y
vé ché do an uong. Coé thé vi ngwoi ta wa thich nhitng thi'c pham ho dang an.
Khi gid gao tang vot vao nam 1966-1967, Thu hién bang Tay Bengal da dé
xuat an it gao va thém nhiéu rau, vira tot cho sitc khoe vira phu hgp véi tii
tién ctia ngwoi dan. Loi dé xuat nay da vap phai vo so chi trich, va Thu hién
bang nay dwoc nhitng ngudi phan doi chao dén bang vong hoa lam bang rau
& bat ¢t noi nao ong dén. Tuy nhién c6 thé ong da ding. Hiéu dugc su ung
ho cta dai da s6 quan trong ra sao, Antoine Parmentier, dugc si nguwdi Phap
thé ky 18 va la mot nguwdi sém tng ho khau phan an c6 khoai tdy da nghi ra
mot loat cong thitc ndu dn st dung nguyén liéu khoai tay. Ong gidi thiéu dén
cong chung nhitng cong thitc nay, bao gobm moén an kinh dién Hachis
Parmentier (thyc ra nguwdi Anh goi la mén banh Shepherd, moén thit ham
nhiéu tang gom thit nghién va khoai tay nghién phu lén trén). Bang cach do
ong da md ra mot hwéng di mai, v4i nhiéu bién tau, va két qua la sy ra doi
ctia mon “freedom fries” (khoai tay chién tw do).
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Va lai khong dé gi hoc dwgc gia tri cia cac dudng chat néu chi dwa vao kinh
nghiém ca nhan. I-6t gitp tré thong minh hon, nhung sy khac biét khong 16n
lam (mac du tich tiéu sé thanh dai), va trong hau hét cac tredng hop sau mot
thoi gian dai van khong thé nhan ra su khac biét. Sat, du c6 thé lam cho ban
khoe manh hon, nhing van khong thé bién ban thanh siéu nhan dwoc: Nguwoi
lao dong ty do khé nhan rd 40 d6 la tang thém moi nam vi thu nhap lanh
theo tuan va thuwong dao dong 1én xudng.

Két qua la chang c6 gi ngac nhién néu nguwdi nghéo chon thywe pham khong
phai vi gia ré va gia tri dinh dudng, ma vi cam giac ngon miéng. George
Orwell, trong tac pham tuyét diéu The Road to Wigan Pier!29! vé doi séng
cong nhan nghéo, quan séat thay: Vi 16 muén an ngon ma khau phan an co
ban cda ho la banh mi trang, macgarin, thit bo x6ng khoi, tra duong, va
khoai tdy - m6t ché do an rat dang lo ngai. Néu ho chi tiéu nhiéu hon cho
nhitng thyc pham lanh manh nhw cam va banh mi nguyén cam, hay tham
chi, nhv mo6t doc gid ctia to New Statesman, tiét kiém tién nhién liéu va an
ca rot song thi liéu c6 t6t hon khong? Han la tot hon roi, nhung van dé la
con nguoi sé khong bao gio hanh dong nhw vay. Mot ngwoi binh thwong tha
chét doi con hon chi s6ng bang banh mi den va ca rét song. Biéu thuc sy toi
té & day do la khi cang c6 it tién nguoi ta cang khong muon chi tiéu cho
nhitng thy'c pham lanh manh. Mot nha ti phid c6 thé thich thu tan huwéng bira
sang vGi nwdc cam va banh quy Ryvita; nhung mét ngudi that nghiép khong
thé... Khi that nghiép, ngwoi ta khong mudn an nhitng thire pham lanh manh
bu6n té. Ta muodn an céi gi d6 ngon lanh mét chit, ma bao gid cling cé mon

gi d6 ré nhung ngon lanh cam do ta.[6Y

Quan trong hon ca thirc an

Nguoi nghéo thwong khong hao hing véi nhitng ké hoach tuyét voi ching ta
vach ra, vi theo ho nhitng ké hoach d6 chang cé tac dung gi, hoac néu co6 thi
cling khéng hiéu qua nhuw ching ta néi. Pay la mot trong nhitng van deé
ching t6i sé dé cap xuyén suot cudn sach nay. Nguwoi ngheo c6 théi quen an
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uong nhu trén con bdi trong cudc song cia ho con cé nhiéu thir khac quan
trong hon thirc an.

Nhiéu tuw liéu da chitng minh ngwdi nghéo & cac nwéc dang phat trién chi
tiéu rat nhiéu cho dam cuwdi, cia h6i moén, va 1é rira t6i. Co 1€ vi ho phai co
ging dé khong bi mat mat. An Do noi tiéng véi nhitng ddm cudi ton kém,
nhung ciing c6 nhitng dip 1€ lat khong vui vé gi nhung gia dinh van phai
khodan dai xa phi. O Nam Phi, chi tiéu cho dam tang ctia ngudi gia va tré so
sinh dwgc an dinh san.[6!! Theo phong tuc, tré so sinh dwgc chon cat rat don
gian, nhung nguwdoi gia phai dugc t6 chitc tang 1é cau ky ding bang so tién
tich cop ca doi. Vi dai dich HIV/AIDS, hién ngay cang nhiéu ngudi truéng
thanh chét tré va chua tich liiy dd tién ma chay, tuy nhién gia dinh ho van
cam thdy phai tuan theo luat bat thanh van d6. M6t gia dinh du mdi mat di
lao dong chinh nhwng van phai chi cho 1é ma chay khoang 3,400 rand (twong
dwong 825 do la My), hay 40% thu nhap hang nam cua hé gia dinh trén dau
ngwoi. Sau dam tang, rd0 rang gia dinh d6 phai cat xén chi tiéu, va nhiéu
thanh vién trong gia dinh sé than phién vé chuyén “thiéu thitc an”, du nguoi
chét khong hé cé thu nhdp nao khi con song. Va hoan toan cé thé suy ra
nguyén nhan chinh la chi phi ma chay. BDam tang cang ton kém thi nhitng
nguoi 16n trong gia dinh cang budén byc suét mét nam sau do, va con cai ho
cang dé c6 nguy co bo hoc.

Khoéng c6 gi dang ngac nhién khi cd nha vua Swaziland va Héi dong cac
gido hoi Nam Phi (SACC) déu c6 gang diéu chinh chi phi ma chay. Vao nam
2002, nha vua ra quy dinh tuyét déi cAm t6 chifc dam tang xa xil%2! va théng
bao néu gia dinh nao bi phat hién mo6 bo t6 chitc tang 1é sé phai nop mot con
bo cho toc trudng. Ve phia SACC, Hoi dong nay gio cao danh khé hon khi
yéu cau phai c6 quy dinh cho nganh cong nghiép tang 1é von dang gay ap
lyc budc cac gia dinh phai chi tiéu qua kha nang chi tra.

Quyét dinh tiéu tién cho nhitng van dé khac ngoai lwong thuwc khong hoan
toan do ap luyc xa hoi. Khi ching t6i hoi Oucha Mbark hién séng tai mot
ngoi lang héo lanh & Ma rdc rang 6ng ta sé lam gi khi c6 nhiéu tién, nguoi
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nay tra 16i sé mua nhiéu thitc an hon. Chung toi lai hoi 6ng sé lam gi khi c6
nhiéu tién hon nita. Ong tra 15i s& mua thttc an ngon hon. Ching tdi bit dau
cam thay t6i nghiép cho 6ng va gia dinh, thé r6i chiing t6i thay cé tivi, ang-
ten chdo parabol va dau dia DVD trong can phong dang ngo6i. Khi duwgc hoi
vi sao 6ng mua tat ca nhitng thit nay khi cam thay gia dinh minh khong du
an, 6ng cwdi ma ring: “O, nhung tivi quan trong hon thitc &n chi!”

Sau mot thoi gian khao sat ngdi lang Ma roc nay, chiing t6i dé dang hiéu
dugc sao 6ng ta nghi vay. Cudc séng thon qué c6 khi rat nham chan. Khong
rap chiéu phim, khong phong hoa nhac, khong c6 noi ngéi xuéng nghi ngoi
ma ngam nguwoi qua ké lai. Ma cling chang c6 nhiéu céng viéc dé lam.
Oucha va hai ngwoi hang xém cung tham gia bu6i phéng van cho biét ho
lam dong khoang 70 ngay va phu ho xay dung khoang 30 ngay. Sudt thoi
gian con lai trong nam, ho cham so6c gia stc va chd viéc, va vi thé ho cé vo
sO thoi gian ranh xem tivi. Ba ngwoi dan 6ng nay déu séng trong nhitng can
nha nho khong cé nuéc hay cong trinh vé sinh. Ho chat vat tim viéc va nudi
con cai an hoc. Nhung ca ba déu c6 tivi, ang-ten chdo parabol, dau dia DVD,
va dién thoai di dong.

Nhin chung, nhitng th gitip cuéc song do nham chan la wu tién déi véi
nguwoi ngheo. D6 c6 thé la mot cai tivi, vai mén an dac biét, hay doi khi chi
la mot tach tra duwong. Ngay ca Pak Solhin ciling c6 tivi, mdc du lic ching
t6i ghé nha anh, né ching hoat dong dugc. Twong tw v6i chuyén 18 lat. O
nhitng noi khong cé tivi hay radio, chang cé gi kho hiéu khi nguwdi ngheo
tim kiém tro vui ti nhitng dip an mirng dac biét trong gia dinh, theo dudi tin
nguong, hay viéc cudi xin cua con gai. Bo dir liéu 18 quoc gia cia ching t6i
da chi ro rang nguwdi ngheo chi tiéu cho cac dip 1€ lat nhiéu hon néu khong
c6 radio hay tivi. O Udaipur An D, noi hau nhw khong cé tivi, nhitng ngudi
ban cung chi dung 14% ngan sach cho 1é hoi (gom sy kién thwong ngay va
su kién ton giao). Ngugc lai, & Nicaragua, noi 58% ho gia dinh nghéo nong
thon c6 radio va 11% c6 tivi, rat it hd gia dinh chi tiéu cho 1& hoi.[63!
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Con ngwoi ludén muu cau cudc song thodi mai, va nhu cau co ban nay cé thé
ly giai cho khuynh hwéng chi ding thyc phdm gidm dan & An Bg. Ngay nay,
tin hiéu tivi pha séng dén tan vung sdu vung xa, va c6 nhiéu thit dé mua
ngay ca tai nhitng ngoi lang héo lanh. Dién thoai di dong gan nhw hoat dong
¢ khap moi noi, cudc phi cuc ky ré so vé6i tieu chuan quoc té. Diéu nay ly
gidi vi sao nhitng quéc gia c6 kinh té trong nwéc phat trién manh véi nhiéu
mat hang tiéu dung ré va san c6 nhu An Do va Mé xi ¢6, thuwong c6 mic chi
tiéu thyc pham thap nhat. Mbi ngdi lang & An Do c6 it nhdt mot cira hang
nho ban dau goi géi 1é, thudc 14 diéu, lwge chai toc ré tién, bt viét, do choi,
banh keo, trong khi & quéc gia nhw Papua New Guinea, noi c6 ti 1€ thyc
pham trong tong ngan sach ho gia dinh chiém hon 70% (so véi 50% & An
D0), thi nhitng thit san ban cho ngwdi nghéo lai khong phong phu bang.
Orwell da phéan anh sinh dong hién twgng nay trong cuén The Road to Wigan
Pier khi mo ta nhitng gia dinh nghéo kho xoay x& ra sao dé thoat khdi tinh
trang bé tac chan chuwong.

Thay vi oan trach s6 phan, ho ha thap tiéu chuan ctia minh dé dé chap nhan
moi thit hon. Nhung khong phai Iic nao ho ciing chon cach cat gidam xa xi
pham dé dau tw vao nhu yéu pham, ma thuwong theo chiéu nguoc lai, chiéu
hwéng thuan tw nhién hon. Va thyc té la mic tieu dung xa xi pham ré tién
ngay cang tang sau mot thap ky bé tic chan chuwong trong nghéo déi.[64]

Kiéu “nudng chiéu ban than” nay khong phai la do béc dong. Pay déu la
nhitng quyét dinh dugc suy nghi can than, xuat phat ttr nhu cau bic thiét,
hodc do don nén bén trong, hodc do tac dong tir bén ngoai. Oucha Mbarbk
khong mua no tivi ma danh dum tich cép trong nhiéu thang trgi, giong nhw
mot ba me An D6 sim stta titng moén do trang stc nho nhé dén xo thép
khong gi dé chuan bi tréc ca chuc nam hay hon cho dam cwéi twong lai ctia
dita con gai méi 8 tudi.

Trong mat chung ta, thé gigi ctia nguwoi ngheo chang khac gi mot vung dat
day nhitng co hoi bi danh mat. Chiing ta c ty héi tai sao ho khong ngirng
mua nhitng moén do kia dé dau tw vao nhitng gi thyc sw khién cudc song tot
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dep hon. Trdi lai, ngudi ngheo cling hoai nghi vé nhitng co hoi twéng twong
va kha nang doi doi. Ho thuwong hanh xi nhw thé bat ky thay doéi nao dang dé
hy sinh ciing qua xa voi. Diéu nay giai thich vi sao ho tap trung vao hién tai,
vao viéc lam sao dé song thoai mai nhat c6 thé, va an nhau moi khi c6 dip.

VAY THI CO HAY KHONG BAY
NGHEO DO THIEU DINH DUONG?

M¢ dau chwong la cau chuyén cia Pak Solhin véi suy nghi rang minh bi
mac ket trong bay nghéo do thiéu an. Nguoi ta dé dang nhan thay co6 thé van
dé caa ong khong phai la do thiéu calo. Chuwong trinh Rakshin cung cap gao
mién phi, thinh thodng 6ng cling nhan dwgc sy gitip d& tir ngwdsi anh, vay
ding ra ong du sttc khoe dé lam viéc dong ang hay lao dong chan tay & cong
trvong xay dung. Tw bang chitng thu dwoc, ching t6i di dén két luan rang
hau hét nguoi trwdng thanh, ké ca nhitng nguwdoi rat ngheo kho, déu nam
ngoai ving bay nghéo do thiéu dinh dwdng: Ho dé dang an da mitc ho can
dé lao dong chan tay hiéu qua.

Co6 thé Pak Solhin roi vao treong hgp nay. Noi vay khong c6 nghia la ong
khéng mac vao cai bay khac. Cé kha nang van dé ¢ cho 6ng bi mat viéc va
da qua gia dé hoc viéc tai cong truong xay dung. Chuyén trd nén t6i té hon
do 6ng chan nén, va chinh vi chan nan 6ng cam khé khan khi bat tay lam
viéc gi do dé thay doi tinh trang ctia minh.

Co ché can ban ctia bay nghéo do thiéu dinh dwong dwong nhw khong ap
dung dwoc cho ngwoi 16n, nhung diéu nay khong c6 nghia la ngudi ngheo
khong gap van dé vé dinh dudng. Co6 thé van dé nam & tam quan trong cla
chat lwong so vdi s6 lwgng thye pham, dac biét 1a sw thiéu hut cac chat dinh
duwdng vi lwgng. Ché do an uong dugc dam bao sé dac biét hitu ich véi doéi
twgng khong quyét dinh dwoc loai thye phdm béan than thu nap: tré so sinh
trong bung me va tré nho. Thyc ra c6 thé ton tai mét moi twong quan hinh
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chit S giita thu nhap cua cha me va thu nhap cua dira tré sau nay, anh huéng
b&i nguon dinh dudng dau doi cta tré. Mot dia tré néu duge cung cap dinh
dwdng mot cach phu hop tir khi con trong bung me hay trong suodt thoi ky au
tho sé kiém dwoc nhiéu tién hon trong moi nam thang cudc doi. Loi ich nay
kéo dai trong su6t thoi gian song ctia mot con nguwoi. Vi dy, nghién citu vé
anh hwéng lau dai t6i nhitng dita tré dwoc tdy giun & Kenya da chi ra rang
viéc dugc tay giun trong hai nam lién thay vi mot nam (do dé dugc dam bao
dinh dudng trong hai nam thay vi mot nam) sé giup thu nhap ca doi tang
thém khodng 3,269 d6 la My. Pau tv thém mdot khoan tién nho cho ché do
dinh dudng cua tré (¢ Kenya, thuoc tay giun cé gia twong duong 1,36 do la
M5 hang nim; & An D6, mdi géi muoi i-6t ban vdi gia twong dwong 0,52 do
la My; & Indonesia, n'6c mam bo sung chat sat dung hang nam c6 gia twong
duong 7 do la My) sé mang lai khac biét to 16n trong twong lai. Do do, chinh
pht cac nwéc va cac to chirc qudc té can xem xét lai toan bo hé thong chinh
sach vé lwong thyc thyc phdm ctia minh. Pay cé thé 1a tin xdu do6i véi nong
dan My, nhung giai phap khéng phdi chi don thuan cung cap nhiéu lwong
thue c6 hat hon, mac du day la diéu ma hau hét cac chwong trinh an ninh
lwong thuce dang c6 ké hoach thwe hién. Ngwoi nghéo thich dugc trg cap cac
loai lwong thyc cé hat, nhung nhw da néi trén, cung cap thém thwc pham
cling chang thuyét phuc ho an uéng t té€ hon, dac biét khi van dé cha yéu
khong phdi 1a calo, ma la chat dinh dudng. Cho ho thém tién, tham chi gitp
ho c6 thu nhap tang thém cling khong mang lai ché d6 dinh dudng t6t hon
trong ngan han. Nhvw d3 thdy & An Dg, ngudi nghéo khong dn no hon hay
ngon hon khi thu nhap cda ho tang 1én; c6 qua nhiéu mong wéc va ap luc
khac bén canh chuyén an uong.

Nguoc lai, 1gi titc xa hoi cta dau tw truce tiép vao dinh dudng cho tré em va
ba me dang mang thai lai cyc ky to 16n. Cé thé thyc hién diéu nay bang cach
cung cap mién phi thirc pham bo sung cho ba me khi mang thai va cha me
cda tré nho, bang cach diéu trj tré em bi bénh giun trwdc tudi di hoc hodc tai
treong hoc, cung cap cho tré nhitng bita an giau dudng chat vi lwgng, hoac
tham chi 1a khuyén khich cha me cac em s dung cac chat bé sung dinh
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duwdng. Mot s6 quoc gia da lam dugc tat ca nhitng diéu nay. Hién nay chinh
phu Kenya dang thywc hién mot chwong trinh tay giun cho tré em & truong
hoc. O Columbia, nguoi ta bd sung dudng chat vi lwgng vao thic &n ctia tré
trwéc tubi di hoc. O Mé xi 6, chi tra phiic lgi xd hodi duge kém theo thuc
pham bé sung dinh dwong mién phi cho moi gia dinh. Bén canh yéu cau
nang cao nang suat, viéc déng goi nhitng thvc phdm ma nguoi ta thich dn
v6i chat dinh dudng b6 sung, tim kiém nhitng giong cay trong mdi giau
dwong chat va ngon lanh hon, trong trot ¢ nhiéu moi tredng hon can phai tré
thanh wu tién ctia nganh cong nghé thwc pham. Mot s6 hoat dong thi diém da
dugc trién khai ¢ khap thé gidi, thic day béi cac t6 chitc chang han nhw
Micronutrient Initiative va HarvestPlus: Mot giong khoai lang mau cam
(giau beta carotene hon khoai lang ty nhién) phu hop cho chau Phi gan day
da dugc gidi thidu dén Uganda va Mozambique.l®?! Loai muéi méi c6 bo
sung ca sat va i-6t hién da dwgc cho phép st dung & nhiéu quéc gia, bao
gom An Po6. Nhung van con qua nhiéu treong hgp chinh sach thye phdm
giam chan tai cho vi cho rang ngudi nghéo chi can ngii cdc no bung ré tién.
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3 GIAI PHAP TIEP CAN DE DANG
HON PE CAI THIEN Y TE (TOAN
CAU)?

Y té la Iinh vye gay hy vong nhiéu ma that vong cling khong it. Dwong nhw
c6 qua nhiéu “hoa qua thap canh dé héi” san cd, tir vac xin dén mung chéng
muoi, c6 thé ctitu dwge nhiéu sinh mang véi chi phi t6i thiéu, nhuwng lai qua it
ngwoi tan dung nhitng cong nghé phong ngtra d6. Cac nhan vién y té nha
nuwéc, nhitng ngwoi chiu trach nhiém cung cap dich vu cham soc sitc khoe co
ban & hau hét cac nwdc thuong bi do 16i cho that bai nay. Nhung nhu vay
khong hoan toan céng bang. Nguoc lai, nhitng ngudi nay cling mot myc cho
rang nhitng qua vira tam v&i nay kho hai hon chiing ta twong.

Mua dong nam 2005, tai thi trdn Udaipur xinh dep mién tdy An D9, chiing
toi da c6 budi thao luan sbi noi véi mot nhém cac y ta nha nwdc. Ho rat kho
chiu khi ching t6i tham gia dy an khuyén khich ho di lam thwong xuyén
hon. R6i dén luc cao trao, mot nguwoi gian dit tdi mirc quyét dinh noi thang
khong gilt y t gi nita: Cong viéc nay vé co ban la v6 ich, c6 ta néi thang.
Khi mot dita tré bi tiéu chdy dwoc dwa dén, tit ca nhitng gi ho c6 thé lam la
dwa cho ngwoi me mot géi dung dich dién giai (hay con goi la ORS, hon hgp
gom muoi, duong, kali clorua, va chat gidam nong do axit hoa v&i nuwdc va
cho tré udng). Nhung phan 16n cac ba me khong tin ORS giup ich dugc gi.
Ho muon dwoc diéu tri theo cach ma ho nghi la ding - thuoc khang sinh hay
truyén dich qua tinh mach. Va ngudi me dé sé chang bao gio quay lai trung
tam mot lan nao nita sau khi nhan géi ORS twr tay y td. Nhitng y ta nay cam
thdy hoan toan bat lyc khi nhin vao so liéu tré em chét vi tiéu chay hang
nam.
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Trong chin triéu tré em chét tredc khi tron nam tu6i moéi nam, phan 16n la tré
em nghéo & Nam A va chau Phi cdn Sahara, va cit nim tré thi c6 khoang
mot tré tir vong vi bénh tiéu chdy. Nguoi ta dang no luc phat trién va phan
phoi vac xin ngtra rotavirus, loai virus gay ra nhiéu (khéng phai tat ca) ca tw
vong vi tiéu chady. Tuy nhién cé ba “than dwgc” khac dung ra da ciu dugc
hau hét nhitng dira tré nay: dung dich tdy clo kh truing nwdc; mudi va
dwong, hai thanh phan cha yéu ctia dung dich bu nwéc ORS. Chi 100 do la
cho mét gbi dung dich clo, moéi ho gia dinh sé phong ngtra dugc 32 ca ti
vong Vi tidu chay.l%8! M4t nwdc 12 nguyén nhan dién hinh cha yéu dan dén t
vong & bénh tiéu chdy, va ORS gia ré nhw cho la cach hitu hiéu tuyét voi dé
phong chdng can bénh nay.

Tuy nhién nguoi ta khong st dung nhiéu dung dich khi triing 1an ORS. O
Zambia, nho t6 chitc Dich vu Dan s6 Quoc té (PSI) no lwc ban dung dich
thu6c khit trung ra thi triedng thé gidi vdi gia trg cap, dung dich nay c6 san &
nhiéu noi v6i gia ré. Chi véi gia 800 kwascha (twong duong 0,18 dé la My),
mot gia dinh sau ngudi cé thé mua dung dich khit tring nwéc sinh hoat, da
dé phong ngtra bénh tiéu chdy do nguon nwéc. Nhung chi 10% gia dinh s
dung 1n6.1%71 & An D9, theo Quy Nhi dong Lién Hiép Quéc (UNICEF), chi
1/3 tré em duwdi 5 tudi bi tiéu chay duge cho udng ORS.[%8! Tai sao méi ndm
lai c6 1,5 triéu tré em t&* vong vi tiéu chdy trong khi can bénh nay c6 thé
phong chong ngay tir dau, va c6 thé diéu tri chi bang nwdc dun sbi, mudi va
duong?

Dung dich khtr trung va ORS khéng phdi 1a vi du hiém hoi. C6 nhitng “hoa
qua thdp canh” khac hita hen cai thién sitc khoe va cttu nhiéu sinh mang.
bay déu la nhitng cong nghé ré tién va don gian, tiét kiém duwgc nhiéu tai
nguyén néu duwgc tan dung mot cach hop 1y (s6 ngay lam viéc tang thém, it
phai st dung khéang sinh, co thé khée manh hon v.v...). Lgi ich thita da bu
chi phi, ma lai citu dugc mang nguwdi. Nhuwng van con qua nhiéu trai cay
trong tam vGi khong dwoc hai xuong. Khong phai nguwdi ta khong quan tam
dén sttc khée ctia minh. Ho cé quan tam, va danh nhiéu tién bac cong stic
cho diéu d6. Chi la duong nhu ho tiéu tién vao cho khac: vao thuéc khang
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sinh khong phai ltic nao ciing can thiét, vao chi phi cho nhitng ca phau thuat
muodn man. Tai sao moi chuyén c phdi dién ra theo cach nay?

BAY SUC KHOE

Chung t6i gap Ibu Emptat, vg mot tho dan ro tai mot ngoi lang & Indonesia.
Vai nam trwde khi gap ching t6i (mua hé nam 2008), chéng ba gap phai van
de thi lyc va mat sitc lao dong. Khéng con cach nao khac, ba danh vay ng
nhitng ngwdi cho vay nang 1ai trong lang mén tién 100,000 rupiah (twong
dwong 18 do la My) dé chi tra thudéc men, hy vong chong minh cé thé lam
viéc trd lai, va 300,000 rupiah (twong duwong 56 do la My) dé lo chuyén an
uong trong thoi gian chong dudng bénh (vo chong ba van séng cung véi ba
trong s6 bdy ngwoi con). V4i tién ldi 1én tdi 10% moi thang, ho gan nhw
khong tra néi. Khi ching t6i gap ba, s6 ng da phinh ra t&¢i mot triéu rupiah
(twong duong 187 do la My), va nhitng nguoi cho vay nang lai dang de doa
lay hét tai san dé xiét ng. Chuyén tré nén t6i té hon khi di¥a con trai nhé bi
chan doan mac bénh hen suyén nang. Gia dinh ba von ngap chim trong ng
nan, nay cang khong cé kha nang thuéc men cho dita con trai. Cau bé khong
dén 16p thwong xuyén duwgc nita, va c vai phut lai ho hing hang trong sudt
budi phong van vdi ching t6i. Ca gia dinh mac ket trong mot bay nghéo
kinh dién: cha bénh ndang khién gia dinh ngheo kho, day lai chinh la nguyén
nhan dita con khong c6 tién chita bénh, va vi bénh tinh quéa nang, dita con
khong thé di hoc day du, va déi nghéo sé de doa twong lai cau bé.

Sttc khde kém hoan toan c6 thé la nguyén nhan ctia nhiéu cai bay khac. Vi
du, cong nhan lam viéc trong moi treong doc hai cé thé mat nhiéu ngay
cong lao dong; tré em dau 6m lién mién khong thé hoc hanh tét & treong;
nguoi me co sitc khde kém sé sinh ra nhitng dita con 6m yéu. Moi kénh déu
tiém tang mot co ché bién diéu khong may hién tai thanh nghéo doi trong
twong lai.
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Tin tot lanh l1a néu nhitng chuyén nay dién ra thi chi can mot ct huych, mét
thé hé dugc 16n 1én va lam viéc trong moi truong lanh manh sé c6 thé hé
duong thoat khoi cai bay nay. Pay la quan diém cda Jeffrey Sachs. Theo
ong, da phan nhitng nguwoi nghéo nhat thé gidi, va tham chi toan b nhitng
nuwdc nghéo nhat déu bi mac ket trong bay nghéo do thiéu thoén vé y té. Vi du
yéu thich cua 6ng la bénh sot rét: Qudc gia nao ma phan dong dan so co
nguy co mac bénh sot rét déu & trong tinh trang doi ngheéo (binh quan tai
nhitng quoc gia nhuv Cotre d’Ivoire [Bo Bién Nga] hay Zambia, noi it nhat
50% dan s6 phai déi mat véi nguy co mac bénh sét rét, thu nhap binh quan
dau ngudi bing 1/3 so véi nhitng quoc gia khong cé nguoi sot rét).[2] Khi ¢
trong tinh trang ngheo khd, ngwoi ta khé phong tranh bénh s6t rét hon, va
cudi cung ho cang nghéo kho hon nita. Tuy nhién, theo Sachs, diéu nay ciing
dong nghia rang dau tw vao linh vie y t€ cong dong hwdéng dén kiém soat
bénh s6t rét (chang han phan phat mung chong mudi dé phong bi muoi dot
ban dém) & nhitng quoc gia nay cé kha nang dem lai 1gi titc rat cao: Nguoi
ta sé it dau 6m hon va c6 thé lam viéc hang say hon. Két qua la ho dé dang
chi trd nhitng chi phi phong bénh va nhiéu thit nita bang thu nhap tang thém
cta minh. Néu ap dung vao mé hinh dwong cong chit S & Chuong 1, cac
nwdéc Chau Phi cé nan dich s6t rét déu bi mac ket ¢ phia trdi ctia duwong
cong, @ day luc lwgng lao dong 6m yéu vi dich s6t lam viéc véi nang suat
qua thap, va vi thé khong du tién chita bénh. Nhung néu ai d6 gitip do tién
bac dé ho chira khéi bénh sét rét, c6 thé nhitng ngudi nay sé dich chuyén
sang phia bén phai ctia duong cong, huwdng dén con dwong thinh viegng. Co
thé 1ap luan twong tw cho nhitng dich bénh khac dang lan tran ¢ nhitng nuwéc
nghéo. Day chinh la c6t 16i cia thong diép lac quan ma Sachs muon giti gam
qua cudn sach The End of Poverty. Nhitng nguoi hoai nghi nhanh chéng chi
ra rang khong c6 gi 1o rang chitng t6 nhitng nuwéc cé dich so6t rét lan tran dé
nghéo vi bénh dich nhw Sachs gia dinh. C6 thé sy bat lwc caa chinh pha
trong viéc day lui bénh sét rét chinh la mot chi bao chitng té kha nang kém
ché dich bénh kém. Néu la nguyén nhan thi¢ hai thi day lui bénh sét rét co6
ich gi néu cong tac kiém soat bénh dich van ton tai yéu kém.
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Thyc t€ ung ho luan diém cua ai? Nhitng nha hoat dong xa hoi nhiét tinh hay
nhitng nguwoi hoai nghi? Nguwdi ta tién hanh nghién ctitu nhitng chién dich
day lui dich sot rét thanh c6ng & mét so6 quoc gia, trong do so sanh khu vure
c6 ti 16 mac bénh cao vaGi khu vire c6 ti 1€ mac bénh thap, va theo déi xem
chuyén gi xdy ra vdi tré em dugc sinh ra & moi khu vie trede va sau chién
dich. Két qua thu dugc cho thidy thanh qua cudc doi (chang han hoc van hay
thu nhap) cta tré em dugc sinh ra sau chién dich tai nhitng khu vuc tirng bi
dich bénh hoanh hanh, bat kip v@i tré dugc sinh ra ¢ nhitng khu vire 6 ti 1€
mac bénh thap. Ro rang day lui dich sot rét da cé tac dong tich cyc dén cong
tac x06a doi giam ngheo trong dai han, mdc du tac dong khong to 16n nhw
Jeffrey Sachs gia dinh. Mot cudc nghién citu vé day lui dich sot rét & Nam
M7 (khu vire con dich st rét mai dén nam 1951)2%! va nhiéu quéc gia chau
My La tinhZ1! két luan réng mot dita tré 16n 1én khong bi nhiém sét rét kiém
dwgc nhiéu hon 50% trong sudt doi so véi mot dira tré tirng bi mac bénh.
Két qua twong tw & An Dg,Z2! Paraguay, va Sri Lanka, nhung do 16n cta thu
nhap ting thém khac nhau ¢ méi qudc gia.lZ3!

Két qua nay khién nguoi ta tin rang lgi ich thu duwgc trén von dau tw vao
cong tac phong ngtra bénh sot rét c6 thé cao dén kinh ngac. Mot cai mung
chong muoi c6 gia nhiéu nhat l1a 14 d6 la My & Kenya, stt dung dugc trong
khoang nam nam. Gia dinh rang nguy co mac bénh soét rét tir Itic so sinh dén
lic hai tu6i ctia mot dita tré Kenya ngi mung chong muoi it hon 30% so vé6i
tré khong ngu mung. Va & Kenya, ngudi tredng thanh trung binh kiém dugc
twong dwong 590 d6 la My moi nam. Nhw vay, néu bénh sot rét lam giam
50% thu nhap & Kenya, thi mot khodn dau tv 14 d6 la My sé tang thu nhap
thém 295 do la My cho 30% dan s6 von c6 thé bi mac bénh sot rét do ngu
khong mung. Khoan lgi binh quan la 88 d6 la My cho méi nam lam viéc cta
nhitng dita tré dé khi triedng thanh da dé cha me mua mung chong mudi cho
con cai ca doi ma van con dv mot it.

Co6 thé ké téi nhitng dau tw y té dac biét hiéu qua khac. Tao diéu kién cho
dan dung nwdc sach va diéu kién vé sinh dam bdo la mot trong s6 d6. Nhin
chung, theo wdc tinh cia WHO va UNICEF, trong nam 2008 xap xi 13%
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dan so thé gigi khong dugce dung nguon nwdc dam bao tiéu chuan (dugc hiéu
la nwéc may hay nuwéc giéng khoan), va khodng 1/4 khéng du nwéc sach dé
uong.'”4! Phan nhiéu trong s6 nay 1a nhitng nguwdi rat nghéo. Trong tap hop
dit liéu gobm 18 quodc gia cta ching t6i, ti 16 c6 nwdc may tai nha & khu vy
nong thon cuc ky ngheo doéi dao dong trr dudi 1% (vung nong thon
Rajasthan va Uttar Pradesh & An P0) dén 36,8% (& Guatemala). Con s6 nay
tuy c6 nhiéu khac biét gitta cac quoc gia (tir dwéi 3,2% & Papua New Guinea
dén 80% & Brazil, doi vdi tang 16p trung lwu & nong thon), nhung thuong
cao hon trong nhém nhitng ho gia dinh kha gia. Ti lé nay cao hon tai khu
vuc thanh thi, cd véi nguwdi ngheéo va tang 16p trung lwu. Doi véi ngudoi
ngheo, cong trinh vé sinh ddm bdao tiéu chuan tham chi hiém hoi hon - 42%
dan so thé gigi khong c6 nha vé sinh tai nha.

Hau hét cac chuyén gia déu cung chung quan diém vé tac dong to 16n cla
nwdc may va nha vé sinh tdi sitc khoe con ngudi. Theo két qua mot nghién
cltu, néu nguwoi dan st dung nwdc may, nha vé sinh va dung dich khtr trung
nuwdc thi tr nam 1900 dén nam 1946, ti 1€ t* vong & tré so sinh han da giam
duge 3/4, va ti 18 tit vong néi chung c6 thé chi con hon mot niva.l”2] Ngoai
ra, mac bénh tiéu chdy nhiéu lan trong nhitng nam dau doi sé lam suy giam
qua trinh phat trién thé chat va nhan thitc cia tré, tham chi anh hwéng kéo
dai tGi lic trwdng thanh. Udc tinh cé thé giam tdi 95% nguy co mac bénh
tiéu chay néu dwa nwéc may khong 6 nhiém da qua khit tring dén tirng ho
gia dinh.[”%! Nuwéc kém chat lwong va nuéc ao ho ti dong 1a nguyén nhan
dan dén nhitng bénh nguy hiém nhw s6t xuat huyét, bénh san mang, va bénh
mat hot.[ZZ] Bénh nao ciing c6 thé khién tré tir vong hay gidm ning sudt lam
viéc khi trudng thanh.

Tuy nhién, ngudi ta thwong cho rang ¢ hau hét cac nwdc dang phat trién, 20
do la My moi thang cho dich vu nwéc sach va vé sinh van la ganh nang
khong nho véi moéi ho gia dinh.”8] Nhung theo kinh nghiém ctia Gram
Vikas, t6 chitc phi chinh pht dang hoat dong tai Orissa An D9, thi hoan toan
c6 thé cung cdp nhitng dich vu ndy véi mitc chi phi ré hon. Ong Joe
Madiath, CEO cua t6 chitc, la mot ngwdi vui vé hai hwdce va thich lam nhitng
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diéu khac biét. Ong tham gia cudc hop thwong nién ctia nhitng ngudi gidu c6
va quyén lyc trén thé gidi tai Dién dan Kinh té Thé gidi & Davos Thuy Si
trong trang phuc vai tho gian di. Sy nghiép hoat dong xa hoi cua Madiath
bat dau tir kha sém: Rac r6i dau tién 6ng mac phdi la khi t6 chic lai lao
dong trén don dién ctia cha minh khi méi chi 12 tuéi. Bau nhitng nam 1970,
ong cung mot nhém sinh vién tng hd canh td dén Orissa theo chuwong trinh
khac phuc hau qua 16c xoay tai dia phwong nay. Sau khi hoan tat cong viéc
cttu trg tirc thoi, 6ng quyét dinh & lai nham tim ra nhitng bién phap bén vitng
hon gitp do dan ngheéo tai lang Oriya. Cudi cung 6ng quyét dinh chon nuwéc
sach va vé sinh méi truong. Va&i ong, day la van dé rat dang quan tam,
khong chi vi day la kho6 khan ngudi dan phai déi mat hang ngay, ma con béi
kha nidng dem dén nhitng chuyén bién xa hdi trong dai han. Ong gidi thich
v6i ching toi rang nudc sach va vé sinh méi trwong la van dé mang tinh xa
hoi. Ong yéu cau tat ca cac ho gia dinh trong khu virc hoat dong cia Gram
Vikas duwgc ndi véi duong 6ng cap nwdc chinh: Nuwéc theo duwong ong chay
dén tirng nha, cap nwdc cho nha vé sinh, mot voi nwdc va buéng tam trong
mot hé thong chung. Diéu nay cé nghia nhitng gia dinh thudc tang 16p cao
hon phai chia sé nwdc véi nhitng ngudi & tang 16p thap hon. Y twéng ndy bi
nguwoi dan cy tuyét trong lan dé xudt dau tién ¢ Orissa. Phai mat nhiéu thoi
gian mdi thuyét phuc dugec mot lang, va cling cé nhitng lang da tiw choi tham
gia. Tuy nhién t6 chitc phi chinh pht nay ludn giit nguyén tac la khong bat
tay thuc hién cho tdi khi tirng ngwoi dan trong lang déu dong y tham gia. Va
day thuwong la co héi dé nhitng ngwdi thudc giai cap cao hon lan dau tham
gia du an cung véi nhitng ngwoi khac trong cong dong noi minh sinh séng.

Sau khi toan b dan lang dong y hgp tadc v6i Gram Vikas, cong viéc xay
dung sé bat dau va kéo dai tir 1 dén 2 nam. Hé thong chi di vao hoat dong
khi mo6i ng6i nha déu dwgc cdp voi nwdc va cac thiét bi vé sinh. Trong thaoi
gian cho, dinh ky hang thang Gram Vikas thu thap di liéu vé tinh hinh kham
chita bénh sot xuat huyét va tiéu chdy ctia nguwdi dan & cac trung tam y té. Vi
vay ta c6 thé truc ti€p quan sat chuyén bién ngay sau khi nwéc may bat dau
chdy dén tirng ho dan. Gan nhu ngay 1ap tic, s ca tiéu chdy cap giam di
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mot ntra, va s ca sot xudt huyét giam 1/3. Tac dong rd rét nay tiép tuc trong
nhiéu nam sau d6. Néu tinh cd phi bdo duGng thi moi hé gia dinh phai tra
190 rupi, twong dwong 4 do la My (theo gia do la dwong thai), chi bang 20%
so v&i mirc thong thuong dé s& hitu mot hé thong cap nwdc va vé sinh nhw
trén.

Co6 thé phong ngira bénh tiéu chdy ma khong mat nhiéu tién, chang han khtw
trung nuwdc bang clo. Nhitng cong nghé cham soc sitc khoe cong dong ré tién
khac da dwgc chitng minh la hiéu qua bao gom dung dich bu nwéc ORS,
tiém phong tré em, thudc tay giun, bu sita me hoan toan trong 6 thang dau
doi, va mét so quy trinh cham séc tién san nhw tiém phong té-ta-nét cho ba
me khi mang thai. Van con nhiéu vi du khac cia nhitng cong nghé “hoa qua
canh thap” nhw vitamin B phong ngira bénh quang ga, vién sat va bot mi bo
sung chat sat phong ngtra chitng thiéu mau, v.v...

Sé& di Jeffrey Sachs lac quan va c6 phan néng voi gat hai thanh qua la do c6
nhitng cong nghé y khoa ké trén. Ong cho ring tuy bdy nghéo do stic khoe
kém c6 ton tai, nhung ngudi nghéo van cé nhiéu cach thoat bay. Néu ngudoi
ngheo khong cé kha nang ty giai thoat thi phan con lai cia thé gidi sé chia
tay giup do. Pay chinh la la diéu Gram Viska da thyc hién & Orissa, ho trg
cac ngoi lang thye hién va trg cap chi phi xay dung hé théng cap nuwdc. Cach
day vai nam, Joe Madiath néi rang 6ng cdm thay phai tr chdi tién dong gép
cta T6 chirc Bill & Melinda Gates vi nhitng nhan vién cttu trg cit mot muc
yéu cau dan lang phai thanh toan day du cho nhitng gi ho nhan (may man la
t0 chitc nay sau do da thay doi quan diém). Lap luan ctia 6ng do la nguoi
dan khong thé chi tra 190 rupi moi thang, mac du diung la 1gi ich sitc khoe
mang lai to 16n hon nhiéu - Gram Vikas chi yéu cau ngwoi dan trd vira da
cho quy lang dé duy tri hoat dong ctia hé thong cap nuwéc, va cé thé cap thém
cho nhitng gia dinh m&i khi ng6i lang phat trién. So tién con lai sé do t0
chitc phi chinh pht nay quyén gép tir nhitng nha hao tam trén toan thé gigi.
Theo Sachs, day nén la cach moi chuyén dién ra.
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TAI SAO NGUOI TA KHONG SU DUNG
NHUNG CACH LAM NAY NHIEU
HON?

Nhirtng phép mau bi ldng quén

Nguoi nghéo bi sap bay nghéo do sitc khde khong dam bao va can c6 tién
mai giup ho thoat bay; quan diém nay cua Sachs khién ta khong khéi nhiu
may. Mot s6 cach thite rat ré dén mitc ngwoi ngheo dén may ciing ap dung
dwgce. Chang han nudi con bang sita me khong hé ton kém gi. Tuy nhién
chwa t6i 40% tré so sinh trén thé gigi dwgc hoan toan bu sita me trong 6
thang dau nhv WHO khuyén cdo.[”2) Hay nuwéc sach, chi can 190 rupi mdi
thang, hay 2,280 rupi moi nam, xét theo sitc mua tiéu dung, twong dwong
v6i khoang 300,000 kwacha Zambia la c6 thé dan niwéc may dén tirng ho gia
dinh (két hgp véi hé thong cong thoat mrdc). Co thé nhitng nguwdi dan lang
ngheo khé & Zambia khong du kha nang chi tra chirng dé tién. Nhung chi
v6i chua t6i 2% chi phi do, mét gia dinh 6 nguwdi & Zambia c6 thé mua da
thu6c khit trung cho lwgng nuwéc sir dung sudt nam: Mot chai Clo (nhan hiéu
thuéc khit tring duwgce PSI phan phoi) cé gia 800 kwacha (twong dwong 0,18
do la MY) st dung duoc ca thang. Thudc khit tring gitp gidm téi 48% bénh
tiéu chay & tré em.[8 VA ngudi dan Zambia c6 biét dén 1gi ich cua thudc
khtr truing. Thye t€ khi dugce héi hay ké tén chat lam sach nguén nuwéc uéng,
98% nguoi dwgce héi da nhac t6i Clo. Mac du Zambia la m6t quoc gia rat
nghéo, nhung 800 kwacha cho chai thudc st dung trong mot thang thyc sy
khong phdi la qua dat - mot gia dinh binh quéan tiéu dén 4,800 kwacha (1,10
do la My) moi tuan cho dau an. Tuy nhién chi 10% dan s6 quoc gia nay thuc
sy xt ly nguén nwdc bang thudc khir trung. Trong mot cudc thit nghiém,
nguwoi ta tang phiéu mua Clo giam gia véi gia con 700 kwacha (twong dwong
0,16 d6 la M§) mdi chai, nhung chi khodng 50% ho gia dinh mu6n mua.!8l!
Ti 1é nay tang dang ké khi gia ban giam xudng con 300 kwacha (twong
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dwong 0,07 d6 la My), nhung diéu dang noi la ngay ca véi mirc gia thap nay,
van con 1/4 s6 ngwoi khong chiu bo tién mua.

Nhu cau vé mung chong mudi ciing khéng cao hon. Tai Kenya, Jessica
Cohen va Pascaline Dupas da xay dung t6 chiic phi chinh phtt TAMTAM!&2]
nhdm phan phat mung chng muoi mién phi cho nhitng phong kham tién san
& Kenya.!83] Bén mot ltic, t6 chitc nay khong phan phat ming mién phi nita
ma ban véi mitc gia trg cap ciing tai nhitng bénh x4 nay. Cohen va Dupas
muon tim hiéu liéu nguwoi dan cé con can dén té6 chirc cia ho nita khong
bang mot phép thtt don gian: Phan phat mung vGi mitc gia cao thap khac
nhau & nhitng bénh xa khac nhau duwgc lwa chon ngau nhién. Gid mung dao
dong tir mién phi cho t6i mitc gia ban (van duwgc trg cap) cua PSI. Hau hét
moi nguwdi déu ldy mung mién phi vé nha. Nhung khi PSI yéu cau tra tién
(khodng 0,75 d6 la MY¥), nhu cau vé mung gidm gan téi mic zero. Khi
Dupas lap lai thr nghiém nay & nhitng thi trdn khac nhung cho nguwdi dan
thoi gian quay tré vé nha lay tién (thay vi yéu cau mua ngay tai chd), so
nguwoi mua & mirc gia PSI tang l1én, nhung nhu cau chi tang gap nhiéu lan
néu gidm gid xuéng mi*c gin nhw mién phi.[84!

Van dé dang lo ngai hon la trong thyc té, nhu cau vé mung chéng muoi tuy
nhay cdm vd&i gid ban nhung khong nhay cdm lam véi thu nhap. D€ ndm &
phia bén phai ctia dwong cong chit S va bat dau mot chu ky tich cwe, khi stic
khoe cai thién va thu nhap tang thém ctng c6 lan nhau, thi mc thu nhap
tang thém ctia moi nguwdi c6 dwgc nhd phong tranh sot xuat huyét phai da
nhiéu dé con cai nhitng nguwdi nay cling c6 thé mua mung va tranh bénh sot
xuat huyét. Trén day ching t6i da dwa ra luan diém rang mua mung chong
muoi dé giam nguy co mac bénh sot xudt huyét cé thé gitip tang thu nhap
hang nam binh quan thém 15%. Tuy vay, mac du 15% thu nhap tang thém
hang nam 16n hon rat nhiéu so véi tién mua mung, nhung lwgng mung
chong mudi duwgc mua bdi nhitng nguwdi c6 thu nhap cao hon 15% chi tang
twong ng 5%!31. N6i cach khéc, 1y thuyét 1a dam bao cho toan bd thé hé
sau dwgc ngd mung, nhung trong thye té phan phéi mung mién phi mot lan
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chi c6 thé tang so tré em duwgc ng trong mung cta thé hé sau 1én 47%- 52%.
Con s6 nay khong du dé loai trir bénh sot xuat huyét.

Nhu cau vé mung chéng muoi thap c6 1€ da cho thay khoé khan cot 16i cta
van dé sic khée: Ping la c6 nhitng nac thang dé thoat khoi bay nghéo
nhwng khong phai khi nao chiing cling nam ding cho, va ngudi ta duwong
nhw khong biét cach hay tham chi 1a khong mudn leo 1én.

Mong muon strc khoe tot hon

Xem ra nguoi ta khong san sang hy sinh thoi gian va tién bac dé cé nudc
sach, mung chong muoi, hay tham chi thuéc x6 giun, b6t mi bo sung chat
dinh dudng bat ké 1gi ich to 16n vé sttc khoe ma nhitng san pham nay mang
lai. Phai chang nguwoi nghéo khong quan tdm dén sitc khoe? Thuc té la
ngugc lai. Khi dugce héi liéu c6 cam thay “lo lang, cang thang, hay bat an”
trong mot thang gan day, xap xi 1/4 nguwoi nghéeo & khu vic nong thon
Udaipur va khu viyee thanh thi Nam Phi déu tra 1oi c6.1881 Tj 1@ nay cao hon
han con s6 ching t6i quan sat dugc & My. Va nguyén nhan gay stress
thwong xuyén nhat (44% thoi gian ¢ Udaipur) la van dé sitc khée ctia ban
than va gia dinh. O nhiéu quéc gia trong s6 18 qudc gia thudc bd dit liéu cta
ching t6i, nguwdi ngheo danh kha nhiéu tién cho viéc kham chita bénh. Trung
binh mdt hd nghéo ban cling & viing nong thén An D6 chi t&i 6% ngan sach
hang thang cho sttc khde, con s6 nay la 3 -5% & Pakistan, Panama va
Nicaragua. O’ hau hét cac quéc gia trong khao sat, hon 1/4 s6 ho gia dinh di
kham bac si it nhat mot lan trong thang trwdc. Nguwoi nghéo cling chi rat
nhiéu cho nhitng lan kham bénh dot xuat. Nguwdi ta ghi nhan 8% trong so
nhitng gia dinh ngheo khé ¢ Udaipur chi hon 5,000 rupi (twong duong 228
do la My) cho y té trong thang truedc do, gdp 10 lan chi tiéu hang thang tinh
trén dau nguwdi cia moét gia dinh trung binh. Tham chi mot s6 ho (nhom 1%
chi tiéu nhiéu nhat) chi ra gdp 26 lan ngan sach binh quan hang thang tinh
theo dau nguoi. Khi gap phai nhitng van dé siic khde nghiém trong, nhitng
ho nghéo cat gidam chi tiéu, ban bét tai san, hay vay mwon véi 1di suat rat cao
nhv tredng hop cta Ibu Emptat. O Udaipur, c? ba hd gia dinh ching toi
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phong van thi c6 mot ho dang trd ng trwdc day vay dé kham chita bénh.
Phan 16n ho vay tit nhitng ngwdi cho vay nang 1ai véi 1ai suat cat co: thuong
la 3% moi thang (42% moi nam).

Tien do song do bé

Vi vay, van dé khong phai 1a nguwoi nghéo chi bao nhiéu ma la chi vao dau
cho dich vu cham s6c sttc khoe. Trong triedng hop nay la thuéc men dat tién
thay vi nhitng bién phap ngan ngtra ré tién. Nham giam b6t ganh nang cham
soc y té, nhiéu quéc gia dang phat trién da chinh thitc dwa vao ap dung hé
thong phan loai bénh nhén, tao diéu kién dé ngwoi nghéo dé dang tiép can
v6i cac dich vu y té co ban gan nha ¢ mitc chi phi hgp ly (thuwong la mién
phi). Thong thwong trung tam y té gan nhat khong cé bac si, nhung sé cé
nhan vién dugc dao tao dé chira nhitng bénh don gian va phat hién nhitng
bénh trang nghiém trong. Néu bénh tinh nghiém trong, bénh nhan sé duwgc
chuyén 1én trung tam y té tuyén trén. Hé thong nay & mot s6 quoc gia dang
trong tinh trang thiéu nhan lyc tram trong, nhung & nhiéu nwéc khac nhw An
Do, co s@ thiét bi tam du va cac vi tri nhan sy cling da dwgc phan bo. Ké ca
quan Udaipur, noi ddc biét xa x6i héo lanh va dan cu thwa thét, ngudi ta chi
can di bo mot dam ruwdi la tim thdy dwgc mot trung tam y té€ cap co sé c6 bd
tri y ta da qua dao tao. Tuy nhién nhiéu dit liéu thu thap dwgc chitng to hé
thong nay hoat dong khong hiéu qua. Nguwoi ngheéo da phan né tranh dich vu
cham s6c y té cong cong. Theo phéng van cta ching téi, mot ngudi tredng
thanh binh thwdng thudc ho nghéo cung cuc di kham sttc khoe hai thang/lan.
Va chua t6i 1/4 s6 1an 1a dén kham tai co s& y t& nha nuwéc.l87! Hon nia s6
lan kham 1a t&i co s@ y té tw nhan. Con lai nguwdi ta tim dén bhopa - thay
lang chita bénh theo phuwong phap truyén thong, cha yéu la lam phép triv
dudi ta ma.

Nguoi nghéo & Udaipur tham chi con san long chi trd gap doi cho dich vu
cham soc sitc khoe: Ho chon chita bénh thay vi phong bénh, tim dén bac si
tw thay vi doi ngii y ta bac si da qua dao tao va duwgc chinh phu cung cap
mién phi. Néu béc si tw c6 day dua trinh do chuyén moén hon thi khong cé gi
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phai ban, nhung thyc té€ khong nhw thé. Chi hon mdt niva s6 “bac si” tuw cé
bang dai hoc y (con s6 nay bao gom ca bang cap khong theo chuan quoc té
nh BAMS (Ct nhan Y hoc c6 truyén An Dg phai Ayurveda) va BUMS (Cw
nhan Y hoc ¢6 truyén An D6 phai Unani), con 1/3 khong c6 tdm bing dai
hoc nao. Xét t6i “phu ta cho bac si”, nhitng nguoi thuong cling tham gia
kham chita bénh thi bitc tranh con dm dam hon: 2/3 khong hé c6 bang cap y
khoa chinh thc.!88!

Nguoi dan dia phuwong goi nhitng bac si khong du chuan nay la “thay thudc
Bengal”, vi mot trong nhitng trudng y khoa lau doi nhat & An D6 dugc xay
dung & Bengal va thay thudc tir Bengal thuwong toa di khip mién bic An Do
hanh nghé. Truyén thong nay van dugc duy tri. Cac vi nay tiép tuc xuat hién
khdp noi, mét tay ong nghe kham bénh mot tay tdi thuéc da loai thong
thuong. Ho 1ay danh nghia thay thu6c Bengal mé phong kham ngay ca khi
ho khong phai tir Bengal dén. Ching t6i phéng van mdt thay thuéc Bengal
va dugce ong ta gidi thich 1y do trd thanh bac si nhw thé nay: “T6i t6t nghiép
treong pho thong ma khong thé tim dwgc viéc lam. Thé 1a toi quyét dinh mé
phong mach lam bac si.” Ngwoi nay nhiét tinh cho chiing t6i xem bang tot
nghiép cip ba. Ong ta con c6 bing dia 1y, tdm 1y hoc, va tiéng Sankrit, mot
ngdn ngit An P06 c6 xwa. Hién twong nay khéng chi xuét hién & khu vuc
noéng thdn. Mot nghién cttu cho thay tai nhitng khu 6 chudt & Dehli chi 34%

“bac si” c6 bang y khoa chinh quy.!8?!

Di nhién, khong phai lic nao khong bang cap cling dong nghia v6i khéng c6
nang lwc. Nhitng bac si nay c6 thé da hoc qua cach chita tri nhitng ca bénh
dé va biét chuyén nhitng ca qua khoé tdi bénh vién thyc sw. Mot thay thudc
Bengal khac ma ching t6i tirng tro chuyén (nguwoi nay thwce sy dén tw
Bengal) da no6i 0 rang ong ta biét tw lwgng sitc - ong ta ké paracetamol va
thuéc chong sot rét, cé khi thém mot vai loai thuoc khang sinh khi con bénh
c6 vé dap tng vai paracetamol. Néu nghi la gap phai ca khé, 6ng ta chuyén
bénh nhan dén cac Trung tam Cham so6c sic khoe ban dau (PHC) hay bénh
vién tu.
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Tiéc 1a khong phai ai cling biét minh biét ta nhw vay. Jishnu Das va Jeff
Hammer, hai nha kinh té€ hoc cia Ngan hang Thé gidi, da quyét dinh xem
xét nang lyc thuc sy cia cac béc si tai khu vie thanh thi Delhi.[2Y Ho digu
tra mOt mau gom tat ca cac dang bac si (cong va tw, c6 chitng chi chuyén
mon lan khong c6 chitng chi chuyén mon) va dwa cho moi ngwoi nam ca
bénh gid dinh. Vi dy, mot bénh nhan nhi gid dinh mac nhitng triéu chiing
cta bénh tiéu chdy: Theo chuan hanh nghé y, dau tién bac si phdi hoi han
day du dé biét tré c6 sot cao hay non mira khong; néu cau tra 16i 1a khong thi
loai boé dwgc nguy co bénh tinh nghiém trong, va cé thé ké don dung dich
ORS. Hay gia dinh m6t phu ni* mang thai v&i cac triéu chitng dé nhan biét
bang mat thwong ctia bénh tién san giat, mot bénh ly tiém tang nguy co chét
nguwoi can dugce chuyén vién. Cau tra 16i va cau héi ma bac si chon dé héi
bénh nhan dwgc so sanh vdi dap an “ly twong”, tir d6 xac dinh chi s6 nang
lwc cha tirng bac si. Nang lwc binh quan ctia mau khao sat thap mot cach
dang lo ngai. Ngay ca nhitng bac si giéi nhat (20 ngudi gidi nhat trong 100
nguoi) hoi bénh nhan chwa tdi 1/2 s6 cau can hoi, con 20 ngwdi kém nhat chi
héi 1/6 s6 cau can hoi. Ngoai ra, theo nhuw danh gia cua hdi dong cac chuyén
gia y khoa, 161 khuyén cua da s6 bac si doi véi bénh nhan déu la 1gi bat cap
hai. Té nhat la doi twgng bac si tw khong du trinh do chuyén mon, dac biét
nhitng nguwdi hanh nghé & nhitng noi nghéo nan. Chat lwgng tot nhat 1a bac
si tw c6 da ching chi chuyén mon. Con bac si cong thi nam dau d6é & khoang
gitra.

Céac chan doan sai cling c6 nét chung: Chan doan bénh nhe hon thyc té va ké
don thu6c manh hon can thiét. Theo két qua khao sat y t€ tai Udaipur, bénh
nhan dwoc tiém thudc trong 66% so6 lan kham bénh & mot co s@ y té tw nhan,
duwgc truyén dich trong 12% s6 lan kham. Bénh nhéan chi duwgc chi dinh lam
xét nghiém trong 3% s6 lan kham bénh. Con vdi bénh tiéu chay, s6t va nén
mtra, hinh thitc diéu tri thong thuwong la ké thuéc khang sinh hay steroid,
hodc ca hai, va thuong 1a tiém.[21]

Trong hau hét trvong hgp, cach ké don nay vira khong can thiét vira tiém
tang nhiéu hiém hoa. Truwdc hét 1a van dé tiét trung kim tiém. Ching to6i co
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vai nguwdi ban tirng diéu hanh mot tredng tiéu hoc thudc khu vyc ngoai 6
Delhi. Tai day c6 mot bac si tuy bang cap khong ré rang nhung hanh nghé
rat phat dat. Treéc phong kham bénh cta 6ng ta ¢ dit mot thung 16n gan
voi va lic nao cling trit diy nwdc. Moi khi mot bénh nhan di khéi, vi bac si
nay lai di ra ngoai va biéu dién man rita kim tiém bang nuwéc trong thung.
bay la cach 6ng ching té6 cho moi ngwoi thdy minh la nguwdi can than.
Khong 16 6ng ta da thyc sy lay nhiém bénh cho ai bang xi-lanh chwa nhung
0 Udaipur c6 xon xao vu mot bac si lay bénh viem gan B cho ca lang vi st
dung chung bom kim tiéem khong qua tiét trung.

Lam dung thudéc khang sinh lam san sinh cadc chung vi khuan khéang thudoc.
[92] Nguy co ndy cang cao néu thoi gian diéu tri ngdn hon phac do chuén, do
phan 16n béc si kiéu trén day quen tiét kiém tién cho bénh nhan. O khip cac
nuwdc dang phat trién, hién twong dé khang khang sinh ngay cang tang cao.
Tuwong tw, & nhiéu nwdc chau Phi, dung thuéc khong ding liéu va khong
tuan theo chi dan cta bac si c6 thé la nguyén nhan dan dén sy troi day cta
cac chung ky sinh trung so6t xuat huyét c6 kha nang khang lai dwgc pham
chinh théng. Va tat ca nhitng diéu nay chac chan sé gdy nén mot tham hoa y
té cong dong.[2]

Dboi véi steroid, dung thuoéc qua liéu tham chi con gay tac hai ngdm ngam
cao hon. Bat ky nha nghién citu nao tir 40 tudi trd 1én tirng khao sat vé
ngwoi ngheo cling khong it lan bat ngo khi phat hién ra ai d6 trong gia hon
nhiéu so vé6i tudi that & nhitng nwdc nhw An Do. Lio héa sém cé thé 1a két
qua cua nhiéu nguyén nhan, nhung st dung steroid chac chan la mét trong
s0 do. Nhitng nguwoi bi anh hwéng khong chi gia tredc tudi, ma con chét
s6m. Nhung vi cong dung tirc thoi cua loai thudc nay la khién bénh nhan
cam thay khde 1én nhanh chong va chang ai néi cho nguwdi bénh biét chuyén
gi co6 thé xay ra, nén nguwdi bénh ci thé vui vé trd vé nha.

Chuyén gi dang dién ra vay? Tai sao nguwdi nghéo lai ti* choi cac bién phéap
vé sinh hiéu qua va khong toén kém, nhitng cach cai thién sitc khoe don gian
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ré tién, dé dé tién vao nhitng thit v ich cé nguy co gay ton hai cho ban
than?

Loi tgi chinh phu chang?

Mot phan vi tr tredc dén nay chinh pha thuong dong vai tro chi dao trong
linh viec phong ngtra dich bénh, cling nhu trong viéc cung cap cac chuong
trinh cai thién y té ré tién ndéi trén. Van de la chinh phu cac nwdc thuwong
phttc tap héa nhitng chuyén von don gian. Ti 1é vang mat cao va tinh than
lam viéc khong tich cyc cua nhitng ngwoi lam cong tac cham soc strc khoe
chdc chén la hai nguyén nhan dan dén tinh trang ngwdi dan khong thé tiép
can y té dy phong.

Céc trung tdm y t& cua chinh pha thwong déng cira trong gid hoat dong. O
An Do, tram y té dia phuwong 1& ra md cra 6 ngdy mdi tuan, 6 tiéng mdi
ngay. Nhung tai Udaipur, khi ching t6i thyc hién kiém tra 100 co sé y té
moi tudn mot lan ngau nhién trong gig lam viéc sudt trong mot nam, nhitng
co s@ nay déng ctra trong 56% so lan ching t6i ghé tham. Va chi 12% so lan
y ta vang do ban kham chita bénh dau dé gan trung tam. Thoi gian con lai
déu la vang mat khong 1y do. trung tdam. Thoi gian con lai déu la vang mat
khong 1y do. 2003, theo Khéo sat tinh trang vang madt tai noi lam viéc do
Ngan hang Thé gi6i thwc hién & Bangladesh, Ecuador, India, Indonesia,
Peru, va Uganda, ngudi ta ghi nhan ti 1€ vang mat binh quan ctia nhan vién y
té (bac si va y td) 1a 35% (43% & An D6).124! Tai Udaipur, kiéu véng truc
khong bao trudce nay khién nguoi ngheo kho long tin twéng vao hé thong y
té cong. Phong kham tw thi Iic nao ciing cé bac si vi néu khéng ong ta sé
khong dwoc tra tién, trong khi nhitng nhan vién chinh phu du vang mat van
nhan du lvong.

Nhung ngay ca khi c6 mat, nhitng bac si va y ta nay cling khong chuyén tam
vao viéc diéu tri cho bénh nhan. Mot thanh vién thudc nhom nghién cttu cta
Das va Hammer da ng6i lam viéc v&i nhém bac si tham gia khdo sat nang
lyc néi trén. Nghién ctru vién nay ghi chép moi chi tiét vé 1an kham bénh,
bao gom so cau héi ctia bac si vé qua trinh phat trién bénh, cach kham chita,
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thuéc men duwgc ké don va gia tién phai tra (& khu viec kham chira bénh tw
nhan) cua moi bénh nhan. Cam nhan cda ching t6i la nganh cham séc sttc
khée ciia An Do, ca cong cong 1an tw nhan, déu dang so. khoe ctia An B9, ca
cong cong lan tw nhan, déu dang sg. 3: Thoi gian kham bénh trung binh la 3
phut; ngwoi kham hoéi 3 cau héi va thinh thodng méi tién hanh vai buéc
kiém tra. Bénh nhan sau d6 dugc phat 3 loai thudc (nguwdi kham thwong ban
thudc trye tiép thay vi ké don). Viéc chuyén bénh kha hiém hoi (chwa tGi 7%
sO lwgt kham); bénh nhan dwoc hwdng dan trong gan nira so lan kham va chi
1/3 bac si dwa chi dan vé viéc tai kham. Thuc trang cta linh vy y té cong
con t6i té hon nhiéu. Y bac si trong khu vyc cong danh trung binh khoang
hai phtt cho moi bénh nhan. Ho héi it hon va hau nhw chang bao gio dong
dén bénh nhan ma chi hoi dé chan doan va roi diéu tri dya trén nhitng triéu
chitng tv chan doan cia bénh nhan. Tinh hinh nay twong ty & nhiéu quéc
gia.[9—5]

Vay cdu tréd 10i kha la don gidn: Ngudi ta tranh né hé théng y té céng vi no
hoat dong khong tot. Diéu nay ciling ly giai vi sao nguwoi dan khong may man
ma v6i nhitng dich vu khac duwgc cung cap thong qua hé thong nay nhw tiém
phong va kham tién san cho ba me mang thai.

Nhung day chi la mot phan rat nhé cta bic tranh toan canh. Chinh phu dau
c6 doc quyén phan phoi mung chong muoi; Dung dich clo khir tring nwéc
dwgc bay ban khap noi. Va doi ngii y ta chinh phu di lam déu dan hon ciing
khong khuyén khich nguwdi bénh st dung dich vu y té cong thwdong xuyén
hon. Trong khoang thoi gian 6 thang, nhd no lwc hop tac giita t6 chitc phi
chinh phu dia phwong Seva Mandir va co quan chinh quyén quan, ti 1€ vang
mat ¢ cac trung tam y té da giam xuong dang ké - xac suat c6 nguoi truc &
co s& y té tang t* mic kha am dam 1a 40% 1én hon 60%. Tuy nhién chuyén
bién tich cyc nay chang tac dong gi téi s6 bénh nhan lui t6i cac trung tam y
& [96]

Mot sang kién khac ctia Seva Mandir la t6 chitc cac budi tiém chiing ngoai
troi cling tai nhitng ngoi lang trén. Hoat dong nay nham giai quyét ti 16 tiém
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phong thdp mdt cach dang bao dong trong khu vue. Truwde khi cd sy vao
cudc cuaa t6 chitc nay, chwa t6i 5% tré em duwgc nhan géi tiém phong co ban
(theo dinh nghia cia WHO va UNICEF). Chi phi tiém phong rat ré (mién
phi cho nguwoi dan) va hau hét moi ngwoi déu y thitc dugc tam quan trong
cta tiém phong trong viéc citu song tinh mang con em minh (wdc tinh moi
nam khodng 2-3 triéu ngwoi chét vi nhitng bénh cé thé phong ngtra bang vac
xin). Do d¢ ti 1€ tiém ching thap han la do thai d6 lam viéc chénh mang ctia
doi ngili y td. Nhitng nguwoi me han qua mét moi khi phai bé con di ca quang
dwong dai ma khong tim thay y ta & do.

Dé gidi quyét van dé nay, nam 2003 Seva Mandir da quyét dinh thanh lap
cac budi tiém phong ngoai troi. Hoat dong nay dwoc tuyén truyén rong rai,
t0 chitc dinh ky vao mot ngay nhat dinh moi thang, va theo nhw dit liéu theo
ddi, cac bubi tiém phong nay dién ra déu dan nhw kim dong ho gé gid. Nho
d6 ti 16 tiém chiing tang 1én. O nhitng noi c6 t6 chitc hoat dong nay, binh
quan 77% tré em dwgc tiém phong it nhat mét mii. Nhuwng van dé 1a phai
hoan thanh da s6 miii tiém. Nhin chung tir 6% s6 ngbi lang duwgc khao sat, ti
1é tiém du mdi tang 1én 17% khi c6 t6 chitc tiém chiing ngoai troi. Nhung du
day la dich vu tiém phong mién phi cua tw nhan va rét tién lgi cho phu
huynh dwa con di, van con 8 trong s6 10 tré em khong dugc tiém phong day
du.

Vi vay c6 kha nang ngudi dan khong tim téi trung tam y t€ cong cong vi ho
khong dac biét quan tdm t6i dich vu cham soc sitc khoe, bao gom tiém
phong. Tai sao ngwdi nghéo c6 nhu cau rat 16n vé viéc kham chita bénh(chat
lvong kém) nhung lai to ra thd o vdi nhitng dich vu y t€ phong ngira, hay
no6i rong ra la nhitng diéu tuyét voi, nhitng lgi ich khong hé ton kém ma y
hoc danh cho ho?

HIEU VE HANH VI TIM KIEM SU
CHAM SOC Y TE
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C6 phdi cua ré la cua 6i?

Ngudi ta khéng tan dung nhitng cong nghé phong ngtra bénh tat ré tién dé
cai thien sttc khoe phai chang vi nhitng cong nghé nay qua ré?

Ly do nay khong hoan toan vo 1y nhu ta twdng. Xét theo tinh hgp ly kinh té
don thuan thi chi phi, du da dugc thanh toan hodc ha thap, sé khong tac dong
gl tGi viéc ngwoi mua st dung san pham dich vy, nhwng van c6 nhiéu y kién
phan bac ly thuyét do. Trong thuc té ton tai hiéu @ng goi la “chi phi chim
tam ly” - ngwoi ta co khuynh huéng tan dung nhitng tht minh phai tra gia
dat. Ngoai ra, vi suy nghi tién nao ctia ndy nén cé nhiéu thit bi cho la kém
chat lvgng chi vi ré tién.

Nhitng suy doan trén day déu quan trong vi cham soc sitc khée 1a l1inh vure
ngay ca cac nha kinh té hoc theo troeong phai thi treong tw do ciing tng ho
viéc trg cap, va két qua la hau hét nhitng ich 1gi vé cham soc y té déu co thé
dén tay nguoi dan v6i miéc gia ré hon gia thi treong. Lo gic & day rat don
gian: Mung chong muoi khong chi bao vé dita tré ngu bén trong, ma con
dam bdo dita tré d6 khong lay nhiém sot xuat huyét cho nhitng tré khac.
biéu tri bénh tiéu chay bang dung dich ORS thay vi thuoc khang sinh sé gop
phan ngan chan tinh trang khang thudc tran lan. Tiém phong quai bi cho mot
dira tré sé phong bénh cho chinh em va ban bé em. Néu nhitng cong nghé ré
tién dé dang dén tan tay ngudi dan va dugc st dung ngay cang nhiéu thi tat
cd moi ngudi déu co loi.

Mat khac, khi ngwoi dan chiu tac dong cua hiéu wng chi phi chim thi trg cap
sé phan tac dung - ti 1€ st dung thap bdi vi gia qua thap. Trong tdc pham The
White Man’s Burden,/??! william Easterly dd béng gi6 dé cap tdi van dé
ndy. Ong dwa ra vi du ngudi dan ding mung chéng mudi dugc trg cdp lam
khan voan cwéi. Cling c6 ngudi st dung bon cau lam binh hoa, hay sinh
dong hon la st dung bao cao su lam bong bay.

Tuy nhién, gan day nguoi ta da chitng té dwgc nhitng giai thoai trén chi la
phong dai. Khong cé bang chitng xac thue nao tng ho luan diém rang nguoi
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dan sé st dung san pham dich vu it di khi khong phadi tra tién. Quay tré lai
v6i thit nghiém TAMTAM, Cohen va Dupas quan sat duwgc rang ngudi ta
mua mung chéng mudi nhiéu hon khi dwgc mién phi hodc ban véi gia rat ré.
Liéu nguai ta c6 thue su stt dung mung chong muoi duwgc trg cdp? Dé tim ra
cau tra 10i, vai tuan sau cudc thitr nghiém dau tién, TAMTAM da c* nhan
vién hién truong dén tan nha nhitng nguwdi mua mung trg gia. Két qua la
khoidng 60% dén 70% phu ni*t mua mung thuc sy st dung mung. Mot thi
nghiém khéc ciing cho thdy ti 1é stt dung mung chéng muoi lau dai tang tGi
khodng 90%. Ngoai ra, khong c6 sy khac nhau nao gitta ti 1é dung mung ctia
nhitng ngwoi phai tra tién mua va nhitng nguwdi duwge nhan mién phi. Nhiéu
nghién ctu khac & nhitng boi canh khéc cling di dén két luan twong tw, do do
trg cap khong thé 1a nguyén nhan dan tdi ti 1€ st dung thap.

Néu khong phai do trg cap, thi dau méi la nguyén nhan?
Dirc tin?

Cha me ctia Abhijit dén ti hai thai cyc cia x3 hoi An Dg. Me éng dén tir
Mumbeai, trong gia dinh ma mot bita an khong thé coi la day da néu thiéu
banh khéng men chapatis va bhakris lam tir b6t mi va yén mach. Cha 6ng
dén tr Bengal noi ngudi ta an com ba bita moi ngay. Cach tri bénh s6t gitta
hai vung theo d6 ciing rat khac nhau. Néu com dugc xem la thwe pham gitp
ho6i phuc sttc khée nhanh chéng & ving Maharashtra, thi nguwgc lai & Bengal
ngwoi ta cdm an com khi bi s6t. Mot nguwdi Bengal sé néi “hom nay nguoi
nay an dugc com roi” néu muodn noi rang ai dé da khéi bénh. Abhijit lic dé
mdi sau tudi nhung da thac mac khong biét dau la nguyén nhan ctaa nhitng
mau thuan nay. Khi héi nguwdi c6 qué & Bengal, cau tra 10i 6ng nhan dugc la
long tin.

Long tin, hay néi mot cach gan giii doi thuwong hon la sy két hgp cta niém
tin va ly thuyét. R0 rang day la phan rat quan trong quyét dinh cach ching ta
dinh huwéng khi cham soc sitc khée ban than. Khong c6 hé quy chiéu nay
lam sao ta biét khi bi phat ban phai uéng thuéc bac si ké cho chit khong nén
cho dia htit mau? Chac chan chua ai tirtng chitng kién thir nghiém nao phat
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ngau nhién thudc khang sinh va dia song doi chitng cho nguwoi bi viém phai.
Ciing chang c6 bang chitng truc ti€p nao chitng té kiéu thit nghiém ngau
nhién kiéu do tirng xdy ra. Nhung diéu khién ta an long chinh la niém tin
thu6c men déu dwgce chitng nhan béi Cuc quan ly Thye pham va Dwgc pham
(FDA) hay cac co quan c6 chitc nang twong dwong. Ching ta nghi loai thudc
khang sinh nao mat trén thi trwong cling déu phai vugt qua mot so kiém
nghiém nhat dinh. Trudc thue té doi khi sitc manh dong tién cé thé khién
nguwoi ta gia mao két qua kiém nghiém, ta van tin FDA dam bao thi nghiém
dang tin cay dé thudc khang sinh trén thi tredng an toan va cong hiéu.

No6i ra nhw vay khong phai dé am chi rang khong nén tin thudc ké don cta
bac si, ma dé nhan manh trong thwc té nhiéu niém tin va gia thuyét caa
ching ta du c6 rat it hay khéng hé cé can ci van la co sé tao nén long tin.
Bat ct khi nao long tin bi lung lay ciling la Iic ngudi ta phan &ng lai cac
thong 1€ truyén thong von duwgc xa hdi cong nhan. Vi du mdac du cac ban
nganh uy tin khéng ngirng trdn an vac xin an toan, nhung mot s6 nguoi &
My va Anh van tir chéi tiém phong séi cho con em minh vi lo ngai loai vac
xin d6é c6 thé dan dén bénh tw ky. Do d6 so ca nhiém sdi dang ngay cang
ting & My, dii con s6 nay dang gidm & tat ca nhitng noi khac?®). Hay thw
nghi dén hoan canh ctia nhitng céng dan binh thuwong & mot quoc gia ngheo.
Nguoi dan phwong Tay luon dé dang tiép can v6i nguodn tri thitc uyén bac
cta cac nha khoa hoc gioéi nhat thé gidi, vdy ma ho con cam thdy khé khan
khi Iwa chon. Huong hé nhitng nguwdi ngheo it dugce ti€p can théng tin thi
viéc nay con khé khan dén mitc nao? Nguwoi ta chon nhitng diéu c6 nghia
v6i minh, nhung néu hau hét déu khong cé kién thitc sinh hoc pho théng can
ban, tirc khong co ly do gi dé tin vao nang luc va thai do lam viéc ctia bac si,
thi quyét dinh cua ho chang khac gi do duwong trong dém.

Vi du, ngudi nghéo & nhiéu nwdc thwong tin thudc phdi dugce truyén tryc
ti€p vao mau - day la 1y do tai sao ho thich nhitng loai thudc tiém. Dé bac bo
ly thuyét (c6 vé hgp 1y) nay, ta can hiéu doi diéu vé cach co thé hap thu chat
dinh dudng thong qua duong tiéu hoa va tai sao tiét trung kim tiem ding
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cach phai can nhiét do cao. Noi cach khac, ta it nhat phdi c6 kién thitc sinh
hoc pho thong.

Van dé kha dau dau vi chuyén hoc vé cach cham séc sitc khoe khong chi
nan giai v6i ngwdi nghéo ma con kho khin véi tat ca moi nguoi.[22 Mot khi
bénh nhan tin rang phai tiém thuéc mai khéi bénh thi rat it kha nang ho tw
nhan ra duwgc do la suy nghi sai lJam. Vi nhiéu bénh tat déu thudc loai truwée
sau gi cling tw khoi nén chang co6 gi la néu bénh nhan cam thay khée hon sau
mot miii khang sinh. Viéc nay chi khién nguwdi bénh nham lan nghiém trong
hon vé cham séc sitc khée. Ho bi dan dat dé tin rang thudc khang sinh gitp
cdi thién sttc khoe ngay céa khi né chang hé gitp chita lanh bénh tat. Nguwoc
lai, ho lai khong tin c6 thé khoi bénh du khong lam gi ca. Néu mot ngudi bi
cam cum di kham bac si va bac si khong lam gi cd, thi khi khoe lai nguoi
bénh dwong nhién sé két luan rang viéc lanh bénh khong lién quan gi tGi vi
béc si kia. Va thay vi cam on vi bac si da kién nhan, bénh nhan sé cam thay
may man vi moi chuyén chuyén bién t6t 1én va trong twong lai néu cé van dée
sttc khde, bénh nhan do6 nhat dinh sé di kham bac si khac. Diéu nay tat nhién
tao nén xu huwéng ké don qua liéu ¢ khu vuc y té€ tw nhan va xu huwéng nay
khong dwgc quan ly. Tinh hinh nay cang phic tap bai thuc té trong nhiéu
treong hop nguoi ké don cling chinh la ngwoi cung cap thudc, khi dé hoac
nguoi ta tim dén dwgc si dé duwge tw van y té, hodc bac si tw sé trit va ban
thudc.

Rut kinh nghiém ttr hiéu qua tiém chiang con kho khan hon, bai tiém ching
khong giai quyét van dé hién tai ma phong tranh nhitng van dé tiém tang
trong twong lai. Khi mot dra tré dugc tiem phong bénh sgi, em sé khong
mac bénh s@i. Nhung khong phai tat cd nhitng dira tré khong dugc tiém
phong sé thuc sy mac bénh séi (dac biét néu nhitng nguwdi c6 kha nang la
nguon lay bénh chinh quanh tré déu da dugc tiém phong). Do do rat kho dé
vé moi lién két ré rang gitta tiém chung va viéc khong nhiém bénh. Hon
nita, tifm chung chi ngan chan dwgc ma6t so6 bénh - con cé nhiéu bénh tat
khac - va cac bac cha me khong dugc hoc hanh tir té nghiém nhién khong
biét dwgc con em ho dwgc tiém phong nhitng loai bénh nao. Vi vay moi khi
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con bi 6m du da duwoc tiém phong, cac bac cha me thudng cam thay bi lira
doi va co thé sé quyét dinh khong bao gio tiém phong cho con nita. Ciing c6
thé ho khong hiéu tai sao lai can tiém tat ca nhitng miii khac nhau trong phac
d6 tiém ching can ban - sau 2-3 miii tiém, ngwdi ta dé cam thdy minh da lam
nhitng gi nén lam. That qua dé vueéng phai nhitng niém tin 1éch lac vé nhitng
gi thuc sy giup ich cho stc khoe cta chung ta.

Niém tin mong manh va tinh tdt yéu cua hy vong

Co6 mot 1y do khac giai thich tai sao nguwdi nghéo cit khuw khw gitr 1ay nhitng
niém tin v6 can c: Khi khong thé lam gi nita, ngudi ta chi con biét hy vong.
Mot trong nhitng thay thuoc Bengal ching toi tirng tro chuyén da giai thich
vai tro cta ong ta doi véi nguwdi nghéo nhu sau: “Nguwoi nghéo thuc sy
khong cé kha nang chi tra bat ky diéu tri phitc tap nao, bdi vi viéc nay lién
quan dén nhitng thi dat do nhu thit nghiém va nhap vién, va day la ly do vi
sao ho tim tdi to6i dé chita nhitng can bénh lat vat, va t6i ké cho ho mot it
thuéc men dé ho cam thay kha hon.” Noi cach khac, quan trong la c phai
lam diéu gi do, ngay ca khi ta biét minh chang thé lam gi.

Thuyc té 1a nguwdi nghéo it di kham nhitng bénh c6 nguy co de doa tinh mang
nhw dau nguec, tiéu ra mau; it hon han so vdi nhitng bénh vat nhw sét va tiéu
chdy. Nguoi nghéo ¢ Dehli chi tiéu cho bénh nhe khéng kéo dai cling nhiéu
ngang ngira ngwoi giau, nhung ngwdi giau lai chi nhiéu hon cho nhitng bénh
man tinh.[1%21 Vi vy bénh dau nguc dwong nhién tré thanh bénh bhopa (mot
phu ni 16n tudi tirng giai thich vdi ching t6i cap khai niém bénh bhopa va
bénh bac si - nguwdi phu nit nay mot myc cho rang bénh bhopa do ma quy
gay ra va can phai dugc thay lang diéu tri, vi du nhw con nhéi mau co tim).
Diéu do6 hoan toan la do da phan nguwdi bénh khong du tién di kham bac si.

C6 thé vi Iy do nay ma & Kenya, nhu cau tim dén thay lang dé chita bénh
bang phwong phap c6 truyén va thay phap dé chita bénh HIV/AIDS dac biét
cao (dich vu chtra tri cua nhitng nguoi nay dvgc quang cao ty tin trén cac
pa-no vé tay khap cac thi tran). Y hoc doéi chitng thue sy chang gitip dwoc gi
(it nhat 1a dén khi thuoc khang siéu virus cé mic gia hop tdi tién hon), vay
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tai sao khong thtr tim dén thdo dwgc va bua chi cta cac thay lang? Nhitng
thit d6 ré tién va it ra ngwdi bénh cam thady minh dang c6 gang. Va vi triéu
chitng lan cac bénh nhiém trung co hoi lic dén ldc di, nén ngwai ta tin tat ca
nhitng no lwc d6 c6 két qua du chi trong mot thoi gian ngan.

Khong rieng gi ¢ nwdc ngheo mai c6 tam ly c6 bénh vai t&¢ phwong. Khi
phai doi mat vd&i bénh tinh vé6 phuwong cttu chita, nhitng nguwdi c6 dac quyén
cao hiém hoi & nuwéc nghéo va nhitng cong dan Thé gidi thit nhat cling
khong phai 1a ngoai 16. O My, tram cam va dau lung 1a hai tinh trang bénh
hay bi hiéu sai va gay suy yéu co thé. Bay la ly do khién ngwoi My luén lui
t6i bac si tam 1y va nguoi chita bénh tam linh, hay tham gia cac khoéa hoc
yoga va tri liéu cOt song. Vi ca hai tinh trang nay ct dén ro6i di, nén nguoi
bénh ct hét hy vong lai that vong, lan nao cling muon tin la biét dau phwong
phéap diéu tri mai sé co tac dung.

Niém tin gan vdi s tién 1gi va thoai mai cho ban than c6 1€ dé lung lay hon
nhidu so v6i niém tin xudt phat tir long tin cdy thuc sy. O Udaipur hau hét
nhitng ngwoi tim t6i thay cing bhopa cling tim dén phong kham cua thay
thuéc Bengal va bénh vién cong. Dwong nhuw ho chang bao gio vat tay 1én
trdn ma suy xét dé thdy nhitng co s& chita bénh nay dai dién cho hai hé
thong niém tin hoan toan trai ngwgc nhau, khong hé nhat quan véi nhau. Ho
phan biét bénh bhopa va bénh béc si, nhuwng khi bénh tinh dai dang ho khéng
thém dé y dén sy khac biét nay ma san sang ap dung ca hai cach chita.

T6 chitc Seva Mandir xem xét cac bién phap nham cai thién cong tac tiém
phong sau khi phat hién ngay ca khi chwong trinh tiém phong ngoai troi
hang thang hoat dong rat tot thi van con 4/5 s6 tré em khong dwoc tiém
ching day du. Va trong nhitng cudc thao ludn xem xét nay, y nghia niém tin
dwgc dem ra mo xé nhiéu lan. Cac chuyén gia dia phwong cho rang nguyén
nhan sau xa ndm & hé thong niém tin ctia ngwdi dan. Nhitng nguwdi nay tuyén
b6 tiém chiing khong c6 chd ding trong hé théng niém tin truyén théng. O
khu virc nong thon Udaipur, cling nhw nhitng noi khéc, tit xwa dén nay nguoi
ta van tin tré em chét vi bi ma quy bat, do chiing dén noi cong cong. Day
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chinh 1a ly do cha me khéng cho con ra khoi nha trong nam dau tién. Do d6
nhitng ngwdi hoai nghi khang dinh rang sé vo cung kh6 khan néu thuyét
phuc dan lang cho con em tham gia chvong trinh tiem phong khi chwa thay
do6i niém tin caa ho trudce.

Bat chap nhitng quan diém nay, khi t6 chitc Seva Mandir t6 chitc cac budi
tiém ching ngoai troi tai Udaipur, ching t6i da thuyét phuc dugc Neelima
Khetan, CEO cta t6 chitc, tht nghiém mot sé cach lam méi: tdng khoang
ntta ky dal (dau kho, mot loai lwong thwe cha yéu tai dia phuwong) cho moi
miii tiém phong va mot bo dia bang thép khong ri cho ngwdi hoan thanh day
du goi tiém ching. Ban dau, vi bac si chiu trach nhiém chwong trinh cham
soc sttc khoe cia Seva Mandir khéa lwdng lw. M6t mat, vi c6 gi dé6 khong 6n
khi hoi 16 dé nguoi ta lam viéc ding dan. Mo6i nguwdi can ty rit ra cho ban
than diéu gi la tot cho sitc khde ctia minh md&i phai. Mdt khac, khuyén khich
bang cach dé co6 1€ chwa da. Néu nguodi ta khong tiém phong cho con em
minh du y thitc dwgce 1gi ich to 16n ctia no thi chac han phéi cé ly do ghé
gom nao do. Vi du néu ho tin dwa con ra ngoai sé gay ton hai cho con, thi
may lang dau kho (chi dang gia 40 rupi, twong duong 1,83 dé la My, chua
dén nira ngay lwong lao dong trén cong truong) lam sao da dé thuyét phuc
ho cho con tiém phong. Ching t6i quen biét nhitng ngwdi & td6 chitc Seva
Mandir dua 1au dé thuyét phuc ho thit tién hanh y twéng nay trén quy mo nho.
Va tir d6 30 trai tiém ching cé khuyén khich vat chat da dwgc thanh lap.
Chuong trinh tiém chung thanh cong vang doi. Ti 1€ tiém chung tai nhitng
ngoi lang noi tram tiém phong duwgc dung tang gap bay lan, 1én dén 38%.
Tai tat ca nhitng ngoi lang 1an can, trong vong sau dam, ti 1é con cao hon. To
chitc Seva Mandir phat hién ra rang tang dau kho, du cé vé nguoc doi, da
thue si gidam chi phi moi miii tiém nho tang tinh hiéu qua, con y ta da duogc
nha nuéc tra da lwong thi lién tuc ban ron. L0

Chwong trinh tiem phong cua Seva Mandir la mot trong nhitng chwong trinh
an twgng nhat ma chang t6i ting danh gia, va cé 1é la chwong trinh cttu duwgc
nhiéu sinh mang nhat. Vi thé chiing t6i dang lam viéc ctung véi Seva Mandir
va nhitng t6 chitc khac dé khuyén khich nhan réng thir nghiém nay & nhiéu
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noi khac. Cé diéu tha vi la chung t6i gap phai khong it phan déi. Cac bac si
chi ra rang 38% la qua thap so vai ti 18 80% hay 90% dé c6 thé dat dén mitc
“mién dich cong dong” - ti 16 ma ca cong dong dwgc hoan toan bao vé.
WHO huéng dén con s6 90% tiém ching toan qudc do6i véi tiem chung co
ban, va 80% cho mo6i nhém cong dong. Do6i véi mot s6 nguwdi trong gidi y
khoa, néu khong thé dat dugc mirc bdo vé hoan toan cho cong dong thi
chang c6 1y do gi phai vién trg mot nhim ngudi cdi thién sitc khoe ctia ban
than. Khong can phai ban cai vé lgi ich cta viéc pho cap tiém chiing hoan
toan, nhung kiéu 1ap luan “dwgc an ca nga vé khong” noi trén la vo cung
thién can. Co thé tiém phong cho con t6i khong gop phan loai triv bénh dich
khoéi cong dong, nhung viéc lam dé van bao vé dwoc con toi va nhitng dita
tré xung quanh.[1%21 Tj 1& tiém phong day dt dé tranh bénh dich co ban ting
tir 6% 1én 38% ro rang van c6 lgi ich xa hoi vo cung to 16n.

Cudi cung, sy bat tin nhiém nhitng bién phap khuyén khich tiém phong rot
cudc déu ndm & van dé long tin cia nhitng nguwdi canh ta lan canh hitu trong
chinh tri chinh thong. Ca hai phe déu cho rang dirng nén c6 gang hoi 16 dé
nguwoi khac lam diéu ma ta nghi ho nén lam. D6i véi canh hitu, day la hanh
dong lang phi; doi v&i canh ta truyén thong, bao gom cong dong y té cong
va vi bac si tay nghé cao lam viéc cho Seva Mandir, diéu nay ha thap gia tri
cua th duoc cho di va ca nhitng ngwoi nhan noé. Thay vao do, ching ta nén
tap trung vao viéc co6 gang thuyét phuc nguoi nghéo vé lgi ich cia tiém
chung.

Chung t6i nghi ca hai quan diém nay déu c6 chit cé chap trong cach nhin
nhan van dé vi hai nguyén nhan. Thi¢ nhat, diéu ma thi nghiém tang dau kho
chitng minh la & Udaipur nguoi nghéo dwong nhw cé vé tin vao nhiéu diéu
va nhitng niém tin d6 khong c6 can c dang tin. Ho khéng sg ma quy dén
mutc tir choi dau kho. Ly do han 1a vi ho roi vao hoan canh chang c6 co sé
vitng chac nao dé danh gia chi phi va lgi ich ctia vac xin. Khi ho thuyc sy biét
minh muon gi, chang han ga con gai cho nguwdi mén dang ho doéi va tuwong
dong veé ton gido thi ho khong dé bi héi 16 chit nao. Vi thé, qua that ngwoi
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nghéo cling c6 niém tin manh mé, nhwng khéng phai lic nao niém tin dé
cling c6 can c vitng chac.

Thit hai 1a dwong nhu cé canh ta va canh hitu déu gia dinh rang hanh dong
theo sau y dinh: rang néu ngudi ta dugc thuyét phuc vé gia tri cta tiém
phong thi con cai ho sé dugc tiém phong. Diéu nay khéng phai lic nao cling
dang, va suy luan nhv vay la di qua xa.

Tam niém dau nam

Ngay ca ¢ nhitng noi trai tiém ching khong ap dung tang dau kho, so tré em
nhan liéu vac xin dau tién van lén tGi 77%. Pay la dau hiéu ching té nguoi
dan khong quyét liét phan doi chuyén tiém ching. C6 1é ho van san sang
tham gia tiém phong ngay ca khi khong nhan dugc khuyén khich vat chat
nao. Van dé la phdi dong vién nguwdi dan hoan thanh chwong trinh tiém
chung. Ti 1é tiém ching day da khong vuot qua 38%. Qua tang c6 thé
khuyén khich ngwoi ta dén nhiéu lan hon nhung khong da gitip hoan thanh
nam mii tiém, mdc cho nhitng chiéc dia thép khong gi ¢ nam yén dé doi
nguoi toi linh thuong.

biéu nay ciling giong véi chuyén dau nam nao ta cling tdm niém phai tap thé
duc thwong xuyén nhung chang bao gio thye hién tdi noi t6i chén, du biét
tap thé duc giip giam nguy co bénh tim mach. Nghién citu tam 1y hoc ngay
nay ap dung cho nhiéu hién twgng kinh té va cho thay cach ching ta nghi vé
hién tai rat khac cach ching ta nghi vé twong lai (thuat ngl¥ c6 tén goi la
“tinh bat nhat vé thdi gian”).[1%3] ( hién tai, ta b6c dong, chi yéu bi kiém
soat bdi cdm xtic va ham muon nhat thoi. Nhitng diéu khé chiu chang han
nhw mat chut it thoi gian (ding xép hang chd dén lwgt con minh tiém ngtra)
hay dau nhitc doi chut (Iac tdp luyén co hdng chang han) luén khién ta cam
thdy mét méi ngay thoi diém phdai chiu dung, nhung sé voi di nhiéu khi
khong bi thiic bach vé chuyén thoi gian (chang han sau mot bita t6i Giang
sinh thinh soan thi chang thé nghi dén chuyén tap tanh). Nguwgc lai, nhitng
“phan thwédng” nho nhat khién ta thém muon trong hién tai thuwong sé chang
con quan trong néu ta quyét day viéc cho tuwong lai.
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Xu huéng tri hodn khong chiu tra gia trong hién tai dé twong lai ganh sau la
diéu hét strc ty nhién. Ching ta sé quay lai van dé nay & nhitng chwong sau.
Nhitng phu huynh nghéo hoan toan y thitc vé lgi ich ctia viéc tiém ching,
nhung 1gi ich cta viéc nay lai don vao mot thoi diém nao do trong twong lai
trong khi h6m nay ngudi ta da phai tra gia cho viéc d6. Néu ding tir gbc do
cta ngay hom nay thi viéc tri hoan dén hom sau la hoan toan hgp ly. Rat tiéc
la khi ngay mai tr¢ thanh ngay hom nay, luan diéu trén day lai dwgc ap
dung. Tuong tw, ngudi ta sé mudn tri hoan viéc mua mung chong muoi hay
Clo, vi ngay luc nay c6 nhitng khodn can chi tiéu hon (chang han, mua cai
banh nén ngon lanh dang ran ¢ bén kia duong). Khong kho dé hiéu tai sao
gia ré van khong khuyén khich nguwdi ta mua nhitng thi¢ gidp ctitu mang, hay
tai sao mot mén qua vat chat nho nhé lai c6 tinh chat dong vién khich 1é.
May lang dau kho cé tac dung bai vi do6 la thit nhitng ba me nhan dwoc ngay
hom nay dén bu cho nhitng phién toai phdi chiu khi dwa con di tiém phong
(vai gio dong ho dwa con dén trai tiém phong hay con sot nhe ma thinh
thoang miii tiém gay ra cho dira tré).

Néu cach giai thich nay ding thi né sé ggi md mot nguyén tac mdi dé dan
dat cac hanh vi trong y té sitc khoe du phong, hay dé cung cap cac khuyén
khich vat chat nam ngoai khuon kho nhitng 1ap luan kinh té truyén théng.
Theo nguyén tac do, xa hoi co thé trg cap hay ho trg nhitng hanh vi tao ra lgi
ich cong hwdng qua lai. Tién phat hay tién thwéng c6 thé dan dat ngudi ta
thwe hién diéu minh mong muo6n nhwng luon tri hoan thwce hién. No6i mot
cach tong quat hon, tinh bat nhat theo thai gian la 1ap luan khién ta dé trién
khai nhitng diéu “ding dan” trong khi van cho ho quyén tw do dé tri hoan.
Trong cudn sach ban chay nhat Nudge: Improving Decisions About Health,
Wealth, and Happiness!1% Richard Thaler va Cass Sunstein, nha kinh té&
hoc va hoc gia luat tr Pai hoc Chicago da dé xuat mot s6 bién phap can
thiép dé giai quyét van dé nay.l1%) Mot trong s6 d6 1a Iva chon mic dinh.
Chinh phu (hay mét t6 chite phi chinh phu thién chi) nén chon cach ma ho
nghi la tot nhat cho s6 déng lam lwa chon mac dinh. Muc dich la dé ngwoi ta
phai cha dong tranh di néu khong thich lIwa chon mac dinh. Khi d6 moi
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ngwoi van c6 quyén lwa chon theo mong muén ma khong can phai tra gia
dat, va két qua la da s6 sé chon lya chon mac dinh. Nhitng khuyén khich nho
nho, chang han tang dau kho néu dwa con di tiém vac xin, la mot trong
nhitng bién phap thic day con nguoi, vi thong qua day ngudi ta c6 thém ly
do dé hanh déng ngay hom nay thay vi tri hodn vo thoi han.

Thach thitc chu yéu la diéu chinh sao cho “nhitng ct huych” phu hgp véi
hoan canh cu thé tai méi quoc gia dang phat trién. Vi du, budc khé khan
nhat cta viéc khit tring nwéc bang dung dich clo tai nha la lam sao dé nh&
thue hién bwdc nay. Phai mua thudc khir tring va nhé du so giot can thiét
vao nudc trede khi uéng. Nuwdc may tuyét voi & cho nuwde duge khir triung
san bang clo trude khi chdy qua hé thong dwong ong dén moi ho gia dinh;
nhv vady ching ta chang can dé y dén chuyén khtr trung. Lam thé nao dé
khuyén khich ngudi ta x@ 1y nwéc uong ¢ nhitng noi khong c6 nwdc may?
Michael Kremer va dong nghiép da nghi ra mot cach la lap dat binh dung
clo (mién phi), goi la “van mot vong”, ngay bén canh giéng lang noi moi
nguoi lui t¢i 1dy nwdc. Chi can van mot vong & tay cam, binh clo sé cung
cap mot lwong chat khir trung vira du. Cach lam nay khién cho viéc khw
trung nwdc dé dang hon nhiéu, va vi ngay cang nhiéu ngwoi st dung clo moi
lan 14y nwéc nén day la phwong phéap ré tién nhat dé ngan chan bénh tiéu
chdy trong s6 tat ca cac bién phap can thiép, vdi bang chitng c6 dugc tir cac
cudc thir nghiém ngau nhién.[106]

Chung t6i kém may man hon (ma ciing c6 thé la kém nang lyc hon) khi phéi
hop véi t6 chitc Seva Mandir cung thiét ké chwong trinh bo sung chat sat
vao bot mi, nham gidi quyét tinh trang thiéu mau tran lan. Ching to6i c6 gang
thiét ké mot Ia chon “mac dinh” tich hgp san trong chwong trinh nay: Moi
hd gia dinh chi c6 duy nhat mét co hoi tham gia. Néu ho dong y thi tir d6 tré
di, bot mi cung cap cho ho gia dinh nay sé luén dugc bé sung chat sat. Tuy
nhién, dong Iyc khuyén khich cha ¢6i xay (nhitng nguwdi duwgc trd mot mirc
phi cd dinh dé bd sung sat) lai c6 xuat phat diém la mot lwa chon méac dinh
trdi ngwoc han: ho khong bé sung chat sat néu cac ho gia dinh khéng yéu
cau. Va két qua la thoi gian cong sitc dé khach hang yéu cau chu coi xay bo
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sung thém sat chang dang la bao nhung no6 cling khién khong it nguwdi nan
long.[107]

Khuyén khich hay thuyét phuc?

Trong nhiéu tredng hop, tinh bat nhat theo thoi gian la diéu ngan ta di tr suy
nghi dén hanh dong. Tuy nhién, trong vi du cu thé vé tiém ching, kho cé thé
tin rang chi duy nhat tinh bat nhat theo thoi gian 1a 1y do khién ngudi ta
thuwdng xuyeén tri hoan quyét dinh du da nhan thiec day da vé ich 1gi cta tiém
chung. Khi lién tuc tri hoan tiém phong cho con minh, nguwdi ta han phai
khong ngirng ti danh ltra ban than. Khéng chi phdi muén téi trai tiém phong
vao thang sau thay vi hom nay, ho con phai tin la minh thyc sy sé t6i dé vao
thang sau. Han la ching ta c6 phan hoi ngay tho khi tin rang minh cé thé
lam diéu ding dan trong twong lai. Nhung néu cac bac cha me thyc sy tin
twdng vao lgi ich cda tiém ching, ho sé chang thé tw danh Itra ban than hét
thang nay sang thang no, vo rang sé thue hién diéu do vao thang sau cho dén
lic hét thai han hai nam, thé 1a tré mat dgt tiém phong cta con. Trong phan
sau cua cu6n sach nay, ching ta sé thdy nguwdi nghéo c6 gang ép budc ban
than minh dé chi tiéu tan tién, va diéu nay doi héi rat nhiéu suy xét phirc tap
vé mat tai chinh. Néu ho thuc sv tin twdng tiém ching tuyét voi nhw WHO
khuyén, c6 thé ho da tim ra cach khac phuc théi quen tri hoan ctia minh. Nén
nhiéu kha nang ho hay chan chtt do dy vi danh gia thap nhitng lgi ich cta
tiem chung.

DPac biét can khuyén khich khi cac h gia dinh vi 1y do nao d6 c6 phan nghi
ngo lgi ich cia nhitng diéu duwgc dé nghi lam. Diéu nay khién y t€ phong
ngta tr@ thanh &ng cw vién cuc ky thich hgp dé ap dung nhitng chinh sach
khuyén khich: Lgi ich cia n6 nam & twong lai va khé thay. Tin t6t 1a nhitng
ct huych mang tinh khich 1é c6 thé gitp thuyét phuc nguwoi dan, tir dé co thé
khéi dong mot vong phan hoi tich cye. Ban con nhd chuyén mung chéng
muoi phat cho mot gia dinh nghéo & Kenya? Chiing t6i da dwa ra lap luan
rang ban than phan thu nhap tang thém c6 dwge nho chiéc mung chong muoi
khong da 16n dé dia tré dugce cap mung cé thé mua thém mung cho con sau
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nay: Ngay ca néu mung chong muoi cé thé gitp thu nhap ting thém 15%
cho dita tré no thi phan thu nhap tang thém dé cling chi tang kha nang mua
mung thém 5%. Tuy nhién, hiéu ng thu nhap khong phai la tat ca. Gia dinh
nhan dwgc mung c6 thé quan sat thay khi ho sit dung mung, con cai ho it
bénh tat hon. Hon nita, ho cling tryc tiép cdm nhan dwoc rang mung chong
muoi dé dung va nga trong mung khong dén noi khoé chiu nhw ho twdng lic
dau. Trong mot thi nghiém, Pascaline Dupas da kiém tra gia thuyét nay bang
cach c6 gang mot lan nita ban mung chong muobi cho nhitng gia dinh trudc
day tirng dwgc moi mua mung véi gia rat ré hodac mién phi, cling nhw nhitng
gia dinh dugc chao mua mung véi gia dung, nhung hau hét khong ai chiu
mua.ll%] B3 phat hién ra ring nhitng gia dinh tirng dwgc phat ming mién
phi hodc vGi gia giam dang ké cé nhiéu kha nang mua chiéc mung th hai
hon (méac du ho da cé6 mot chiéc roi) nhitng gia dinh dwoc yéu cau tra ding
gia cho chiéc mung dau tién. Ngoai ra, ba cling phat hién rang tiéng lanh don
xa: Ban bé va nguoi than ctia nhitng nguwoi dwgc cho mung mién phi cling
thuong tw mua mung cho ban than ho.

NGOI TRONG CHAN AM NEM EM MA
PHAN XET

Nguoi nghéo xem ra bi sap bay nghéo vi thiéu thon thong tin, thiéu kién
dinh va lwoi biéng - trén thue té€ chinh chiing ta ciling gap phai nhitng van dé
va thdi tat hét nhu vay. bung la chung ta khong nghéo va ¢ mot chirng muc
nao doé dwgc an hoc t¥ té hon, tiép can thong tin day da hon, nhung sw khac
biét khong nhiéu vi suy cho cung ching ta hiéu biét rat it, chac chan la it hon
ta twong.

Loi thé thwe sy ctia ching ta xuat phat tir nhitng thit chiing ta mac nhién
cong nhan. Nha ta c6 nwdc sach duge dan ong dén tan noi, khong can phai
thém clo vao nwdc sinh hoat moi sang. Hé théng cong ranh ciling ty hoat
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dong va chac han it ai trong chiing ta thuc sy biét ching hoat dong ra sao. Ta
coi nhu c6 thé tin twéng vao sy tan tam cua bac si va hé thong y té cong
cong va c6 thé biét dwgc nén va khong nén lam gi. Ching ta khong cé lwa
chon nao khac ngoai viéc cho con em minh tiém phong vi cac truong cong
1ap sé khong cho nhap hoc néu tré chwa dugce tiém phong. Va tham chi vi ly
do nao doé ta chwa cho con tiém phong thi chiing van duwgc an toan vi nhitng
nguwoi khac déu da dugc tiém. Cac cong ty bdo hiém thi tang qua khuyén
khich tap thé duc vi ho lo ngai chiing ta lwdi biéng khéng chiu luyén tap. Va
c6 1é quan trong nhat la ching ta hau nhw khong phdi chay an tirng bita. No6i
cach khac, hiém khi ching ta phéi c6 gang kiém soat ban than hay dwa ra
nhitng quyét dinh mang tinh séng con trong khi ngudi nghéo ltic nao ciling
phai lam diéu dé.

Chéang ai da khon ngoan, kién nhan hay am hiéu dé hoan toan chiu trach
nhiém cho nhitng quyét dinh lién quan dén sitc khée ctia ban than. Vi 1€ dé,
nguwoi dan ¢ nhitng quoc gia giau c6 duwgc bao boc bdi nhitng khuyén khich
vo hinh. Con & nhitng nwdc nghéo, muc tiéu chi yéu ma chinh sach cham
soc y té can huwdng tdi la tao diéu kién dé nguwoi nghéo dé dang tiép can dich
vu cham séc sttc khoe dw phong, dong thai thye hién kiém soat chat lvgng
diéu tri. Tinh t6i d6 nhay cdm cao vGi gia cd, rd rang viéc dau tién can lam
la dwa cac dich vu y té dy phong mién phi dén tirng ho gia dinh, tham chi
tang thudng néu ho dong y st dung va néu co6 thé thi bién nhitng dich vu nay
trd thanh lwa chon mac dinh. Nén dat binh clo mién phi canh nguén nudc;
cha me nén dugc thudng néu cho con em tiém phong; tré em nén dugc phat
thu6c tay giun va chat dinh dwdng bo sung mién phi tai trrdng hoc; va nén
c6 dau tw cong vao co sé ha tang cap nwdc va vé sinh moi treong, it nhat la
cho nhitng khu vyc dong dan cu.

Ciing nhu dau tw y té€ cong cong, nhitng trg cap ndi trén sé hoan von vai 1gi
ich thu dugc la ti 1€ bénh tat va t& vong thap, thu nhap cao hon cho nguoi
dan - tré em it bi bénh sé di hoc thwong xuyén hon va kiém dugc nhiéu tién
hon khi treéng thanh. Tuy nhién, khong cé nghia nhitng chuyén t6t dep nay
ty dong xdy dén ma khéng can bién phap can thiép nao. Néu khong hiéu biét
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day du vé lgi ich ctia phong ngtra va chu trong qua mic vao hién tai tredc
mat, nguoi ta sé khong chiu bé cong sitc va tién bac, du la dé dau tuw cho
nhitng chién lwgc phong ngtra khong hé dat do. Ma néi dén chuyén dat ré
dwong nhién lién quan dén tién nong. Cong tac diéu tri bénh cé hai khé
khan: ddm bao nguwdi dan da kha nang mua thudc can thiét (nhw truong hop
Ibu Emptat dé cap & trén, 6ng khong dua tién mua thudc hen suyén cho con
trai), dong thoi han ché ho ti€p can véi nhitng loai thuéc khong can thiét
nham ngan chan tinh trang khang thuéc dang lan réng. Cac déi twgng md
phong kham va ty goi minh la bac si dwong nhu vugt khéi tam kiém soat
ctia hau hét chinh phu cac nwéc dang phat trién, cho nén cach duy nhat dé
kiém ché tinh trang khang thuéc khang sinh va lam dung thudc liéu cao la co
gang kiém soat viéc buon ban nhitng loai thudc nay.

biéu nay c6 vé mang tinh ap dat, va thyuc té€ ding la nhw thé. Tuy nhién, viéc
chiu trach nhiém cho cudc doi cia ban than that qua dé dang néu ching ta
cl? ngo6i trong chan &m ném ém ma phan xét. Chang phai chinh ching ta m&i
la ngwoi dang tirng ngay ting gio huwdng lgi tr dwgce ché do ap dat ctia nha
nuwdc von dan sau bam ré vao hé thong dén mic twdng nhuw vo hinh? So véi
viéc tw minh quyét dinh, mot s6 bién phap ap dat ctia nha nwdc dam bao viéc
cham sdc sirc khée va giai thoat ching ta khéi nhitng van dé dau dau lién
quan t6i y t€. Nho dé ching ta cé thé ung dung lam nhiéu diéu hay ho vGi
cudc doi caa minh. Nhung khéng c6 nghia ching ta dwgc mién trach nhiém
gido duc cho nguoi khac vé y té cong dong. Chung ta thyc sy ng moi nguoi,
ké ca nguoi ngheo, mot 10i giai thich rd rang veé 1y do tai sao tiém chung lai
quan trong va tai sao ngwoi ta phai hoan tat hét liéu trinh dung thudc khang
sinh. Nhung ching ta cting nén nhan ra - thuc ra la thita nhan - rang chi
thong tin thi khong gidi quyét dugce viéc gi. Bay la van dé mau chot doi véi
nguoi ngheo, va ca voi chung ta.
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4 DPUNG NHAT LOP

Mﬁa hé nidm 2009, tai lang Naganadgi thudc bang Karnataka, An D9,

ching t6i gdp Shantarama, mot géa phu 40 tudi va la me ctia 6 dita con.
Chong ba qua doi dot ngdt cadch day bdn nadm vi bénh viém rudt thira. Ong
khong c6 bao hiém hay bat ky khoan lwong huwu nao dé lai cho gia dinh. Ba
dia con dau dugc di hoc it nhat dén 16p 8, nhuwng hai dita ké - mot bé trai 10
tudi va mot bé gai 14 tudi - phdi bo hoc gitta chirng. Bé gai lam viéc dong
ang cho nha hang x6m. Chuing t6i twdng chinh cai chét cia ngudi cha da
budc gia dinh phdi cho con céi nghi hoc va day nhitng dia 16n ra ngoai doi
buon chai kiém song.

Shantarama da dap tan moi suy doan cda ching to6i. Sau khi chéng chét, ba
cho thué ruong vuon cua gia dinh va bat dau lao dong. Ba kiém du tién dé
dam bao nhitng nhu cau co ban. Bita con gai nhé cta ba diang la phai phu
lam dong, nhung d6 la vi ba khong muon con minh nhan cw vi bat thién sau
khi bo hoc gitta chirng. Khi ching toi gap gia dinh ba, hai trong ba dita con
dau van tiép tuc dén treong (c6 ca lic dé 22 tudi va da lap gia dinh, dang
mang thai dita con dau long). Ching t6i dwgc biét con trai cd ctia ba hién
dang hoc dé tré thanh gido vién tai mot truong cao dang & Yatgir, thi tran
gan lang nhat. Hai dita con gitta nghi hoc vi ching cwong quyét khong chiu
dén treong. Coé rat nhiéu trvong gan lang, gom mot treong cong va mot s6
treong tw. Hai dita tré nay dwgce dang ky theo hoc trvong c6ng, nhung déu
tron hoc hét 1an nay dén lan khac cho dén khi nguwdi me tir bé hy vong c6 thé
dong vién con dén treong. Khi ching t6i phong van nguwdi me, dita con trai
10 tudi ngbi gan do6 lam bam rang di hoc that la chan.

Trurong hoc ludn san c6. Hau hét cac nwdc déu mién hoc phi, it ra la bac tiéu
hoc va da phan tré em dwoc dang ky di hoc. Tuy nhién trong nhiéu khao sat
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ching t6i tién hanh & khap noi trén thé gidi, ti 1é tré em nghi hoc dao dong
tir 14% dén 50%.19%1 Viéc ving mit trén 16p c6 18 khdng phai liic ndo ciing
vi gia dinh gay kho dé. Trong mot s it treong hgp né phan anh tinh trang
sttc khoe yéu kém; chang han & Kenya, sau dugc diéu tri bénh giun san
duong rudt, cac em it nghi hoc hon!%! nhung trong hau hét cac treong hop
la do tré khong may hao hitng véi chuyén hoc hanh (chuyén kha phé bién va
chac han goi nhé trong ching ta vé tudi tho cia minh). N6 ciing phan anh
thure t€ dwong nhw cac bac cha me khong thé hodc khong san long khuyén
khich con em minh dén 16p.

Trong mat mot s6 ngwoi wa chi trich, day la dau hiéu that bai thAm hai cua
chinh pht trong n6 Iyc tang cwong gido duc theo kiéu dau tw tir trén xudng.
Xay dyng truong 16p va thué gido vién cling vé nghia néu khéng cé nhu cau
manh mé vé gido duc tr cdp dia phwong; nguwoc lai, néu thi truong thuc sw
c6 nhu cau vé ky nang nao dé thi nhu cau vé gido duc sé ty xuat hién va co
cau thi at c6 cung. Tuy nhién quan diém lac quan nay duwong nhw khong nhat
quan vdi cau chuyén cta gia dinh Shantarama. Chac chan khong thiéu nhu
cau vé nguon nhan lyc da qua dao tao tai Karnataka, noi c6 thu phu la
Bangalore dong thoi 1a noi tap trung nganh céng nghé thong tin ciia An D9.
Gia dinh ba Shantarama c6 thanh vién la mot gido vién twong lai thi hién
nhién phai nhan thitc dwgc tam quan trong cta gido duc va chac chan san
sang dau tw cho gido duc.

Vay néu ma nguyén nhan khong phéi do van deé tiép can, thiéu nhu cau lao
dong da qua dao tao, hay bi cha me cdm can thi vi dau hé thong truong 16p &
cac nudc dang phat trién lai that bai trong viéc thu hut hoc sinh?

CUOQC CHIEN CUNG - CAU

Chinh sach gido duc cling nhw vién trg da va dang la chu dé tranh cai gay
gat vé mat chinh sach. Twong ty nhu trong tredong hgp cta vién trg, cudc
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tranh cai ¢ day khong xoay quanh van dé ban chat cia gido duc la tot hay
xau (at han moi ngwdi déu dong y c6 hoc c6 hon). Thay vao dé ngudi ta chu
yéu tranh luan liéu chinh pht cadc nwéc cé nén can thiép vao gido duc hay
khong, va néu c6 thi can thiép nhw thé nao. Mac du ngudi ta vién dan nhitng
1y do cu thé khac nhau, nhwng ranh gigi phan chia quan diém trong van de
nay ciling giong hét nhu trong van dé vién trg. Nhitng ngudi ung ho vién trg
thwong cling ting ho chinh sach can thiép gido duc, va nhitng ngudi phan doi
vién trg nhin chung déu wa thich mo hinh ty diéu tiét khong c6 sy can thiép
cta chinh phu.

Dai da s6 nhitng nguwdi lam chinh sach, it nhat 1a nhém lam chinh sach quéc
té, tir trudc dén nay déu nghi hét sitc don gidn: Ching ta phai tim cach lua
tré em vao 16p, t6t nhat la cho mot gido vién dugc dao tao bai ban day
chiing, thé 1a moi thit dau sé vao day. Ching t6i goi nhitng nguwdi nhan manh
viéc “cung tng dich vu gido duc” 1a nhitng “wallah cung”, trong tiéng An
D6 c6 nghia 1a “nha cung ¢ng” (nhw trong mot s6 ho & mién tdy An D9,
Lakdawala nghia la “nha cung cap g6”, Daruwala: “nha cung cap rwgu”, va
Bandukwala: “nha phan phdi sting”) dé tranh nham lan v&i nhitng ngudi
theo thuyét trong cung, nhitng nha kinh t€ hoc phan bac moi quan diém ctia
Keynes va phan doi hau hét cac hinh thitc can thiép ctia chinh phu.

C6 thé thay rd nhat tiéng néi cia wallah cung trong cac Muc tiéu Phat trién
Thién nién ky cia LHQ (MDG), tdm muc tiéu ma cac qudc gia trén thé gidi
da nhat tri vao nam 2000 va phan dau sé dat dwgc vao nam 2015. Muc tiéu
thit hai va thit ba lan lwgt 1a “dam bao dén nam 2015, tat ca tré em, khong
phan biét trai gai, déu hoan tat chwong trinh gido duc tiéu hoc” va “xdéa bd
tinh trang chénh léch vé gidi tinh & gido duc tiéu hoc va trung hoc co sé, ly
twong nhat la dén nam 2015, va @ moi cdp khong tré hon nam 2015”. Hau
hét chinh phu cic nwdc déu hwdng wng nhitng muc tiéu nay. O An Do, 95%
tré em c6 thé dén trwdng von chi cach nha trén dwéi 1kmH, Nhidu quéc
gia chau Phi (bao gom Kenya, Uganda, va Ghana) da thiuc hién mién phi
gido duc cap tiéu hoc va tré em da li lwgt dén treong. Theo UNICEF, giita
nam 1999 va 2006, ti 1é dang ky nhap hoc bac tiéu hoc ¢ khu virc chau Phi
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can Sahara ting tit 54% lén 70%. O khu virc Dong va Nam A, ti 18 nay ting
tir 75% lén 88% trong cung thoi gian. Trén khap thé gidi, s6 tré em trong do
tudi di hoc khong dwoc dén treong giam tir 103 triéu vao nam 1999 xudng
con 73 triéu vao nam 2006. Trong bo dit liéu 18 qudc gia cta ching t6i,
ngay cd trong nhdm nguwoi ban cung (nhitng nguwdi song chi vdi chwa téi 99
xu moi ngay), ti 1é dang ky nhap hoc hién da vugt 80% & it nhat mot nira s6
quoc gia ma chiing toi thu thap dwgc dit liéu.

Pho cap gido duc pho thong (tir 16p 9 trd 1én) khong nam trong cac Muc tiéu
MDG, tuy nhién & linh vuc nay ciing da c6 nhiéu céi thién. Giita nam 1995
va 2008, tong ti 1é dang ky nhap hoc & cdp phd thong tang tir 25% 1én 34%
tai khu vie chau Phi can Sahara, tir 44% dén 51% tai Nam A, va tir 64% dén
74% tai Bong A,1112] dit chi phi hoc hanh dét dé hon nhiéu: Chi phi dao tao,
trd lwong cho gido vién ton kém, vi can phai c6 doi ngii gido vién c6 trinh do
cao hon. Con doi v6i phu huynh va hoc sinh, gia tri cia thu nhap dv tinh va
kinh nghiém di lam dv tinh sé 16n hon nhiéu vi thiéu nién c6 thé di lam kiém
tién.

Pua tré em dén treong la budc quan trong dau tién vi sy hoc bat dau tir day.
Nhung sé chang ich lgi gi néu tré khong hoc dwgc gi hoac hoc dwoc rat it
trong thoi gian ngo6i trén ghé nha treong. C6 mot diéu kha ky quac la van de
hoc hanh khong duwgc chi trong trong cac tuyén ngon quoc té. MDG khong
néu ro tré nén hoc diéu gi & tredng, ma chi ndi téi viéc hoan tat bac hoc co
ban. Trong tuyén bé cudi cung cia Hoi nghi thuwgng dinh Gido duc cho moi
nguoi tai Dakar nam 2000 do UNESCO tai trg, viéc cai thién chat lwgng
gido duc chi dugc dé cap téi & muc tiéu thit sau, trong tong s6 sau muc tiéu.
Co6 1€ gid dinh ngam hiéu & day la tré cit ghi danh nhap hoc r6i chit sé vao
dau. Tiéc la chuyén khong don gian nhw vay.

Vao nam 2002 va 2003, Khdo sat Tinh trang vang mat & cho lam do Ngan
hang Thé gid¢i thyc hién trén toan thé gidi da c nhan vién khdo sat ma
khong bao trréc dén nhém mau dai dién gom nhiéu tredng hoc & sau nudc.
Keét luan cha yéu cho thay ci¥ nam ngay lam viéc thi gido vién ¢ Bangladesh,

https://thuviensach.vn



Ecuador, An D, Indonesia, Peru, va Uganda ving mt binh quan mdt ngay.
Riéng & An Do va Uganda, ti 1é ndy thdm chi con cao hon. Ngoai ra, s6 liéu
thu dwogc tai An D6 cho thdy ngay ca khi gido vién c¢6 mit tai treong thi 18 ra
phai ditng 16p, nguwoi ta van thady nhitng nguwdi nay ngoi uong tra, doc bao,
hay tro chuyén vGi dong nghiép. Nhin chung, 50% giao vién tredng cong lap
& An Do khong ditng 16p giang bai trong thoi gian quy dinh.[113] Vay thi tré
em phai hoc hanh kiéu gi day?

Vao ndm 2005, Pratham, mot t6 chitc phi chinh phi An B§ chuyén vé linh
vure gido duc, da quyét dinh di sau vao tim hiéu thyc sy tré em dang hoc
nhitng gi. Pratham dvgc thanh 1ap nam 1994 bgi Madhav Chavan, mot ky sw
héa chat wu ti ngwdi My, ngudi c6 niém tin khong lay chuyén la tat ca tré
em nén va c6 thé hoc dé doc, sau do 1a doc dé hoc. Ong da dwa Pratham tir
mot quy tr thién nho bé & Mumbai duwgec UNICEF tai trg tré thanh mot trong
nhitng t6 chitc phi chinh phua 16n nhit & An D9, thdm chi 1a trén toan thé
gidi. Cac chuwong trinh do Pratham thiyc hién dén véi gan 34,5 triéu tré em
khap An P9, va hién dang m& rong ra phan con lai ctia thé gigi. Nhim thuc
hién Bdo cdo thwdng nién vé tinh hinh gido duc quéc gialll4!, Pratham da
thanh 1ap c4c doi tinh nguyén trén 600 quan & An Po. Nhitng doi tinh
nguyén nay khdo sat hon 1,000 tré em tai nhitng ngoi lang dvgc lwa chon
ngau nhién ctia moi quan - tong cong 700,000 tré em - va tong hop két qua
vao phiéu bdo cdo. Mét trong nhitng ngwdi cé uy tin va thé lyc cta chinh
phtt do Quoc hoi lanh dao 1a Montek Singh Ahluwalia da gidi thiéu ban bao
cdo nay ra cong ching. Tuy nhién han 6ng khong hai long v4i nhitng gi
minh doc dwgc. Xap xi 35% tré em trong nhom 7-10 tudi khong biét doc
nhitng doan van don gian (trinh d6 16p 1) va gan 60% tré em khong thé doc
mot cau chuyén don gian (trinh do 16p 2). Chi 30% cé thé lam toan 16p 2
(phép chia don gian).[112] K&t qua vé kha ning tinh toan dic biét dang kinh
ngac. O khip cac nuéc Thé gidi thit ba, nhitng bé trai bé gai hay d& dan cha
me cong viéc buén ban lam dwgc nhiéu phép tinh phitc tap hon han ma
khong can dén gidy but. Phai chang trwong 16p thye sy khong gitp ich gi
cho viéc hoc hanh?
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Khéng phdi thanh vién trong chinh pht nao cling t¥ té nhw 6ng Ahluwalia.
Chinh phu bang Tamil Nadu tir ch6i khong tin tinh hinh thyc sy t6i té nhw
nhitng gi bao cao ASER chi ra. Chinh pht bang nay da thanh lap doi khao
sat riéng tién hanh tai khao sat, nhung tiéc la két qua chi cang cting c6 thém
thue trang gido duc yéu kém. Gan day & An D8, dén hen lai 1én, cit dén
thang mot ngwoi ta lai cong bo két qua bao cao ASER. Bao chi bay to thai
do bang hoang tridc nhitng con s6 dang quan ngai, gidi hoc gia ban vé so
liéu thong keé tai cac budi hdi thdo va van chang cé gi thay doi.

Rét tiéc 1a An Do khong phai 1a treong hop duy nhat: Nguoi ta thdy két qua
twong tw & nudc lang giéng Pakistan, & Kenya xa x6i va nhiéu quoc gia khac
nita. O Kenya, Khao sat Uwezo dugc xay dung theo md hinh cia ASER da
phat hién 27% hoc sinh 16p 5 khong thé doc mot doan van tiéng Anh don
gian, va 23% khong thé doc tiéng Kiswahili (hai ngdn ngi¥ dugc gidi thiéu
giang day & bac tiéu hoc). 30% khong thé 1am phép tinh chia don gian.[L15!
O Pakistan, 80% hoc sinh 16p 3 khong thé doc bai doc danh cho hoc sinh 16p
1.[117]

TU GOC NHIN CUA CAC WALLAH
CAU

Nhitng wallah cau, gom nhém cac nha phé binh (bao gom William Easterly),
tin rang khong c6 ich gi trong viéc cung tng gido duc khi khong c6 nhu cau
ro rét. Tir quan diém cua nhitng ngudi nay, két qua trén day tong két moi sai
lam cua chinh sach gido duc trong vai thap ky qua. Ho cho rang chat luvong
gido duc thap vi cha me khong quan tam, va ly do ctia sy thd ¢ nay la vi lgi
ich thye s (cac nha kinh té hoc goi la “lgi titc” cia gido duc) khong dang la
bao. Khi 1gi ich gido duc du 16n, ti l1é dang ky di hoc sé tang lén ma khong
can chinh quyén phai thiic ép. Cha me sé cho con cai dén trwdng tu phu hop,
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hay néu chi phi quéa dat, ho sé yéu cau chinh quyén dia phwong xay dung
treong cong.

Thyc ra nhu cau cé vai tro rat quan trong. S6 lwgng tuyén sinh nhap hoc kha
nhay cam véi sudt sinh 101 ctia gido duc. Cudc cach mang Xanh & An b6 da
nang cao doi héi vé trinh do cong nghé ky thuat can thiét dé thanh cong
trong canh tac nong nghiép, gép phan nang cao tdm quan trong cta gido duc.
Keét qua la gido duc phat trién nhanh hon & nhitng khu viee thuén 1gi hon cho
viéc trong hat giéng mdi ctia Cudc Cach mang Xanh.[18 M6t vi du gan day
la mé hinh trung tdm hé trg khach hang thué ngoai. O chdu Au va My,
nhitng trung tam ho trg khach hang nay hay bi mang tiéng gianh mat cong
an viéc lam cua nguwoi dia phwong. Tuy nhién, bang cach mé rong co héi
viéc lam dang ké cho nhitng phu nit tré An D6, mé hinh nay da tré thanh
mot phan ctia cudc cach mang xa hdéi nhé ¢ quoc gia nay. Nam 2002, Robert
Jensen thudc treong Pai hoc California, L.os Angeles da phoi hgp véi mot so
trung tam ho trg khach hang thué ngoai dé td chitc tuyén dung déi twgng la
phu nit tré dwgc lya chon ngau nhién tir nhitng ngdi lang thudc khu vuc
noéng thon ctia ba bang mién bic An P9, noi nhitng nguoi tuyén dung
thwong khong tim téi. Chang cé gi dang ngac nhién khi so véi nhitng ngoi
lang doi chitng khong t6 chitc tuyén dung, tai nhitng ngoi lang néi trén nhiéu
phu nit tré tim dugc viéc lam & cac trung tam thué ngoai. Pang néi hon la
tuy nhitng ng6i lang nay nam trong khu vi'c mang tiéng trong nam khinh nt
nhat nhi An P9, nhung sau 3 nidm ké tir khi chuwong trinh tuyén dung bét
dau, cac bé gai trong do tudi 5-11 c6 thém khodng 5% co hoi dén truong.
Can ndng cua cac em ciling tang lén, chitng t6 cha me cham s6c cac em t6t
hon. Ho phat hién gido duc cho tré em gai cling mang lai gia tri kinh t€ nén
vui vé dau tw cho con em minh.112]

Vi cac bac cha me phan ttng lai vGi thay doi vé nhu cau trén thi tredng lao
dong chat lvgng cao, cho nén cac wallah cau cho rang chinh sach gido duc
tot nhat la khong c6 chinh sach gi ca. C¢ lam cho viéc dau tw vao cac nganh
doi hoi lao dong chat Iwgng cao trd nén hap dan, tw khac sé xuat hién cau vé
lyc lwgng lao dong chat lwgng cao va tao ra ap lyc cung tng. Va roi ap lyc
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ctt tiép dién. Vi cha me bat dau thuc sy quan tdm dén gido duc, nén ho ciing
sé gdy ap luc budc gido vién phai dap wng nhitng mong muodn ctia minh. Néu
treong cong khong thé cung cdp gido duc chat lwgng thi thi trwong cac
treong tw thuc sé noi 1én. Nhitng wallah cau 1ap ludn rang canh tranh trén thi
treong nay sé dam bdo cac bac cha me cé dugce chat lvong gidao duc ma ho
can cho con em minh.

Tw twéng chu dao cua cac wallah cau la gido duc cling la mot hinh thitc dau
tw. Con nguoi dau tw vao gido duc, nhw dau tv vao bat c diéu gi khac, dé
ki€m thém nhiéu tién trong twong lai. Khi cho rang gido duc la mot khoan
dau tu, thi van dé la ngudi ta dé nghi cha me thye hién dau tu con con cai sé
thu dugc lgi, doi khi 1a mai tan sau nay. Va mac du thye té da phan con cai
“tra cong” cho cha me bang cach cham s6c cha me khi vé gia, nhung khong
it ngwdi van thye hién chuyén nay mot cach guwgng ép, hay don gian la “mac
nhién” bé roi cha me minh. Ngay ca khi con cai hiéu thao di chang nita thi
khong phdi Iic nao thu nhap tang thém kiém duwgc do hoc cao hon ciling
dwgc danh cho cha me. Chac han trong thue té khong it cha me héi tiéc khi
con cai minh tr& nén giau cé va don khéi nha, dé lai sau lung cha me gia yéu
cd don. T. Paul Schultz, nha kinh t& hoc thudc Pai hoc Yale, ké rang cha
minh, nha kinh té hoc noi tiéng tirng doat giai Nobel la Theodore Schultz bi
ong ba noi phan déi khéng cho dén trwong vi 6ng ba mudn cha ong & lai
nong trai.

bung la nhiéu bac cha me lay lam tw hao va hai long khi con céi thanh dat
(va dem khoe chuyén d6 véi hang x6m). O khia canh nay, c6 thé cha me
cam thay da dugc trd on day da mac du khong nhan dwgc xu nao tir con cai
minh. Theo quan diém cta nguwdi lam cha me, gido duc mot phan la dau tw
nhung mot phan ciling la “moén qua” ma ho muén tang cho con cai. Nhung
mat khac: Hau hét cha me déu cé quyén mot cach twong d6i vGi con cai
minh - cha me quyét dinh dita con nao dwgc dén trudong, diva con nao phai &
nha hay di lam va chi tiéu thu nhdp ra sao. Cac bac phu huynh hoai nghi
khong chac sé nhan dugc bao nhiéu tir thu nhap ctia con minh khi né da tuoi
dé chu cdp lai va khong danh gia cao gia tri cua gido duc, thi c6 thé sé mong
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cho con nghi hoc va di 1am tr lic 10 tudi. N6i cach khac, mac du suét sinh
10i cia gido duc (do bang thu nhap tang thém cuia dita tré dugc an hoc dang
hoang) r6 rang quan trong, nhwng van con nhiéu diéu khac cling c6 y nghia,
chang han nhw hy vong vao tuwong lai va ky vong vé con cai, cho du cha me
cO rong long vai con minh bao nhiéu di nita.

Wallah cung sé noi: “Chinh thé. Pay la ly do tai sao cha me can dugc thic
day. Mot xa hoi van minh khong thé dé mong mudn nhat thdi hay long tham
cta cha me twdc di quyén cé mat tudi tho binh thwong va duwgc gido duc day
dia cia mot dira tré”. Xay dung treong hoc va thué gido vién la budc can
thiét dau tién nham giam chi phi cho con dén trwdng, nhuwng chi chirng nay
thoi chwa da. Thé nén & hau hét cac quoc gia giau cd cha me khong c6 chon
lwa nao khac: Tré em phai dugc di hoc dén mot d6 tudi nhat dinh néu cha me
khong thé chitng minh kha nang day con hoc tai nha. Nhung rd rang cach
nay khong hiéu qua & nhitng noi nang luc ctia nha nwéc han ché va gido duc
bat budc khong thé ap dung. Trong nhitng trwong hgp dé, chinh pha phai
dam bao cha me thay duwgc ich lgi kinh té ctia viéc cho con dén truong. Day
la tw twong cot 10i cta cong cu lya chon méi trong chinh sach gido duc:
chuyén tién c6 diéu kién.

Lich st ky la cia Chuwong trinh Chuyén tién c6 diéu kién Santiago Levy,
nguyén gido su kinh té hoc cua tredng Pai hoc Boston, tirng 1a thit trudng
B6 Tai chinh Mé xi c6 tit nam 1994 dén nam 2000. Trong thoi gian duong
nhiém, ong dugc giao mot nhiém vu khé khan 1a cai t6 hé thong phic 1gi réi
rdm gdm nhiéu chwong trinh riéng ré. Ong tin ring lién két héa don thanh
toan phuc lgi xa hoi v6i nhitng khoan dau tw cho con nguwoi (y té va gido
duc) sé dam bao dong tién bo ra hom nay gép phan x6a déi giam nghéo
trong twong lai. Tac dong d6 khong chi trong ngan han va con trong dai han
nhd vao viéc nudi dudng mot thé hé khée manh va dugc gido duc tot. Y
twong nay la nguon cam hitng cho sy ra doi cia PROGRESA. PROGRESA
la chuwong trinh chuyén tién c6 diéu kién (CCT) dau tién: Chwong trinh ho
trg tién cho cac gia dinh kho khan, nhung véi diéu kién la con cai ho phai
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duwgc di hoc thuwong xuyén va cac gia dinh phai dén cac trung tam y té dé
dung dich vu y té phong ngtra.

Gia dinh nhan dwgc nhiéu tién hon néu con ho hoc dén cap trung hoc co sé
thay vi tiéu hoc, hodc néu dia tré dugce di hoc la bé gai. Bé hgp thitc hoa,
khoan tién nay duwgc trao cho gia dinh c6 tré di hoc vGi tu cach la “boi
thwong” cho mat mat vé thu nhap khi diva tré dén truong thay vi di lam. Tuy
nhién trong thuc t€, muc tiéu la nham khuyén khich céac gia dinh cho con di
hoc bat ké ho quan niém ra sao vé van dé gido duc. Vi cach lam nay, néu
gia dinh khong cho con em minh dén truong, ho sé bi ton that vé kinh té.

Santiago Levy con c6 mot muc tiéu khac la dam bao chwong trinh tru lai
duwgc qua nhitng dot thay doi chinh phd vai nam mot 1an & quéc gia nay. Vi
tong thong méi nham chitc thwong sé htiy bo chwong trinh ctia ngudi tién
nhiém dé thwe thi chwong trinh ctia minh. Theo tinh toan ctia Levy, néu
thanh cong ruc rd thi hién nhién chuwong trinh sé kho bi chinh pht méi huy
bé. Do dé 6ng xay dung mot dy an thir nghiém, trong dé chi trg cap tién cho
nhitng ngoi lang Iwa chon ngau nhién, va ddm béao so sanh chinh xac két qua
dat dugc gilta nhitng ngoi lang dugc chon va nhitng ngdi lang khong duoc
chon. Chuong trinh thit nghiém da x6a tan moi nghi ngo va chitng minh
rang chuong trinh gép phan gia tang lwgng hoc sinh dang ky di hoc dang ké
t* 67% dén 75% cho cac bé gai, va tir 73% cho dén khoang 77% cho cac bé
trai.[129] Pay ciing 1a mdt trong nhitng minh chitng dau tién cho tinh thuyét
phuc manh mé cda thi nghiém ngau nhién.

Khi chinh pha thay d6i, chwong trinh van tiép tuc duy tri, nhwng dwgc doéi
ten thanh OPORTUNIDADES. Tuy nhién Levy da khong lwong dwgc minh
da cho ra doi hai truyén thong mdi. Thit nhat, mo hinh Chuyén tién cé diéu
kién lan nhanh nhv chay rirng tGi tat cd cac nwéc chau My La tinh, va sau dé
t¢i phan con lai cua thé gigi. Thi trwudng Michael Bloomberg tham chi con
thir 4p dung chwong trinh nay tai thanh phd New York. Va th hai, khi
nhitng quoc gia khac bat dau chwong trinh Chuyén tién c6 diéu kién cua
minh, ho cling throng tién hanh mot tap hgp loat cac thir nghiém ngau nhién
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dé danh gia két qua dat dwgc. Trong mot s6 thit nghiém, ngudi ta thay doi
dac trung cua chwong trinh v6i muc tiéu la c6 gang tim hiéu cach thiét ké
chwong trinh t6t hon.

Nghich 1y khi nhan rong chwong trinh nay t6i Malawi da khién ching toi xét
lai thanh c6ng cuia PROGRESA. Tinh diéu kién trong chwong trinh
PROGRESA dva trén gia dinh co s& la thu nhap tang thém khong du va cha
me can dugc tao dong lyc. Cac nha nghién citu va thwe thi bat dau dat cau
héi liéu mot chwong trinh khong diéu kién c6 gay dugce tac dong twong tu
nhu chuyén tién c6 diéu kién hay khong. Mot nghién citu do Ngan hang thé
gidi tién hanh da chi ra rang duwong nhu tinh diéu kién khong hé c6 y nghia.
Céac nha nghién cttu ho trg mét khoan tién mat twong dwong 5 dén 20 do la
My moi thang cho nhitng gia dinh c6 con gai trong do tudi di hoc. V&i mat
nhom, chuyén tién thyc hién véi diéu kién dia tré duwgc dang ky di hoc.
Nhém kia khong hé c6 diéu kién gi. Va nhom thi ba (nhém doéi ching)
khong nhan dwgc sy ho tro tai chinh nao. Tac dong kha la dang ké (sau 1
nam, ti 1é bé hoc con 11% & nhém déi chitng, va chi con 6% trong nhém déi
twong dugc hwdng trg cap tién mat), nhung khéng hé c6 sy khac biét nao
gitta nhitng ngwdi nhan tién c6 diéu kién va nhitng ngwoi dwoc ho trg khong
diéu kién. Két qua nay chi ra rang cac bac cha me khéng can bi ép méi cho
con dén treomg, ma cai ho can 1a dwgc gitp d& vé mit tai chinh.l12 Két qua
twong ty cling dugc tim thdy trong mot nghién citu so sanh chuyén tién cé
diéu kién va khong c6 diéu kién & Ma roc.[122]

C6 nhiéu nhan t6 ly gidi cho nghich ly cia chuwong trinh chuyén tién &
Malawi. C6 1 cac bac cha me khong thé tra tién hoc phi cho con, hay ciling
c6 thé ho khdong muén bo thu nhdp ma con cai minh kiém dwoc. Di nhién,
vay mugn dé lo an hoc cho dita con mdi 10 tudi dya trén hy vong vé thu
nhap ki€ém dira tré nay kiém duwgc khi 20 tudi qua la mot diéu vién vong xa
voi. Bang cach giup cac bac cha me thoat khoi tinh trang ban cung, dau 6c
ho thanh thoi dé nhin xa hon vé twong lai. Bdi vi hoc hanh la chuyén phai bé
ra tién bac cong sitc ngay hom nay (cha me phai la mang, hay 16i con minh
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dén treong ngay tit hom nay) va chi thdy duwgc lgi ich khi con cai trwdng
thanh.

Vi tat cad nhitng ly do nay, trén ly thuyét, thu nhap sé anh hwéng tGi quyét
dinh lién quan dén viéc hoc: Jamal khong dwgc hoc hanh day da bang John
vl cha me cua em ngheo hon, cho du thu nhap tang thém nho cé hoc hanh
day da la nhw nhau. Trong thuc té, tir bo dit liéu 18 quoc gia, chiing toi phat
hién thay ti 1€ chi tiéu cho viéc hoc tang ttt nhém ngudi séng dudi 99 xu mot
ngay tGi nhém séng véi 6-10 dé la My mot ngay. Gia dinh sinh it con hon
han khi thu nhép tiang, dan dén chi phi hoc hanh cho m6i dita con sé tang
nhanh hon so vdi tong tiéu dung. Diéu nay trai véi nhitng gi ching t6i hy
vong vao thé giédi hém nay, noi ma gido duc nén la mét dang dau tw, va
nguwoi ngheo nén duwgce nhin nhan hoan toan cé du tu chat hoc tap, tri khi ta
tin rang c6 cho nguwdi ngheo di hoc cling nhw khong. Diéu nay quan trong,
b&i néu thu nhap cia cha me déng vai tro quyét dinh nhw vay doi véi dau tw
cho gido duc, thi tré con nha giau sé dugc hoc hanh day du hon du cé thé
khong thuye su tai nang, con tré con nha nghéo du c6 tai di nita nhwng van c6
nguy co bi twdc quyén duwgce hoc tap. Do d6 néu ¢t phé mac cho thi treong
thi tré em sé khong duwgc hoc hanh theo ding nang lwc ctia minh bat ké hoan
canh 16n 1én ra sao. Néu khong thé hoan toan xé6a bo khoang cach thu nhap
thi chinh phti can can thiép vao phia cau dé giam chi phi gido duc, huéng t6i
muc tiéu hiéu qua vé mat xa hoi la ddm bao moi tré em déu c6 co hdi hoc
tap.

Chinh sach gido duc kiéu twr trén xudng c6 tac dung khong? Cau hoi dat ra la
nhitng bién phap can thiép ctia chinh pht nghe c6 vé hitu dung nhung trong
thue té liéu c6 kha thi hay khong. Néu cha me khong quan tam t&i van dé
gido duc, chang phai phat trién gido duc theo kiéu tir trén xudng sé c6 nguy
co gay lang phi nguon lyc hay sao? Trong The Elusive Quest for Growth,
Easterly cho rang dau tw gido duc & cac nwéc chau Phi khong dem lai lgi ich
gi cho tang trwdng kinh té.
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Mot 1an nita, cach tot nhat dé tra 10i cau hoi nay la phai tim hiéu diéu gi da
xay ra khi nhitng quoc gia dé thtr ap dung chinh sach néi trén. Tin t6t la mac
du chat lwgng gido duc con yéu kém, nhwng trieong hoc van c6 ich. Sau cudc
khiing hodng dau mo lan tht nhat vao ndam 1973, & Indonesia nha cam
quyén doc tai lic bay gio la twéng Suharto da quyét dinh xay dyng hang loat
treong hoc.[122! Pay 1a dién hinh cho mét chwong trinh cung tng dich vu
gido duc theo nang luc cung Gng va ap dat tir trén xudéng. Nguwoi ta xay
treong duwa trén mot quy dinh dwgc an dinh tr trwde, theo d6 dia phwong nao
c6 so tré em khong dén treong cao nhat sé bi xi 1y rat nghiém. Néu dung la
tinh trang thiéu treong phan anh sy thd o doi véi gido duc, thi chuwong trinh
nay han da phai that bai tham hai.

Trong thuc té€, chwong trinh INPRES (Intruksi Presiden, hay Chi thi cia
Tong thong) da thanh cong vang doi. D€ danh gia thanh cong nay, Esther so
sanh mitc lwong cta nhitng ngwdi tredng thanh von dugce 1gi khi con bé nho
di hoc ¢ treong méi xay, véi mitc lwong cia nhitng nguwdi ¢ thé hé truede (chi
nhinh hon vai tudi nhung bi 16 mat co hoi hoc truong méi). Két qua 1a so
voi thé hé gia hon, mitc lwong cda nhitng ngwoi tré cao hon dang ké tai
nhitng khu vuc cé nhiéu treong md@i xay hon. T tac dong dén gido duc
cling nhv mirc lwvong kiém dwogc, Esther di dén két luan rang mitc lwong sé
tang thém khoang 8% cho moi nam di hoc tang thém tai cac trudong tiéu hoc
mdi xay. Con sé wdc tinh nay gan bang suat sinh 1gi gido duc tinh dwoc &
My .11241 Mot chwong trinh trién khai kiéu tir trén xuéng dién hinh khéc 1a
gido duc bat budc. Nam 1968, Pai Loan ban hanh luat quy dinh moi tré em
phdi hoan thanh chuong trinh gidao duc 9 nam (luat truéc do chi doi hoi 6
nam). Luat gido duc bat budc nay tac dong tich cuc t6i ti 1é dén trwong & ca
tré em trai va gai, cling nhu tGi twong lai nghé nghiép ctia cac em, dac biét la
cac em géi.[125] Nhung loi ich cta gido duc khong chi nim & van dé tién bac.
Nho vao tinh hiéu qua ctia chwong trinh, ti 1€ song sét @ tré so sinh tang lén.
[126] 3 Malawi, cac bé gai khong bé hoc giita chitng nhd vao chwong trinh
chuyén tién ciing it c6 nguy co mang thai ngoai y mudn hon. Ngudi ta tim
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thay két qua twong tv & Kenya.[l2?] Hién nay c6 vo s6 bang chiing thuyét
phuc chithg minh dwgc tdm anh huwéng sau rong cta gido duc.

Hon nita, két ludn cia nghién cttu nay la hoc hanh du it du nhiéu déu cé lgi.
Nguai doc chir thong thao sé dé dang doc béao va tin titc trén bang thdng cao,
tir d6 biét dwgc khi nao chinh pht cé chwong trinh ho trg cho minh. Nguai
hoc dén cap trung hoc co sd sé dé dang tim viéc thudc khu vire kinh té chinh
thitc, hodc néu khong cling quan ly cong viéc lam an ctia minh tét hon.

Vay thi duwong nhu cac cudc tranh luan vé cac chinh sach doéi ngwoc nhau
mot lan nita khong 1y gidi dugce van dé can ban. Chién lwge cung va cau
khong nhat thiét phdi loai trtv 1an nhau. Ban than hoat dong cung &ng cling
c6 vai tro tich cwe, va nhu cau ciing c6 vai tro quan trong. Thuc sy van c6
ngwoi xoay x& dé hoc hanh ma khong can nho dén sy ho trg tw trén xudng
néu ¢ dia phuwong c6 co hoi viéc lam phu hgp, trong khi d6 véi nhiéu nguoi
khéc, nhitng ngbi truong dwoc xay tai khu viee ho sinh song lai cé tac dong
thic day mang tinh quyét dinh.

Nhung chang c6 luan diém nao khang dinh chién lwgc theo kiéu tir trén
xuong thyc sy mang lai nhiéu hiéu qua nhw mong doi. Xét cho cung, chat
lwvong gido duc tai cac trweong cong 1ap van khién chiing ta lo ngai. Sinh vién
tiép thu dwoc diéu gi do tir ghé nha treong khong c6 nghia ho sé lam viéc tot
hon han. Phai chang cung tng dich vu gido duc theo nhu cau cé tac dung
hon? Gido duc tai trudng tw la mot kiéu mau cho chién lwge diéu khién béi
cau - cac bac cha me phai chi nhiéu tién cuwc kho kiém duwgc dé cho con theo
hoc tai trong twr, mac du treong cong 1ap mién phi ludn san cé. Liéu truong
tw 6 giai quyét dugc van dé chat lwgng gido duc?

Truong tw

Co6 diéu la la khong it nguwoi dong y vdi quan diém treong tw nén déng vai
tro quan trong trong qua trinh va nhirng 16 hong cua hé théng gido duc. Pao
luat Quyén dugc Gido duc gan ddy duoc thong qua ¢ An Do va nhan dugc
sit hdu thuan manh mé cua gigi chinh tri nay (bao gom ca canh ta, nhitng
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nguoi tir trede dén nay luén phéan doi vai tro cua thi treong). Pao luat nay la
phién ban cta cai dugc goi la tw nhan hoa trén bién lai - chinh pha cung cap
“bién lai” dé ngwoi dan dong tién hoc phi treong tw.

Twr tredc khi c6 khuyén cdo chinh thitc tir phia cac chuyén gia gido duc,
nhiéu bac phu huynh khap noi trén thé gigi du thu nhap thap van cé tham
vong dwa con em vao hoc treong tw bang moi gia, ngay ca khi diéu dé dong
nghia véi viéc ho phéi song rat tan tién. Tam ly nay gay ra mét hién twong
dang ngac nhién 1a cac trudng tw cit gidm hoc phi & khip Pong Nam A va
Chau My La tinh. Hoc phi tai nhitng ng6i trwong nay cé thé gidm xudng chi
con 1,5 d6 la My moi thang. Triwong tuw kiéu nay thwong kha khiém t6n, chi
gom vai gian phong tai nha riéng cta ai do, va giao vién thwong la nguoi dia
phwong khong tim duwgc viéc nao khac nén danh chuyén qua mé truong day
hoc. Theo mdt nghién cttull28! & Pakistan, dia phwong nao cé trudng nit sinh
cap hai thi kha nang la sau mot thé hé, cung tng dich vu treong tw tai dia
phwong nay sé cao. Vi ngay cang nhiéu phu nit tré titng duwge hoc hanh ti té
buwdc vao nganh gido duc v6i mong muon cé thé kiém song bang nghé gido
vién va khong phai roi bo qué nha.

Tuy chat lwong gidng day doi khi chwa dang tin cay nhung treong tw van
thuong hoat dong hiéu qua hon truong cong. Khao sat Tinh trang vang mat
& chd 1am da chi ra & An D, truong tw thudng moc 1én tai nhitng noi treong
cong hoat dong yéu kém. Ngoai ra, xac suat gido vién treong tw c6 mat tai
treong nhiéu hon 8% so vdi gido vién truong cong ¢ cung mot dia phwong.
Hoc sinh theo hoc & truong tuw cling c6 thanh tich hoc tap tét hon. Theo bao
cdo ASER nim 2008 tai An D9, 47% hoc sinh 16p 5 cua hé thong treong
cong lap khong thé doc chi trinh d6 16p 2 trong khi ti 1€ nay cia hé thong
treong tw la 32%. Theo khao sat Chat lwgng giang day va hoc tap & Pakistan
(LEAPS), hoc sinh tr 16p 1 dén 16p 3 tai cac trwdng tw cé trinh do Anh van
va Toan lan lwgt vuot 1,5 nam va 2,5 nam so v@i hoc sinh cung cap tai cac
treong cong. Dung 1a nhitng gia dinh quyét dinh cho con theo hoc truong tw
c6 diéu kién hon gia dinh binh thwong. Nhwng chénh 1éch trinh d6 hoc sinh
néi trén khéng thé nao chi vi truong tw thu hit hoc sinh nha giau. Khoang
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cach vé thanh tich hoc tap gitta hoc sinh trudng tw va treong cong gan gap
10 Ian khoang cach trung binh giita tré em xuat than tir gia dinh c6 dia vi
kinh t€ xa hdi cao nhat va thap nhat. Va mac du cach biét khong 16n lam
nhing van c6 sy khac biét ro rang giita tré em theo hoc trwong cong va
tredng tw ngay ca khi cac em thudc ciing mot gia dinh!122 (tuy nhién ciing
c6 kha nang cha me dau tw cho dita con tai nang nhat bang cach cho né theo
hoc treong tw hay hd tro dia tré dé bing nhiéu cach).![130

Nhw vay, hoc sinh treong tw hoc duge nhiéu hon so vGi trwong cong. Tuy
nhién diéu nay khong cé nghia treong tw hoan toan hiéu qua. Ching toi
nhan thdy trueong tw khong hiéu qua nhw ta van twéng khi so sanh tac dong
cua viéc theo hoc ¢ truong tw vai tac dong c6 dugc tir nhitng bién phap can
thiép don gian.

Pratham so voi truong twr

Pratham la t6 chitc phi chinh phu néi bat trong linh vuc gido duc, va la t6é
chirc dirng ra thyc hién bdo cdo ASER. T6 chitc nay chi ra nhitng yéu kém
caa hé thong gido duc, dong thoi khong ngirng no Iwc dé hoan thién stra doi.
Chung t6i lam viéc v@i Pratham trong sudt 10 nam qua, va da tién hanh danh
gia hau hét cac chwong trinh gido duc ctia ho nham giip do tré em lam tinh
va doc chit. Sy hop tdc nay bat dau vao ndm 2000 tai mién tdy An D9, &
thanh ph6 Mumbai va Vadodara, noi Pratham trién khai chwong trinh c6 tén
la Balsakhi (c6 nghia la “Ban ctia tré”). Chwong trinh tap hop 20 tré em can
dwgc ho trg nhat vao mot 16p hoc va cho cac em hoc nhithg mén yéu nhat
v6i balsakhi, m6t phu nit tré trong cong dong. Bat chap nan dong dat va tinh
trang bao dong lan tran, chwong trinh da cai thién dugc diém kiém tra cho
nhitng tré em nay. Biém thi tai khu viec Vadodara cao gan gdp doi diém
trung binh cta hoc sinh trudng tw trén toan quéc.2!) Tuy nhién nhitng
balsakhi nay cé trinh do thap hon nhiéu so véi gido vién trwong tuw (hoac
cong) thong thuwong. Nhiéu nguoi trong sé dé gan nhu chwa hoc hét 16p 10,
tinh ca thoi gian m6t tuan do Pratham dao tao.l1321
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Thanh cong dé khién ngwoi ta nga quén trén chién thang. Nhwng Pratham
khong nhu vay. Viéec nghi ngoi, chtt dung noi t6i “ngu quen” hoan toan xa la
v6i tinh cach cia Madhav hay Rukmini Banjeri, hai dau tau tao nén sitc lan
téa ky diéu ctia td6 chirc. Mot trong nhitng cach té chitc viron tay dén véi
nhiéu tré em hon 1a dé cong dong tiép quan va van hanh chwong trinh. O
quan Jaunpur phia dong Uttar Pradesh, bang 16n nhét va ciing nghéo nhat An
b0, cac tinh nguyén vién ctia t6 chitc Pratham di hét lang nay dén lang no
kiém tra nang luc cda tré em, va khuyén khich cong dong & dia phuwong cling
tham gia dé ty nhin nhan dwgc khd nang ctia con em minh. Cac bac phu
huynh khong hé hai long vd&i nhitng gi tdn mat chitng kién, va phan xa dau
tién la muén danh don con minh. Tuy nhién cudi cuing mot nhom tinh
nguyén vién trong cong dong sé duwgc 1ap ra va nhan trach nhiém gitp do em
ut. Tinh nguyén vién hau hét la nhitng sinh vién dai hoc tré tu6i, tham gia
m& 16p ban dém quanh khu vic minh sinh song. Ho chi dwgc Pratham dao
tao trong mot tuan va khong hé nhan duwgc khoan tién boéi dwdng nao.

Chung t6i cling c6 danh gia chwong trinh nay, va két qua kha la an twong:
Dén cubi chwong trinh, tat ca tré em tham gia von khong biét doc déu c6 thé
it nhat la nhan dién mat chit (trong khi ti 1€ nay vao cudi nam dé chi la 40%
¢ nhitng ngbi lang duwgc dem ra so sanh). Con nhitng em ban dau chi doc
duwgce chit cai thi c6 26% doc duge truyén ngan néu c6 tham gia chuong
trinh.!133]

Thoi gian gan day, Pratham chuyén hwéng sang hgp tac véi hé thong cac
truong cong 1ap. O Bihar, bang nghéo nhat dong thdi c6 ti 16 gido vién vang
mit cao nhat An Do, Pratham d3 t6 chitc mot loat céc trai hé 6n tap cho hoc
sinh, mai gido vién tir hé thong trrong cong lap dén giang day. Két qua cua
chwong trinh khién nguwoi ta khong khoi ngac nhién: Nhitng gido vién twong
do6i kém cdi nay day do hoc sinh mot cach dang hoang, va hiéu qua thu dwgc
tw trai he khong kém gi cac 16p hoc ban dem & Jaunpur.

Két qua dat dugc ctia Pratham giy an twgng dén mitc nhiéu hé théng truong
& An D6 va khip noi trén thé gi¢i da lién lac vé6i t6 chiic ndy mong muén

https://thuviensach.vn



dwgc hgp tac. Mot phién ban cta chwong trinh do mot t6 chitc nghién citu
hop tac thue hién véi chinh phi Ghana hién dang tién hanh & quoc gia nay
trong khuon kho mot cudc thir nghiém doi chitng ngau nhién quy mo 16n.
Nguoi ta dao tao kha nang huéng dan hoc sinh 6n tap cho nhitng thanh vién
dang tim viéc. Pai dién tir B0 Gido duc Senegal va Mali nhiéu lan tham
quan cac hoat dong cta td6 chitc Pratham, va dang can nhac hoc hoi dé thuc
hién tai quoc gia minh.

Nhi*tng con s6 va bang chitng nay dat ra nhiéu van dé kha héc bida: Néu tinh
nguyén vién va giao vién tinh nguyén thyc su hiéu qua nhv vay, thi ré rang
cac treong tw co thé tiép thu cach lam nay va tham chi la lam t6t hon nita.
Nhung & An Do hién c6 dén 1/3 hoc sinh 16p 5 theo hoc cac trudng tw khong
c6 kha nang doc hiéu trinh d6 16p 1. Tai sao nhu vay? Néu gido vién cong
1ap c6 thé day tot nhw thé thi tai sao chat lwgng do khong thé hién trong hé
thong treong hoc cong 1ap? Néu nhitng 1gi ich to 16n vé gido duc dé dang
dat dugc nhu vay thi tai sao phu huynh khong 1én tiéng doi héi cho con em
cua minh? Va qua thyc, tai sao ngay trong chwong trinh Jaunpar do Pratham
thue hién, chi c6 13% tré em khong biét doc tham gia cac 16p hoc budi t6i?

Khong nghi ngo gi nita, co6 nhitng ly do khong thuc sy hgp 1y trén thi truong
tw do nhung lai to ra hop ly trong treong hop nay. Co 1€ khong co6 dua ap luc
canh tranh gitta cac trwong tw, hodc cha me khong duwgc thong tin day da vé
hoat dong ctia nhitng ngoi tredng nay. Nhitng van dé chinh tri vi mé hon ma
chuing t6i sé thao luan sap t6i day co thé ly gidi duwgc nang luc gidng day yéu
kém cta gido vién céng lap. Tuy nhién c6 mot van dé mau chot dac trung
cta linh vue gido duc, doé 1a ky vong vé nhitng gi gido duc mang lai c6 thé
bép méo mong mudn cta phu huynh hoc sinh, chat lwgng gido duc cta ca
trrong cong lan treong tw, cling nhw thanh qua ma tré dat dugc, va do dé sé
gay lang phi tram trong.

KY VONG QUA HOA HAI
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DPuong cong chir S twong tuong

Cach day vai nam ching toi t6 chitc m6t budi cat dan hinh cho phu huynh -
hoc sinh tai mét trwedng hoc khong chinh quy thudc t6 chitc Seva Mandir &
khu vire néng thén Udaipur. Ching t6i mang téi mot chong tap chi mau sac
va yéu cau cha me cat mot vai hinh dnh ma ho nghi la twgng trung cho
nhitng gi gido duc c6 thé mang lai. Y twéng cta thi nghiém ndy la cha me sé&
cat dan anh véi sy gitp do cta con cai.

Tat ca nhitng birc tranh cat dan rot cuéc déu kha giong nhau. Bitc tranh nao
cling day hinh trang sitc vang bac kim cwong va nhiéu mau xe hoi doi maéi.
Con nhiéu hinh khac trong tap chi chang han nhw canh nong thén yén binh,
thuyén danh ca, cay dtra, khong duwgc coi la muc tiéu gido duc, theo nhw
nhitng tranh cat dan nay. Cac bac cha me dwong nhw nhin nhan gido duc nhw
mot cach dé con em minh tr@ nén giau c6 (mét cach dang ké). Con duwong
lam giau ma hau hét cha me mong dgi cho con minh la c6 mot cong viéc nha
nuwéc (chang han nhu gido vién), hodc néu khong thi la mot céng viéc van
phong nao dé. O Madagascar, ngudi ta héi phu huynh cta hoc sinh tir 640
ngoi trrong rang ho nghi con minh sé lam gi kiém song néu hoan tit chuong
trinh tiéu hoc, chwong trinh trung hoc co sd. 70% phu huynh nghi nghi tot
nghiép cap hai thi sé dé tim dugc m6t cong viéc nha nwdc, trong khi thue té
1a chi c6 33% ngudi t6t nghiép cap hai thuc sy c6 dugc viéc lam nay.H134]

Vay ma rat it trong s6 nhitng hoc sinh nay hoc dén 16p 6, chit chwa néi t6i
viéc tot nghiép ky thi dé c6 bang cap t6i thiéu phai c6 dé di xin viéc trong
thoi budi hién nay. Va khong phéi cac bac cha me hoan toan khong y thitc
dwoc van dé nay. O Madagascar, ngudi ta hoi quan diém ctia cha me déi véi
suat sinh 10i cta gido duc, nhin chung ho déu tra 16i ding. Nhung ho lai théi
phong mat lgi va mat hai cta gido duc 1én qua mitc. Déi véi ho, hoc van la
tam vé sO may rai, chit khong phai la mot khodn dau tw an toan.

Pak Sudarno lam nghé thu nhat rac tai khu 6 chudt Cica Das ¢ Bandung,
Indonesia da vo tu ké véi ching t6i rang ong dugce xem la “ngudi nghéo
nhat trong x6m” va gidi thich ngan gon vé diéu d6. Khi ching t6i gap ong
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vao thang 6 nam 2008 cu ut trong chin difa con chuan bi bwdc vao cap hai.
Ong nghi sau khi t6t nghiép cap hai thi con trai dng s& c6 thé kiém dwoc mot
cong viéc & khu mua sam gan dé, nhw dita con trai 16n. Mac du céng viéc
nay da gan nhuw nam trong tam tay, nhung Pak Sudarno cho rang con 0ng
van can phai hoan thanh chwong trinh trung hoc co s@, du diéu dé c6 nghia
sé mat 3 nam khong lwong. Vo 6ng lai cho rang biét dau diva nhé c6 thé hoc
lén dai hoc. Pak Sudarno cam thay chuyén dé hoan toan vién vong nhuwng
theo ong hoc dai hoc sé giup con 6ng c6 thém co hoi xin dwgc mot cong viéc
van phong 6n dinh va dugc trong vong. Va co hoi do cling dang thu.

Cha me thwong c6 khuynh hwéng tin rang nhitng nam gido duc dau doi
khong quan trong bang nhitng nam vé sau. Chang han nhv ¢ Madagascar,
cha me tin rang mo6i nam hoc & cap tiéu hoc sé tang thu nhap cua dia tré
thém 6%, con moi nam & cdp trung hoc co sd tang thu nhap thém 12%,
trong khi mo6i nam hoc cap pho thong trung hoc sé tang thém 20%. Ching
t6i bt gip chuyén twong tw & Ma roc. O d6, cha me tin rdng mdi ndm cap 1
sé tang tién lwong cua con trai minh thém 5%, va mo6i nam cap 2 sé tang
thém 15%. L6i suy nghi nay tham chi con cuc doan hon & tré em gai. Trong
con mat cia cha me, moi nam hoc dau cap gan nhw vo nghia: 0,4 %, nhung
moi nam duwoc gido duc & cdp trung hoc c6 thé gidp tang thu nhap cia con
gai ho théem 17%.

Trong thuc té, thu nhap ting thém wdc tinh ting déu theo s6 ndm hoc.[133]
Va ngay ca dbi v6i nhitng ngwdi lam viéc ngoai nhitng nganh nghé cong
nghiép chinh, gido duc van c6 ich. Vi du, trong cudc Cach mang Xanh, mot
nong dan cé hoc kiém dwoc nhiéu 1gi nhuan hon ngudoi khong dwoc di hoc.
[136] Ngoai ra, con c6 nhiéu lgi ich phi tai chinh khac nita. N6i cach khac,
cac bac phu huynh da lam twdng c6 duwong cong chit S & cho khong hé co.

Vi tin la c6 dudng cong chi¥ S, nén triv phi khéng phan biét d6i x vdi con
cai, sé chang c6 gi bat hgp ly khi cha me quyét dinh don hét tdm huyét tao
diéu kién dé dira con nhiéu trién vong nhat dugc hoc hanh t té thay vi dau
tw dan trdi cho hét thdy con céi trong gia dinh. Ciing tai ngo6i lang
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Naganadgi, chi cach nha ba Shantaram (nguwdi géa phu c6 hai diva con khong
di hoc) vai can, ching t6i gdp mot ho gia dinh c6 bay nguoi con. Khong ai
hoc quéa 16p 2, ngoai triv difa con trai it 12 tu6i. Khong hai long vdi chat
lwgng gido duc cta truong phd théng cong 1ap noi dita con hoc tap subt ca
nam troi, gia dinh da quyét dinh cho con trai theo hoc tai mot treong tu thuc
noi trd trong lang tir nam 16p 7. Chi phi mo6i nam hoc tiéu t6n hon 10% tong
thu nhap tr cong viéc dong ang, mot khoan dau tw khong hé nho cho mot
di¥a con va ro rang gia dinh khong thé bé ra nhiéu tién nhw vay cho ca 7 dita
tré. Ngwoi me giai thich véi ching to6i rang duy chi c6 difa tré may man do la
thong minh sang da. Ho khong ngai dung nhitng ti* nhw “ngu dét” va “thong
minh” dé ndi vé con minh ngay ca khi c6 mat con, hoan toan phu hgp véi tu
twédng tung ho ngwoi chién thang (va budc nhitng thanh vién con lai trong
gia dinh phdi ditng sau lwng tng ho ngwdi chién thang). Tu twdng nay hinh
thanh mot dang canh tranh ky la giita anh chi em v&i nhau. O Burkina Faso,
theo két qua ctia m6t cudc nghién cttu, nhitng thiéu nién cé nhiéu kha nang
duwgc dang ky di hoc hon néu dat diém cao trong ky kiém tra tri thong minh,

va sé it c6 kha ning dugc cho di hoc néu cé anh chi em dat diém s6 cao.!137]

Trong mot nghién cttu vé chwong trinh chuyén tién cé diéu kién tai thanh
pho Bogotas, Columbia, nguwdi ta da tim thay bang chitng thuyét phuc cho
khuynh huwéng gia dinh thuwong tap trung nguon lyc dé cham lo cho mot diva
con. Quy chwong trinh cé gidi han, va cha me duwgc phép dang ky bat ky dira
con nao dua tudi dé tham gia rat tham tring thwdng. Cha me cia nhitng tré
tring tham sé nhan dwgc trg cap tién mat hang thang véi diéu kién con em
minh phai thwong xuyén dén truong. Nhitng tré tring tham cé ti 1€ di hoc
chuyén can hon, dang ky nhap hoc déu dan hon, va nhiéu kha nang hoc 1én
dai hoc hon néu chwong trinh doi héi diéu kién nhap hoc dai hoc. C6 mot
thue t€ dang buon la ¢ nhitng gia dinh dang ky rat tham cho hai dita con tré
1én, néu mot dita gianh dwgc suat trg cap thi dira tré con lai it c6 kha nang
duogc cho di hoc hon so v6i nhitng dira tré trong nhitng gia dinh khong c6
dia nao dugc trg cap. Bang ra khi thu nhap cta gia dinh tang 1én thi dia tré
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con lai cling nén dugc tao diéu kién hoc hanh. Nhung dang nay nguoi chién
thang dwgc lwa chon lai thu hidt hét moi nguon lyc caa gia dinh.!138]

Nhan thitc sai lam nay rat nguy hiém. Trong thuc t€, ding ra khong ton tai
bay nghéo do gido duc, vi gido duc du it du nhiéu luén c6 gia tri. Nhung
niém tin cho rang lgi ich cta gido duc c6 dang dwong cong chir S da khién
cac bac cha me hanh dong nhu thé c6 mot cai bay ngheo & do, va vo hinh
trung tao nén maot bay nghéo thuc sur.

Hé thong truwong chuyén Iop chon

Khoéng chi cha me méi dat nhiéu ky vong vao chuyén diém so trong ky thi
tot nghiép: Ca hé thong gido duc ciing thé. Chwong trinh hoc va cach t6 chirc
treong 16p @ mot so6 nuwdc thuwong gitt y nguyén ti thoi thudc dia, khi truong
hoc budc phéi la noi huan luyén nhitng nguwdi dan dia phwong wu ta trd
thanh tay sai dac lwc cho chinh quyén thwe dan, va muc tiéu la khién cho
nhitng nguwdi nay xa cach véi quan ching nhan dan. Ngwoi hoc hom nay da
khac xwa nhung gido vién van tdm niém nhiém vu cta minh la chuan bi hoc
sinh gidi nhat cho nhitng ky thi khé. Va & hau hét cac nuwdc dang phat trién,
nguoi ta coi nhitng ky thi kiéu nay hodc la canh ctta bwdc chan vao dai hoc
hodc l1a dau chdm hét nhitng nam thang trén ghé nha trweong. Cung véi kiéu
gido duc cii k§ nay la ap luc phai “doi mGi” chwong trinh gidng day khong
ngung theo huéng khoa hoc hon va mang tinh dinh huwéng khoa hoc hon, véi
sach gido khoa day hon (va chac chan la nang hon), dén mitc hién nay chinh
phi An Do phéi dwa ra chudn t6i da cho trong lwong cip sach ctia hoc sinh
16p 1 va lép 2.

Chung t6i tirng theo chan nhan vién cua Pratham dén tham mét treong hoc
tai thanh pho Vadodara mién tay An Do. Chuyén tham dugc bao tredc, va ro
rang 1a thay gido ma chiing t6i dy gi® c¢6 ging tao an twong tot. Ong vé hinh
cue ky phite tap 1én bang dé mé6 ta mot trong nhitng dinh dé noi tiéng cda
hinh hoc Euclid, va gidng trang giang dai hai vé hinh vé d6. Tat ca hoc sinh
(I6p 3) ngoi rat im lang, ngay ngan thanh tirng hang trén san. Vai em cd vé
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lai hinh 1én tdm bang con ctia minh, nhung chat lwgng phan quéa té nén
chang nhin ra hinh thu gi r6 rang. Chac chan cac em khong hiéu gi ca.

Thay gido ndi trén khong phai la trudng hop ngoai 16. Ching t6i titng thay
vO sO gido vién mac bénh thanh kién tri thitc nhw thé & cac nuwéc dang phat
trién. Esther titng cong tac vdi Pascaline Dupas va Michael Kremer dé thiét
ké lai cach t6 chitc 16p hoc & Kenya: chia d6i 16p hoc nhd c6 gido vién phu.
Moi 16p hoc dwoc phan chia dya vao thanh tich hoc tap tridc dé6 nham gitp
tré c6 thé hoc nhitng diéu chwa biét. Nguwdi ta tién hanh rat tham cong khai
dé ngau nhién Iya chon gido vién cho ntra “dau” hay nira “cudi” 16p. Giao
vién nao “thua” va bi phan cong phan “cu6i” 16p thuwong khong hai long.
Theo ho, chang nhitng khong ich gi khi gidng day cho hoc sinh yéu hon, ma
con c6 nguy co bi do 16i khi hoc sinh c6 thanh tich hoc tap kém. Va cach
diéu chinh cho phu hgp la mo6i khi c6 tiét dv gio, gido vién chiu trach nhiém
ntta cudi it khi dwgc ditng 16p ma thay vao d6 ngwoi nham nhi tra trong
phong gido vién. Nguoi giang day trong tiét dy gio sé la gido vién cua “nira
dau” 16p.[132

Ve ly thuyét, c6 nhiéu tham vong khong phai la van dé; né chi tré nén dang
ngai khi ngudi ta chang may ky vong vé thanh tich hoc tap cia hoc sinh ma
van nudi tham vong 16n. Mot lan no ching t6i tién hanh kiém tra hoc sinh tai
khu vyc Uttarakand dwdi chan nii Himalayas An Dg. D6 1a mot ngay thu
dep tuyét voi, va phai lam kiém tra khi thoi tiét dep nhw vay chang phai la
diéu gi vui vé. Dita tré ma chung t6i thir trinh d6 han cling nghi thé. Em gat
dau lia lia khi dugc héi c6 dén truong khong va c6 vé dong y khi ching toi
thong bao sé hoi mdt vai cau. Tuy nhién khi nguwdi phong van dwa mot bai
doc thi dita tré bay tudi chi ngé lo. Nguwoi phong van c6 tim cach do danh
em nhin Iwét qua bai doc, hita hen c6 nhiéu tranh dnh dep va chuyén hay,
nhing cau bé van tho o véi to gidy trén tay. Nguwdi me lu6n miéng 1am bam
dong vién, nhung c6 vé gi d6 mién cwdng khién ching t6i cam thay ba
chang hy vong con minh sé doi y thi nhin bai doc. Khi chiing t6i tré ra xe
sau “budi phong van”, mot nguwoi dan ong 1én tudi trong chiéc dhoti ngan
bui bam (loai khé ma nong dan khu vyc nay thwong mac) va do thun vang
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dudi kip buéc ching t6i. Ong 1ap lirng néi: “Tré con nha chiing t6i thi...” dé
chiing t6i tw doan phan con lai. N6i bi quan ay ching t6i da nhin thay trén
khuén mat nguwdi me nay va nhiéu nguwdi me khac nita. Sé chang bao gio
nguoi ta ndi thanh 101, nhwng ro rang chung toi dang phi thoi gio.

Theo thuyét dinh ménh xa hoi von da kha 16i thoi, dang cap, giai cap hay
dan toc la cau chuyén muén thud doi véi nguwoi nghéo. Cubi nhitng nam
1990, Jean Dreze dan dau mot nhom nghién citu vé thue trang gido duc tai
An Do trong khuon khé Bao cao Cong khai vé Gido duc co ban (PROBE).
Duéi day la mét so két qua thu duogc:

Nhiéu gido vién sg bi diéu dén nhitng ngoi lang xa x6i hay “lac hau”. Mot ly
do thyc té€ la sy bat tién khi di lai, hoac phai song & viing sau ving xa vGi
diéu kién song nghéo nan... Mot 1y do khac la cdm giac xa la khong thé hoa
nhap véi ngwoi dan dia phwong, nhitng ngwdi doi khi phung phi tién vao bia
rgu, khong c6 tiém nang gido duc, hay don gian la “hanh x@ nhw khi”.
Nhitng khu viee xa x6i tut hau dé cling la noi khong bao gio c6 qua ngot dén
dap cho no luc cta gido vién.

Theo chia sé cia mot gido vien tré vdi nhom nghién ctru, khong c6 cach gi
noi chuyén dugc duwgc vai “tré con tir nhitng gia dinh khong c6 van hoa”.
[140]

Trong mot nghién ciu vé anh hudng cda dinh kién tdi hanh vi caa gido vién
v6i hoc sinh, ngwdi ta yéu cau gido vién cham diém mot loat bai thi. Mot
nita s6 gido vién chon ngau nhién sé dwgc cho biét tén ho day da ctia hoc
sinh (thé hién ca dang cap xa hoi), con ntra con lai hoan toan khong biét gi.
Két qua la nhin chung, khi gido vién biét than phan ctia hoc sinh thi cac em
xuat than tir dang cap thap bi cho diém thadp hon nhiéu so véi khi gido vién
khong biét gi. Biéu thu vi 1a chinh nhitng gido vién cé xuat than thap kém,
chit khong phaéi nhitng ngwdi c6 dang cdp cao quy cé nhiéu kha nang bi tac
dong bdi xuat than ctia hoc sinh. Han trong suy nghi cta nhitng gido vién

nay, tré con than phan nghéo hén khong thé hoc hanh tir té.[141]
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Ky vong qua mitc trong khi gan nhuw chang c6 niém tin la diéu vo ctiing nguy
hiém. Nhw ching ta da thay, lam twdng vé duong cong chit S cé thé khién
ngwoi ta dau hang. Néu gido vién va phu huynh khong tin con em minh cé
thé vuot kho va buéc vao phan doc 1én ctia duwong cong chir S, ho sé ngling
cd gang: Gido vién bo mac hoc sinh tut déc con cha me thoéi khéng quan tam
dén chuyén hoc hanh cta con cai. Chinh hanh vi nay tao ra bay nghéo du
ban dau chang c6 cai bay nao. Néu nguadi 16n tir bé thi sé chang bao gid ho
biét dwgc con em minh biét dau da c6 thé vuot 1én s6 phan. Nguoc lai,
nhitng gia dinh cé niém tin & con em minh, hay khéng muoén chap nhan
chuyén con cai that hoc, thi cudi cing niém hy vong “lén lao” ctia ho sé
duwgc dén dap. Va vi mot s6 1y do hién nhién vé mat lich s, d6 thwong la
nhitng gia dinh cé né nép va wu ti hon. Theo 16i ké lai cia mot gido vién
dau cdp, khi Abhijit bi tut lai so v@i cac ban dong trang lita ho6i 16p 1, moi
ngwoi bang cach nao d6 da tw thuyét phuc rang diéu nay xdy ra béi vi
Abhijit qua thong minh nén chan hoc. Két qua la ngudi ta cho cau bé 1én
16p, va ngay lap titc cau bé lai cham hon cac ban, dén mitc gido vién danh
phai gidu bai tap cua Abhijit di dé nhitng nguwoi ¢ trén khong dat nghi van vé
viéc len 16p cua em nita. Gia st cau bé c6 cha me la cong nhan nha may,
khong thudc gidi tri thitc, thi chdac chan em da duwgc chuyén qua hé gido duc
bo tic hodc bi cho nghi hoc.

Bén than tré em ciling dung 16 gic nay khi danh gia kha nang ctia minh. Nha
tam ly xa hoi hoc Claude Steele da chirng minh sitfc manh cua cai goi la “de
doa dinh kién” trong bo6i canh xa hoi My: Két qua kiém tra todn & hoc sinh
nit tot hon khi nghe gidi thich nhitng diéu khién nit thwong kém toan hon
nam khong anh hwdng dén bai kiém tra nay; Nguwoi My goc Phi cé két qua
kiém tra kém hon khi phéi néu ré chiing toc ctia minh truedce khi bat dau bai
thi.l142] Tigp theo cong trinh cia Steele, hai nha nghién citu tir Ngan hang
thé gidi da tién hanh cho hoc sinh ding cip thdp & bang Uttar Pradesh An
Do thi gidi d6 v6i hoc sinh c6 xudt than cao quy hon.l143] Két qua 1a tré em
xudt than thap kém thi ddu khong thua gi cac ban dong trang lita & dang cap
cao hon néu khong ai dat nang van dé dang cap. Nhung mét khi tré dugc
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nhac nhé vé than phan goc gac (bang cach yéu cau dién tén day da trudc khi
bat dau tro choi bat dau) thi két qua thi cia hoc sinh dang cap thap sé kém di
nhiéu. Piéu nay c6 1€ mot phan xuat phat tir néi sg khong dwoc danh gia
cong bang bédi ban td6 chitc cta cudc thi, rd rang thudc thanh phan wu tq,
nhung cling c6 thé do dinh kién ctia ban than cac em. Mat dita tré luén nghi
chuyén hoc hanh la khé khan sé ty trach ban than chit khéng dé 16i cho giao
vién khi em khong hiéu bai, va cudi cung c6 thé ty di dén két luan rang
treong hoc khong phai la noi danh cho minh. Ma nhitng nguwdi nghi ban than
minh “ngu ngdc” sé hoan toan tir bé chuyén hoc hanh, ngéi mo mang trong
16p, hay khong chiu dén triedng nita nhw con ctia ba Shantarama.

TAI SAO TRUONG HOC THAT BAI

Vi & nhiéu nwéc dang phat trién, chwong trinh hoc va chuwong trinh gidng
day duogc thiét ké cho hoc sinh wu ti chit khong phdi cho hoc sinh binh
thuwong, nén nhitng no lwc gia tang ham lwong kién thitc nham cai thién nang
lyc cua treong hoc thwong rat dang buon. Pau nhitng nam 1990, Michael
Kremer muon lam thit nghiém don gian, qua d6 lan dau tién tién hanh danh
gia ngau nhién chinh sich can thiép & mot nuwdc dang phat trién. Trong no
lyc dau tién nay, ong mudn tim mot treong hop khong gay tranh cai, trong
do6 tac dong caa bién phap can thiép thé hién ro rét. Sach gido khoa c6 1€ la
vi du hoan hédo: Trwong hoc & mién tay Kenya (noi tién hanh nghién cttu) c6
rat it sach gido khoa trong khi sach gido khoa dwgc cong nhan la dau vao
quan trong & hau hét moi noi trén thé gigi. Sach gido khoa (chinh thitc) dwgc
phan phat cho 25 trong s6 100 trwong hoc lwa chon ngau nhién. Két qua rat
dang that vong. Diém thi trung binh giita hoc sinh nhan sach va khong dwoc
nhan sach chang c6 gi khac biét. Tuy nhién, Kremer va dong nghiép phat
hién thay nhitng hoc sinh ban dau da hoc t6t (dat diém cao gan nhat bang
tredc cudc nghién citu) c6 nhiéu tién bo vugt bac sau khi duwgc phat sach
gido khoa. Cau chuyén bit dau sang t6. O Kenya tiéng Anh 1a ngdn ngit
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chinh thitc trong linh vuc giao duc, va duwong nhién sach giao khoa cling
duwgc viét bang tiéng Anh. Nhung véi hau hét tré em & qudc gia nay, tiéng
Anh chi 1a ng6n ngit thit ba (sau tiéng dia phwong va Swahili, tiéng néi ban
dia cua Kenya), va cdc em hau nhu khong thé st dung thanh thao. Vi vay
sach gido khoa tiéng Anh sé khong bao gid gitp ich cho da s6 hoc sinh.[144]
Két qua twong ty dwgc tim thady ¢ nhiéu noi khac véi nhitng dau vao khac
(ttr bang kep gidy dén ti 1€ gido vién chat lwgng cao). Néu cac bién phap can
thiép khong dugc tién hanh song song vdi cai cach gido duc hay thay doi vé
chinh sach khen thuwéng thi du dau vao la gi di chang nita cling chang may
tac dung.

Han bay gio ching ta da hiéu r6 tai sao doi v&i mot hoc sinh binh thuwong,
treong tw khong thue sy hiéu qud, vi muc tiéu duy nhat cia hé thong treong
16p nay la luyén “ga choi” cho nhitng ky thi qudc gia khé nhan, thanh céng
tr d6 sé la budc dém tao da cho cac em dat dén nhitng diéu to tat hon. Muc
tiéu nay doi héi hoc sinh phai hoc trwdc chwong trinh va khéi lwgng kién
thitc kha rong. C6 mot thue té dang buon l1a hau hét cac em déu bi tut lai
phia sau, nhung dé la diéu khong thé tranh khéi. Ngbi treong noi Abhijit
theo hoc @ Calcutta kha manh tay dudi hoc nhitng hoc sinh kém nhat 16p dé
moi nam khi ky thi t6t nghiép dén nha treong c6 thé dat ti 16 dau hoan hao.
Truong tiéu hoc & Kenya ciling ap dung chinh sach twong tw, it nhat 1a tr 16p
6. Phu huynh cuing chung quan diém vé&i nha treong nén hg chang c6 1y do
gi gdy ap luc budc nha tredng phai lam khac di. Cha me nao cing muoén con
em minh tiép thu chwong trinh giang day “wu viét”, mac du trong thuc té ho
chang c6 cach nao biét dugc thuc s con minh dang hoc céi gi, cling chwa
tirng suy xét qua mot chwong trinh hoc nhw thé thi c6 lgi ich gi. Vi dy, gidng
day béng tiéng Anh rét thinh hanh & khu vitc Nam A, nhung vi khong biét
tiéng Anh nén cac bac cha me khong thé biét liéu gido vién co thuc sy day
bang tiéng Anh hay khong. Mat khac, ho lai khong mady quan tam dén
chwong trinh trai he hay 16p hoc ban dém - nhitng dita tré can t6i chuong
trinh kiéu nay thi lai chang bao gio rut duoc 1a tham may man, vay thi muc
dich la gi?
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Chung ta cling c6 thé thdy dwoc vi sao chuwong trinh hoc hé ctia Pratham
thanh cong. Gido vién treong cong co 1é cé ky nang sw pham dé giang giai
cho hoc sinh yéu hon, va tham chi san long bé thém tam huyét trong thoi
gian he, nhung mot khi vao nam hoc mai ho lai nghi, hodc bi budc phai nghi
rang d6 khong con la trach nhiém cua minh nita. Gan day, tai Bihar, ching
toi tién hanh danh gia sang kién ctia Pratham nham tich hgp cac chuwong
trinh gido duc phu dao vao hé thong trwong cong lap. Sang kién nay bao
gom dao tao gidao vién lam viéc vdi gido trinh, va hudn luyén tinh nguyén
vién trg gidng cho nhitng 16p hoc thudc pham vi chuwong trinh. Két qua rat
dang kinh ngac. O nhitng trwdng hoc (dwoc lwa chon ngau nhién) t6 chitc ca
dao tao giao vién va tinh nguyén vien, 1gi ich thu dugc vo cung to 16n, phan
anh tat ca nhitng két qua néu trén cia Pratham. Mat khac, & nhitng noi chi
thue hién dao tao gido vién thi gan nhw chang c6 gi thay d6i. Ciing nhitng
gido vién do giang day rat t6t ¢ trai hé nhung lai khong tao duwgc sy khac
biét tai chinh ngdi tredng minh day. Duwdng nhw nhitng rang budc cta nén
gido duc chinh quy va yéu cau phdi tdp trung bao quat hét chwong trinh
giang day da tré thanh rao can qua lén. bay khong chi la 16i cta gido vién.
Theo yéu cau cta DPao luat Quyén dwgc Gido duc méi day & An Do, viéc
hoan thanh chwong trinh giang day 1a bat budc.

Nhin réng hon tr géc d6 xa hoi hoc, kiéu niém tin va hanh vi nay dong
nghia véi viéc hau hét cac hé thong treong hoc vira bat cong vira lang phi.
Tré con nha giau theo hoc ¢ nhitng trong khong chi day do nhiéu hon va tot
hon, ma con dugc gido vién quan tam gitp do dat duwgc tiém nang thuyc sy.
Con hoc sinh nha nghéo cudi cung vao hoc ¢ nhitng tredng ma ngay tir dau
nguoi ta da tho o bd mac néu cac em khéng bdc 16 nang khiéu dac biét, va
qua thyc nhitng hoc sinh nay khéng con cach nao ngoai phai viéc am tham
cam chiu dén ldac bo hoc.

Thyc t€ nay gay lang phi tai nang tram trong. Phan nhiéu nhitng ngudi bo
hoc & cap tiéu hoc va dai hoc, ca nhitng ngwoi chwa bao gio di hoc déu la
nan nhan cta nhitng danh gia sai lam. Hodc cha me budng tay qua sém,
hodc gido vién chwa bao gio thir c6 gidng gidi thém, cling c6 thé ban than ho
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qua thiéu ty tin. Chac chan mot s6 ngudi cé tiém nang trd thanh gido su kinh
té hay giam doc diéu hanh cac co s& cong nghiép 16n. Nhung thay vao do ho
phai lao dong chan tay xoay x& miéng an hang ngay hay phu ban hang, va
néu may man thi tim duwgc mot cong viéc thw ky lat vat nao d6. Ho vo tinh
bé trong nhitng vi tri dang ra la ctia minh, va nhitng nguwoi tuy khéng c6 tiém
nang nhwng duwgc cha me tao moi diéu kién hién thuc héa wéc mo sé dién
vao nhitng cho trong do.

Puwong nhién ai cling biét chuyén nhitng nha khoa hoc tai ba, tirt Albert
Einstein dén thién tai toan hoc ngwoi An P6 Ramanujam, khong thanh cong
tai ghé nha truong. Cau chuyén vé cong ty Raman Boards chitng minh diéu
d6 khong chi ding v6i mot s6 it ca nhan xuat sac. Mot ki s nguwoi Tamil
tén V. Raman da sang 1ap Raman Boards tai Mysore cu6i nhitng nam 1970.
Cong ty san xudt cac san pham gidy cong nghiép, chang han tdim cac-tong str
dung trong may bién dién ap. Mot ngay no, V. Raman bat gap nguoi thanh
nién tré tudéi Rangaswami tre@c ctira nha mday khi anh nay dén xin viéc.
Rangaswami 16n 1én trong mot gia dinh rat ngheo, va tuy cé hoc hanh nhung
anh ta chi c6 ching chi ky thuat, chit khong phai bang cap dai hoc dang
hoang. Trudc thai do khan khoan nai ni cia ngwoi thanh nién tré, Raman da
dwa ra mot cau hoi nhanh tht tri thong minh, va két cuc da thau nap nguoi
nay vi qua an tuwgng vaéi cau tra 10i cta anh ta. Moi khi c6 sy c6 ky thuat la
Rangaswami dugc giao viéc. Ban dau anh lam viéc cung véi Raman, nhung
vé sau anh ta dan ti minh tim ra nhitng cach gidi quyét rat sang tao. Cudi
cung, nha may cua Raman dwgc cong ty da quoc gia khong 16 ctia Thuy ST la
ABB mua lai, va hién nay né van la nha may hoat dong hiéu qua nhat cta
ABB trén toan thé gidi, tinh luén cad nhitng xwéng tai Thuy Si. Rangaswami
tuy khong c6 bang ky sw chinh quy nhung da tré thanh nguwoi ditng dau bo
phan k¥ thuat. Dong nghiép cta anh la Krishnachari, mot nhan tai khac dugc
Raman phat hién, tirng la thg moc va khong dwgc hoc hanh dén noi dén
chon, nay ciing la quan ly chi chot cta bo phan chi tiét may.

Aroon, con trai cia Raman, nguwoi tirng diéu hanh cong ty tredc khi cong ty
dwgc mua lai, hién dang van hanh bé phan Nghién cttu & Phat trién quy mé
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nho véi mot s6 nhan vién cii tirng lam viéc tai Raman Boards. Nong cot cta
doi ngli nghién citu gom bon ngwoi thi c6 dén hai ngwdi chwa hoc hét cap 3
va khong c6 bang k¥ suw. Theo chia sé cia Aroon, hg la nhitng ngudi thong
minh, nhung van dé 1a ho khong tu tin néu 1én y kién ctia minh, vay thi lam
sao ngwoi khac biét tai ho dwgce? Vi day chi la mot phan xwdng nho bé va
tién hanh nhiéu cong tac nghién cttu va phat trién, nén tai nang ctia nhitng
ngwoi nay maéi duwge phat hién. Tuy nhién sau d6 van phai rat kién nhan méi
khai phé hét dugc kha nang ctia ho, va nhitng ngwdi nay luén can dugce dong
vién khich Ié.

RO rang khong dé bat chuwéc cach lam nay. Van dé la chang cé cach nao don
gian dé phat hién nhan tai néu ta khong san long danh thgi gian va cho moi
ngwoi co hdi chitng té kha nang, diéu ma hé thong gido duc nao ciling nén
lam. Tuy nhién Raman Boards khong phai la cong ty duy nhat tin rang ngoai
doi van con nhiéu tai nang chwa dwgc kham pha. Infosys, mot trong nhitng
ong trum ctia nganh CNTT & An D9, di xay dung cac trung tam kiém tra dé
moi ngudi, ké ca nhitng nguwoi khong cé bang cap chinh quy, cé thé dén va
lam kiém tra vé tri thong minh va kha nang phan tich hon la kién thitc hoc
hanh sach vé. Nhitng nguoi dat két qua t6t sé trd thanh thuc tap sinh, va
thire tap sinh nao thanh c6ng sé nhan dugc viéc lam. Con dwong tim kiém tai
nang nay la niém hy vong cta nhitng nguoi bi hé thong gido duc bé roi. Khi
Infosys déng ctra cac trung tam kiém tra do khing hoang toan cau, n6 da trg
thanh tin dau trang ctia hang loat t& bao & An D6.

Muc tiéu khong c6 tinh hién thyc di doi vdi thai do bi quan mot cach khong
can thiét va nhitng bién phap khuyén khich gido vién khong phu hgp chac
chan sé khién hé thong gido duc tai cac quoc gia dang phat trién that bai &
hai nhiém vu co ban: cung cap nhitng k¥ nang co ban hoan chinh, va phat
hién tai nang. Hon nita cang ngay viéc dam bédo chat lwvgng gido duc cang tré
nén khé khan hon. Hé thong gido duc trén toan thé gidi dang gap phai nhiéu
van dé dau dau. Ti 1é nhap hoc tang nhanh hon so v6i cac nguon luc, va véi
da tang treong ¢ khu viec nganh nghé cong nghé cao, thé giéi dang ching
kién mot sy gia tang vé cau doi véi nhitng nguwdi wu td, nhitng nguwdi néu la
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trwdc day thuong chon trd thanh giao vien. Thay vao dé, nay ho tré thanh
1ap trinh vién, nguwdi quan ly hé théng may tinh va nhan vién ngan hang.
Hién twgng nay sé khién viéc tim kiém gido vién gidi & cap pho théng co s@
tré nén kho khan hon bao gio hét.

Co6 cach giai quyét nao khéng, hay van dé nay qua phtc tap?

CAI CACH GIAO DUC

Rat may la tat ca bang chitng déu di dén két luan rang khong hé kho, tham
chi con dé dang pho cap gido duc kién thitc can ban cho moi tré em, mién la
nguoi ta chi tap trung vao muc tieu do.

Mot thi nghiém xa hoi dang cha y & Israel cho thay tredng hoc c6 thé lam
tot dén mic nao. Nam 1991, chi trong vong mot ngay, khoang 15,000 ngudi
Do Thai Ethiopia ngheéo kho cting con céi phéi so tdn bang may bay khoi
khu virc Addis Ababa, va tai dinh cu trong nhiéu cong dong rai rac khap dat
nudc Israel. O do, nhitng dita tré ma cha me trung binh chi di hoc tir 1-2
nam nay nhdp hoc tiéu hoc cung véi nhitng tré em khac, gom nhitng em da
dinh cuv lau nam tai Israel va nhitng em méi nhap cu t Nga. Cha me cua
nhom tré nay c6 s6 nam di hoc binh quan 1én dén 11,5 nam. Cé thé néi xuat
than gia canh cua hai nhom tré néi trén hoan toan khac biét. Tuy nhién sy
khac biét nay thu hep dang ké khi nhiéu nam sau d6 nhitng dita tré nhap hoc
nam 1991 chuan bi tét nghiép phd thong. 65% tré em Ethiopia hoc thang dén
16p 12 khong lwu ban, so vai ti 1€ 74% & tré em nhap cu ngwoi Nga. Hoa ra
hau hét nhitng bat 1gi twdng chirng khac nghiét nhat vé hoan canh gia dinh
hay diéu kién song thud nho déu cé thé bu dap dugc néu gap diéu kién thuan
10i.1142] ft ra 13 diéu nay ding tai nhitng ngdi trudng & Israel.

Qua nhiéu thir nghiém thanh cong, chiing t6i phan nao biét dwgc lam thé nao
dé tao ra nhitng diéu kién thuan lgi d6. Dau tién phai tap trung vao ky nang
co ban, va phai thyc sy tin twdng dita tré nao cling c6 thé thong thao nhitng
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k¥ nang d6 néu ban than em va gido vién no lyc da. Day chinh la nguyén tac
nén tang cta chwong trinh Pratham, va ciling la quan diém “khong vién ly
do” ctia hé théng trueong tw cha (charter school) tai My.[146! Kidu trwong hoc
nay, chang han nhitng ngoi treong thudc Chwong trinh Tri thitc 1a Sttc manh
(Knowledge Is Power Program - KIPP), hé thong trwong danh cho Tré em
nghéo ving Harlem (Harlem Children’s Zone) va nhiéu nita, cht yéu cham
lo cho do6i twgng hoc sinh nghéo (dac biét la tré em da mau). Chuong trinh
gidng day tai day tap trung giup hoc sinh Iinh hoi nhitng ky nang co ban va
lién tuc kiém tra kién thitc cac em tiép thu dugc. Vi khong kiém tra sé khong
thé danh gia dwgc mic do tién bo.

Theo nhiéu nghién cttu so sanh gitta nhitng hoc sinh thang va thua cudc khi
rat tham gianh suat nhap hoc, hé thong treong tw cha da chitng t6 tinh hiéu
qud va kha nang thanh céng cia minh. Mot nghién cttu vé hé thong truvong
tw chil & Boston da chi ra véi cing mot doi twong hoc sinh xét tir goc do
nhan khau hoc, néu nang cao nang luc cta hé thong cac truong ban cong 1én
gap 4 lan thi c6 kha nang x6a bé dugc 40% céch biét vé diém thi toan giita
hoc sinh da tring va da mau trén toan thanh phé.l147] Co ché tac dong nay
chinh xac la nhitng gi ching t6i quan sat dwgc & cac chuwong trinh cua
Pratham: Tré em lac 16ng trong hé thong trudng hoc thong thwong (diém thi
thap hon nhiéu so vdi ban bé dong trang lita khi md&i theo hoc cac trvong tyw
cht) c6 co hoi bat nhip véi ban bé, va nhiéu em da nam bat dwgc co hoi do.

biéu thud vi thit hai trong cac chwong trinh ctia Pratham la khong can phai
dugc dao tao nhiéu méi c6 thé tré thanh gido vién phu dao, it ra la vdi cac
cap hoc thap. Tinh nguyén vién lam viéc hiéu qua da phan la sinh vién dai
hoc va nhitng ngudi chi duwgc dao tao tir mot tuan dén 10 ngay vé phuwong
phap sw pham. Ngoai ra, kién thitc truyén dat khong chi dirng lai & doc va
lam tinh can ban. Mot chuong trinh twong ty tai Bihar da dwa cac tinh
nguyén vién dén tan 16p hoc dé hwdéng dan nhitng hoc sinh von da doc tot
biét cach van dung ky nang dé dé hoc tap tot hon. Pratham goi day la Poc dé
Hoc, budc tiép theo ctia k§ nang can ban Hoc dé Doc. Va lgi ich thu duogc la
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vO cung to 16n. Cac trwong tw cha chu yéu sit dung gido vién tré va nhiét
tinh, c6 kha nang gitp dd hiéu qué cho hoc sinh cap 1 va cap 2.

Thit ba, sap xép lai chwong trinh gidng day va phan chia lai 16p hoc dé tao
diéu kién cho tré hoc theo ding nhip do ctia minh sé dem lai nhiéu hiéu qua
to 16n, dac biét néu nguoi ta ddm bao nhitng tré cham hon van cé thé tap
trung hoc kién thitrc co ban. Theo sét tré la mot cach dé lam dugc diéu do.
Trong nghién cttu & Kenya noi trén, nguoi ta so sanh hai mo hinh phan chia
hoc sinh 16p 1 thanh hai 16p tach biét. O mot mé hinh, tré dwoc xép 16p ngau
nhién, con & mo hinh kia thi phan chia dva trén trinh d6 kién thitc cia moi
em. Gido vién xac dinh nhu cau ctia moi hoc sinh dé dang hon khi cac em
dugc xép 16p theo kha nang ban dau. Két qua 1a ké ca nhitng hoc sinh c6
xuat phat diém thap hon cling hoc tap tién bd. Nhitng lgi ich thu dwgc kha
bén vitng. Bén cudi nam 16p 3, nhitng hoc sinh dwgc theo doéi sat sao & 16p 1
va 16p 2 van tiép tuc hoc tot hon nhitng em khong dwgce quan tdm theo doi.
[148] Con c6 mot cach khac 1a dieu chinh phwong phap giang day cho phu
hop v6i nhu cau cta ting hoc sinh. Chang han x6a bo ranh gidi trong phan
loai trinh d6 theo 16p, theo dé hoc sinh du tu6i hoc 16p 5 van c6 thé theo hoc
cac mon hoc 16p 2 ma khong bi phan xét hay xem thuwong.

Nhin chung cé nhiéu cach thay déi ky vong do. Trong mot chwong trinh &
Madagascar, ngwoi ta chi can cho cac bac phu huynh rang nhirng dira tré cé
hoan cdnh twong tw nhv con cdi ho binh quan mo6i nam c6 mitc thu nhap
tang thém bao nhiéu néu dén treong thém mot nam nita. Viéc nay cé tac
dong tich cuc dang ké tdi thanh tich hoc tap, va trong treong hop cha me
nhan ra tam quan trong cua gido duc, 1gi ich thu dwgc tham chi con 16n gap
d6i.1149] Mot nghién ctu trwde d6 tai Cong hoa Dominica ciing rit ra két
luan twong t cho ddi twong 1a hoc sinh phé thong.[122! Vi 16i néi ching mat
tién mua cho nén chia sé théng tin giita gido vién va phu huynh la bién phap
can thiép it ton kém nhat tr tredc dén nay nham cai thién diém s6 cta hoc
sinh.
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Ciing nén dat muc tiéu twong doi hon cho ca gido vién va hoc sinh. Khi muc
tiéu it mang tinh tuyét doi, moi nguwdi sé khong phai tap trung qua mic vao
mot két qua ma c6 kha nang khé dat dwgc cu6i moi nam hoc. Trong mot
chwong trinh thwe hién tai Kenya, ngudi ta trao hoc bong tri gia tuwong
dwong 20 do la My vao nam tiép theo cho nhitng hoc sinh nit c6 diém thi
thuoc nhém 15% dan dau. Chwong trinh hoc bong d6 khong chi khuyén
khich cac em gai hoc t6t hon ma con tao ap luwc budc gido vién phai gidng
day nhiét tinh hon (dé giip d& cac em), dan dén cac em trai cling hoc tap
tién bd hon midc du khong c6 hoc béng danh cho hoc sinh nam.[1511 § My,
viéc khen thwdng cho hoc sinh dat dwgc muc tiéu dai han (chang han dat
diém cao) khong thanh cong, nhung khen thwdng néu cac em no lwe doc
sach lai cuc ky c6 hiéu qua.l152]

Cudi cung, tredce thye té€ gido vién gioi thi khé kiém con cong nghé théng tin
thi ngay cang phat trién va ré tién hon, khong c6 ly do gi ma ching ta khéng
ap dung cac tién bo khoa hoc. Tuy nhién hién nay cong dong sw pham van
chwa c6 cai nhin tich cwe lam doi véGi viéc tng dung khoa hoc cong nghé vao
cong tac gidang day. Nhung quan diém nay cht yéu tir kinh nghiém cta
nhitng quoc gia giau c6, noi ma giang day bang may tinh bi dat trong twong
quan so sanh véi giang day bdi nhitng giao vién da qua dao tao bai ban va
rat nhiét huyét véi nghé. Nhung theo quan sat cia chung toi, cau chuyén @
cac nwdc nghéo khong phai ltic nao ciling giong nhw vay. Trong thuc té, bang
ching thu thap tir cac nwdc dang phat trién tuy roi rac nhung c6 vé kha tich
cuc. Cung v6i to chitc Pratham, dau nhitng nam 2000, ching t6i da tién hanh
danh gia chwong trinh hoc c¢6 may tinh ho tr¢g tai cac trwong cong &
Vadodara. Chuing t6i chi don gidn cho cac cdp hoc sinh 16p 3 va 16p 4 choi
tro choi trén may tinh. Cac em choi tro giai toan c6 do kho tang dan; moi lan
gidi toan thanh céng ngudi choi dwgc ban mét moén rac do vao khong gian
(tro choi nay hoan toan khong c6 y dung cham dén ai). Tuy chi choi hai
tiéng moi tuan nhuwng tdc dong cua chwong trinh dén thanh tich hoc toan cua
hoc sinh khong thua kém gi so v&i nhitng bién phap can thiép gido duc thanh
cong nhat titng 4p dung & nhiéu noi trong nhiéu nam qua. Va khéng chi hoc
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sinh gidéi nhat ma cd hoc sinh yéu nhat cling tién bo. Két qua nay néu bat
dwgc cong dung cua mdy tinh nhw mot cong cu ho trg hoc tap: Qua chuong
trinh nay moi hoc sinh c6 thé tiép thu kién thitc theo nhip d6 phu hop véi
ban than.[133]

Thong diép hay ha thap ky vong dé tap trung vao ky nang cot 16i, cong véGi
viéc ap dung khoa hoc cong nghé nham ho trg, hoac tham chi thay thé cho
gido vién néu can, khong duwgc long mot s6 chuyén gia trong linh vyc gido
duc. Phan tng do6 co Ié cling dé hiéu, bdi duwong nhu ching t6i dang dé xuat
mot hé thong gido duc hai tang - mot danh cho hoc sinh nha giau dwoc day
do theo tiéu chuan cao nhat ¢ cac truong tu thuc dat tién, va mot danh cho
nhitng hoc sinh con lai. Phan doi ctia ho khéng phdi hoan toan vo can ct,
nhwng trén thie té€ sy phan chia d6 da dién ra roi, va hé thong gido duc hién
thoi hau nhue chang dem lai diéu gi cho da s6 hoc sinh. Gia nhw c6 thé giam
thiéu chwong trinh gidng day triét dé, c6 thé dinh nghia ro rang nhiém vu ctia
gido vién la lam sao dé moi hoc sinh déu thong thao moi k¥ nang, va gia nhw
tré em duwgc phép hoc hanh theo ding nhip do phu hgp véi minh, cé thé hoc
lai nhiéu lan néu can, thi sé c6 rat nhiéu hoc sinh thu lwgm dwoc diéu gi dé
hitu ich tr nhitng nam thang trén ghé nha truong. Va biét dau nhitng tré em
c6 nang khiéu sé c6 diéu kién kham pha tai nang cta minh. Ping la can
nhiéu hon thé dé dwa cac em dén cung xuat phat diém vdi nhitng tré dugc
hoc hanh & treong chuyén 16p chon, nhwng néu hoc duwge cach tin vao ban
than minh thi biét dau co hoi da dén vdi cac em, dac biét la vdi su ho tro tw
bén trong hé thong gido duc.[124] C¢6 1& budc dau tién dé xay dung mot hé
thong treong hoc tao diéu kién phat trién cho titng hoc sinh la phai nhan
thitc dwoc rang treong hoc nén phuc vu cho hoc sinh hién tai, chit khong
phai cho nhitng d6i twgng hoc sinh hg mong mudn tiép nhan.
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5 GIA PINH PONG CON CUA PAK
SUDARNO

Sanjay Gandhi la con trai thit cua Tha twéng Indira Gandhi va dugc cho sé

la nguwdi ké nhiém ba lanh dao An Dd. Cho dén lic qua doi trong mot tai nan
may bay nam 1981, 6ng van tin rang kiém soat dan s6 la noi dung khong thé
thidu trong chinh sach phét trién quéc gia. Ong nhiéu 1an khing dinh quan
diém nay moi khi phat biéu tridc cong chiing trong giai doan Tinh trang
Khan Truwong (gitta nam 1975 dén dau nam 1977). Pay la giai doan cac
quyén dan chu bi vi pham va Sanjay Gandhi, tuy khong gitt chitc vu chinh
thitc nao, van gan nhw cong khai tham gia diéu hanh chinh sy. Bugc biét dén
nhw la ngudi chwa bao gio dé dat trong phat ngon, ong tirng tuyén bo chinh
sach ké hoach hoéa gia dinh can duwgc “dac biét quan tdm va coi trong vi tat
ca tién bo dat duwgc trong linh virc cong nghiép, kinh té va nong nghiép sé

ching c6 tac dung gi néu dan sd van tiép tuc ting vdi téc do hién tai.”!15°]

An D6 c6 mot lich s 1au dai veé phat trién chinh sach ké hoach héa gia dinh,
bat dau tir gitta nhitng nam 60. Nam 1971, bang Kerala thttr nghiém dich vu
triét san di dong, t6 chitc theo hinh thitc cac “trai triét san”, dat nén tang cho
chinh sach ctia Sanjay Gandhi trong su6t Tinh trang Khan Truwong. Mdc du
hau hét cac chinh tri gia tién nhiém déu nhan dinh kiém soat dan so la van dé
trong yéu, nhung phai dén Sanjay Gandhi van dé nay mdi thue sy duge giai
quyét nhd sy quyét tam hét myc ciing nhwr kha nang (san sang) quét sach
moi vat can trén duwong di néu can. Vao thang 4 nam 1976, Quoc hoi An Do
thong qua van ban chinh thitc vé chinh sach dan s6 quoc gia. Theo d6 nay
sinh nhu cau phai c6 bién phap khuyén khich nguwdi dan thyce hién ké hoach
héa gia dinh, dang ndi la cac hinh thitc khuyén khich bang vat chat danh cho
doi tvgng dong y triét san (chang han mot thang tién lwong hay quyén wu
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tién mua nha). Va dang sg hon ca la viéc chinh phu cho phép moi bang tu
xdy dung luat triét san bat budc (vi du cuwdng ché thyc hién doéi véi nhitng
nguoi co tw hai con trd 1én). Tuy chi duy nhat mot bang dé xuat dy luat kiéu
nay (va khong bao gio dugc thong qua) nhung ro rang c6 mot ap luc khong
nho budc cac bang phai ty dat ra chi tiéu triét san va hoan thanh. Ngoai trv 3
bang, tat ca cac bang trén khap ca nwdc déu “tw nguyén” dat muc tiéu cao
hon con s6 dé xudt cta chinh phu trung wong, két qua la tong muc tiéu dé ra
lén t6i 8,6 triéu ca triét san trong giai doan 1976-1977.

Nguoi ta khong hé dat chi tiéu sudng. Nguwoi ditng dau chinh quyén bang
Uttar Pradesh da danh mot birc dién nhw sau cho thudc cap phu trach hién
treong: “Thong bao dén tat ca moi ngwdi rang néu ai khong hoan thanh chi
tiéu hang thang thi sé khong nhitng bi cat lwong ma con bi dinh chi cong tac
va nOp phat rat nang. Ngay lap titc phai khai dong bo may quan ly hanh
chinh cong, lién tuc bao cédo tién do hang ngay nhanh nhat c6 thé qua hé
thong mang khong day cho t6i va thw ky Thu twéng Chinh phu”. Moi cong
chitc nha nwéc tham chi & cdp lang xa, gom ca doi twgng nhan vién kiém tra
duwong sat va gido vién, déu phai nam ro chi tiéu tai dia phwong minh. Gido
vién dén tham nha phu huynh hoc sinh dé yéu cau thyc hién triét san, néu
khong con em ho sé bi tir ch6i nhap hoc. Hanh khach di tau tron vé bi phat
nang néu khong dong y triét san, du tir trudc dén nay chuyén nguwdi nghéo di
1au vé van dugc nham mat cho qua. Va khong c6 gi ngac nhién néu c6 lic ap
Iy chi tiéu day nguoi ta di qua gidi han. Tai ng6i lang Hoi gido Uttawar gan
tha do Dehli, c6 lan dan ong thanh nién trong lang bi vay rap giita dém va
gidi téi don canh sat vi nhitng toi trang khong hé c6 that, sau do tat ca bi dua
di triét san.

Co6 thé ndi chinh sach kiém soat dan so dat duwgc muc tiéu ngay lap tirc, mac
du trong thue té€ han da dién ra nan bao cado qua su thuc dé truc lgi tir chinh
sach khen thwdng khuyén khich cta chinh phu. Trong giai doan 1976-1977,
nguoi ta ghi nhan cé 8,25 triéu ca triét san, trong do 6,25 triéu ca dugce thyc
hién tir thang 7 dén thang 12 nam 1976. Dén cudi nam 1976, tong cong 21%
cdp vo chong ngwdi An da triét san. Nhung nhitng vi pham vé quyén tu do
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dan sy ndy sinh trong qua trinh thuc thi chinh sach da lam day 1én sy cam
phan trong dong dao ngudi dan. Pén nam 1977 khi An D6 t6 chiic bau c
trd lai, chinh sach triét san tré ndi dung chu yéu gay tranh cai, dac két co
dong qua cau khau hiéu rat dang nhé la “Indira hatao, indiri bachao (Pa dao
Indira, citu “ctia quy” ta)”. Du luan tin rang that bai ctia Indira Gandhi trong
ky bau ctt nam 1977 c6 mot phan khéng nho la do phan éng chéng déi cta
nguwoi dan doi véi chinh sach dan s6. Chinh pha dac ci ngay lap titc da cho
thay doi triét dé chinh sach dan so.

Mot trong nhitng tac dong tr¢ tréu khong ngo ctua chinh sach ma Sanjay
Gandhi theo dudi, d6 1a vé 1au vé dai né lai gép phan thiic day dan s6 An Do
tang nhanh hon. Sau vét nho cua giai doan Tinh trang Khan Trwong, chinh
sach ké hoach hoa gia dinh bi tro6i vao quén lang. Trong bong t6i quén lang
do triét san ty nguyén van tiép tuc dwgc tuyén truyén du chang ai quan tam
ngoai trir cac co sd y té nha nwdc. Tuy nhién van con d6 mot trong nhitng
tan du khong dé xd6a nhoa cta thoi ky Tinh trang Khan Trwong. Dan chiing
quay ra nghi ngd déng co cua Chinh phu, vi du nhuv khong thiéu chuyén
ngwoi dan tai cac khu 6 chudt hay cac ng6i lang tir choi tham gia tiém phong
bai liét vi lo ngai Chinh pht &m tham triét sdn con em minh.

Cau chuyén dac biét trén day va chinh sach mot con khac nghiét & Trung
Qudc la hai vi du n6i bat nhat trong nhitng bién phap cuwong ép kiém soat
dan s0; hau hét cac nwdc dang phat trién déu cé chinh sach dan s6 qudc gia.
Trong bai viét cho tap chi Science xuat ban nam 1994, John Bongaarts,
thanh vién tr HOi dong Dan so6 da dy doan dén nam 1990, Chinh phu hau hét
cac quoc gia, noi tap trung 85% dan s6 cac nwdc dang phat trién, sé nhan
thitc r0 rang vé van dé qua tai dan sb cling nhu sy can thiét phai kiém soat
bang ké hoach héa gia dinh.!156]

C6 nhiéu ly do dé thé gidi ngay nay phai lo ngai vé van dé tang dan soé.
Jeffrey Sachs ban vé nhitng 1y do nay trong tdic pham Common Wealth.[137]
Dé nhan thdy nhat la tdc dong tiém tang dén moi trwong. Dan so tang gop
phan lam tang lwgng khi thai carbon dioxide, tir d6 gay ra hién twong Trai
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dat néng dan 1én. Nuwdc uong ngay cang khan hiém mot phan la vi ngay cang
c6 nhiéu nguoi st dung nguén nwdc, mot phan nita la do nhiéu ngwdi hon
dong nghia vdi viéc phai trong trot lwong thuc nhiéu hon, dan dén nhu cau
cho nudc twdi tieu cao hon (70% nuwdc sach st dung cho muc dich twdi tieu).
Theo wéc tinh cia To chitc Y té Thé gidi, 1/5 dan so thé gidi séng & nhitng
noi khan hiém nwéc sach.l158] Pay 1a nhitng chuyén hé trong, cé y nghia
song con nhung khong hé dugc tinh dén khi cac gia dinh quyét dinh sinh
con. Va chinh vi 1€ d6, can phdi c6 chinh sach dan s6. Nhung khong thé phat
trién mot chinh sach dan s6 hgp ly néu khong hiéu duge vi sao ngudi ta
muon sinh qua nhiéu con nhw vay: Phdi chang ho khong thé kiém soat kha
nang sinh dé cia minh (chang han vi khong dwoc tiép can vai cac bién phap
ngtra thai), hay la do ho chu déng muon vay? Va diéu gi khién ho di dén
quyét dinh do?

GIA PINH PONG CON THI CO GI
KHONG ON?

Nudc giau c6 ti 1€ tang dan s6 thap hon. Vi du, mot nwdc tong ti sudt sinh la
6,12 con/phu nit nhw Ethiopia ngheo hon 50 lan so v6i My, quoc gia c6 tong
ti sudt sinh la 2,05.

Moi quan hé qua lai khang khit nay da thuyét phuc nhiéu nguwdi, bao gom
gidi hoc gia nghién citu va nhitng nha hoach dinh chinh sach, vé tinh hop ly
ctia mot hoc thuyét cii do Reverend Thomas Malthus, gido sw lich st va kinh
té& chinh tri truong Cao dang Bong An gan London, dé xwdng vao dau thé ky
18. Malthus tin rang ngu6n tai nguyén ctia moi quoc gia la hitu han (vi du wa
thich cua 6ng la dat dai), ttv d6 di dén két luan rang tang dan s6 chac chan
lam quéc gia nghéo di.l1>! Theo 16 gic ndy, hin ngudi ta phai cam on Cai
chét den von dugc cho la da cudp di sinh mang mot nira dan s6 Anh trong
giai doan 1348-1377 vi nhitng nam sau d6 nguoi lao dong quoc gia nay
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dugc trd lwong cao. Alwyn Young, nha kinh té hoc thudoc Trwong Kinh té
London (London School of Economics), gan day da ting ho quan diém néi
trén xét trong bdi canh dai dich HIV/AIDS dang hoanh hanh & chau Phi.
Trong bai viét c6 nhan dé “The Gift of Dying” (Mén qua t* nhitng nguoi
hap hoi), ong cho rang dai dich nay dam bao cho cac thé hé nguwdi chau Phi
trong twong lai dwgc séng sung tic hon nho ti 18 sinh giam.[189 Tj 1é sinh
giam vi hai nguyén nhan. Nguyén nhan tryc tiép la ngudi ta sé tranh xa céac
hanh vi tinh duc khéng an toan, con nguyén nhan gian tiép la tinh trang khan
hiém lao dong khién phu ni* chau Phi hitng thi véi chuyén di lam hon la
sinh con dé cai. Theo tinh toan cua Young, “an hué” c6 duwgc nho giam dan
sO trong nhitng thap nién t6i day & Nam Phi sé dua 16n dé bu dap tinh trang
that hoc caa nhiéu tré em mo c6i cha me vi AIDS. Chau Phi c¢6 thé vinh vién
giau c6 hon 5,6% so v@Gi hién tai nhd can bénh HIV. Quan diém nay lam
khong it doc gia bat binh, nhung dap lai nhitng nguwdi hay cau né chuyén
luan ly ding sai 6ng dwa ra binh luan “Khong thé cit than van khong dit vé
chuyén qua tdi dan s6 & cac nudc dang phat trién, ro6i dong thoi khang dinh
suy giam dan so cling la tham hoa”.

Bai viét cia Young gdy nhiéu tranh cai gay gat xoay quanh van dé liéu dai
dich HIV/AIDS co thyc sy lam suy giam ti 1€ sinh dé khong. Nhitng nghién
ctru ki ludng tiép theo!18 d3 bac bé quan diém nay. Tuy nhién ngudi ta van
phadi thita nhan mdt gia thuyét khac cta 6ng la viéc gidm ti 1é sinh dé sé
mang lai cudc song sung tiic hon cho tit ca moi ngwoi.

Nhung khong dé nhan ra nhitng cai thién cudc song doé. Suy cho cung, so
v6i thoi diém Malthus xay dung hoc thuyét, ngay nay da c6 thém rat nhiéu
nguwoi trén hanh tinh nay, ma phan 16n ching ta déu giau c6 hon nhitng
nguwoi cung thoi vai Malthus. Tién bo cong nghé cling khong hé dwoc nhac
t@i trong hoc thuyét ctia Malthus, nhung chinh nho nhitng tién b nay ma
con nguoi co thé tao ra cac nguon tai nguyén tw chdé khong cé gi. Nhiéu
ngwoi hon cling c6 nghia sé c6 nhiéu ngwdi tim kiém y twdng mdi hon, va vi
thé co thé sé c6 nhiéu dot pha khoa hoc hon. Thuyc té 1a trong gan tron chiéu
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dai lich st loai ngudi (tir 1 triéu nam trwdc cong nguyeén), khu viee hay quoc
gia ndo dong dan hon ciing déu phat trién nhanh hon.!162]

Do do6 khong thé gidi quyét rot rdo van dé néu chi dva trén ly thuyét thuan
tiy. Thuwong nwdc nao co ti suat sinh cao hon thi nghéo hon, nhung thuyc té
dé khong hé chitng té nwéc d6 nghéo hon vi ti sudt sinh cao. Ciing c6 kha
nang nguoi ta sinh dé nhiéu vi ngheo, hodac mot tac nhan thit ba nao dé da
dan dén ti suat sinh cao va tinh trang ngheéo déi. Tham chi “c liéu” rang
thoi ky tang trwedng kinh té nhanh thwong trung hgp véi thoi diém ti 1€ sinh
con gidm manh, nhv & Han Quéc va Brazil nhitng nam 1960, cling khong
noéi lén dugce diéu gi. Phai chang cac cap vo chong bat dau sinh it con hon
khi kinh té tdng tredng nhanh hon, vi ho 6 it thoi gian cham s6c con cai
hon? Hay phéi chang sinh con it di da lam déi duv nguon lyc dé dau tw cho
nhitng linh vyc khac?

Ciing nhw moi lan, ching ta can thay d6i géc nhin, phai gat nhitng cau hoi to
tat qua mot bén dé tap trung vao dgi song va lwa chon ma ngwdi nghéo dang
tirng ngay doi mat thi méi mong cé doi chut tién trién trong viéc gidi quyét
van dé nay. M6t cach dé bat dau la quan sat diéu gi dang dién ra & cap do gia
dinh: C6 phdi nhitng gia dinh 16n ngheo hon vi dong con? Phai chang ho c6
it kha nang dau tuw cho sitc khoe va hoc van ctia con cai minh hon?

Mot trong nhitng khau hiéu wa thich ctia Sanjay Gandhi la “Gia dinh nho la
gia dinh hanh phic”. Khau hiéu d6 dugc minh hoa bang hinh vé mot cap vg
chong tran ngdp hanh phiic bén canh hai d¥a con miim mim, mot trong
nhitng hinh anh phé bién & An D6 cudi nhitng ndm 1970. Bitc hinh ¢6 dong
nay la minh hoa hoan hdo cho luan diém c6 sttc anh hwéng 16n cua Gary
Becker, nguoi tirng doat gidi Nobel vé kinh té. Theo Becker, gia dinh lu6n
phai d6i madt vdi céi goi la “danh doi gitra chat lvgng va s6 lwgng”. Cu thé la
khi dong con hon, moi dita tré sé c6 “chat lwgng” thap hon vi khi d6 cha me
danh it nguon lwc hon dé cham lo chuyén an uéng va hoc hanh ctia con cai.
[163] pigu nay dic biét diing néu cha me, chwa ban dén chuyén ding sai, tin
rang nén dau tw nhiéu hon cho di¥a con “c6 tai” nhat. Hién twgng nay xdy ra
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trong thé gigi van hanh theo duong cong chit S nhu ching ta da tirng ban
qua. R6t cudc sé c6 nhitng dita tré bi dong sap moi canh cira co hoi. Néu tré
sinh ra trong gia dinh dong con it c6 co hoi dugc hoc hanh t té, it an uéng
day dua dinh duwdng, it duwgc cham soc sitc khoe hon (theo ngén ngit kinh té
hoc goi la dau tw vao von con ngwoi), va gia dinh nghéo thwong dong con
hon (chang han vi khéng dwoc tiép can cac bién phap ngtra thai) thi diéu nay
sé tao ra mot co ché déi ngheo truyén kiép tir thé hé nay qua thé hé khac.
Nhuw con sai & chua thi phai quét 14 da, cha me nghéo sinh ra (nhiéu) con
ngheo. Bay ngheéo ndi trén chinh 1a can c& cho chinh sach dan s6 nhu luan
diém cta Jeffrey Sachs trong cuén Common Wealth.'164 C6 that nhw thé? C6
phdi tré em sinh ra trong gia dinh dong con hon duwong nhién bi thiét thoi?
Theo bd dit liéu 18 quodc gia, tré em thudc gia dinh dong con c6 khuynh
hwéng it dugce hoc hanh hon, nhwng van c6 nhitng noi hién twgng nay khong
xdy ra. Khu virc nong thon Indonesia,152] Cote d’Ivoire va Ghana1®! 1a mot
sO treong hgp ngoai 1é. Tuy nhién ngay ca & nhitng noi diéu nay dung thi
van khong c6 co sd khang dinh chinh vi dong anh em nén tré phai song
trong doi nghéo va khong duwgc hoc hanh tr té. Cling c6 thé 1y do don gian
la nhitng gia dinh nghéo déng con thuong khong coi trong chuyén hoc van.

Nham kiém tra mo hinh ctia Becker va xac nhan xem liéu kich thwéc gia
dinh tang lén c6 lam gidm dau tw vao von con ngudi cho con cai hay khong,
cac nha nghién cttu c6 gang nghién citu sau nhitng treong hop gia dinh sinh
con ngoai y muon. Két qua rat dang ngac nhién: Khong c6 bang chitng nao
chitng té tré em sinh ra trong gia dinh it con hon dwgc hoc hanh tir té€ hon.

Vi hau hét ngwoi nghéo trén thé gidi khong st dung cac liéu phéap tang kha
nang sinh con, nén c6 thé 1ay vi du sinh d6i dé minh hoa cho chuyén c6
thém con ngoai y mudn. Néu cdp vg chong du dinh cé hai con, nhung lai
sinh con doi & lan sinh thi hai thi dita con dau long hién nhién cé nhiéu em
hon. Co cau gidi tinh cda tré cling la mot nguyén nhan dan dén tinh trang
dong con. Thuwong thi gia dinh nao cling mudn cé nép cé té. Vi vay néu dira
con thit hai cung gidi tinh vdi dita con dau long thi gia dinh dé sé c6 nhiéu
kha nang lén ké hoach sinh con thit ba hon nhitng gia dinh da c6 trai lan gai.
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[167] (5 nhiéu nwdc dang phat trién, nhitng gia dinh chwa c6 con trai ciing

thwong sinh thém con. Hay so sdnh mot bé gai la con dau long va c6 em gai
v6i mot bé gai la con dau long va cé em trai. Hoan toan do ngau nhién (it ra
la cho dén khi cong nghé lwa chon gidi tinh thai nhi ra doi), bé gai c6 em gai
c6 nhiéu kha nang 16n lén trong gia dinh déong anh em hon bé gai c6 em trai.
Mot nghién citu dwgce tién hanh tai Israel tap trung vao nhitng nguyén nhan
lam thay déi kich thuéc gia dinh nhw néi trén. Két qua rat dang ngac nhién:
gia dinh c6 kich thwéc 16n dwong nhe khéng c6 anh huwéng bat 1gi nao dén
chuyén hoc hanh cua tré, ngay céa vdi cong dong ngudi A Rap & Israel von
phan 16m séng trong hoan canh nghéo kho.168!

Nancy Quian thdm chi con tim thdy mé6t két qua thu vi hon khi xem xét tac
dong cta chinh sach mot con & Trung Quoc. Tai mot so dia phwong, chinh
sach dugc ndi 1éng va cho phép nhitng gia dinh c6 con gai dau long sinh
them con th hai. Nhitng tré em gai c6 them em dwa theo chinh sach nay
nguoc lai con dugce cho hoc hanh tir t& hon, chit khdng hoc it hon,152 hoan
toan trai ngugc véi gia thuyét ctia Becker.

Mot bang chitng khac dén tir ving Matlab, Bangladesh. Pay 1a noi thuc hién
mot trong nhitng thit nghiém an twgng nhat ctia chwong trinh ké hoach héa
tw nguyén trén thé gigi. Nam 1977, nguwdi ta chon m6t mau gom maot nira s6
hd gia dinh trong 141 ngobi lang dé tién hanh chwong trinh tang cwong tiép
can ké hoach héa gia dinh c6 tén la Chuwong trinh Ké hoach héa Gia dinh va
Sttc khée Ba me va Tré em/1Z0]. Ct¢ hai tuan 1 1an, mét y ta dd qua dao tao sé
pho bién dich vu ké hoach héa gia dinh dén tan nha cho bat ky phu ni* nao
c6 gia dinh trong do tudi sinh con va san sang tiép thu. Y ta ciing sé dé xuat
ho trg tiém phong va cham séc tién san. Cé 1é chang c6 gi dang ngac nhién
khi s6 lwgng tré so sinh gidm di dang ké sau khi chwong trinh dwgc ap dung.
Dén nam 1996, phu nit trong do tudi 30 - 35 tai khu vue ap dung ctia chwong
trinh c6 it hon 1,2 con so v6i nhitng nguwoi tai khu vec khong ap dung
chwong trinh. Mot két qua tich cuc khac thu dwoc do 1a ti 1€ tit vong & tré em
giam xuéng 1/4. Nhung vi cac bién phéap can thiép tryc tiép nham cai thién
sttc khée tré em cling duwgc thue hién trong khuén khé chwong trinh, cho nén
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khong cé 1y do gi dé khang dinh kha nang song so6t cda tré tang lén la nho
chuyén bién tich cuc & ti 1€ sinh. Tuy nhién bat chdp no luc dau tw nhiéu tién
cla, cdi thién sic khoe tré em va trong thyc té ti 1€ sinh gidm manh, nhung
dén nam 1996 van khong c6 khac biét nao dang ké vé chiéu cao, can nang, ti
1é nhap hoc hay thoi gian dén truong & tré em trai hay gai. Mot lan nita,
quan hé danh déi giita s6 luwong - chat lwong kha mo ho.[1Z)

Puong nhién chi tiv ba nghién cttu trén day khong thé rit ra két luan cudi
cung va chac chan, van can phai nghién cttu nhiéu hon nita. Nhung tai thoi
diém nay, theo danh gia quan sat cia chuing t6i, chang c6 dau hiéu rd rang
nao chirng té gia dinh dong con hon khong tét cho sy phat trién cua tré nhw
nhitng gi Sachs chi ra trong tac pham Common Wealth. Theo d6, khé ma
vién ly do bao vé tré em, dam bao cac em khong phai 16n 1én trong nhitng
gia dinh dong con dé bién minh cho viéc ap dat chinh sach ké hoach hoéa gia
dinh tir trén xudng.

Nhung néi kich c& gia dinh khong anh hwéng bat 1gi dén tré em thi c6 vé
trai nguwoc véi suy nghi thwong tinh. Tai nguyén chia sé véi nhiéu nguwoi thi
c6 nguwoi phai nhan phan thiét. Néu khong phai tré em chiu thiét thoi thi la
ai? Co6 thé la ngudi me.

Tw két qua cia chwong trinh Profamilia @ Colombia, ngudi ta thay ré day la
van dé dang lo ngai. Chuong trinh do mdt bac si khoa san tré tudi tén la
Fernando Tamayo khéi xwéng vao nam 1965. Trong vai thap ky tiép theo,
Profamilia tr@ thanh nha cung cdp cac san pham ngtra thai chinh @ Colombia
va la mot trong nhitng chwong trinh ké hoach héa gia dinh dai han nhat trén
thé gidi. Pén nam 1986, 53% phu nit Colombia trong do tudi sinh san st
dung céac bién phéap tranh thai, cht yéu thong qua chwong trinh Profamilia.
Con nhitng phu ni tir It¥a tudi thiéu nién da ti€p can véi chwong trinh déu
dwgc hoc hanh day da hon va cé thém 7% co hoi tim duwgc viéc lam trong
cac nganh nghé chinh hon nhitng ngudi con lai.[172]

Twong tw nhu vay, phu nit Bangladesh hudng lgi tiv chwong trinh tai Matlab
cling to cao khde manh hon so v4i nhém doéi chitng va c6 thu nhap cao hon.
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V6i s ra doi va pho bién cta cac phwong phap ngtra thai, phu nit c6 quyén
kiém soat doi séng sinh san ctia minh t6t hon. Ho khéng chi quyét dinh sé
sinh bao nhiéu con ma con c6 thé chon lya thoi diém sinh con. Cé nhiéu
bang chitng da chi ra mang thai s6ém ngoai y muén hoan toan khong t6t cho
sitc khée ctia ngudi me.l122! Ngoai ra, viéc mang thai hay tham chi két hon
s&m & tudi vi thanh nién thudng dan dén bo hoc giita chirng.l174] Nhung dé
chac chan sttc khoe ba me la ndi dung chinh dang trong cong tac ké hoach
héa gia dinh va pht hgp v6i mong mudn ctia xa hoi, ta can phai tra 10i cau
héi: Tai sao van xdy ra chuyén mang thai khong ding thoi diém du né
khong hé c6 1gi cho nguwdi me? Néi rong ra, cac cap vo chong ra quyét dinh
sinh con nhu thé nao, va tiéng ndi ctia nguoi vg co6 trong lwgng bao nhiéu
trong nhitng quyét dinh nay?

NGUOI NGHEO CO KIEM SOAT bUQC
CHUYEN SINH CON DE CAI?

Mot 1y do khién nguwdi nghéo khong kiém soat dugce chuyén sinh con dé cai
c6 thé 1a khong dugc tiép can véi cac bién phap ngira thai hién dai. Theo bao
cao chinh thitc cia LHQ vé tinh hinh thyc hién cac Muc tiéu Thién nién ky,
néu dap wng duwgc “nhu cau” vé cac bién phap ngtra thai hién dai thi “han da
giam dwgc s6 ca mang thai ngoai y muon tir 75 triéu xuéng con 22 triéu moi
ndm, theo d6 gidm 27% ti 16 t vong & phu nit mang thai”.[1Z>] Phy nit nghéo
khong dwge an hoc dén noi dén chon it st dung cac phwong phap ngtra thai
so vGi phu nit c6 diéu kién song va diéu kién hoc hanh t6t hon.

Tuy nhién, it st dung khong nhat thiét phai la do khong duwgc ti€p can day
da. Cudc chién cung - cau trong linh vic ké hoach héa gia dinh cling so6i
dong khong kém so véi linh vyc gido duc. Chang c6 gi dang ngac nhién khi
wallah cung va cau van la nhitng khuén mat than quen nhw da dé cap & trén.
Phia wallah cung (chang han Jeffrey Sachs) nhdn manh tdm quan trong cta
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viéc tiép can cac bién phap tranh thai v&i luan diém rang nhitng ai st dung
bién phap tranh thai hién dai sé co6 ti 1é sinh thap hon nhiéu. Phia wallah cau
lai bat bé rang mdi twong quan dé chi phan anh rang nhitng ai mudn giam ti
1é sinh con da phan déu ty minh tim dugc phwong phap ngtra thai phu hop
ma khong can tdi sy trg gitip tir bén ngoai, theo dé viéc dam bao san c6 cac
san pham ngtra thai sé khong c6 tac dung gi nhiéu.

bé xac dinh dwgce dau mdi la quan diém ding dan, Donna Gibbons, Mark
Pitt va Mark Rosenzweig da ti man khép dit liéu vé sttc khoe sinh san ti cac
trung tam ké hoach hoa gia dinh tai ba thoi diém (1976, 1980 va 1986) cta
hang ngan tiéu quan va lang mac & Indonesia.l'Z®] Khéng c6 gi bat ngd khi
két qua chi ra dia phwong nao cé nhiéu trung tdm hon cé ti 1€ sinh san thap
hon. Tuy nhién ngudi ta cling quan sat thay ti 1€ sinh san gidm khong hé lién
quan dén sy tang lén ctia sO lwgng cac trung tam ké hoach héa gia dinh. Két
luan rit ra la cac co sé ké hoach héa gia dinh c6 & bat ky noi nao ngwdoi dan
can, nhung diéu dé khong cé tac dong truc ti€p nao dén van dé sinh san.
Wallah cau thang 1:0.

Chuong trinh & Matlab tr treéc dén nay la vi du dién hinh wa thich cta giGi
wallah cung. Vi it ra & day r6 rang sy san c6 cia dung cu va thudc tranh thai
da tao nén sy khac biét. Nhw da dé cap, nam 1996, phu nit trong do tudi 30-
35 @ khu vue can thiép c6 it hon 1,2 con so v6i nhitng nguwdi ¢ khu vuce doi
chitng. Nhung ¢ Matlab, ngwoi ta khong chi ding lai ¢ viéc cung &ng cac
bién phap ngtra thai. Mot trong nhitng hoat dong phdi hgp c6 tinh then chot
ctia chwong trinh 1a ¢ 2 tuan/lan nit nhan vién y té sé dén tham tirng hd gia
dinh, do & day phu nit phai deo mang che mat va khong thé tuw do di lai. Qua
nhitng chuyén tham dé, nhan vién y té sé trao doi vé van dé ngtra thai, van
dé ma bay lau nay bi coi la cdm ky. (Chinh hoat dong nay da khién chuwong
trinh ton kém - Theo w@c tinh cta Lant Pritchett ltic bay gio la nha kinh té
hoc thudc Ngan hang Thé gidi, so véi mot chwong trinh ké hoach hoa gia
dinh théng thuwong & chau A, chwong trinh Matlab dit hon 35 Ian trén méi
phu nit trong d6 tudi mang thai/nam).l1ZZ] Nén ciing hgp 1y khi chwong trinh
da truc tiép thay doi dugc s6 con mong muon cua cac ho gia dinh, thay vi
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chi don thuan cung cap cac phwong tién kiém soat kha nang sinh san. Ngoai
ra, khodng ttr nam 1991, ti 1€ sinh san bat dau ngirng giam tai nhitng khu vyc
can thiép, va sy khac nhau gitta khu vyc can thiép va khu vue déi chitng
cling dan thu hep lai. Dén nam 1998, nam cudi cung ching t6i thu thap dir
liéu, tong ti suat sinh la 3,0 & khu vy can thiép, 3,6 & khu vire chitng va 3,3
& cac dia phwong con lai ctia Bangladesh.l1Z8] C¢ thé diéu ma chwong trinh
Matlab thyc hién duge chi la day nhanh xu huwéng giam ti 1€ sinh von da
dién ra & cac dia phuwong con lai. Vi thé cho nén, & treong hgp nay ti so la
hoa giita wallah cung va wallah cau.

Ciing theo két qua nghién ctu cta chwong trinh Profamilia & Colombia,
chwong trinh nay tdc dong rat it dén ti l1é sinh san n6i chung. Tham gia
chwong trinh Profamilia chi gitip gidam 5% s6 con c6 thé sinh trong cudc doi
moi nguwdi phu nit. Con s6 nay r6 rang thap hon tong mitc giam 10% ké tw
nhitng nam 1960. Ti s6 la 2:0 nghiéng vé phia cac wallah cau.

Tw di¥ liéu thu thap dugc, dwong nhu phan thang hoan toan nghiéng vé phia
cac wallah cau. Nho vao nhitng phuong tién tranh thai san c6, ngudoi ta cé
thé song vui vé va dé dang kiém soat van dé con cai hon so véi viéc stt dung
cac bién phap thay thé khac. Nhung diéu nay ty than lai chang hé c6 tac
dung giam ti lé sinh con.

Tinh duc, dong phuc di hoc va nhitng 6ng gia ham choi trong boi

Pho bién cac bién phap ngtra thai rong rai hon sé giip giam s6 ca mang thai
¢ tudi vi thanh nién. Chuwong trinh Profamiliar & Colombia da lam dugc diéu
nay va giip phu nit c6 co hdi viéc lam tot hon trong twong lai. R4t tiéc la &
nhiéu nwdc, tré vi thanh nién bi ngan khéng cho tiép xtic véi cac dich vu ké
hoach héa gia dinh néu khong c6 sy dong y ctia cha me. Tré vi thanh nién la
doi twgng it dwgc dap tng nhu cau vé cac phuwong tién ngtra thai nhat, chu
yéu vi @ nhiéu noi nhu cau tinh duc khong dwgc cong nhan la mot nhu cau
chinh dang, hodc nguwoi ta van cho rang tré vi thanh nién chwa da kha nang
stt dung phuong tién tranh thai m6t cach ding dan. Két qua la ti 16 mang thai
¢ tré vi thanh nién cao & mic bao dong & nhiéu nwdc dang phat trién, dac
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biét la khu vie chau Phi can Sahara va chau My La tinh. Theo WHO, & Cote
d’Ivoire, Congo va Zambia, ti 16 mang thai @ tré vi thanh nién trén 10%; &
Mexico, Panama, Bolivia va Guatelama, ti 1é nay vao khoang 8,2-9,2 lan
sinh trén 100 phu nit tré (so vd@i ti 1€ 4,5 lan sinh trén 100 phu nit & My, noi
c6 ti 16 tré vi thanh nién mang thai cao nhat trong s6 cac qudc gia phat trién).
(1791 Dywomg nhw nhitng nd Iuc it 6i nhdm giai quyét van dé mang thai & tré vi
thanh nién cling nhw bénh lay lan qua dwong tinh duc (bao gom HIV/AIDS)
déu vo6 nghia.

Esther tim dwgc mot vi du tivt Kenya minh hoa ro rang cho nhitng hé qua c6
thé xdy dén khi ngwoi ta mai miét thye hién gidi phap khong phu hgp. Cung
v6i Pascaline Dupas va Michael Kremer, ba theo d6i nit sinh trong do tuoi
12 - 14 chwa titng mang thai.l18% Sau 1 ndm, 3 ndm r6i 5 nim, ti 16 mang
thai trung binh 1an lwgt 1a 5%, 14% va 30%. Ban than viéc mang thai sém
khong chi 1a chuyén ngoai y mudn ma con la dau hiéu cua tinh duc khong an
toan, dieu ma & Kenya dong nghia vGi nguy co nhiém HIV/AIDS. Dé giai
quyét van dé nay, trén co s@ thao luan di dén thong nhat gitta cac t6 chirc
dan sy, gigi chitc nha thd, cac té chitc quoc té va chinh pha Kenya, hau hét
tap trung vao giai phap vo cung don gian la kieng khem tinh duc. Thong
diép chung cua giai phap chi ra thit tw cac bién phap dugc ap dung: Abstain,
Be faithful, use a Condom... or you Die, (Kiéng khem, Chung thuy, st dung
Bao cao su... hay la Chét), con goi la giai phap ABCD. Tai trudng hoc, tré
em duwgc day phaéi tranh quan hé trwdc hon nhan, con bao cao su thi chang ai
néi tdi. Trong nhiéu nam, chinh phi M¥y khuyén khich cach lam nay, cu thé
la do tién vao cac chwong trinh kiéng khem tinh duc thuan tiy dé ngan chan
dai dich AIDS.[181]

Vi cach lam nhu trén, nguwoi ta mac nhién cho rang thanh thiéu nién chwa
da thong minh hay trdch nhiém dé can nhac nhitng cai dugc mat ctia sinh
hoat tinh duc va st dung bao cao su. Néu ding la nhw vay thi cé 1é “doa
dam” dé tré hoan toan tranh xa tinh duc (hay it ra la tinh duc treéc hon
nhan) la cach duy nhat dé bao vé cac em. Tuy nhién Esther, Pascaline Dupas
va Michael da tién hanh nhiéu thi* nghiém cung lic & Kenya va két qua trai
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nguwgc voi nhitng gi ta hay nghi. Khi chwa biét ro thong tin, thanh thiéu nién
suy tinh rat can than vé déi twgng minh sé quan hé tinh duc ciing nhu hoan
canh dién ra chuyén doé.

Trong tht nghiém dau tién, nguwoi ta danh gia gidi phap ABCD bang cach
dao tao gido vién dén tir 170 treong chon ngau nhién dé dwa giai phap vao
chwong trinh gidng day. Khong c6 gi bat ngo khi thong qua thit nghiém nay,
nguoi ta danh nhiéu thoi gian hon cho cong tac gido duc vé AIDS tai truong
hoc. Tuy nhién ngudi ta khong ghi nhan duwgc bat ky thay déi nao trong hanh
vi tinh duc hay tham chi la kién thitc vé AIDS. Ngoai ra, ti 1é mang thai &
thanh thiéu nién sau 1 nam, 3 nam va 5 nam ké tir khi thyc hién chwong
trinh can thiép khong co6 gi khac gilta truong ap dung va treong khong ap
dung giang day gidi phap ABCD. Va khong c6 chuyén bién cling dong nghia
khong c6 gi thay doi vé thyc trang tinh duc khong an toan.

Hai thtr nghiém con lai ciing dugc tién hanh tai nhitng ngoi tredng noi trén,
tuy nhién hiéu qua dem lai hoan toan khac biét. Thir nghiém thi hai chi don
gian la néi cho cac em gai biét sy that ma c6 thé cac em chwa biét: dan 6ng
16n tudi cé kha nang mac bénh HIV cao hon dan 6ng tré tudi. Nét dac trung
noi bat cia can bénh HIV la nit gidi & d6 tudi 15 - 19 ¢6 nguy co mac bénh
cao gap 5 lan so v6i nam gidi cung do tudi. C6 thé vi phu nit tré thwong
quan hé tinh duc vdi dan 6ng 16n tudi hon, nhitng nguwdi c6 nguy co mac
bénh twong ddi cao. Chwong trinh c6 tén “Ong gia ham choi tréng béi” nay
chi don gidn cung cap thong tin vé kiéu nguwdi cé nhiéu nguy co mac bénh.
Tac dong ctua chuong trinh khong chi lam giam ti 16 quan hé tinh duc véi
dan ong 16n tudi (nhitng “ong gia ham choi trong bo6i”) ma con khuyén
khich tinh duc an toan véi nam gidi cung lita tudi, mot két qua kha bat ngo.
Sau mot nam, ti 1é mang thai & cac truong c6 ap dung chuong trinh la 3,7%
so vOi 5,5% & nhitng ngodi truong khong ap dung chuwong trinh. Mitrc giam
nay chua yéu la nhg s6 ca mang thai do quan hé véi dan 6ng 16n tudi giam di
2/3.11821
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Chuong trinh thi ba gitp cac em gai tiép tuc dén trwong bang cach tai trg
dong phuc. Tai nhitng trwong c6 chwong trinh tang dong phuc, sau 1 nam ti
1€ mang thai @ tré vi thanh nién giam tv 14% xudng 11%. Néi cach khac, c
3 nit sinh tiép tuc dén tredng nho dugc tai trg dong phuc thi c6 2 em tranh
duwgc viéc mang thai sém. Diéu dang ndi la két qua dang mirng nay thu dugc
t nhitng ngodi treong ma gido vién khong hé dugc dao tao vé gido duc gidi
tinh. Tuy nhién nguy co mang thai ¢ hoc sinh nit tai nhitng trvong vira ap
dung chwong trinh HIV/AIDS vira tai tr¢ dong phuc lai khong giam bao
nhiéu so vGi nhitng noi khong ap dung chuwong trinh nao. Chuong trinh
giang day co long ghép gido duc vé HIV/AIDS thay vi giip giam hoat dong
tinh duc & thanh thiéu nién lai lam mdt di tac dung tich cwc cta viéc phan
phat dong phuc.

Tt nhitng két qua khac biét trén day, hinh hai cau chuyén bat dau ré nét. Cac
em gai Kenya biét rd nguy co mang thai khi quan hé khéng dung bién phap
bdo vé. Nhung trong suy nghi ctia cac em, c6 thai chwa han la chuyén khong
tot néu ngwoi cha twong lai cé trach nhiém va cham lo cho cac em sau khi
sinh con. Trong thurc té, doi v&i nhitng nit sinh khong du tién mua dong phuc
va do d6 khong thé dén truong, cé con va bat dau gia dinh nho cta riéng
minh la mot Iwra chon hdp dan so véi viéc & nha va tré thanh chén sai vat
lang 1& cho ca gia dinh, vién canh thwong thay d6i vdi nhitng em géi nghi
hoc va chwa két hon. Suy nghi nay khién dan 6ng 16n tudi tré thanh doi
twgng hap dan hon so v@i nhitng nam sinh ciing Iita chwa da kha nang lap
gia dinh (it ra trong truong hgp cac em gai khong biét dan 6ng 16n tudi co
nguy co mac bénh HIV cao hon). Péng phuc di hoc gidm ti 1€ sinh san bang
cach cho cac em gai co hoi dwoc tiép tuc dén trwong, va vi thé cac em khong
c6 ly do dé mang thai. Con chwong trinh gido duc gidGi tinh lai phan doi tinh
duc trwdc hén nhan va khuyén khich 1ap gia dinh, nén sé hwéng cac em gai
vao chuyén kiém ldy mdt tdm chong (thuwong 1a mot 6ng gia ham choi trong
béi), do d6 lam mat di tdc dung cia chwong trinh dong phuc.

Co6 mot diéu kha rd rang & cac thi nghiém trén: Trong hau hét cac truong
hop, ngudi nghéo, tham chi nhitng thiéu nit tré tudi, van tinh tdo vai lya
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chon vé chuyén sinh con dé cai va tinh duc cua minh. Ho xoay x& tim cach,
thwong la nhitng cach khong may dé chiu, dé kiém soat tinh hinh. Néu phu
nit tré van mang thai du biét phai tra gia dat thi han c6 nguwoi da cht dong ra
quyét dinh.

Lva chon cua ai?

Noi tGi chuyén sinh dé thi ngay 1ap tiéc trong dau chiing ta ndy ra cau hoi: ai
la nguwai Iva chon? Ca vg lan chong cung quyét dinh chuyén sinh con dé céi,
nhung phu nit luon phai tra gia dat hon bang chinh sitc khée cia minh. Nén
chang cé gi la khi phu nit c6 nhitng mong muon vé chuyén sinh dé kha khac
v6i dan ong. Trong nhitng khao sat vé kich c& gia dinh mong mudn, khi vg
chong dugc phong van riéng ré, dan ong thuwong thé hién mong mudn c6 gia
dinh 16n hon va it c6 nhu cau st dung cac phuwong tién tranh thai hon so véi
vQ. Bat dong nay khong phéi hiém va tiéng néi ctia nguwoi vg trong gia dinh
c6 trong lwong dén dau sé la yéu to quyét dinh. Chang han khi ngudi vg tré
tudi hon hay it hoc so véi chong (hai hé qua cua viéc lap gia dinh sém) thi
khong c6 gi kho hiéu néu nguoi vg khong dam phan khang. Tiéng néi cta
nguoi vg co trong lwgng dén dau con phu thude vao kha nang tim viéc lam,
quyeén tw do ly hon hay kha nang doc lap sau ly hon. Nhitng diéu nay lai bi
chi phéi béi diéu kién phap ly, xa hoi, chinh tri va kinh té ctia dia phuong
noi hai vg chong cw trd, ma hau hét déu chiu tac dong caa chinh sach cong.
Chang han & Peru, khi thyc hién trao quyén s& hitu dat cho doi twgng cu tra
bat hgp phap, trong d6 ngudi vg duwge ditng tén cung chong, ti 1€ sinh & ho
gia dinh duwgc nhan gidy xac nhan quyén s@ hitu dat giam han (so v6i ho
khong nhan duoc gi)183], Khi dwoc cling diing tén trén gidy xac nhan quyeén
s@ hitu dat, nguwoi vo ty tin hon khi tranh luan, va tiéng néi cling c6 trong
lvgng hon khi tham gia y kién vé chuyén sinh con dé cai.

Bat dong quan diém trén day cta cac cap vg chong cling chi ra mac du trén
ly thuyét, cung tng day da cac phuwong tién tranh thai khong c6 tac dung
giam ti 1€ sinh san, nhwng chi can thay doéi nho nho trong cach cung tng co
thé mang lai hiéu qua ngoai mong dgi. Nava Ashaf va Erica Field phét cho
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836 phu nit da két hon & Lusaka, Zamia phiéu mién phi dé ho tiép can duwgc
ngay nhiéu phwong tién ngtra thai hién dai va dugc nhan vién y té phu trach
chwong trinh ké hoach héa gia dinh tw van riéng. Cé phu ni* nhan phiéu
riéng, cling c6 ngwdi nhan phiéu khi c6 chong bén canh. Ashaf va Field da
phat hién thay sy hién dién ctia ngudi chong cé tac dong kha dang ké: Néu
ngwoi chong khong cé mat, kha nang nhitng nguwdi phu nit nay tim dén nhan
vién ké hoach hoa gia dinh dé dugc tw van sé tang thém 23%, kha nang tim
dén phwong phap tranh thai khong dé phat hién (chang han thudc tiém tranh
thai hodc dat vong tranh thai) tang thém 38%, dong thdi nguy co mang thai
ngoai ¥ mudn ciing giam 57% sau 9 -14 thang tiép theo.[184] Mot trong
nhitng 1y do dan dén sy thanh cong ctia chwong trinh Matlab so véi nhitng
chwong trinh ké hoach héa gia dinh khac c6 thé 1a vi nhan vién ctia chwong
trinh dén tan nha thuyét phuc nguoi vo thye hién ké hoach héa gia dinh khi
nguwoi chong vang nha, do dé6 khong nhat thiét phai cé sy dong y hay tham
khao y kién tr phia nguwdi chong. Nguoc lai, nhitng phu nit khéng dwoc tw
do di lai vi tuc che mang (cdm phu ni* budc ra khoi nha néu khong c6 chong
di cung) sé phai nhd dén sy hd téng cua nguwoi chong mdéi co thé dén cac
trung tam ké hoach hoéa gia dinh, va diéu nay it nhiéu anh hwéng dén quyét
dinh cua ho.

Mot ly do khac ly gidi cho tam dnh hwdng sau rong cua chuwong trinh Matlab
tir rat s6m la né thuc day qua trinh bién doi xa hoi dién ra nhanh hon.
Chuyén doi mc sinh nhanh hay cham khong chi phu thudc vao quyét dinh
cia ngwoi vo hodc nguwdi chong ma con chiu tdc dong khéng nho tir phia dw
luan. Chuyén sinh con dé cai phan nao dé la mét chuan myc tén gido - xa
h6i nén néu di nguwoc lai véi chuan mwe d6 nguwdi ta bi tay chay, ché nhao
hay phai chiu cac hinh phat vé mat ton gido. Do dé quan diém ctia duv luan
vé chuyén ding sai cling c6 y nghia quan trong. Tai nhitng khu viuc can
thiép ctia chwong trinh Matlab, thay do6i vé mat xa hoi dién ra nhanh hon bat
ky noi nao khac. Nhitng nhan vién y t€ cong dong day quyét doan va dugc
trang bi day du kién thirc vira 1a hién than cho chuan mwc méi, vira 1a nguoi
dwa tin vé nhitng thay d6i chuan myc dén véi nhitng ngudi chua biét.
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Kaivan Munshi da tién hanh nghién cttu vé vai tro ctia chuan muc xa hoi véi
quyét dinh phong tranh thai trong chuong trinh Matlab. Ong trich dan 1&i
chia sé cia mot phu nit tré vé nhitng diéu hay thao luan v6i nhém ban clung
Itta: “dinh sinh mdy dita con, sinh bang phwong phap nao cho phu hop... liéu
c6 nén thue hién ké hoach héa gia dinh hay khong... Ching t6i nghe ké lai tr
nhitng nguoi tirng st dung (cac bién phap ngtra thai). Néu mot cap vg chong

thtt 4p dung phuong tién tranh thai nao dé, kiéu gi tin dé ciing lan ra”l185],

Theo quan sat ctia Munshi, tai nhitng ngoi lang & Matlab c6 nhan vién y té
cong dong, phu nit sé cdi md& hon v6i cac phwong tién ngtra thai néu da phan
nhitng nguwoi cung tin nguwéng ton gidao s dung cac phuwong tién ngtra thai
thuwong xuyén hon trong vong 6 thang qua. Mac du nhitng nguoi theo dao
Hindu va dao Ho6i cung dugc mot nhan vién y t€ tw van va cung dugc tiép
can vGi phuong tién tranh thai giong nhau, nhung ngwoi theo dao Hindu chi
thwe hién ké hoach hoéa gia dinh khi nhitng phu ni*t Hindu khac thyc hién;
nguoi theo dao Hoi chi chap nhan st dung cac phwong tién tranh thai khi
nhitng phu nit H6i gido khac st dung. Cho du c6 & sat canh nha nhau thi
quyét dinh ap dung bién phép tranh thai cia phu nit Hindu cling khong hé
tac dong gi dén phu nit H6i gido va nguwgc lai. Qua hinh mau hanh vi nay,
Munshi két ludn phu ni¥ khong ngirng tiép thu nhitng gi dugc chap nhan
trong cong dong ctia minh.

Dung hoa nhitng thay d6i vé chuan muc trong cac xa hdi truyén thong la
chuyén vo cung phitc tap. Chang han, tdm ly ngai ngan khi héi mot s6
chuyén (Phong tranh thai c6 di nguoc lai vdi tin nguwdng ton giao khong? N6
c6 gay vo sinh vinh vién khong? Tim cac phwong tién tranh thai & dau?) vi
ban than viéc dat cau hoi da phan nao boc 16 y dinh ctia ban than. Két qua la
nguoi ta thuong cép nhit théng tin tir nhitng ngudn ching ai nghi t6i. O
Brazil, dat nwéc dong tin do Thién chuda gido, chinh quyén than trong khong
dam c6 xdy nguwdi dan thyc hién ké hoach héa gia dinh. Tuy nhién, nguoi
dan nwéc nay rat wa chudong chwong trinh tivi, nhat la thé loai Telenova
(phim truyén hinh dai tap swét muét) chiéu trong khung gic vang ctia Rede
Globo, mot trong nhitng kénh truyén hinh 16n ctia Brazil. Trong khoéang tur
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thap nién 70 dén thap nién 90, d6 phu séng ctia kénh truyén hinh Rede
Globo mé réng dot ngot, kéo theo s tang vot ti sudt nguwdi xem Telenova.
Vao thoi hoang kim cta Telenova, nhitng nam 1980, nhan vat trén phim
thwong c6 dang cap va thai do xa hoi rat khac so vdi ngudi dan Brazil thong
thwong. Nam 1970 mot phu nit Brazil dién hinh sinh khodng sdu dita con,
trong khi trén truyén hinh hau hét cac nhan vat nitr dwdi 50 tudi chang hé cé
con cai hodc chi c6 1 dita con. Ngay sau khi phim truyén hinh dai tdp phua
song t6i mot dia phuong, ti 1€ sinh dé tai dia phuvong do sé gidam manh;
ngoai ra phu nit tai nhitng noi nay cting thich dat tén con theo nhan vat chinh
trong phim.[188] Phim anh r6t cudc da dwa dén cho cong chiing mét cai nhin
rat khac vé cudc séng trong mo. Cudc song trén phim twoi dep hon nhiéu so
v6i cudc song quen thudc thwong nhat ctia nguwdi dan Brazil, va két qua la
dan dén nhitng doi thay sau sac trong long xa hoi. Biéu nay khong hoan toan
ngau nhién, vi trong mot xa hoi van con nhiéu cau né va khuon phép nhw
Brazil, phim truyén hinh chinh la noi gti gam tam tw va sang tao nghé thuat
ctia nhiéu nghé s cap tién.

Doi véi cau hoi “Ngudi nghéo cé kiém soat duwgc chuyén sinh con dé cai
khong?”, néu voi vang dua ra cau tra 10i thi sé dé noéi sao ciing dugc. Vi thé
phai tiép can van dé & hai cap do. O cap dd truc tiép, ding 12 nguwdi nghéo c6
kiém soét chuyén sinh dé: Sinh con hay khong la mot quyét dinh mang tinh
chon lwa, va quyét dinh nay khéng bi anh hwéng nhiéu ngay ca khi khong
duwgc tiép can day da vai cac phwong tién tranh thai. Tuy nhién dong thoi
nhitng yéu to tac dong dén lwa chon nay phan nao lai viegt khoi vong kiém
soat tryc ti€p ctia nguwdi nghéo. Dac biét, phu nit thwong phai sinh nhiéu con
hon mong mudn cia ban than do 4p Iyc tir chong, me chéng hay cac chuan
muc xa hoi. Diéu nay ggi mé mot hé thong chinh sach rat khac so vGi nhitng
gi Sanjay Gandhi titng deo dudi, hay cac td6 chitc quoc té day thién chi hién
nay dang ap dung: Chi dirng lai & viéc cung ng cac phuwong tién tranh thai
sé khong giai quyét dugc van dé. Tac dong dén chuan myc xa hoi tham chi
con kho6 khan hon, mac du vi du vé truyén hinh & Brazil chitng t6 viéc nay
van kha thi. Tuy nhién chuan muc xa hoi thong thuwong lai phan anh 1gi ich
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kinh té. Vay nguwoi nghéo thiét tha chuyén con cai dén dau néu d6 la mot
khoan dau tw bén virng?

KHI CON TRE LA CONG CU TAI
CHINH

Do6i vGi nhiéu bac cha me, con cai chinh la vat ddm bdo cho mét twong lai
sung tuc. La chinh sach bao hiém, so tiét kiém lan vé x0 s6 quay thuéng.
Cha me mong doi tat ca nhitng diéu nay & con minh nhw mong dgi mot moén
hang nho bé tién lgi ma day di moi cong nang st dung.

Quay lai v&i Pak Sudarno, nguwdi thu nhat rac dén tir khu 6 chudt Cica Das,
Indonesia, cting la nguwdi cho dita con 1t hoc tiép cap 2 chi vi theo 6ng dé la
mot van bai dang dit cwgc. Ong ta ¢ chin difa con va rat déng chau noi
ngoai. Khi dwgc héi liéu 6ng c6 hanh phic véi con dan chau déng nhw vay,
nguoi dan 6ng ndy qua quyét “chic chin roi.” Ong giai thich rng vé6i 9 dita
con, 6ng c6 thé dam béo it ra sé c6 vai dita 16n khon ti t€ va cham s6c 6ng
khi dén tudi vé gia. Nhung ro rang dong con hon cling dong nghia véi rai ro
sé c6 it nhat mot dita gap van dé gi do. Thuyce té la mét trong 9 dita con cda
Pak Sudarno bi trim cam nghiém trong va d mat tich cach day 3 nim. Ong
phién ndo vé chuyén dé nhung van cam thay dwgc an ui nho 8 dita con con
lai.

Céac bac cha me ti nhitng nwdc giau khong can suy nghi vé nhitng diéu nay
vi ho c6 nhiéu cach khac dé doi phé vdi tudi gia xé€ bong. Pa c6 chwong
trinh An sinh Xa hoi, quy twong ho va chinh sach hwu tri. Con c6 bao hiém y
té, cong hodc tw. Ching toi sé ban sau hon trong nhitng chwong tiép theo vé
ly do tai sao nhitng ngwoi nhuv 6ng Pak Sudarno khong thé tiép can véi
nhitng gidi phap néu trén. O thoi diém ndy, tir nhitng gi chiing tdi quan sat
duwgc, chuyén con cai (va cac thanh vién gia dinh khac gom anh chi em rug6t,
anh chi em ho hang, v.v...) phung duong cha me khi vé gia hoac khi hoan
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nan 6m dau la chuyén vo cung ty nhién doi vdi hau hét nguwoi ngheo trén thé
gi¢i. Chang han & Trung Quéc, nam 2008 hon mot nita nguwdi gia song voi
con cdi, con s6 nay tang lén 70% doi vGi nhitng nguwoi c6 7 - 8 dia con
(trwde khi 4p dung chwong trinh ké hoach héa gia dinh, khi chinh phu van
cho phép sinh nhiéu con).l87) Cha me gia ciing thudng xuyén nhan hd trg
tién bac tir con cai, dac biét la con trai.

O chitng muc nao d6, néu con cai dwgc xem 1a mot dang cta dé danh cho
twong lai xa, thi khi sinh it con hon ngwdi ta sé phai tiét kiém tién nhiéu hon.
Trung Quoc vdi chinh sach giam sinh do chinh phu thye thi 1a vi du tran trui
nhat cho hién twgng nay. Sau khi thyc hién khuyén khich tang dan s6 ngay
sau cach mang thanh cong, Trung Quoc bat dau khuyén khich ké hoach héa
gia dinh vao nam 1972, tiép theo dé dwa vao ap dung chinh sach mot con
vao nam 1978. Abhijit cing véi hai dong nghiép géc Trung Quodc la Nancy
Qian (la con mot va dwgc sinh ra trong thoi ky chinh sach mot con) va Xin
Meng (16n 1én trong gia dinh c6 4 anh chi em va ra doi trwéc khi chinh sach
nay bat dau) da kiém tra ti 1é tiét kiém thay doi ra sao sau khi ap dung ké
hoach héa gia dinh.[188] Nhitng ho gia dinh sinh con dau 16ng sau nam 1972
trung binh co6 it hon 1 con so vGi nhitng ngudi c6 con tredc nam 1972, va ti
1é tiét kiém ctia ho cao hon khoang 10%. Két qua nay chi ra 1/3 mitc tang
dot bién cua ti 1€ tiét kiém & Trung Qudc trong ba thap nién vira qua (ti 1é
tiét kiém cua ho gia dinh tang tir 5% nam 1978 1én t6i 34% nam 1994) la do
ti 16 sinh giam sut dwéi tac dong cua cac chinh sach ké hoach hoéa gia dinh.
Tac dong nay dac biét manh mé d6i vGi nhitng ho gia dinh c6 con dau long
la con gai chit khong phai con trai, twong @ng vdi quan niém con trai méi la
nguoi co thé cham séc phung duwdng cha me.

Tac dong rat to 16n nay khong cé gi khoé hiéu vi chwong trinh “thir nghiém”
¢ Trung Quoc kha 1a khac nghiét: Kich c& gia dinh gidam manh, dot ng6t va
khong hé mang tinh ty nguyén. Tuy nhién diéu twong ty cling xdy ra tai khu
vure can thiép cia chwong trinh Matlab & Bangladesh. Pén nam 1996, nhitng
gia dinh tai dia phwong dugc cung cap day dua cac bién phap ngtra thai c6
nhiéu tai san cua cdi (trang sic, dat dai, gia stc, nha ¢ khang trang) hon han
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nhitng gia dinh tai dia phwong khong san c6 cac bién phap ngtra thai. HO gia
dinh trong khu vire can thiép giau c6 hon ho gia dinh trong khu vuc ching
binh quan khoang 55,000 taka (twong duwong 3,600 do la My, gap doi GDP
tinh trén dau nguwoi cia Bangladesh). Nguwoi ta cling tim thdy moi lién hé
gitta ti 1€ sinh va so tién con cai biéu cha me: Binh quan nhitng ngudi trong
khu vire can thiép nhan duoc it hon 2,416 taka tif con cai méi ndm.[189]

Quan hé thay thé qua lai gitta kich c& gia dinh va tién tiét kiém phan nao ly
gidi dwgc phat hién thu vi ma chdng t6i tim thay: c6 it con hon khéng cé
nghia la con cai sé khoe manh va hoc hanh tr té hon. Khi cha me sinh it con
hon va khéng hé trong chd sau nay sé dwgc nho tir con cai, dwong nhién ho
sé danh dum nhiéu hon cho twong lai va rit bét tir khoén tién dang ra danh
dé cham lo cho con. Trong thyc té cho du dau tw vao con tré cé suat sinh 10i
cao hon dau tw vao tai san tai chinh (suy cho ctung nu6i an mot diva tré cing
khong qué ton kém) thi xét trong sudt quang doi con lai, van c6 kha nang
cac gia dinh sinh it con sé ngheo di.

L6 gic nay cling chi ra rang néu phu huynh quan niém con gai khong phung
duwdng cha me chu dao nhu con trai thi ho sé it quan tam cham soc con gai
hon. Tam ly khéng trong mong nay c6 thé xudt phat tw thye té€ cha me phai
ton kém cta h6i mon dé ga chong cho con gai, cling c6 thé vi quan niém con
gai ldy chong nhw bat nwéc do di, mot khi da 1ap gia dinh sé bi phu thudc
kinh t€ vao ngudi chong. Cac gia dinh khong chi quyét dinh sinh bao nhiéu
con cho hgp ly ma con lya chon gidi tinh cia con. Chiing ta van nghi gigi
tinh thai nhi la chuyén khong thé can thiép nhuwng thuc té khong phai vay.
Nao pha thai la bién phap lwa chon gigi tinh kha pho bién va cuc ky ré tién.
Ngay nay cha me cé quyén quyét dinh gilt lai hay pha bo thai nhi khi biét
gigi tinh la nit. Doc dai phan cach cua cac tuyén dwong chinh tai Dehli, dé
dang bat gap nhitng to roi quang cdo dich vu lya chon giéi tinh thai nhi (bat
hop phap) v6i ndi dung nhw sau: “Bé ra 500 rupi ngay bay gio dé tiét kiém
50,000 rupi vé sau” (cho cta héi mon). Tham chi treéc khi c6 cong nghé
pha thai Iia chon gidi tinh, & nhitng noi tré em dé t& vong néu khong dugc
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diéu tri bénh ding cach, nguwdi ta van luon cé cach loai bo dita con khong
mong muon bang cach vé tinh hay c6 y khong quan tdm dén no.

Ngay cé khi tré khong chét truéc hay sau khi sinh, néu cha me mong c6 con
trai hon thi ho sé tiép tuc dé cho dén khi c6 con trai méi théi. Diéu nay co
nghia cac em gai thuwong 16n 1én trong gia dinh dong anh em hon va khong
thue sy dwgc chao don trong chinh gia dinh minh. O An Do, bé gai so sinh
bi cai sita sém hon bé trai, dong nghia v§i viéc phai uéng nwéc sém hon va
nhiéu nguy co tiép xic v6i bénh tat nguy hiém chét nguwoi do nguén nuwéc
khong dam bao, ching han bénh tiéu chay.[129] That khong ngd duogc tac
dung ngtra thai ctia viéc cho con bu lai bi tan dung theo cach nay. Sau khi
sinh con gai (dac biét 1a con gai dau long), cha me thwdng muodn cai sita cho
dira tré sém dé ngudi vg nhanh chong mang thai trd lai.

Du nguyén nhan chinh xac ctia van nan trong nam khinh ni (hay thai nhi
nit) la gi di nita thi van ton tai thyc t€ rang, hién nay thé gidi c6 it phu nir
hon so vGi dy doan cua nganh sinh hoc con nguwoi. Vao nhitng nam 1980,
trong mot bai bao trén to0 New York Review Of Books ma ngay nay da trd
nén kinh dién, Amartya Sen tinh toan rang thé gigi “thiéu” 100 triéu phu ni.
[191] K&t luan nay dugc dua ra tir khi chwa xuét hién cong nghé pha thai dé
chon gidi tinh. Va ngay nay tinh trang thiéu ni* gi¢i dang ngay cang tram
trong hon. Tai mét s6 dia phwong & Trung Qudc, ti 1é nam nit ngay nay la
124 nam trén 100 nit. Trong giai doan 1992-2001 (nam diéu tra dan s6 gan
day nhat & An D), ti 16 nam nit dwdi 7 tudi tang tir 105,8 1én 107,8 trén 100
nit. Ndm 2001, tai Punjab, Haryana va Gujarat, ba bang giau nhiat An Do
dong thoi cling 1a nhitng noi nan trong nam khinh nit tram trong hon c4, ti 1é
nam nit Ian lwot 1a 126,1, 122,0 va 113,8 nam trén 100 nit.[222] Tham chi néu
chi dva vao s6 liéu tw bao cdo von khong phan anh dugc thue trang pha thai,
thi s6 ca pha thai van dac biét cao ¢ nhitng bang ndi trén. Tai nhitng gia dinh
da c6 hai con gai, 6,6% s6 ca mang thai két thic do say thai va 7,2% do pha
thai “tw nguyén”.
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Hién twgng nay it tram trong hon & nhitng noi con gai “cé gia” hon trén thi
trieomg hon nhan hay thi treong lao dong. O An B, con gai khong dugc két
hoén véi nguwoi cung lang. Thong thwong cac c6 gai sé dugc ga chong va
chuyén dén s6ng tai mot so6 viung nhat dinh, khong qua gan ciing khong qua
xa ngodi lang dang &. Két qua la c6 thé quan sat dugce tinh hinh khi kinh té
tang tredng tai khu vire “tich tu” hon nhan nay, tit dé6 dé dang Iwa chon gia
dinh giau c6 dé ga con gai. Andrew Foster va Mark Rosenzweig nghién citu
van dé nay va phat hién thay ti 1é t* vong & nam nit b&t chénh 1éch khi trién
vong hon nhan twoi sang hon cho con gai; nguoc lai, néu tang tredng kinh té
lam tang gia tri dau tw cho con trai (vi con trai sé & lai nha séng cung cha
me) thi ti 1é ti vong & tré em trai va gai sé ngay cang chénh léch.[123]

Vi du sinh dong nhat minh hoa cho céach gia dinh cuw x* véi con gai tuy theo
gia tri twong doi cta con gai va con trai c6 1€ 1a & Trung Qudc, mot trong
nhitng quoc gia cé tinh trang mat can bang gigi tinh nghiém trong nhat. Sudt
thoi ky Mao Trach Péng cam quyén, muc tiéu san xudt nong nghiép ké
hoach hda tap trung cha yéu hwéng vao cac mat hang lwong thue cha lyec.
bén nhitng nam dau cua thoi ky doi méi (1978-1980), cac hd gia dinh dugc
cho phép san xuat hoa mau, bao gom tra va cay an qud. Trong linh virc san
xuat tra, phu ni thwong c6 ich hon nam gidi vi tra phai dugc hai nhe nhang
bang tay. Nguwoc lai, dan éng c6 ich hon phu nit trong linh vuc trong trot cay
an qua vi cong viéc nay doi héi mang vac nang nhoc. Nancy Qian da chi ra
rang khi so sanh tré em dugc sinh ra trwéc va sau thoi ky déi méi, s6 em gai
& cac khu vyc trong tra (d6i ndi va mwa nhiéu) tang 1én, nhung gidam &
nhitng dia phuong thich hop cho viéc trong cay an qua.[’2#! Tai nhitng noi
khong dac biét thich hgp cho tra hay cay an qua, thu nhap tir sdn xuat néng
nghiép tang déu bat ké gidi tinh nam nit thi co cau gidi tinh cua tré em
khong c6 gi thay doi.

Tat ca nhitng diéu nay néu bat 1én van dé bao hanh, ca chu dong lan thu
dong, von tiém tang trong gia dinh truyén théng. Mai dén gan day ngudi ta
mdi thue sy quan tam con trede dé hau hét (khong phai tat cd) cac nha kinh
té déu tho o vGi van dé nay. Tuy nhién phan dong ching ta déu trong cho
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vao tdm long ctia nguwdi lam cha lam me. Ching ta hy vong con tré sé dugc
cha me nud6i nang, cho dén treong, cho tiép xic véi moi treong xung quanh
cling nhv dugc cham s6c chu ddo. Nhung van con d6 nhitng nguwdi cha
nguwoi me c6 tinh dé mac con minh chét. Vay c6 thé tin twédng cha me sé hét
long nu6i duwdng con cai dén dau?

GIA DINH

Gia dinh khong phai 1a mot ca nhan, nhung dé tién 1gi khi mo hinh hoa, cac
nha kinh té hoc thuwong lam ngo véi thyc té kha phién phitc d6. Dan nghién
cttu chiing t6i nhin nhan gia dinh nhw mot “don vi” va gia dinh moi khi di
dén mot quyét dinh nao d6 gia dinh cling khong khac ca nhan. Nguoi ding
dau gia dinh v6i quyén huynh thé phu trong tay sé thay mat vg con quyét
dinh chuyén mua gi, di¥a con nao dwgc di hoc va hoc dén 16p may, di chic gi
cho ai v.v... C6 thé ngudi cha ciling lang nghe tam tw nguyén vong ctia nhitng
thanh vién khac trong gia dinh, nhung r6é rang quyén hanh trong tay 6ng la
tuyét d6i. Tuy nhién han ai trong ching ta ciing c6 gia dinh va ciing biét gia
dinh khong van hanh theo cach do6. Kiéu don gidn héa gia dinh nhv mot ca
thé dé khién nguoi ta cé cai nhin sai léch vé dong luc ndi tai phitc tap cta
két cau gia dinh, dan dén nhiéu hé luy tram trong vé mat chinh sach. Chang
han viéc dua tén ngwoi vo vao gidy xac nhan quyeéen sé hitu tai san co tac
dong khong nho dén quyét dinh sinh san, khéng phdi vi n6 tac dong dén
mong muon sinh con cia ngwdi vg ma vi nhg do, tiéng ndi cta ngudi vg
dwgc quan tam lang nghe hon.

Nhan ra nhithg mé hinh don gidn déu khong tinh dén cac khia canh quan
trong trong cach van hanh cia mot gia dinh, nhitng nam 1980 va 1990 nguci
ta tién hanh danh gié lai két qua nghién ctu.l122] Viéc ra quyét dinh cuia gia
dinh la két qua ctia qua trinh thoa thuan gitta cac thanh vién trong nha (hay it
nhat la gitta cha me v@i nhau). Hai bén thwong lwgng vé chuyén mua sam
nhitng gi, di nghi 1é & dau, ai phai lam viéc trong bao lau va sinh bao nhiéu
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con la du, mién sao Igi ich ctia ca hai dwgc dap tng cang nhiéu cang t6t. Noi
cach khac, ngay ca khi vg chong bat dong quan diém trong chuyén chi tiéu,
hai ngwoi van c6 thé di dén quyét dinh cudi cung néu quyét dinh dé lam hai
long mot bén va khong phwong hai dén lgi ich ctia bén con lai. Ngudi ta
thuwong goi day la mo6 hinh “ho gia dinh hiéu qua”. N6 chi ra mot dac trung
cta két cau gia dinh, do la suy cho cung cac thanh vién khong phdi 1a nhitng
ngwoi xa la mGi gdp nhau hom qua, ma dugc gan két véi nhau 1au dai. Vi thé
cho nén cac thanh vién trong gia dinh (vi lgi ich cta chinh minh) c6 thé ng6i
xuong cung thdo ludn moi chuyén nham dam bao dwa ra quyét dinh tot nhat
cho cé gia dinh. Vi du nhu néu gia dinh c6 mét cong viéc kinh doanh nao dé
(c6 thé 1a mot nong trai hay mot doanh nghiép nho) thi tredc hét ngudi ta sé
c6 gang kiém cang nhiéu tién cang tot, sau d6 mdi tinh dén chuyén chia tién
107i.

Christopher Udry kiém chitng gia thuyét nay tai khu viec nong thén Burkina
Faso, noi ma moi thanh vién trong gia dinh (vg chong, hodc nhitng nguoi
vQ) 1am dong trén nhitng thita rudng riéng ré."1%! Trong pham vi mot hd gia
dinh hiéu qua, tit ca dau vao (nhan céng lao dong, phan bon, v.v...) nén dwoc
phan bo dong déu dé t6i da hoa tong thu nhap cua gia dinh. D liéu thu dugc
hoan toan bac bo gia thuyét nay: Trong thyc té nhitng manh ruéng do phu ni¥
cay cdy dong loat bi phan b it phan bén hon, it nhan cong lao dong hon so
v6i rudng cua canh dan ong. Két qua la san lwgng trong trot dong loat thap
hon so v&i mitc c6 thé dat dwge. Bon thém mot it phan cé thé lam tang san
lvong 1én dang ké, nhung bon qua nhiéu vuegt mic ban dau lai khong may
tac dung. To6t nhat la bon thém mot it phan cho moi thira rudng thay vi qua
nhiéu phan cho mot thita duy nhat. Nhuwng nguwdi dan Burkina Faso hau hét
lai st dung phan boén cho thita ruong ctia nguwoi chong. Néu phan bo thém
mot it phan bon cong v6i mot it nhan cong lao dong cho thira rudng cuta
nguwoi vo thi san lwgng ctia ho gia dinh c6 thé da tang thém 6% ma khong
can ton thém tién. Nhitng ho gia dinh trong nghién ciu trén day déu da
quang tién qua ctra s6 chi vi ho khong thong nhat dwgc cach st dung nguon
lvc chia gia dinh mot cach hop ly nhat.
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Nguyén nhan kha r6 rang: Mdc du la ngwoi nha véi nhau nhung chi dung
cta vg chong lai khac nhau tuy vao loai hoa mau do ngudi chong hay ngwoi
vo trong trot duge.'127] Theo tap quan truc nay & Cotre d’Ivoire, phu nit va
dan 6ng gieo trong cac loai cay trong khac nhau. Pan 6ng trong ca phé va ca
cao trong khi phu nit trong chudi, rau va cac cay lwong thuc cha Iyc khac.
Thoi tiét cling tac dong khac nhau dén mua vu: Luwgng mua c6 khi dem dén
mua mang bdi thu cho ngwoi chong va that bat cho nguwoi vg. Trong mot
nghién cttu hgp tac véi Udry, Esther phat hién thdy khi canh dong cta ngudoi
chong dwge mua mang boi thu, chi dung cho rugu bia, thudc 14 va cac mat
hang xa xi pham danh cho dan 6ng (chang han 4o quan truyén thong) tang
1én. Khi ngwoi vg duwge mua, cb ta khong chi chi tiéu cho nhu cau ca nhan
ma con mua sam thém nhiéu thyc pham cho gia dinh. Diéu ky la ti két qua
nghién cttu nay la: duong nhw vg chong khong “bdo hiém” cho nhau. Xac
dinh sé song vdi nhau l1au dai, dang ra khi vu mua boi thu nguwdi chéng nén
tang vo mot vai mén do dé bu lai nhitng khoan chi dung tang thém cho ca
nhan anh ta moi khi thdi tiét thuan 1gi hon trén canh dong ctia ngudi vo.
Kiéu dan xép bao hiém khong chinh thitc nay khong hiém gap giita cac ho
gia dinh thudc cling nhém dan toc & Cotre d’Ivoire,!128! vay thi vi c6 gi co
ché nay khong hoat dong trong ndi bd mot ho gia dinh?

Mot phat hién & Cotre d’Ivoire da phan nao ly gidi dugc hién twgng noi trén.
Nguoi ta tim thay “thanh vién” thit ba c6 vai tro quyét dinh trong gia dinh.
D6 chinh 1a khoai m&, mot loai cay lwong thyc dia phwong giau chét dinh
dwong va dé cét trit. Khoai m& thuong do canh dan 6ng gieo trong. Nhung
nhu nha nhan ching hoc nguoi Phap Claude Meillassoux tirng giai thich,
nguwoi chong khong tuy tién ban loai cdy lwong thyc nay dé lay tién tiéu xai.
[199] Khoai m& 1a ké sinh nhai co ban cta méi hod gia dinh. Ngudi ta ban
khoai m& chi dé chi trd hoc phi hay chi phi thuéc men cho con cai, chi
khong dung dé mua sam &o quan hay thuoc 14. Va thuc té la khi khoai m&
dwgc mua, khéng c6 gi ngac nhién néu gia dinh khong chi an nhiéu khoai
hon ma con mua sam thém nhiéu thyc pham va cham lo cho chuyén hoc
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hanh cia con cai hon. Khoai m& dam bao moi thanh vién trong gia dinh
duwgc an uong day da va hoc hanh tir té hon.

Do dé, dac trung cua gia dinh khong phai la ¢ kha nang thuwong lugng hieu
qua gilta cac thanh vién, ma ngugc lai chinh la cach cac thanh vién cu xw
dwa theo nhitng luat bat thanh van dwgc xa héi cong nhan, chang han “Cha
me khong c6 quyén ban khoai m& danh cho con céi dé mua giay Nike”.
Nhitng luat don gian nay dam bao quyén lgi cua tirng thanh vién ma khong
can tranh cai gi thém. Cach nhin nhan nay c6 thé 4p dung cho nhiéu két qua
nghién cttu khac. Khi phu ni* kiém dwgc nhiéu tién hon tir canh dong cta
minh, cad gia dinh sé duwgc an uong day da hon. Hién twgng nay la két qua
cua mot luat khac ma Meillassoux da mo ta: Phu nit la nguoi phai lo chuyén
an uong trong gia dinh; nguwoi chong dwa cho nguwdi vg mot khoan tién co
dinh, nhung lam thé nao dé nuoi song gia dinh vdi so tién han hep dé lai la
trach nhiém cua nguoi vg.

Vay thi gia dinh gan bé vdi nhau khong phdi vi cac thanh vién hoa hop,
cling khong phai nho vao kha nang chia déu nguon lyc va trach nhiém mot
cach hiéu qua, ma la bdi mot “thoa thuan” don so khong hoan chinh va
thuwong quy dinh trach nhiém cua cac thanh vién mot cach “léong 1é0”. Thoa
thuan nay dwgc cing c6 hiéu lwc bang ap lyc xa héi vi khi thwong luwgng
thoa thuan, vi thé gitta con cai vGi cha me, vg vdi chong khong ngang hang,
nhung lgi ich xa hdi thu dwgc cua tat cd cac thanh vién lai dya trén viéc
phan bo nguon lyc dong déu. Ban chat thiéu hoan chinh cuia théa thuan gia
dinh nay dwa dén khong it khé khan khi thyc hién nhitng van dé qua phitc
tap. Chang cé cach nao dam bao cha me cho con cai an khoai dt no, nhung
xa hoi co thé tritng phat hay 1én an cac bac cha me ban khoai m& dé mua
giay thé thao.

Van de dat ra vGi nhitng luat 1€ c6 hiéu lyc thi hanh phu thudc vao chuan
murc xa hoi la: chuan muc thwong bién doi cham chap, do d6 luén c6 nguy
co nhitng luat 1é nay hoan toan khong phu hop véi thuc té€, va déi khi dwa
dén nhitng hé luy dau long. Nam 2008 ching t6i gap mot cdp vg chong
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trung nién & Indonesia. Ho song trong ma&t ngoi nha nhé xay bang tre nita.
Ngay sat bén la mot ngdi nha rong rai, thoang mat hon va dugc xay bang bé-
tong. Po la ngoi nha cua dia con gai dang lam ngwoi giap viéc ¢ Trung
bong. Cap vg chong rd rang séng trong hoan canh vé cung ngheéo kho:
Nguwoi chong bi ho lién tuc va nhitng con dau dau trién mién khong dit
khién 6ng ching thé 1am lung gi dwgc. Ong ciing khong du tién dé di kham
bac si. Btta con nhé ctua cap vg chong phai nghi hoc gitta chirng sau khi t6t
nghiép cdp 2 vi ong ba chang thé lo du tién cho con di xe buyt. Pita chau gai
4 tudi dot ngot xuat hién khi chung t6i dang tro chuyén. Dita tré rd rang
trong rat khoe manh, dwgc an udéng no da va an mac tinh twom trong mot
chiéc vay rat xinh va doi giay phat sang moi ldc dita bé chay nhay. Hoa ra
ong ba phai cham s6c dita chau gai khi con gai di lam xa. Me dita bé van gui
tién vé nha, nhung chi du dung cho dita bé chit khong dw mét dong nao cho
ong ba. Dwong nhu nhitng nguwdi nay déu la nan nhan cia mot chuan myc xa
hoi c6 hu va khéng cong bang. Con gai da vé nha chong sé khong cé nghia
vu phai cham s6c cha me gia yéu, con 6ng ba van cam thdy c6 nghia vu phai
cham soc chau minh.

Mac du két cdu gia dinh van con nhiéu han ché nhuw thé nhung xa hoi van
chwa c6 m6 hinh nao kha di hon. Va trong tuwong lai c6 thé nhitng chuong
trinh hwu tri xa hoi va bao hiém y té sé gitp giadi phong nguoi gia ¢ cac nwée
dang phat trién khoi tdm 1y phu thudc con cai lic vé gia, nhung ro rang diéu
nay chwa han khién nguoi gia (hay con chau) cam thdy hanh phtic hon.
Chinh sach dat ra khong phéi dé thay thé gia dinh, ma dé hoan chinh chitc
nang cua gia dinh va bao vé ting thanh vien khong bi lam dung. Va chi trén
co s@ nhitng hiéu biét ding dan vé cach gia dinh van hanh ta mé6i c6 thé
hoach dinh chinh sach hiéu qua.

Chéang han, hién nay nhiéu noi da cong nhan nhitng chwong trinh ho trg
cong cung cap tién cho nguwdi me, nhw chwong trinh PROGRESA & Mexico,
hiéu qua hon nhiéu so véi nhitng chwong trinh dau tu tryc tiép cho tré em. O
Nam Phi, sau khi cht nghia phan biét chung to6c cham ditt, dan 6ng trén 65
tudi va phu nit trén 60 tudi khong cé chwong trinh huwu tri tw nhan sé duoc
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nhan mot khoan lwong huwu hau hinh tiv chinh pha. Nhiéu nguwoi gia la doi
twgng cta chuong trinh va dang séng cung vGi con chau, nén tién dugc chia
cho céc thanh vién trong nha. Nhung chi khi ngudi ba song cung v6i chau
gai thi dita chau md&i duge hwdng lgi: Nhitng bé gai do thwong it bi suy dinh
duwdng thé coi coc. Con lwong huwu cho nguwoi 6ng khong hé cé tac dung nhw
vay. Ngoai ra, tdc dong ké trén chi thé hién néu nguwdi nhan duwgc lwong huu

1a ba ngoai cta difa tré.[220]

Vi nhitng bang chitng trén day sé khong it nguwdi cho rang dan 6ng qua ich
ky so vGi phu nit. Nhung cling cé thé nguyén nhan la do chuan muc va ky
vong xa hoi tdc dong dén viéc ra quyét dinh trong gia dinh. Duwong nhw luén
c6 ap lyc vo hinh budc phu nit phdi lo toan cho gia dinh khi nhan dwgc tién
tw trén troi roi xuong. Khong ai mong cho diéu dé tir dan 6ng. Néu diang day
la nguyén nhan thi khong chi chuyén ai c6 tién ma c6 bang cach nao ciing
rat quan trong. Co6 thé phu nit cdm thay tién kiém dwgc bang mo hoi nudc
mat khong can phéi “danh hét cho” gia dinh hay con cai. Nghich ly la nho
dwa vao vai tro truyén théng ctia phu nit trong gia dinh ma cac chinh sach
cong thu dugc it nhiéu két qua tich cwe bang cach trao quyén cho phu ni.

Bay gio ching ta cung quay trd lai vdi cau hoi liéu nguoi ngheo co thyc sy
muon gia dinh dong con. Ong Pak Sudarno muén sinh chin di¥a con. Gia
dinh dong dic cta 6ng khong phaéi 1a hé qua cta viéc thiéu kiém sodt, thiéu
cac bién phap ngtra thai hay do ap lwc xa hoi (mdc du nguyén nhan khién
ong di dén quyét dinh nay c6 thé it nhiéu lién quan dén chuan muc xa hoi;
vo ong khong chia sé liéu ba c6 muon nhiéu con nhw vay hay khong).
Nhung dong thoi ong lai tin rang vi dong con ma gia dinh 6ng roi vao tinh
trang nghéo doéi. Vay co6 1€ 6ng thuc sy khong “muén” c6 nhiéu con dén thé.
Ong muén sinh chin dita con chi vi khéng con cach nao khac dam béo s& c6
it nhat mot dita sau nay cham s6c ong. Trong hoan canh ly twdng, han ong
da sinh it con hon va c6 gang nuoi day ching dang hoang hon néu khong
phai phu thudc vao con cai lic vé gia.
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Madc du nhiéu ngudi gia ® My mong mudn danh nhiéu thoi gian hon cho con
chau (it ra trong phim truyén hinh thi nhw vay), nhung viéc cé thé song déc
1ap, mot phan nho vao chwong trinh An sinh Xa hoi va Bao hiém Y té, cling
c6 y nghia rat 16n doi v6i long ty trong va cdi toi cia ho. Ho khong can phai
sinh nhiéu con dé dam bao sé c6 ai d6 cham séc liac vé gia. Ho c6 thé sinh
bao nhiéu con tuy thich va thdm chi néu khong c6 dita con nao san long hay
c6 kha nang cham séc, ho van con lwa chon cudi cung la cac chwong trinh
phuc lgi cong cong.

Vi vay c6 1é chinh sach dan s6 hiéu qua nhat la chinh sach lam sao nguwoi ta
khong cam thdy can phai sinh qua nhiéu con (dac biét la qua nhiéu con trai).
Nhitng hé thong an sinh xa hoi hiéu qua (vi du nhw bao hiém y té hay huu tri
danh cho ngudi gia) hay hé thong tich liiy tai chinh tao diéu kién tiét kiém
c6 1ai cho lic vé huu sé gidp gidm ti 1€ sinh dang ké va cling phan nao giai
quyét nan trong nam khinh nit. Trong phan hai ctia cudén sach, ching toi sé
ban vé cach thuc hién diéu nay.
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6 NGUOTI QUAN LY QUY PHONG HO
PI CHAN PAT

Cu@c song cua nguwoi nghéo day ray nhitng rai ro. Ho thwong la nhitng
ngwoi lam an nho 1é, nong dan hay lao dong chan phé thong khong dugc
dam bdo cong an viéc lam thudong xuyén. V&i cudc séng nhuv vay mot
chuyén bién khong hay c6 thé dan dén nhiéu hé qua bi dat.

Mua hé nam 2008, Ibu Tina s6ng cung v&i nguwdi me tat nguyén, hai ngwoi
em trai va bon dita con tir 3 dén 19 tudi trong mot can nha bé ti tai Cica Das,
khu 6 chuot khong 16 tai khu vye thanh thi Bandung, Indonesia. Vé danh
nghia thi ba dita nhé hon van dwoc dén treong, con dita con 16n nhat da nghi
hoc gitta chirng. Hai nguwoi em trai chwa két hon caa ba v6i dong lvong cong
nhan xay dyng va tai x€ taxi cting chi du gitp gia dinh chong d& khong roi
vao hoan canh qua ngdt ngheo. Nhung chirng dé thu nhap dwong nhu khong
bao gi¢ da dé tra tién hoc phi, thyc pham va quan 4o cho bon tré cling nhw
cham séc cho ngudi me gia yéu.

Ibu Tina cling ti'ng c6 nhitng ngay thang sung tiic hon. Khi con tré ba lam
viéc cho m6t nha may dét. Sau khi két hon, ba cung chéng mé xuwéng dét.
Ho ¢6 4 nhan vién lam thué va cong viéc kinh doanh rat thuan lgi. Van dée
chi bat dau khi mot doi tac kinh doanh ma ho tin cdy tra tién bang mot to
ngan phiéu gia tri gia 20 triéu rupi (twong duwong 3,750 d6 la My). Ho dén
trinh bdo canh sat. Canh sat yéu cau 2,5 triéu rupi tién dut 16t méi chiu bat
dau cong tac diéu tra; sau khi nhan tién, canh sat c6 gang truy bat ké liva dao.
Ké ltra ddo & tu diing mot tuan roi duge phong thich sau khi hitra hen sé hoan
trd sO tién mac ng. Sau khi trd bon triéu rupi cho Ibu Tina (canh sat lai voi
vinh hai triéu tir khodn tién nay) va hita sé hoan tra dan dan, nguwdi nay bién
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mat tr d6 dén nay. D€ ldy lai bon triéu bi lita ddo, vo chong Ibu Tina phai
hoi 16 cho canh sat dén 4,5 triéu rupi.

Trong thoi gian 3 dén 4 nam sau do, vo chong Ibu Tina c6 gang khoi phuc
cong viéc kinh doanh va cudi cung cling xoay x& vay dwgc 15 triéu rupi
(twong duong 2,800 do la My) tv PUKK, mot chwong trinh cho vay cua
chinh phua. Ho st dung khoan vay nay dé bat dau lai cong viéc mua ban hang
dét may. Mot trong nhitng don hang 16n dau tién cta ho la quan so6c. Ho
mua quan sooc tir nha san xuat roi ui va dong géi, nhung doi tac ban 1é
khong hop tac. Két qua la ho chim ngap trong hang ngan chiéc quan so6c
khong ban dugc cho ai.

Kinh doanh thét bai lién tiép day hén nhan cta vg chong ba dén b vuc
tham, va khong 1au sau s 6 tht hai, hai vg chéng ly di. Ibu Tina chuyén vé
song voi me, dem theo bon dira con va hang dong quan sooc. Khi tro chuyén
v6i ching t6i, ba van dang chat vat vugt qua chuyén dau buon. Ibu Tina chia
sé ba chang con sttc dé bat dau lai nita. Ba hy vong sau khi hoi phuc sé cé
thé m@ mot ctra hang tap pham va biét dau c6 thé ban dwgc mot it quan so6c
vao dip 1é Idur Fitri cia ngwoi Hoi gido.

Chuyén t6i té hon vi dita con gai dau rat can duwgc quan tam cham séc. Cach
day 4 nam khi méi 15 tudi, em bi mot ké v gia cw canh nha bat c6c. Em
dwgc tra vé nha sau vai ngay nhung 4am anh kinh hoang tir nhitng chuo6i ngay
dé6 khién em ru ru trong nha, khong thé di hoc hay di lam duwgc nita.

Phai ching Ibu Tina qua kém may min? O mét chitng muc ndo d6 thi ding
la nhw vay. Ba cong nhan vu bat co6c dita con gai la tai nan dang sg (mac du
chuyén nay it nhiéu lién quan dén viéc nha ba nam gan dwong sat, noi lai
vang nhiéu ké vo gia cu), nhung ciing tin rang rui ro kinh doanh rat thuwong
xay ra voi nhitng nguoi kinh doanh nho 1é nhu ba.
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CHUYEN MAY RUI CUA NGUOI
NGHEO

Mot ngwoi ban trong nganh tai chinh cao cap tirng chia sé v6i ching toi rang
nguwoi nghéo giong nhuw nhitng nguwdi quan ly quy ho twong, don gian la vi
cudc song cta ho cé qua nhiéu rai ro. Khac biét duy nhat chi nam & mic thu
nhap. Nguoi ban nay da hoan toan khong danh gia ding muc do nghiém
trong cta van dé: Chang c6 nguoi quan ly quy ho twong nao phai chiu 100%
trach nhiém cho thua 16 do minh gay ra, trai ngugc véi nhitng gi ma hau hét
nhitng nguoi kinh doanh nho 1€, nhitng nguwoi lam nong nghiép dang trai
qua. Ngoai ra, ngudi ngheo thwong phai huy dong toan bo von liéng dé dau
tw vao cong viec kinh doanh cua minh, hodc la vét sach “cua cai” tich cop
bao 1au nay cua gia dinh, hodc la vay muwon dau dé. Nhitng nguwoi quan ly
quy ho twong chang bao gio d6i mat véi nhitng tinh hudng do.

Rét nhiéu ngwoi nghéo lam an nho 1é hodac lam noéng. Theo bo dir liéu 18
quoc gia cua ching t6i, binh quan 44% ngudi ngheo thanh thi kinh doanh
phi nong nghiép trong khi 25-98% (ngoai trt Nam Phi, noi nguoi da den vi
ly do lich st thwong khong s& hitu nong trai) nguoi ngheo nong thon kinh
doanh nong trai. Ngoai ra, rat nhiéu trong s6 nhitng ho gia dinh nay cling cé
mot cong viéc kinh doanh ngoai nganh néng nghiép. Hau hét ruong dat ndng
nghiép do nguwdi nghéo canh tac déu khong dugce twdi tiéu. Do dé thu nhap
tir nong trai phu thudc rat nhiéu vao diéu kién thai tiét: Mot tran han han hay
chi can mua mwa dén mudn cé thé khién mua mang that bat trén nhitng canh
dong khong dugc twéi tiéu, va mot nira thu nhap cta ca nam sé déi non ra di.

Khong chi nhitng ngwoi lam an nhoé 1é va nong dan mai gdp rui ro do thu
nhap khéng on dinh. Mt hinh thitc lao dong cha yéu khac cia nguoi ngheo
la lao dong thoi vu tra theo cong nhat: Hon mot nira nguoi nghéo cung cuc
duwgc thué lam céng tai khu viec nong thon déu la lao dong thoi vu. Tai khu
vue thanh thi, ti 16 nay vao khoang 40%. Néu may man, ngwdi lam cong
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nhat kiém dwoc viéc lam vai thang trén céng treong xay dung hay nong trai
nao do, nhung théng thuong viéc lam ho kiém dwgc chi kéo dai vai ngay hay
vai tuan. Nguwoi lam thué theo thoi vu chang bao gio dugc biét khi nao lai
duwgc thué. Néu cong viéc kinh doanh néi chung gap van de, thi nhitng viéc
lam thdi vu nay sé bi cat giam dau tién: Nhw cau chuyén da dé cap &
Chwong 2, chang bao 1au sau khi gia phan bén va xang dau tang, nong dan
quyét dinh cat gidm nhan cong, Pak Solhin da lam vao tinh trang that
nghiép. Két qua la lao dong thoi vu thwong lam viéc it ngay trong nam hon
so vGi lao dong chinh thitc. Theo m6t khao sat duwgc tién hanh tai Gujarat,
An D9, s6 ngay lam viéc binh quan cta lao dong thoi vu 1a 254 ngdy/nim
(so v@i 354 ngay/nam ¢ nguoi lam cong an lwong, va 338 ngay/nam & nhitng
ngwoi ty kinh doanh). Nhom 1/3 lao dong thdi vu c6 viéc lam kém 6n dinh
nhéat chi 1am viéc 137 ngay/nam!22],

Nhitng thién tai trong nong nghiép mang tinh tham hoa nhv nan han han &
Bangladesh nam 1974 (tién lwvong gidm 50% tinh theo st*c mua va s6 ngudoi
chét d6i wéc tinh 1én t6i 1 tridu ngwoi)2%2! hay khing hoang lwong thuc &
Chau Phi (chang han trdn han han tai Niger nam 2005-2006) dwong nhién
thu hat sy chd y dac biét cta gidi truyén thong, nhwng ngay cé nhitng khi
“binh thuwong”, thu nhap tr hoat dong nong nghiép lic nao ciing that thwong.
O Bangladesh, théng thuwong tien Iwong trong linh vire nong nghiép cé thé
dao dong 1én hodc xudng t&i 18% so v6i mitc binh quan.[223! Quéc gia cang
nghéo thi mitc dao dong nay cang cao. Vi du tién lwong trong linh virc néng
nghiép & An Do bién dong gap 21 lan so véi My.[2%] Con s6 nay chéng c6
gi bat thwong vi néng dan My dugc bao hiém, trg cap va hudng loi tir cac
chwong trinh bao hiém xa hoi tiéu chuan; ho khéng can phai sa thai nhan
cong hay cat giam tién lwong nhitng lic khong dugce mua.

Nhu chwa du toi té, ngodi thoi tiét thdt thuong, gid cd

Nhu chwa du t6i té, ngoai thoi tiét that thwong, gia ca 2008, gia lwong thyc
tang manh chwa tirng co, sau do sut giam manh do khung hoang tai chinh
toan cau, va chi mgi tang trd lai mc tredc khung hodng trong hai nam vira
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qua. Gia lwong thuc cao vé ly thuyét sé cé lgi cho ngudi san xuat (nguoi
nghéo nong thén) va anh huwdéng nghiém trong dén nguwoi tiéu dung (nguoi
ngheo thanh thi). Tuy nhién, vao mua he nam 2008, nam gia dat dinh & ca
mat hang lwong thwe 1an phan boén, tat ca nhitng nguwoi dugce ching toi phong
van & nhitng nwéc nhw Indonesia va An D6 déu chia sé cam giac dang phai
nam dao dang lwoi. Nguwoi nong dan lo sg chi phi sé tang cao hon gid ban;
nguwoi lam céng than phién khong tim dwgc viéc lam vi néng dan cat giam
nhan cong deé tiét kiém tién; cung lic d6 dan nghéo thanh thi phai chat vat
trd chi phi lwong thyc thye pham. Van dé ¢ day khong chi 1a mirc gia cao,
ma con la sy bat 6n. Vi dy, nguwdi nong dan dang phai mua phan bén vdéi gia
cao khong chac chan dugc liéu gia ban san pham c6 con & mic cao khi thu
hoach hay khong.

Dbo6i vGi nguwoi ngheo, rti ro khong chi dirng lai ¢ thu nhap hay thyc pham:
Sttc khoe, nhu da dé cap & chuong trudce, cling la mot rai ro 16n. Ngoai ra
con cO bao dong chinh tri, toi pham (nhv trtong hop ma con gai cua Ibu
Tina gdp phai) va tham nhiing.

C6 qua nhiéu rui ro trong cudc séng thwong ngay cua nguwoi nghéo dén mitc
rat ngugc doi la nhitng bién c6 gay chan dong & nhitng qudc gia giau c6 lai
chdang mdy tac dong dén cudc séng cua ho. Thang 2/2009, Chu tich Ngan
hang Thé gidi, Robert Zoellick, cdnh bao cac nha lanh dao trén thé gigi rang
“Cudc khung hoang kinh té toan cau (khoi mao ti si sup do cta tap doan
Lehman Brothers thang 9/2008) c6 nguy co tré thanh mot cudoc khiung hoang
nhan dao & nhiéu quoc gia dang phat trién néu chinh phu cac nwéc khéng ap
dung bién phap tang cuong dé bao vé nhitng nguwdi c6 nguy co bi tac dong
manh trong cong dong cua minh. Trong lic ca thé gidi dang tap trung vao
cac goi kich thich kinh té va gidi citu hé thong ngan hang, ching ta khong
dwgc quén rang nguwdi nghéo & cac nwdc dang phat trién dé bi dat vao hoan
canh ngit nghéo hon néu nén kinh t& quéc gia sup d6.”12%°] Ngan hang Thé
gidi cling giai thich thém rang cau sut gidm trén quy mo toan cau sé lam sup
do thi truong mua ban sdn pham nong nghiép cua nguoi ngheo, lao dong
thdi vu cling mat viéc lam trén cong treong xay dung hay nha may. Ngan
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sach chinh phu cho trudng hoc, co s@ y té va cac chuwong trinh giai cttu cling
sé bi cat giam dwdi ap luc cat giam thué dong thai giam ho trg tir cac t6 chie
quoc té.

Théang 1/2009, ching t6i cung Somini Sengupta, lic bdy gid la phong vién
bdo New York Times thuong trd tai An D9, di mot chuyén dén quan nong
thon Maldah thugc ving Tay Bengal. Phéng vién nay muon viét vé tac dong
ctia cudc khung hodng toan cau dén ngwoi nghéo. Sengupta tuy 16n lén &
California nhung noi tiéng Bengal rat soi. Co biét dwgc thong tin 1a hau hét
lao dong trén cac cong treong xay dung & Dehli déu xuat than tir Maldah va
hoat dong xay dung dang cham lai & Dehli. Do d6 ching t6i da di hét ngdbi
lang nay dén ngoi lang khac dé phong van thanh nién trong lang vé chuyén
ly hvong tim viéc.

Ai cling c6 ngudi quen ting roi lang di kiém viéc lam thdi vu. Theo nhitng
nguoi Hoi gido An Do, nhidu ngudi di cw theo thdi vu trd vé nha nhan dip
thang 16 Muharram. Ai ndy déu vui vé chia sé chuyén lam viéc xa nha.
Nhitng ngudi me ké vé nhitng thanh phd xa x6i @ mién bac hay mién nam
An D, nhitng noi nhu Ludhiana, Coimbatore va Baroda, noi con trai va
chau trai dang sinh song va lam viéc. Van c6 nhitng chuyén dang bu6n - mot
phu nit ké vé dita con trai da mat & Dehli vi mot can bénh bi hiém nao do -
nhung nhin chung bic tranh toan canh nghe van kha la twoi sang. Khi
Sengupta hédi: “Co viéc lam & thanh pho khong?”, nhiéu nguai tra 10i: “C6,
c6 rat nhiéu viéc”. Sengupta lai héi: “Anh c6 tirng nghe qua chuyén cat giam
nhan cong khéng?”, cau tra 10i nhan dwgc la: “Khéng, dau c6 cat giam gi &
Mumbai, moi chuyén déu t6t dep”. Va nhitng cudc phéng van cit tiép dién
nhu thé. Chuing t6i quyét dinh t6i ga tau dé tim hiéu xem c6 ai trd vé nha vi
mat viéc khong. O dé ching t6i gip ba thanh nién tré dang trén duong dén
Mumbai. Mot ngudi chira bao gio dén do; con hai ngudi ky cuyu con lai trdn
an anh ta rang tim viéc khong c6 gi khoé khan. Két cudc, Sengupta chang bao
gid hoan tat bai bao dugc vé cudc séng ctia ngwoi ngheo dwdi tac dong cta
suy thodi toan cau.
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Khéng phdai nguoi ta khong mat viéc lam thdi vu trén cong treong xay dung
trong thoi ky khing hodng & Mumbai. Chac han mot s6 nguwdi mat viéc,
nhung phan 1én nhitng thanh nién tré nay van nhin ra nhitng canh ctra co
hGi. Van c6 viéc lam, van c6 nhitng cong viéc tra lwong gdp déi mitc ho
kiém duwgc & qué nha. So véi nhitng gi ho tirng trai qua - noi bat an trién
mién vé chuyén sang mai thitc giac khong con viéc lam, nhitng lan cho doi
moi mon mong mua tdi - thi cudc séng ctia mot lao dong nhap cw van tot
dep hon nhiéu.

Di nhién, khung hodng toan cau gia tang thém rui ro cho ngudi ngheo,
nhing chirng dé chang thim vao dau so vGi nhitng gi ma ngay ngay ho van
dang doi dién, ngay ca khi chang c6 cudc khing hoang nao khién Ngan hang
Thé gidi phdi quan ngai. Trong cudc khing hodng & Indonesia nam 1998,
dong rupiah mat gia 75%, gia thwc pham tang 250% va GDP giam 12%,
nhing nong dan trong lia von dugc coi la nhitng ngwdi ban cung nhét van
thu dwoc lgi néu tinh trén mit bing sttc mua.l2%! Céng nhan vién chic va
nguwoi lam céng an lwong vdi thu nhap twong doi co dinh lai chinh la nhitng
nguwoi chiu tdc dong manh mé nhat. Giai doan 1997-1998, nam dién ra
khting hodng tai chinh nghiém trong & Thai Lan, nén kinh té sut gidm t&i
10% nhung 2/3 trong s6 gan 1,000 nguwdi dugc khao sat cho biét han han
méi 12 nguyén nhan chinh khién thu nhap giam sit.l2%] Chi 26% s6 ngudi
dwgc hoi dé cdp dén tinh trang that nghiép nhung ro rang tinh trang do
khong hoan toan la hdu qua cta cudc khiung hoang. Dwong nhuw doi véi
ngwoi ngheo tinh hinh chang t6i té hon bao nhiéu so véi nhitng nam khac,
don gian la vi ho da luén & trong hoan canh khéa ngat nghéo réi. Va nhitng gi
ho dang phai dwong dau da tré nén qua doi quen thudc. Vé6i ho, ndm nao
cling nhw nam ndy, déu cé mot cudc khing hoang tai chinh ghé gébm nao dé
dang dién ra.

So vdi nhitng ngwdi c6 hoan canh kha hon, cudc séng ctia nguwdi nghéo luén
day ray bat trac. Khong nhitng vdy, cung mot chuyén khong hay xdy ra
nhung bao gio ngwdi nghéo ciing dé bi anh hwdng hon. Truwde hét 1a vi cat
giam chi tiéu luon la diéu kho6 khan véi nhitng ai von da chi tiéu rat dé sén.
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Khi mot ho gia dinh khong qua khé khan phai cat giam chi tiéu, cac thanh
vién chi can hy sinh vai phut goi dién thoai di dong, mua thit it thwong
xuyén hon hay cho con theo hoc truwong it ton kém hon. RO rang day la
nhitng quyét dinh khién nguwdi ta kho tam. Nhung véi ngudi nghéo, cat giam
thu nhap dang ké cling dong nghia v6i viéc phai cat gidam nhitng khoan chi
tiéu thiét yéu. Trong nam vira qua, ngwoi 16n tai 36% sé hd gia dinh ngheo
kho cung cuc dugc khao sat & khu viee nong thon Quan Udaipur da phai cat
giam khau phan an cia minh. Ma ngudi nghéo luén ghét phai giam phan an.
Nhitng ngudi bi budc phai b6p mom bop miéng cho biét ho cam thay kho
chiu hon nhiéu so vGi nguwdi khong phai lam thé.
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Sauvuliradao Trudc vu lira dao

Ciha cai hién tai cia lbuTina
Hinh 1: Tac ddng cua vu viéc rii ro tdi tai san cla lbu Tina

Thi¢ hai, m6i quan hé gitta thu nhap hién tai va thu nhap twong lai c6 dang
duong cong chit S, khi c6 chuyén khong may xay tdi, nhitng gi nguoi ngheo
phdi ganh chiu khong dirng lai & cdm giac buon gian nhat thoi. Hinh 1 mé ta
moi quan hé gitta thu nhap hién tai va thu nhap trong twong lai cho truong
hop caa Ibu Tina, ngwdi lam nghé budn ban kinh doanh & Indonesia.
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Trong Chuwong 1, ching ta da thay bay nghéo sé ton tai khi dau tw chi dem
lai nhiéu lgi nhuan hon cho nhitng ai dau tw da nhiéu. DBay chinh la tinh
hu6ng ma Ibu Tina gap phdi. V&i ba, moi quan hé gitra thu nhap twong lai va
thu nhap hién tai c6 dang duong cong chit S, vi cong viéc kinh doanh cua ba
can dat quy mo nhat dinh mdi thu cé thé thu 16i (trong Chuwong 9, chiing ta
sé thay day la ddc trung chu yéu ctia cach ngudi nghéo lam kinh doanh, va
Ibu Tina khong phdi 1a vi du duy nhat). Trwdc khi bi ltra mat tién, vo chong
ba c6 bon nguoi lam thué, ho c6 du tién dé mua nguyén liéu va may quan ao
bang may may. Cach lam nay rat c6 1ai. Nhung sau dé, ho chi c6 thé xoay x&
mua lai va déng goi quan so6c may san, thu dwoc it 1gi nhuan hon han (hay
hoan toan khong cé lgi nhuan). Trwdc su c6 chi phiéu gia, vo chong Ibu Tina
nam ngoai ving bay nghéo. Néu tiép tuc nhw vay, ho co6 thé sé dat dén mot
mutc thu nhap kha kha, nhwng vu lira ddo da khién ho hoan toan trang tay. Sw
c6 nay day ho vao vung bay nghéo. Twr do trd di, thu nhap kiém dugc qua it
6i dén noi ho c ngay cang nghéo dan di. Khi gap chung t6i, Ibu Tina dang
phdi song nhd vao long tot ctia gia dinh. Bat trac nao trong thé gidi cé dang
dwong cong chit S cling déu dwa tdi nhitng hé luy 1au dai. Khi moi quan hé
gitta thu nhap hién tai va thu nhap twong lai bién doi theo quy luat dwong
cong chit S thi mot gia dinh t* nguwdng trung lwu hoan toan cé thé roi vao
hoan canh nghéo khé vinh vién.

Qua trinh nay cang dugc cing cd bdi tién trinh tam ly. Khi mat hy vong va
cam thay khong dé thoat khoi tinh trang hién tai, ngudi ta khé ma giir dugc
su ty cha can thiét dé lam lai tv dau. Nhv & trwong hop cia Pak Solhin,
nguoi tirng lam thué phu gitp viéc dong ang nay thinh thodng lam nghé chai
lwgi dwgce nhac dén & Chwong 2, va Ibu Tina. Co 1€ ho khong con tinh than
dé tv minh gwong day va gay dung lai cudc song trude kia. Mot ngudi dan
ong dugc ching t6i phong van ¢ Udaipur da chia sé ong bi “lo lang, cang
thang hay bat an” dén mitc cac hoat dong thudng ngay nhw an, nga hay lam
viéc bi xdo tron ca thang troi. Khi ching t6i héi 1y do, 6ng ké minh da khong
ngirng khoc va cang thang tr khi con lac da cia ong ta bi chét. Ly do c6 vé
kha ngdy ngd, nhung khi ching t6i tiép tuc héi liéu 6ng cé lam gi dé thoat
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khoi tdm ly chan nadn dé hay chwa (nhw tro chuyén véGi ban bé, tim dén
chuyén vién cham séc sttc khée hay thay lang) thi 6ng gidy ndy: “Toi vira
mat con lac da. Di nhién la t6i nén buon. Cé van dé gi dé giai quyét dau.”

Ciing ton tai tac dong tam ly tai noi lam viéc: P4i mat vaGi rai ro (khéng chi
rdi ro vé thu nhap ma con rui ro vé sy song con hay bénh tat) c6 thé khién
ching ta lo lang, dan dén cang thang va chan chuwong. Cac triéu chitng cia
chitng tram cam thwong pho bién hon ¢ ngudi ngheo. Stress lam giam kha
nang tap trung, két qua la lam gidm nang suat lao dong. Pac biét, ngudi ta
tim thay moi lién hé chat ché giita tinh trang nghéo déi va nong do cortisol
san sinh trong co thé, mot chi bao chitng té ban bi stress. Nguwoc lai, nong do
cortisol sé giam xuong khi cac ho gia dinh nhan dugc trg gitp. Chang han,
con em cua nhitng gia dinh dugc hudng lgi tov chuwong trinh PROGRESA,
chwong trinh chuyén tién mat ho trg & Mexico, dwgc ghi nhan la c6 nong do
cortisol thap hon nhiéu so v@i nhitng em ma cha me khong tham gia chuong
trinh. Phat hién nay quan trong vi trong thuc té cortisol tryc ti€p lam suy yéu
nang lwc nhan thitc va kha nang dwa ra quyét dinh. Nong do cortisol san sinh
khi bj stress gay tac dong dén nhiéu phan ctia bd nao, chang han phan vo nao
tree@c tran, vung hach hanh nhan va vung déi hai ma, von rat quan trong doi
v6i chitc nang nhan thitc. Pac biét phan v6 ndo trudce tran c6 vai tro quyét
dinh trong viéc kim ham phan t¢ng xung luwc. Vi thé cho nén, chang c6 gi
ngac nhién khi nhitng doi twgng thi nghiém khi bi dat vao hoan canh cang
thang nhan tao trong phong thi nghiém, thuwong sé mat kha nang dwa ra
quyét dinh hgp ly vé mat kinh té néu phai déi mat vdi nhiéu lwa chon khac
nhau.[208]

PHONG NGUA RUI RO

Nguoi nghéo cé thé lam gi dé duong dau véi rai ro? Khi tién lwong hay thu
nhap sut gidm, phan &ng thwdong tinh cta ho la cé gang lam viéc nhiéu hon.
Nhwng viéc nay do6i khi la t minh hai than. Néu tit cd nhitng nguwoi lao
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dong nghéo déu mudén lam viéc cat Iyc hon khi tinh hinh khé khan (chang
han vi han han hay gia cd dau vao tang cao) thi ho sé phdi canh tranh véi
nhau, két qua la day tién lwong xuéng thap. Tinh hinh sé cang t6i té néu ho
khong thé tim dugc viée tai cdc ving 1an can. O An D9, han han tac dong
tiéu cue hon tGi tién lwong tai nhitng ngoi lang xa x6i héo lanh, nhitng noi
nguwdi 1lam thué kho roi khoi lang dé tim kiém co hoi viéc 1am. O nhitng dia
phwong do, lam viéc cham chi hon khong han l1a cach hiéu qua dé khac phuc
chuyén giam tién lwong.[2%]

Néu lam viéc quan quat van khong thé giai quyét nhitng khoé khan do cu soc
vé thu nhap gdy ra, thi chi con cach han ché nguy co géap rui ro thong qua
viéc da dang hoa cac nguon thu nhap, twong tuw hoat dong ctia cac nha quan
1y quy phong ho. R6 rang nguwdi nghéo lam diéu nay rat gidi. Diém khac biét
duy nhat do 1a ho da dang hoa cac hoat dong thu nhap thay vi cac cong cu tai
chinh. Mot trong nhitng diéu dang ngac nhién vé nguwdi nghéo la ho lam rat
nhiéu cong viéc. Theo két qua khao sat 27 ngoi lang thuoc Tay Bengal, ngay
ca nhitng ho lam nong ciling chi danh 40% quy thoi gian cho viéc dong ang.
[210] Gja dinh trung binh trong khao sat nay c6 3 thanh vién lao dong lam
bady nghé khac nhau. Nhin chung, mac du dai bo phan ho gia dinh ¢ ving
noéng thon déu lam viéc lién quan dén nong nghiép nhung hiém khi dé la
cong viéc duy nhat. Co6 thé day la cach dé gidam nhe rii ro - néu cong viéc
nay do bé thi van con nhitng viéc khac c6 thu nhap khac gitp ho duy tri cude
song - mac du nhu chiing ta sé thay sau day, con cé nhiéu ly do khac giai
thich cho viéc da dang héa ngudn thu nhap nay.

Canh tac trén nhiéu manh dat & nhitng vi tri khac nhau trong lang thay vi
mot manh 16n duy nhat cling 1a mot cach phan tan rai ro. Khi dich bénh hay
tai hoa ap dén mot khu vire trong lang, nhitng khu viee khac c6 thé sé thoat
nan; khi troi kho han khong mwa, manh ruong nao nam gan mach nwéc
ngam hon sé cé kha nang séng soét cao hon. Cung tai mét khu viec nhung
diéu kién vi khi hau & nhitng vi tri khac nhau cé thé rat khac nhau tuy theo
huwéng nang, do doc, cao do va do am.
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Tuwong tw cho hién twgng di lam an xa. Hiém khi ca gia dinh cung chuyén
dén thanh pho. Chi mot vai thanh vién di lam an xa & An Do hay Mexico, da
sO la dan ong hay thi€u nién nam, trong khi & Trung Quoc, Philippines va
Thai Lan thuong la con gai 16n trong nha di, con nhitng nguoi con lai ¢ lai
qué nha. Viéc nay vira dam bdo thu nhap cua gia dinh khong hoan toan phu
thudc vao cong viéc cua nguoi di lam xa, dong thoi van duy tri dwgc moi
quan hé lang x6m thwong cé lgi vé 1au vé dai.

Ngudi nghéo cling han ché rai ro bang cach gitt cac phwong thitc lam nong
hay kinh doanh truyén théng. Vi du, ho biét cé nhiéu loai cay trong md&i cho
nang suat cao hon nhung van quyét dinh khong ap dung. Uu diém ctia viéc
gitt cach lam cii 1a ngwoi néng dan khong can phai mua hat giong méi - chi
can dé lai da hat giong tr vu trudc 1a c6 thé bat dau vu mua méi - con hat
giong mai thwong rat ton kém. Ngay ca khi gieo trong hat giong mai thuan
lgi giup hoan von va thu 1ai gap nhiéu lan, van luoén c6 nguy co mua mang
that bat (chang han nhw vi troi khong mwa). Khi d6 ngwdi nong dan sé mat
khodn dau tu tang thém vao loai hat giong mai.

Ngudi ta cling st dung gia dinh theo nhiéu cach sang tao dé giam thiéu rai
ro. Cac hod 1am nong & An P xem hon nhan 1a moét phwong thitc phan tan
“danh muc rdi ro” cho dai gia dinh minh. Khi mét phu nit chuyén t&i qué
chong sau khi két hon thi co ta cling da tao nén mot moi lién két gitta gia
dinh minh va gia dinh chong. Va tir d6 hai gia dinh c6 thé nho va lan nhau
moi khi gip khé khan.[21! C4c ho thuan nong hay ga con géi téi nhitng ngdi
lang khong qua xa dé co6 thé duy tri quan hé, cling khong qua gan dé dam
bdo diéu kién khi hau hai noi c6 chit khac biét. Bang cach nay, néu troi mwa
¢ noi nay nhung khong mua & noi kia, hai bén gia dinh c6 thé gitip d& nhau.
Mot cach nita dé ddm bdo an toan la sinh nhiéu con. Nhu tredng hop cta
Pak Sudarno, 6ng sinh tgi 9 dita con dé chac chan c6 it nhat mot dita san
sang cham s6c phung dudng ong.

Ngudi nghéo thwong phdi tra gia dat cho nhitng cach duwong dau rai ro nay.
D3 c6 nhiéu ghi chép trong linh virc san xuét ndng nghiép. O An Do, tai
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nhitng noi cé lwgng mwa bat thuwong, nong dan ngheo st dung dau vao theo
cach 1am truyén théng nhung san xudt kém hiéu qua hon.[2121 Nong dan
nghéo c6 thé thu thém 35% lgi nhuadn néu sinh séng va canh tac & nhitng noi
mua thuan gié hoa. Ngoai ra, rai ro kiéu nay chi tdc dong t6i ngudi ngheo:
Do6i v6i nong dan co tién cua, lwgng mua thay doi khong anh hwdng may
dén lgi nhuan tir hoat dong san xuat nong nghiép. Ho ganh chiu dwogc ton
that khi mua vu khong tot nén san sang déi mat vdi radi ro hon.

Mot cach khac ma nong dan nghéo hay ap dung la thué dat canh tac. Nghia
la cha dat sé trd m6t phan chi phi canh tac va hwédng mot phan san lwgng thu
hoach dwgc. Cach nay han ché nguy co rii ro cho nguwdi lam nong, nhung
cling dnh huéng it nhiéu téi dong lwc lam viéc cta ho. Vi biét rang cha dat
sé lay (vi du) m6t nita san lwgng san xuat dugc nén nong dan cam thay
khong can phai lam viéc qua cat lyc. Theo mot nghién ctu & An D9, canh
tac trén dat thué c6 thé lam giam no lyc cia néng dan tdi 20% so véi viéc
canh tac trén manh dat noi ho dwgc toan quyén s@ hitu vu mua thu hoach
duge.[213] Két qua 1a nong dan it tham canh va canh tic kém hiéu qua hon
trén dat thué.

Lam nhiéu nghé nhw ngwoi nghéo van thwong lam khong phai 1a cach toi wu.
Nhat nghé tinh thi méi cé thé nhat than vinh. C6 nhitng nguwdi buén ban tGi
doi ba thit hay khong duy tri cong viéc 6n dinh ¢ thanh ph6é vi van muon
thinh thodng tré vé qué nha. Nhitng ngwdi nay v6 hinh trung ty twéc di co
hdi hoc héi ki nang va kinh nghiém can thiét cho nghé nghiép chinh. Khi bé
16 nhitng co hoi nay, ho cling bo 16 nhitng ich 1gi c6 dugc nho chuyéen sau
vao nhitng gi ho c6 thé thye si lam tot.

Vi thé cho nén nguwdi ngheo khéng chi phai trd gia dat mot lan khi chuyén
rai ap tdi. NOi s hai vé diéu bat trac co6 thé xdy ra khién ngwoi nghéo yéu
du6i va khong nhan ra tiém nang thuc sy ctia ban than.

Giup do nhau khi hogn nan
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Mot cach doi dau rui ro khac hiéu qua hon la dé dan lang gitup d& lan nhau.
Nguoi nghéo hau hét song tap trung trong lang xa hay nhitng vung lan can,
ho lién két thanh mang lw6i sdu rong gom ho hang trong dai gia dinh, cac
nhom cong dong tén gido hay nhom dan toc. Tuy c6 nhitng rai ro tac dong
dén toan b6 mang lwdi (chang han muwa 1i), nhung hau hét thuwong chi anh
hwdng dén mot pham vi nhat dinh. Néu nhitng nguwdi cé hoan canh thuan lgi
dang tay giup d& nhitng ngwoi gap khé khan dé dugc gidp lai khi gap phai
chuyén twong ty thi moi ngudi déu co6 thé c6 cude song sung tic hon: Gitp
do nhau khong nhat thiét 1a bo thi ban on cho nhau.

Theo mot nghién ctia Christopher Udry, hinh thitc bado hiém phi chinh thitc
nhw trén c6 wu diém lan han ché. Hon m6t nam tai viung nong thon Nigeria,
Udry nho nguoi dan ghi chép lai ttng mon qua hay khoan vay khong chinh
thitc ma ho gitip d& nhau va diéu kién dé dap tra nhitng khoan vay d6.[214!
Dinh ky hang thang ong cling hoi tham xem c6 chuyén gi khong may xay tGi
v6i dan lang khong. Két qua quan sat dugc la & bat ky thoi diém nao, mot
gia dinh binh thvong ciling dang ng hodc cho vay ng 2,5 gia dinh khac. Va
diéu kién hoan tra khodn vay dwgc diéu chinh tuy theo hoan canh cu thé cta
ngwoi vay va nguoi cho vay. Khi nguoi di vay gap chuyén, anh ta c6 thé
hoan tra it hon (thwong la it hon gia tri ban dau ctia khoan vay) nhung néu
nguoi cho vay gap chuyén bat trac thi ngwdi vay thwong tra nhiéu hon so véi
sO tién ma anh ta ng. Mang luwgi xa hoi day dac cia mo6i quan hé mwon va
cho muon qua lai nay cwe ky hitu hiéu trong viéc giam thiéu rdi ro cho moi
ca nhan. Tuy nhién, van con nhiéu han ché trong quan hé phu thudc phi
chinh thitc nay. Cac gia dinh van phai ganh chiu kho khan do thu nhap giam
khi c6 chuyén, mac du téng thu nhap ctia moi ngwdi trong mang lwdi cong
lai khong hé thay doi.

Da c6 nhiéu nghién citu dugce tién hanh sudt tr Cote d’Ivoire cho dén Thai
Lan vé bdo hiém phi chinh thitc. Phan 1én déu chi ra rang tuy cdc mang luwéi
bdo hiém truyén thong gitp gidm sdc nhung hiéu qua rat han ché. Vi néu rai
ro duwgc bao hiém t6t thi mitc chi tiéu cia mot gia dinh luén phéi dao dong
on dinh quanh mitc thu nhap binh quan ma ho c6 thé kiém dwgc: Gitp nguoi
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khac khi minh kha giad va dugc nguwoi khac do dan khi gap chuyén khong
may. Nhung thuc té€ ching t6i quan sat thay khéng nhw vay.

Bao hiém cho nhitng su c6 vé stic khoe dic biét kém. O Indonesia, tiéu dung
giam 20% khi mot thanh vién trong gia dinh 1am bénh ning.[212] Theo ghi
chép cia mot nghién citu tai Philippines, ho trg phi chinh thitc rat yéu kém
néu khong phai 1a bénh chét ngudi.[218] Khi mot gia dinh bi that thu mua vu
hay khi ai d6 mat viéc, nguwoi trong lang sé xim lai giip do. Gia dinh gap
hoan nan sé duwgc biéu thit nay thit no, dwgc vay khong 14y 1ai va nhiéu hinh
thitc ho trg khac. Nhung khi c6 nguwoi bat ngd dé bénh, chang mét ai chia
tay ra giup. Chi con chinh gia dinh d6 tw minh chong choi véi kho khan.

Qua la m6t chuyén dang ngac nhién vi ngudi ta van san sang giip dé nhau
trong nhiéu hoan canh khac. Trong chuwong trudc, ching toi c6 dé cap dén
trwong hgp cua Ibu Emptat, ngwoi phu nit chung toi gdp tai mot ngoi lang
nho ¢ Java. Chong ba gap van dé vé thi lwc con dita con phai nghi hoc gitta
chtrng vi ba khong lo n6i thuéc men chita tri bénh hen suyén cho con. Ibu
Emptat vay 100,000 rupi (twong dwong 18,75 do la My) t* nguoi cho vay
nang 1ai dé chita chay doi mat cho chong. Khi gap chung t6i, khodn ng nay
ké ca 1ai da tang lén mot triéu rupi. Ba lo lang vi nguwdi cho vay nang lai
dang de doa sé lay hét tai san cua gia dinh. Tuy nhién, trong khi phong van
ching t6i dugc biét dita con gai méi tang ba mot cai tivi. Con gai ba méi
mua tivi m@i gia khoang 800,000 rupi (twong dwong 150 do la My) nén
quyét dinh dwa tivi cii (nhuwng van con chay tot) cho cha me. Chung t6i hoi
ngac nhién: L& ra con gai ba nén tiép tuc dung tivi cii va dwa soO tién mua tivi
ma@i cho cha me trd ng. Khi dugc hoi “Con cai khong giup tra ng sao?”, Ibu
Emptat chi lac dau va dap rang con cai c6 moi ban tam riéng ctia ching, cé
gia dinh riéng cia ching dé cham lo - ngdm am chi rang khéng nén doi héi
phai dwgc tang céi nay cai kia. Co 1é ba nghi rang chang c6 gi bat thuwong khi
khong c6 ai gitp ba chi trd thuéc men.

Dbiéu gi ngan ta no lyc nhiéu hon nita dé gidp ngudi khac? Vi sao cé nhitng
rai ro khéng dwoc bao hiém, hay bao hiém rat so sai?
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C6 nhiéu 1y do hop ly khién ching ta kh6é ma san long gitip d& ban bé va
hang xém mot cach vo tw. Mot mat, ching ta sg giup d& sé khién nguoi ta
lwdi biéng y lai, day goi la rdi ro dao dic theo thuat ngit trong bao hiém.
Hoac cling c6 thé chiing ta e s¢g ngudi ta sé nhi nhéo nho va ngay ca khi
khong gap kho khan. Hay cling c6 thé vi chang c6 gi chac chan & 10i hita sé
giup nhau khi hoan nan: To6i gitp anh, nhwng khi anh gap van thi c6 nhg gi
dén toi.

Nhitng 1y do trén day giai thich vi sao ching ta hay kiém long khi gitp do
nguwoi khac, nhung khong ly gidi dugc chuyén chang mdy ai chia tay gitp
khi nguwoi khac 6m dau, vi r6 rang dau ai muon dau 6m. Phan 16n nha kinh té
hoc déu cho rang co sé ctia hinh thitc bao hiém phi chinh thitc la: ching ta
giip d& nguoi khac vi biét dau trong twong lai sé can dén long t6t cta ho.
Tuy nhién moi chuyén khong han la nhr vay. Ching ta van sé gitp hang
x6m nhitng ldc khé khan ma khong hé mong doi roi vao hoan canh twong
tw. Vi du nhw sé rat bat nhan néu c¥ dé mac hang xém chét doi. Trong cuén
sach vé doi song tai vung nong thon gitta nhitng nam 1970 tai
Bangladesh!2lZ], hai tic gia Betsey Hartley va Jim Boyce c6 mé ta cau
chuyén gitta mot gia dinh ngwoi Hindu va mét gia dinh nguwoi Hoi gido &
canh nhau va khong may than thiét vi nhau. Gia dinh nguwdi Hindu chang
may mat lao dong chinh trong nha va roi vao tinh trang doi an; qua ting
quan, ngwoi phu nit trong gia dinh thinh thodng da lén sang vwon nha bén
hai trom rau. Theo Hartman, gia dinh ngwoi H6i gido biét chuyén nhung
nham mat lam ngo. Gia dinh nay chia sé: “T6i biét ba ta khong xau tinh”.
“Néu t6i ¢ vao hoan canh ctia ba ta, chac t6i ciing an trom. Moi khi mat mat
nhitng thit linh tinh, t6i c6 khong byc minh. T6i nghi ‘Ngwoi trom dé han
phai doi hon minh.’”

Ngudi ta giip d& nhau vuegt qua hoan nan vi lwong tam, chit khong han vi
mong duwgc dén dap. Piéu nay gidi thich vi sao mang lwdi phi chinh thitc
khong hitu ich lam tredc sy cb sttc khoe. Khi ngudi ngheo da an thay hang
x6m doi kho, chuyén 14 lanh dum 14 rach la thwong. Nhung gitip ngudi khac
trd vién phi khong don gian chi la hanh dong sé chia don thuan: Cé khi

https://thuviensach.vn



nhiéu hd gia dinh phai gép tién lai vi viéc diéu tri thuwong rat ton kém. Vi
vay, chang c6 gi kho hiéu néu nguodi ta lam ngo lic hang xém 6m dau ma
khong hé 4y ndy lwong tam. Can phai c6 quan hé xa hoi gan bo than thiét
hon mdi cé thé chia tay gitip do trong nhitng hoan canh nay.

Quan diém cho rang bao hiém phi chinh thitc cht yéu xuat phat tir nghia vu
dao dirc giai thich vi sao ngwoi dan ¢ Nigeria gitip d& 1an nhau tir géc do ca
nhan thay vi déng gép vao mot quy chung, mdc du chia sé rdi ro bang cach
chung tay gop stc sé hiéu qua hon nhiéu. Quan diém nay giai thich vi sao
con gai ba Ibu Emptat tang tivi cho me thay vi gitip ganh vac chi phi thuéc
men. C6 ta khong muodn la nguwdi duy nhat phai chiu trach nhiém cham lo
cho cha me (va cting kh6ng muon ra vé minh t6t bung hon cac anh chi em).
Vi vay c6 quyét dinh lam diéu gi do6 tir t€ ma van khong vwot qua pham vi
trach nhiém caa minh.

CONG TY BAO HIEM CHO NGUOI
NGHEO O PAU?

Trudc thuc té€ cudc song cua nguwoi ngheo ludn day rai ro va bao hiém tw
mang lwdi ho trg phi chinh thitc con nhiéu han ché nhw vay, han ai trong
chuing ta cling tw héi vi sao ngudi nghéo khéng dwgce ti€p can nhiéu hon vai
bao hiém chinh thitc, loai hinh do cac cong ty bdo hiém cung cdp. Bao hiém
chinh thitc loai nao ciing hep ctta doi véi ngwoi nghéo. Bao hiém y té, bao
hiém thdi tiét va bdo hiém gia suc gia cam tuy la nhitng sadn pham tiéu chuan
do6i v6i néng dan & nhitng qudc gia giau co6, nhung lai gan nhw vang mat &
nhitng quoc gia dang phat trién.

Hién nay khi ma tin dung vi m6 da khéng con xa la v&i nguwdi dan, bao hiém
danh cho ngudi nghéo tré thanh manh dat co hdi mau ma& cho gidi tw ban co
dau 6c kinh doanh nhay bén va sadng tao (mdt bai binh luan trén tap chi
Forbes da goi day 1a “thj truong tw nhién chwa duge khai pha”).[218] Nguoi
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nghéo d6i mat v4i vo van rai ro va han sé san sang tra mot khoan phi bao
hiém vira phai dé dam bao cho cudc song, sttc khoe, vat nuoi hay muia mang
cta minh. Véi hang ti nguwdi nghéo dang can mua bao hiém, du moéi chuwong
trinh bao hiém chi thu dwgc mot khoan 16i rat khiém ton di chang nita thi
day van la linh vic bao hiém hita hen lgi nhudn khong 16. Va gigi nguoi
ngheo tat nhién sé dwgc hwéng 1gi khong nho tiv d6. Duy chi c6 mot thiéu
sot do la chwa ai ditng ra thiét 1ap trat tw cho thi trweong nay. Nhu cau birc
thiét do da thac day cac t6 chitc qubc té (chang han nhw Ngan hang Thé
gidi) va cac quy tai trg 16n (vi du nhv Quy Gates) dau tw hang tram triéu dé
la d€ m& rong nhiéu hon nita nhitng lwa chon bao hiém cho nguwdi nghéo.

RO rang luon c6 mé6t s6 khé khan khi cung cdp dich vu bao hiém. Nhitng
kho khan nay khong riéng gi vGi nguwoi ngheo ma la nhitng van dé co ban
xdy ra ¢ khap moi noi. Chi 1a miéc do tram trong hon & nhitng nwwéc ngheo,
noi vira kho kiém soat cong ty bao hiém vira khé theo doi doi twong dugc
bdo hiém. Ching t6i da c6 dé cap dén “rai ro dao dic”: Con ngudi co
khuynh hwéng thay do6i hanh vi (bat can hon khi tinh toan vu mua, danh
nhiéu tién dé kham chita bénh hon, van van) néu biét minh khong phai chiu
hoan toan trach nhiém. Hay xét tGi linh viec bdo hiém y té. Chung ta da thay
ngay ca khi khong c6 bao hiém y té, nguoi nghéo van di kham bénh rat
thwdng xuyén. Sé ra sao néu kham chita bénh tréd nén mién phi? R6 rang cac
bac si cling c6 thém ly do dé ké don thu6c va xét nghiém khoéng can thiét,
ddc biét néu nhitng bac si nay cé phong pha ché thuoc riéng (diéu rat pho
bién & ca My va An D§) hay dugc cac cira hang ban thudc chéng lung.
Duong nhw moi van dé déu di dén mot két luan: Bénh nhan muodn thay tac
dong tirc thoi nén thuwong wa thich nhitng bac si ké thudc nhiéu, cac bac si
cling kiém dugc nhiéu tién hon néu lam vay. Tai mot quéc gia ma cong tac
quan ly dich vu y té van yéu kém va ai cling c6 thé mé phong mach véi tu
cach “bac si” thi viéc ap dung béi hoan bao hiém y té€ cho kham chita bénh
ngoai trd khong khac gi budc dén ngay sat mép ctia bo vire pha san.

Mot van dé khac la “lwa chon bat 1gi”. Néu bao hiém khong bat budc, nhitng
nguwoi biét minh cé thé gap chuyén trong twong lai sé dang ky tham gia
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nhiéu hon. Sé chang c6 gi phai ban néu cong ty bao hiém nhan biét dugc doi
twgng nay, bdi vi do 1a mét nhan t6 dnh hwéng dén phi bao hiém phai dong.
Nhwng néu cong ty bao hiém khong thé xac dinh dugc dau la doi twgng mua
bao hiém dé dugc hwdng 1gi ngay thi ho chi con cach tang phi bao hiém cho
tat cd moi nguwoi. Tuy nhién gia cao chi khién tinh hinh t6i té thém vi nhiéu
khach hang bao gom ca doéi twgng chwa can dung dén bdo hiém ngay sé
khong con man ma véi san pham bao hiém nita, kéo theo tinh hinh cang
tram trong hon nita. Pay la ly do tai sao & My rat kho dang ky bao hiém y té
v6&i mitc phi vira phai néu khong thong qua co quan doan thé. Va day ciing
la 1y do tai sao cac chuwong trinh bao hiém y té vira tii tién vdi nguwdi dan
thuong ap dung bat budc - néu ai cling phai dang ky tham gia thi cong ty bao
hiém khéng phai phuc vu riéng cho déi twgng ri ro cao.

Van dé th ba la ltra ddo c6 t6 chirc: Lam cach nao dé ngan bénh vién bao
cao s0 khong hay yéu cau bénh nhan chi tra nhiéu hon so véi dich vu cham
soc sttc khoe ma ho dugce nhan? Con trong trvong hgp nguwdi nong dan mua
bdo hiém cho con trau nha thi lam sao c6 thé ngan 6ng ta bao cdo doi la no6
da chét? Nachiket Mor va Bindu Ananth thudc t6 chitc ICICI lam viéc trong
linh vye tai chinh An D6 da danh rat nhiéu thoi gian cong stic nhim xay
dwng nhitng dich vu tai chinh t6t hon cho ngudi nghéo. Ho thuat lai ti mi lan
thir nghiém day tai hoa dau tién vé6i ching t6i, giong pha chiat hai hwéc tw
trao. Cach day nhiéu nam ho bat dau tht cung cap bdo hiém gia stic. Sau
mot loat cac bao cao khong gia stic chét dé hudng tién bao hiém & nhiéu noi,
ho quyét dinh thay d6i chinh sach, cu thé la dé yéu cau bao hiém boi thuwong
cho gia stc bi chét, nguwoi chu phai ndp tai ctia con bo da chét. Thay doi nay
lam r6 lén thi trtong mua ban tai bo. Bat c@ con bo nao, du cé duge bao
hiém hay khong, ciling bi cat tai dem ban cho nhitng nguwdi mua bdo hiém
cho gia stc. Nho vao d6 hai bén vira hwéng dugce tién bao hiém boi thuwong
vlra gitt dugc gia siac. Mua he nam 2009, chung t6i tham dy mot cudc hoi
thdo noi Nandan Nilekani, ngudi sang lap dong thoi nguyén la CEO cua
Infosys, 6ng trum nganh phan mém An Do, giai thich vé ky hiéu nhan dién
duy nhat. Vi y twéng cap cho méi ngwdi An Do mot “ky hiéu nhan dién duy
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nhat” nay ma dng tirng bi chinh phui budc t6i. Ong dam bao ring dau van tay
va hinh anh con ngwoi mat la da dé nhan dién mot ngudi. Mor lang nghe
cham chu va phat biéu nhu thé nay khi Nilekani ngtrng 16i: “Tiéc la trau bo
chang c6 ngon tay”.

Co6 nhitng loai rdi ro dé bao hiém hon, nhw thoi tiét chang han. Ngudi nong
dan nén can nhac tham gia chinh sach bao hiém ma theo d6 ngudi ta duoc
trd mot khoan tién c6 dinh (dwa trén phi bado hiém dinh ky) néu lvgng muwa
do dugc & tram khi twgng gan dé thap hon mitc gidi han nhat dinh. B&i nang
mua la chuyén cua trdi, ma cling chang ai c6 thé dwa ra quyét dinh phai lam
gi khi chuyén bt trac xay ra (khac véi linh virc cham soc stre khoe, trong dé
phadi c6 ngudi quyét dinh can kiém tra hay diéu tri kiéu gi). Do do6 sé khong
c6 nguy co veé rui ro dao dic hay ltra dao.

Trong linh virc cham séc sitc khoe, bao hiém cho nhitng moéi nguy ghé gém
tac dong tdi sitc khde - bénh tat nguy hiém, tai nan - tinh ra dé hon nhiéu so
v6i thanh toan cho dich vu cham séc sitc khde ngoai tri. Chang ai ty nhién
di lam phau thuat hay hoéa tri liéu dé dugc hwdng bao hiém, ma trong tredng
hop nay ciling dé kiém chitng phwong thitc diéu tri. Van con nguy co diéu tri
qua mitc can thiét nhwng nguwdi lam cong tac bao hiém c6 thé quy dinh ro sé
chi tra gi cho moi phwong thitc diéu tri. Van dé 16n con lai la lwa chon: Cong
ty bdo hiém khong hé mudn chi c6 nguwdi dau 6m dang ky bao hiém.

Céach tranh nguy co chon phai doi twgng bat 1gi la tim mot nhom dong ngwoi
c6 cung mot diém chung nao d6 ngoai moi quan tam vé sitc khée - chang
han nhan vién ctia mot cong ty 16n, khach hang vi tin dung, dang vién co
thé... va c6 ap dung chinh sach bao hiém cho tat ca nhitng nguoi nay.

bay la ly do tai sao nhiéu t6 chitc tai chinh vi mé (MFI: Mircofinance
institution - chuyén cho vay cac khoan tin dung nho dén rat nhd dé nguoi
nghéo cling c6 thé vay) can nhac tung ra cac san pham bao hiém y té. Ho c6
san mot lwgng 16n doi twgng tiém nang la nhitng ngwoi di vay dé chao ban
bdo hiém. Vi nhitng van dé sitc khoe nghiém trong doi khi day khach hang
vay vi tin dung von ram rap tra tién vay ding han roi vao canh khong cé kha
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nang chi trd, cho nén bao hiém y té cho nhitng doi twgng nay ciing la bao
hiém cho chinh t6 chitc MFI. Hon nita, c6 vé khong kho thu phi bao hiém tw
khach hang vi cac nhan vién tin dung da gap ho déu dan hang tuan - trong
thue té, ho cé thé chuyén phi bao hiém thanh khoéan vay ng.

Nim 2007, SKS, lic bay gio 1a t6 chitc tai chinh vi m6 16n nhit & An Do, di
gi6i thiéu chwong trinh bao hiém y té thit nghiém c6 tén la “Swayam
Shakti”, theo d6 nguwoi tham gia bao hiém sé dwgc hwong 1gi khi gap tai nan,
nhap vién hay sinh dé. Nguoi ta 4p dung bat budc chwong trinh nay cho
nhiéu nhém doéi twgng khac nhau dé tranh rai ro. D€ giadi quyét tinh trang ltra
dao, chwong trinh quy dinh ro nhitng 1gi ich ma doi twgng tham gia dugc
huwdng, va khuyén khich khach hang dén kham chita bénh tai nhitng bénh
vién ma SKS da cé quan hé cong tac 1au dai. D€ chuwong trinh bao hiém hap
dan hon trong mat nguwoi tham gia, khi dén kham chita tai nhitng bénh vién
dwgc chi dinh san nay, bénh nhan sé “khong can thé chap bang tién mat”.
Doi twgng tham gia bdo hiém khong can trd dong nao néu viéc kham chira
bénh dé nam trong pham vi duwgc bao hiém - SKS sé thanh toan tryc tiép cho
phia bénh vién.

Khi lan dau gidi thiéu san pham, cong ty SKS c6 gang ap dung bat budc cho
moi khach hang. Nhung trudc phan tng div doi cta nhitng nguwoi vay tin
dung, SKS danh chuyén qua chi 4p dung bat budc doi vGi doi twgng gia han
vay lan dau. Két qua la mot s6 khach hang quyét dinh khong gia han khoan
vay, do d6 SKS bat dau mat khach hang & nhitng khu vic ap dung chinh
sach bdo hiém nay. Sau vai thang, ti Ié gia han cho nhitng khodn vay cta
SKS gidm tir khodng 60% xudng con khoang 50%. CEO ctia mot doi thu
canh tranh c6 hoi tham vé cong viéc cua ching t6i v6i SKS. Khi chiing t6i
trd 10i la ching t6i dang danh gia tac dong cta viéc ap dung bdo hiém y té
bat budc cho doi twgng khach hang vi tin dung, vi CEO nay da cudi va noi
rang “0, ti biét tac dong 1a gi roi! O noi nao SKS ap dung bit budc san
pham nay thi noi dé ching t6i c6 thém nhiéu khach hang. Ngudi ta dang bé
SKS chay sang bén hang ching t6i!” Khoang 1/4 trong s6 nhitng khach hang
tha thiét muon tiép tuc vay tir SKS nhwng van tranh tham gia bao hiém bat
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budc, da tim thdy khe hé trong chinh sach bdo hiém. Nguwoi ta thanh toan
khoan vay tredc thoi han ngay trwéde khi nam wu dai két thic. Bang cach
nay, khi gia han khoan vay, vé ly thuyét ho van dwgc vay wu dai ma khong
phai déng phi bao hiém. Trwdc cach lach luat nay, SKS quyét dinh chuyén
qua ché do mua bdo hiém ty nguyén. Nhung mot san pham khong bat budc
ma chi c6 vai khach hang tham gia lai dé gdap phai nguy co gom toan khach
hang c6 rti ro cao, kém thém rii ro dao ditc. Phi chi trda cho moéi khach hang
tham gia bdo hiém dot ngot tang, va ICICI Lombard, céng ty tiy quyén cho
SKS gidgi thiéu san pham bao hiém, da yéu cau SKS ngtrng bdo hiém cho
khach hang méi vi nhan thay san pham dang khién hang bi thua 16. Nhitng
t6 chitc tai chinh vi mo6 nao thit van may véi chwong trinh bao hiém twong ty
cling gap phai van dé twong tw do khach hang phan ng lai truedc viéc bat
budc tham gia bao hiém.

Béo hiém y té vi m6 khong phai la hinh thitc bdo hiém duy nhat gap van de.
Mot nhém cac nha nghién cttu trong d6 c6 Robert Townsend, dong nghiép
cua chung toi tai truong Pai hoc MIT, da do luwong tac dong khi nguoi dan
dugc tiép can véi mot chwong trinh bao hiém thoi tiét rat don gian. Ciing
giong nhw treong hop néi trén, chuwong trinh sé chi trd mét khoan tién néu
lwgng mua thdp hon mitc quy dinh sdn.[212] San pham bao hiém nay duoc
chao ban tai Gujarat va Andhra Pradesh, hai dia phwong kho han va dé bi
han han & An P9. San pham dwgc dwa ra thi trudng qua mot t6 chic tai
chinh vi mo6 noi tiéng va uy tin. Cong ty thir nhiéu cach dé gidi thiéu va chao
ban sén pham bdo hiém dén néng dan dia phwong. Nhin chung, ti 1& dang ky
tham gia cuc ky thap: Nhiéu nhat cling chi 20% nong dan mua bao hiém, va
con sb nay dat dugc la do nhan vién cac té chirc tai chinh vi mo6 da phai gé
ctra ti'ng ngoi nha dé chao ban. Hon nita, ngay ca khi mua nong dan ciing
chi chon mua mirc bdo hiém rat thap: Hau hét déu chon phuwong an bao hiém
chi chi tra 2-3% ton that do thoi tiét xau.

Tai sao nguoi nghéo khong thich bao hiem?
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Nguoi ngheo it c6 nhu cau mua bao hiém nhw vay cé thé 1a vi chinh phu da
lam r6i loan thi truong. Pay la ludn diéu quen thudc ctia phia wallah cau.
Khi thi truong khong lam ding chitc nang thi 16i la do chinh phu va cac t6
chitc quoc té da khong thuce hién cung dwa trén cau thuc té. Cu thé la moi
khi tai hoa ap dén, nhitng 6ng but t6t bung nay lai hién ra gitap do va két qua
la ngwdi dan khong thue sy can t6i bao hiém nira.

That vay, su6t nhitng nam mua bao li lut & An Do, cac quan tranh nhau
dugc chi dinh 1a “viing bi anh hwdng thién tai” dé c6 co hdi nhan ho tro cta
chinh phu. Chinh phu sé tao ra viéc lam tai cac cong truong cong ich, phan
phat Iwong thyc thye pham, v.v... Nhung ro rang nguwdi nghéo can nhiéu hon
thé. Vi chinh phu chi can thiép dé do6i phé véi nhitng tham hoa c6 quy mo
16n, chit khong thé gitup do khi trau bo chét hay khi ai d6 gap tai nan xe co.
Va tham chi néu c6 céac goéi ciu trg thién tai di chang nita thi cling chang
tham vao dau khi dén tay nguwoi nghéo.

Nguoi ta khong muén mua bao hiém ciing c6 thé la vi ho khong hiéu ro khai
niém bao hiém. Pung la déi véi nguwdi ngheo, bao hiém khong quen thudc
nhw hau hét nhitng giao dich tién nong khac. Vi mua bao hiém phai nop tién
ma lai hy vong khéng bao gio dung téi tién d6. Chung t6i c6 dip tro chuyén
v6i nhiéu khach hang cua SKS, trong s6 dé khong it ngudi by'e minh vi theo
ho khong c6 1y do gi khong duwgc hoan trd phi bao hiém y té néu su6t nam
tredc d6 khéng yéu cau thanh todn bao hiém. Chac chan c6 cach giai thich
cho ngudi nghéo hiéu rd vé bao hiém, nhuwng van that khé tin khi nhitng
nguwdi da nhay bén dé tim ra 16 hong trong hé thong cia SKS lai khong hiéu
dugc nguyén tac co ban cia bao hiém. Trong nd lyc nham ban bao hiém thoi
tiét, Townsend da tién hanh mot bai tap dé tim hiéu liéu ngwdi dan cé hiéu
nguyén tac hoat dong ctia bdo hiém khong. Khi dén tham tirng nong dan,
nguwoi ban bao hiém doc mo ta tém tat vé san pham bao hiém gia dinh (bao
hiém nhiét do) va héi nhitng khach hang tiém nang nay nhiéu cau hoi gia
dinh vé chinh sach chi trd cia bao hiém. Nguwoi duwgc hoi tra 16i ding dén
3/4 s6 cau hoi. Chua chdc mot ngwoi My hay ngwdi Phap binh thuong co thé
trd 10i tot hon thé. Vi lé do, c6 cd cong gidi thich bao nhiéu vé san pham bao
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hiém lwu Iwgng mua di nita, thi van khong thuyét phuc may doi véi nguoi
noéng dan'22Y],

Nhitng ngwdi nong dan nay hiéu khai niém chinh ciing nhw cach bao hiém
hoat dong, nhung ho khong mua, don gian la vi ho khong quan tam. Tuy
nhién, ho lai dé bi nhitng thit kha nho nhat tac dong. Chi mot chuyén tham
nha binh thuwong, khong hé c6 y dinh quang ba san pham ciling du dé tang ti
16 ngwoi mua bao hiém thdi tiét 1én gap 4 lan. O Philippines, thudng ho gia
dinh nao duwgc Ira chon ngau nhién dé lam diéu tra co sd vé cham séc sitc
khoe sé c6 nhiéu kha nang dang ky bao hiém y té hon nhitng hd khong tham
gia diéu tra khado sat. Co6 thé khi trd 10i nhitng cau hoi diéu tra vé nguy co
bénh tat, vo tinh ho dwgc nhic nhd vé nhitng gi c6 thé xdy dén véi minh!22L,

V@i qua nhiéu bat trac trong cudc song, 1€ ra du khéng c6 nhitng cu thic day
nhe nhw trén, ngwdi nghéo van phai ra sitc tan dung wu thé cia cac chinh
sach bao hiém méi hop Ié.

Chuing t6i nghi van dé mau choét nam & nhitng diéu chiing t6i da dé cap trén
day, do la loai bado hiém ma thi truong dang cung cap chi bado hiém cho rai
ro do tham hoa. Diéu nay gay ra khong it phién toai.

Do tin cdy ludn la van dé doi véi cac san pham bdo hiém. Hop dong bao
hiém thwong yéu cau ho gia dinh phdi thanh toan trwdc, va ho chi co6 thé
nhan dugc boi hoan khi c6 sy chap thuan tir phia cong ty bao hiém. Do dé
cac ho gia dinh phadi tin twéng tuyét doi vao cong ty bao hiém. Trong tredng
hop bao hiém thai tiét, nhom quang cao san pham c6 khi di cung v6i nguoi
tw to chirc than thudc véi néng dan tén la Basix, c6 khi tiy minh di chao ban
san pham. Nguwoi ta phat hién thay sy hién dién ctia thanh vién tir Basix c6
tac dong khong nhé dén ti 1é dang ky bdo hiém. Diéu nay cang khang dinh
van dé ¢ day chinh la long tin.

Rét tiéc la thiéu long tin lai la tinh trang kha pho bién, dac biét vai tinh chat
ctia san pham bao hiém va cach phan tng c6 phan thai qua tr phia cac cong
ty bao hiém khi c6 bat ky nguy co lira ddo nao. Mua dong nam 2009, chiing
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toi dén tham mot vai khach hang quyét dinh khong gia han bao hiém y té
cta cong ty SKS. M6t phu nit cho biét ba khong gia han hgp dong bao hiém
sau khi nhdp vién vi nhiém trung da day. Theo chinh sach bao hiém, chi
nhitng tinh huéng c6 tinh tham hoa méi dwoc boi thwong, cho nén du nhiém
trung da day c6 nghiém trong dén dau di nita cling khong nam trong dién
dwgc bao hiém. Khong rdo nguwdi phu nit nay cé hiéu dugc sy khac biét dé
khong vi rot cudc ba van dén bénh vién dé diéu tri. Ba ta cling ké vé truong
hop mét phu nit thuéc nhém vay khac (nhw hau hét cac t6 chitc tin dung vi
mo, SKS cung cdp tin dung theo tirng nhém nho) c6 chong chét vi nhiém
trung nang trude khi kip thuéc men hay kham bac si. Sau khi chéng chét,
nguwoi phu nit dé6 nép hdéa don cho cong ty bao hiém nhuwng bi tir choi boi
thwong vdi Iy do chéng ba chwa nhap vién ngay nao. Qua strng sét, cd nhom
vay cta ba da dong loat quyét dinh khong dong phi bao hiém nita. Bing tir
gbc do phap ly thuan tdy, ro0 rang cong ty bdo hiém hoan toan cé quyén tw
choi thanh toan. Nhung dé la vé ly, con vé tinh thi d6i v6i ngudi phu niv do,
diéu gi con co thé tai wong hon chuyén chong ba chét?

Béo hiém thdi tiét cling vap phai van dé twong ty. Hoa mau chét kho, nong
dan c6 nguy co chét doi nhung néu tai tram khi twgng nguwoi ta do duwgc
lwgng mwa trén mitc t6i thiéu thi chang mot ai trong khu virc mua bdo hiém
nhan dwgc boi thwong. Vi khi hau tai mot khu vue rat da dang, nhung néu
nam nao lwgng mua binh quan trong khu vyc nhinh hon so véi mitc kho han
toi thiéu thi nhiéu néng dan sé roi vao tinh trang nhuw nang han chd mua,
hoan toan phé méac s6 phan cho may rai. Ngwoi nong dan khong dé chap
nhan phan quyét ctia tram khi twgng, dac biét khi nguwoi ta khong con xa la
gl voi nan tham nhiing tran lan.

Van dé thit hai 1a tinh bat nhat vé thoi gian ma ching t6i da tirng dé cap
trong chuong veé sttc khde. Khi quyét dinh c6 nén mua bao hiém hay khong,
ching ta nghi & hién tai (va phai tra phi bado hiém), nhung khoan béi thwong,
néu co, lai xay ra ¢ twong lai. Ching ta déu biét con nguwdi néi chung khong
gidi suy luan kiéu nay. Van dé con khé khan hon vi bdo hiém dung dé doi
pho6 véi tinh hudng c6 tinh tham hoa: Khoan bo6i thuwong khong chi xdy ra
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trong twong lai ma con trong hoan canh khé chiu khong ai muén nghi tdi.
Phan @ng ty nhién dé bdo vé ban than la ngirng nghi ngoi vé nhitng tinh
huong khong hay. Diéu nay ly gidi tai sao ngudi ta dé mua bao hiém hon néu
bi budc phai nghi vé nhitng rui ro sitc khoe khi tham gia tra 16i khao séat diéu
tra.

Vi nhitng 1y do trén, bdo hiém vi moé khong han la co hoi kinh doanh hita
hen hang ti khach hang nhu ta twéng. Duwong nhu c6 nhiéu nguyén nhan sau
xa khién nguoi ta chwa cam thay thodi mai véi nhitng san pham bao hiém
hién c6 trén thi trrong. Con ngwdi nghéo van phai tiép tuc ganh chiu nhitng
murc rui ro vo ly.

bay chinh la lic chinh phu can hanh dong va thé hién vai tro ctia minh.
Khoéng phai dé thay thé thi truong bao hiém tw nhan, ma dé tao diéu kién cho
mot thi treong thye sw phat trién. Cac cong ty tw nhan van tiép tuc ban san
pham bdo hiém hién tai (bdo hiém tham hoa véi diéu kién ngat nghéo, bao
hiém thai tiét theo chi s6 v.v...). Nhung trudc mat, diéu chinh pht c6 thé lam
la thanh todn mot phan phi bao hiém cho ngudi nghéo. Pa c6 bang chitng
chitng t6 day 1a cich 1am hiéu qua: O Ghana, khi néng dan duoc trg cap
dong bao hiém thoi tiét, hau hét déu dang ky tham gia. Nguwdi nghéo thuwong
phai tra gid dat néu c séng trong lo sg vé nhitng chuyén bat trac trong
twong lai. Thong qua hoat dong trg cap bao hiém, chinh phu c6 thé giip tang
thu nhap cho ngudi nghéo. O Ghana, néng dan dwgc mua bao hiém ré nhd
trg cap st dung phan bén cho vu mua nhiéu hon nhitng nguwoi khong dugc
trg cap. Két qua la ho cling thwong c6 cudc song kham kha hon. Theo nhw
chia sé ctia nhitng nguwoi nay, ho khong con phai nhin miéng nhiéu nhw
tredc.l222] Nhey 6 trg cdp, c6 thé dan da ngudi ta sé nhin ra cach hoat dong
cta bao hiém, tir d6 thi tredng sé bat dau mé rong va co thé di dén loai bo
dan trg cap. Tuy nhién néu khéng thé gitip ndng cao nhan thitc cia nguoi
dan thi dau tw cong quy nham dam bao 1gi ich cho cdng dong van la viéc hét
stc nén lam va c6 y nghia to 16n. Nguoi ngheo khong con phdi trd thanh
“ngudi quan ly quy phong ho” bat dac di cho chinh cudc séng ctia minh nita.
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7 NHUNG NGUOI PAN ONG PEN
TU KABUL VA THAI GIAM O AN
PO: RUI RO (KHONG DE) LUONG
TRUOC KHI CHO NGUOI NGHEO
VAY TIEN

Dé thdy canh twgng hang day ngwdi ban rau qua ditng san sat nhau trén
khap cac néo dudong & hau hét cac nwdc dang phat trién. Ho (thwong la phu
nit) thwong c6 mot chiéc xe day nhé hodc doi khi chi 1a mét tdm vai bat trai
so sai trén 1é dwong dé bay ban ca chua, hanh tay hay bat c* mén gi, mién c6
10i. Nhitng nguoi ban hang rong mua hang hoda ti* ngwoi ban si tir sang sém,
thwong la mua chiu, ban hang suét ngay hom dé va tra tién mua chiu cho
bén ban si vao budi tdi. Dai khi chiéc xe ddy dung dé van chuyén va bay ban
rau qua ciing la do di thué.

DPay ciing la phwong thitc kinh doanh & nhitng qudc gia giau c6. Cac doanh
nghiép vay von hoat dong dé san xuat va mua hang hoéa, sau dé hoan tra
khodn vay bang doanh thu kiém dwgc. Diéu dang néi la mirc 1ai suat ma
nguwdi nghéo phai tra qua cao so véi ngudi giau. O Chennai An D9, khi tra
tién mua chiu cho ngwdi ban si vao budi toi, thwong mét ngwoi ban hang
rong phai tra binh quan la 1,046.9 rupi cho 1,000 rupi (twong duong 51 do la
M¥) tién rau qua tng lic sang. Lai suat tinh ra 1a 4,69 % mdi ngay.[223] pé
thay ro 1ai sudt la cao hay thap, ta hay thir tinh: Néu ban vay 100 rupi (5,1 d6
la My) hom nay va giit dén hom sau thi so tién phdi trd la 104,69 rupi. Néu
ti€p tuc gitt khoan vay nay qua 24 gid nita thi hom sau s6 tién phai tra la
109,6 rupi. Sau 30 ngay, khoan ng sé 1én t&i gan 400 rupi va sau 1 nam la
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1,842,459,409 rupi (93,5 do la My). Vay khoan vay khoang 5 do la My sé
phinh Ién t&i gan 100 d6 la My néu ngwoi vay khong tra dugc trong vong
mot nam.

Ti 16 1ai suat qua cao nay la hoi chuong bao dong giuc gia cac cong ty tai
chinh vi m0 hdy ra tay hanh dong. Vi du, Padmaja Reddy, CEO cua
Spandana, mot trong nhitng t6 chic tai chinh vi mé 1én nhit & An D6, chia
sé rang Spandana ra doi tir cudc tro chuyén dang nhé ctia ba v6i mot nguoi
thu gom ve chai tai thanh phé Guntur, bang Andhra Pradesh. Ba nhan ra néu
nguoi nhat ve chai c6 von dé mua mot chiéc xe day thi nguwoi dé han sé da
khad nang danh dum du tién dé bu lai khoan bo ra d6 chi trong vai tuan do
khong phdi thué xe hang ngay. Nhung ngudi thu lwgm ve chai khong du tién
mua xe day. Padmaja ty hdi: “Tai sao chang ai cho ngwoi thu gom ve chai
kia mwon tién mua xe day?” Padjama ké lai rang nguwdi nhat ve chai cho biét
ngan hang khong cho nhitng ngwoi nhw ba ta vay tién. Ngwoi phu nit lwgm
ve chai d6 c6 y dinh vay ti* nhitng ngudi cho vay nang 1ai, nhung 1ai suat
qua cao khién ba ta ngai ngan. Cudi cung, Padjama quyét dinh cho nguoi
phu nit kia vay tién. Nguwoi lwgm ve chai sau d6 da hoan tra day da va lam
an kham kha hon. Chang bao 1au sau, ngudi ta bat dau xép hang truwéc nha
Padjama dé xin vay. Tw d6, Padjama thoi viéc va bat tay vao xay dung
Spandana. Thang 11/2010, 13 nam sau, Spadana c6 4,2 triéu khach hang vay
ng véi danh muc dau tv dang né 1én téi 4,2 ti rupi.

Cau chuyén cta Padjama khong khac mady so vd&i cau chuyén cuaa
Muhammad Yunus, ngudi dugc ton vinh la cha dé cua tai chinh vi mo hién
dai. Ngan hang khong may quan tam dén khach hang nghéo, bé trong mot
thi truong béo bé dé nhitng ké cho vay nang 1ai va gidi thuwong lai cho vay
vO6i 1di suat cao ngat ngwdéng. Trong boi canh nay, tai chinh vi mé la mot y
twong don gidan ma hitu hiéu. Nhitng ai khong c6é y dinh lam tién nguoi
nghéo déu cé thé gia nhap thi tredng nay, tinh 1ai suat vira du dé duy tri hoat
dong cho vay va c6 dugc mot khoan lgi nhuan nho nho, khong hon. Tich
tiéu thanh dai, gidam 1ai suat cho vay xuéng mot it c6 thé gitp thay doi hoan
toan cudc song cua nguwoi ngheo. Hay xét trwong hgp nguwdi ban hoa qua:
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Thr twéng twong nguwoi ta cé thé vay 1,000 rupi vGi 1ai sudt khiém ton,
chang han 10%/thang. Khi do, ngudi dé cé thé mua rau qua bang tién mat,
thay vi mua chiu nhv tréc day. Trong vong mot thang, nguwoi nay sé danh
dum dugc 4,000 rupi (203 do la My) ké ca phan ldi dang ra phai tra cho
ngwoi ban si, da dé tra cho cong ty tai chinh tin dung va con thira mot it. Tw
d6é ngudi nay co thé tiép tuc phat trién cong viéc budn ban va thoat ngheéo
chi sau vai thang. It ra theo Iy thuyét 12 nhu vay.

Tuy nhién cau chuyén don gian trén day dat ra khong it cau héi. Cé rat nhiéu
nguwoi ban si hoa qua & Chennai. Tai sao khong ai trong s6 ho hay khong
mot nguwoi cho vay nang 1ai nao tado bao ha lai sudt cho vay mét chut? Nguoi
nao dam lam diéu d6 han da chiém tron thi phan, tat nhién van thu dwgc mat
khodn 1gi nhuan dang ké. Tai sao nhitng nguwdi ban hoa qua rong phai cho
dgi nhitng ngwoi nhw Muhammad Yunus hay Padmaja Reddy xuat hién?

Néu xét tir goc do nay thi dwong nhw nhitng nguwdi ung hé tai chinh vi mo
con hanh déng qua de dat. Ho nén lam nhiéu hon nita chit khong nén dirng
lai & viéc tao thé canh tranh trong mét thi trwong doc quyén. Hodc nguoc lai,
c6 thé ho qua lac quan veé tiém nang gidp thoat nghéo cia nhitng khoan cho
vay nho lé. Song song vGi nhitng giai thoai nguwoi ban hoa qua rong tr&
thanh chu vva trai cay trén khap cac trang web ctia cac té6 chitc tai chinh vi
mo, van con dé ¢ Chennai v6 van nhitng ngudi ban trai cay nghéo khé. Van
c6 nhiéu ngwoi khong vay muon tir cac t6 chirc tai chinh vi mo6 mac du
khong thiéu nhitng t6 chitc nhw vay tai noi ho song. Phéi chang nhitng nguoi
nay dang bé qua tdm vé gitp ho thoat ngheo, hay tai chinh vi mé khéng mau
nhiém nhuw ngwdi ta van n6i?

CHO NGUOI NGHEO VAY

Rét it ho nghéo vay von tir mot t6 chitc cho vay dang hoang nhw ngan hang
thwong mai hay hgp tdc xa. Theo cudc khdo sat ching t6i tién hanh &
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Udaipur, thudc khu vie nong thon An Dg, khoang 2/3 ngwdi nghéo & trong
tinh trang vay ng. Trong so dd, 23% vay muon tir ngwoi than, 18% tir nguoi
cho vay nang 1ai, 37% ttt tiéu thwong ban quan va chi 6,4% tir nguén chinh
thite. Ti 1€ vay ti* ngan hang chwa cao khong phéi vi nguwdi dan khong thé
tiép can hé thong ngan hang. Hién twong twong tuw cling xdy ra & khu vuc
thanh thi Hyderabad. O ddy cac ho gia dinh séng dudi mitc 2 do la Mj/ngay
chu yéu mugn tién tir ngwoi cho vay nang 1ai (52%), ban bé hay hang xém
(24%) va nguoi than trong gia dinh (13%). Chi 5% vay von tir ngan hang
thuwong mai. O tat ca 18 quéc gia trong bo dit liéu khao séat cia ching toi,
chua t6i 7% nguoi ngheo nong thon va chua t6i 10% nguoi ngheo thanh thi
vay ngan hang.

Tin dung tir cac nguoén phi chinh thiéc thuwong dat dé hon. Theo két qua khdo
sat @ Udaipur, nhitng ngudi song dwdi 99 xu/ngay trung binh phai tra 1ai suat
3,84%/thang (twong duwong vGi 57%/nam) cho khoan tin dung ttr nhitng
nguon phi chinh thitc. Ngay ca no thé tin dung & My, noi tiéng dat do, cling
chang la gi khi so sanh vdi ti 1€ 1ai sudt noi trén. Thé tin dung tiéu chuan ctia
Ngan hang My c6 1ai sudt khodng 20%/nam. Nhitng ngudi chi tiéu tir 99 xu
dén 2 do la My moi ngay tinh trén binh quan dau ngudi tra it hon mot chut:
3,13%/thang. Co6 hai 1y do dan dén sy khac nhau vé 1ii suat cho vay. Thi
nhat, nhitng nguwoi song trong hoan canh khéng quéa khon kho thwong it phu
thudc vao cac nguon tin dung phi chinh thitc ma cha yéu dya vao cac nguon
chinh thi¢c, trong khi d6i véi nhitng nguwdi ban cung thi nguwgce lai. Va tin
dung tir nguon chinh thitc bao gio ciing ré hon. Thit hai, 1ai suat cho vay cua
nhitng nguon phi chinh thitc thuwong cao hon véi nguwdi nghéo, va thap hon
vOi nhitng nguoi khong qua khé khan. Nguoi di vay c c6 thém mot héc ta
dat thi khoan vay khong chinh thitc danh cho ngudi do giam 0,4%.

Lai suat cling thay doi tuy theo linh vic va quoc gia, nhung ngudng thap
nhat luén giong nhau: Lai suat hang nam théng thuwong vao khodng 40% -
200% (hay cao hon) va lai suat tinh cho ngwdi nghéo cao hon cho nguwoi
giau. Cé rat nhiéu nguwoi dang di vay vdi 1ai sudt nay, con so that choang
vang. Hang triéu ngudi san sang di vay & mitc 1ai sudt ma nguwoi My binh
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thuong chi mong tién tiét kiém ctia minh sinh 16i dwgc thé. Vay tai sao cac
nha dau tv khong dé x6 dem tién dén cho ngwdi ngheo vay?

Khong phai chwra c6 ai thir lam. Twr thap nién 60 dén cudi thap nién 80, chinh
pht nhiéu qudc gia dang phat trién thuyc hién tai trg cac chwong trinh tin
dung, thwong vdéi mirc 1ai suat trg cap, cho doi twong ngwoi nghéo nong
thon. Vi du, & An DBd vao nam 1977, (tng véi méi chi nhanh tai thanh pho,
ngan hang phai mé bon chi nhanh & nong thén cho nhitng ving ma mang
lw6i ngan hang chwa vueon t6i. Ngoai ra, chinh phu cling chi dao cac ngan
hang phai danh 40% danh muc cho vay cho “khu vic wu tién” nhu: doanh
nghiép nho, nong nghiép, hop tac xa v.v... Robin Burgess va Rohini Pande
da chitng minh dugc noi nao c6 nhiéu chi nhanh ngan hang nhd chinh sach
néi trén thi noi dé cong tac x6a doi gidm nghéo dién ra nhanh hon.[224]

Van dé la nhitng chwong trinh cho vay bat budc wu tién kiéu nay khéng lam
1gi cho ngan hang nhuv nhitng chwong trinh cho vay thong thuong. Ti 1€ vo
ng cao ¢ muc dang bao dong (40% nhitng nam 1980). Hoat dong cho vay
thwong bi yéu té chinh tri tdc dong hon la nhu cau vé mat kinh té (n6ng dan
dwgc vay nhiéu tredec moi ky bau ¢t & nhitng quan ma cac phe phai canh
tranh cam go vé6i nhau).[22%! Va tién thuwong roi vao tii mot bd phan giau co
tai dia phwong. Tham chi khdo sat cua Burgess va Pande, vOn nga theo
huwéng ting hd chuwong trinh nay, cling di t6i két luan rang khi thong qua hé
thong cac chi nhanh ngan hang néi trén dé tang thu nhdp ctia ngudi nghéo
1én 1 rupi, thi can bé ra nhiéu hon 1 rupi. Cac nghién citu tiép sau ciing chi
ra rang veé lau vé dai khu virc nao c6 nhiéu chi nhanh ngan hang hon sé tré
nén nghéo hon.[228) Nam 1992, trong lan séng déi méi gép phan tw do hoa
An D9, yéu cau phai mé chi nhanh ngan hang & khu vuc nong thon giam
xubng, dong thoi & hau hét cac quoc gia dang phat trién khac chinh phu
cling dan x6a bo ho trg d6i vdi cac chwong trinh cho vay cong.

Thit nghiém xa héi héa ngan hang that bai c6 1é vi chinh phu ding ra khong
nén tham gia vao linh vic cho vay c6 trg cap. Cac chinh tri gia coi trg cap
cho vay nhu nhitng mon qua biéu thuan tién, vi chang c6 mén qua nao tuyét
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vOi bang cho vay tién khong phai trd. Nhung tai sao ngan hang tv nhan
khong mudn cho doanh nghiép nhé vay von? Gia st doanh nghiép san sang
tra 1ai 4%/thang, cao hon nhiéu lan so va@i 1ai suat binh quan ngan hang tinh
cho mot khoan vay thong thuong. Mot so trang web & My hién nay da tao
diéu kién dé nhitng bén cho vay ¢ nuwéc giau tim dén véi doanh nghiép & cac
nuwdc dang phat trién. Phai chang nhitng nguwdi nay cudi cung da hiéu ra diéu
cot 16i ma ké khac bo 167?

Hay trai lai, phai chang c6 diéu gi nhitng ngudi cho vay phi chinh thitc lam
dwgc ma ngan hang khong thé? D6 la gi? Va tai sao cho nguoi giau vay thi it
ton kém hon?

Rui ro (khong dé) lwong trude khi cho nguwdi nghéo vay tién Quy tac pho
bién la: Nguwdi nao cé nguy co v& ng cao hon thi phai trd 1ai nhiéu hon. Phép
tinh & day rat don gidn: Néu nguwdi cho vay phai thu lai binh quan 110 rupi
cho mo6i 100 rupi cho vay dé duy tri hoat dong cho vay (vi du day la chi phi
von cda anh ta), trong tredng hop khong bi vo ng, anh ta sé 1ay 1ai suat 10%.
Nhung trong treong hop mot nita s6 ngudi vay ng khong cé kha nang thanh
toan thi anh ta phai thu dwgc it nhat 220 rupi tr nita s6 nguoi thuc sy tra
dwgc ng, va do dé anh ta budc phai 4p mirc 1ai sudt 120% cho tit ca nhitng
nguoi vay ng. Tuy nhién ti 16 v& ng cta cac khoan vay khong chinh thic
khong cao nhu chwong trinh cho vay c6 chinh pht ho trg cta cac ngan hang.
Vay khong chinh thitc ¢6 thé bi chdm thanh toan, nhwng hiém khi nguwoi di
vay quit khong trd ng. Theo mot nghién citu vé cho vay nang lai & khu vuc
nong thon Pakistan, ti 1€ v& ng trung binh chi & mic 2% cho du 1ai suét binh
quan c6 thé 1én tdi 78%.2271 Khéng phai tw nhién ma ti 18 v& ng cta céc
khoan vay khong chinh thitc lai thap nhw vay, né doi héi nhiéu no luc ti
phia nhitng ngudi cho vay. Khong dé gi buéc ngwoi ta tuan thu hgp dong
vay ng. Néu dé nguoi vay ng chi dung khodn vay mét cach bat hgp ly, hay
vi ly do nao d6 gap xui xéo mat hét tién thi bén cho vay sé chang thu duoc
dong nao, va gan nhuw chang thé lam gi dé 14y lai tién. Biét vay nén nguoi di
vay thuwong gia vo khong c6 tién khi dén han. Néu bén cho vay khong kiém
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tra dwgc thye hw thi sé c6 nguy co chang bao gio thu lai tién dwoc, du con
ng thue sy da lam an kham kha hon.

Trén khap thé gidi, bén cho vay tw bao vé minh tredc kiéu co tinh khong tra
tién bang cach yéu cau tién bdo dam trwéc dudi dang ky quy hay doi khi goi
la dong gbp cho nha bao trg, titc mot phan von cong ty trich tw tién tdi cta
doanh nghiép. Néu nguoi di vay khong trd dugc ng, nguoi cho vay cé thé
trirng phat bang cach lay di khodn tién ky quy. Nguoi di vay cang c6 nhiéu
thit dé mat thi cang it nguy co ho sé bo tron cung khoan tién vay dwoc.
Nhung diéu nay ciing dong nghia rang nguoi di vay cam cd cang nhiéu thi
khoan dugc vay cang 16n. Pay la co sé ctia quy tac quen thudc: khoan vay
16n hay nhé tuy thudc vao viéc ngudi di vay hién cé nhiéu hay it tién (it ra la
trwde day, khi ma vay mwon van doi hdi cam co6 tra trwdc). Hay nhw ngudi
Phap van thwong néi “On ne préte qu’aux riches” (“Nam ké c6 téc chit ai
nam ké troc dau”).

biéu nay giai thich tai sao ngwoi nghéo vay duogc it tién hon, chit khong ly
gidi dugc tai sao nguwoi nghéo phai trd 1ai suat cao hon hay tai sao ngan hang
ttr choi cho ho vay. Cé mot nguyén do khac ¢ day. Dé thu duwge ng, bén cho
vay can nhiéu thong tin vé ngudi di vay: phai biét nguwdi di vay c6 dang tin
hay khong, nha ctta ¢ dau, kinh doanh céi gi... Nhitng diéu nay rat c6 ich cho
viéc thu hoi khoan ng vé sau. Bén cho vay ciing mudn dé mat dén doi tuwgng
di vay, chang han bang cach ghé tham thuwong xuyén dé dam bao khoan vay
duoc stt dung dung muc dich, hwéng cong viec kinh doanh ctia nguoi di vay
theo hwdng nén phat trién. Tat ca nhitng no lyc nay déu mat thoi gian, ma
thoi gian la tién bac. Lai sudt cao chinh la dé bu dap cho chi phi nay.

Hon nita, nhitng chi phi trén day khong hé ti 1é thuan vai kich cd khoan vay.
Du khoan vay c6 nhé dén dau chang nita thi bén cho vay van phai thu thap
thong tin co ban vé nguwoi di vay. Két qua la cang vay it tién thi ti 1€ chi phi
kiém tra giam sat trén so tién di vay cang cao, va vi tién 1ai phai bu dap dugc
chi phi, va do do lai suat sé cang cao.
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Tinh hinh cang t6i té hon khi diéu nay gay ra hién twgng ma cac nha kinh té
hoc goi la hiéu tng s6 nhan. Lai suat cang cao, nguoi di vay cang c6 ly do
dé tim cach quyt ng. Diéu nay dong nghia vdi viéc nguoi di vay phai dugc
kiém tra gidm sat chat ché hon, két qua la chi phi cho vay bi day 1én cao
hon. Chi phi cho vay cao hon lai day lai suit 1én cao hon nita, va sé can
kiém tra gidm sat nhiéu hon nita, moi chuyén cit tiép dién nhuw thé. Ap lyc tir
trén xudng cang lic cang cao, 1ai suat thi tang viun vut. R6t cudc, nhw van
thwong xdy ra trong thuc té, ngudi cho vay sé di dén két luan rang khong thé
cho ngudi nghéo vay ng. Tién 1ai thu vé chang dang la bao so vdi thoi gian
cong suc bo ra.

Hiéu dugc diéu nay, moi thit tré nén ro rang hon. Han ché 16n nhat khi cho
nguoi ngheo vay chinh la chi phi thu thap thong tin, cho nén khong co6 gi
kho hiéu néu ngwdi nghéo chii yéu vay muwon tir ngwdi quen, chang han nhw
hang x6m, cht cho lam, ban lam an kinh doanh, hay mot trong s6 nhitng ké
cho vay nang 1ai tai dia phwong. Va chinh x4c day la diéu dang dién ra trong
thue té. Nghe thi c6 vé la tai nhung chinh co ché thye hién théa thuan nay da
khién nguwoi nghéo tim dén dan dao btia dé vay tién. Néu chang may nguoi
ta chwa thé trd ng thi nhitng ké cho vay kiéu do cling khéng phai ton nhiéu
thoi gian giam sat (con ng khong dam bo tron vi sg) va nho do cé thé ha lai
suat cho vay thap xuong. Nhitng nam 1960-1970 & Calcutta, c6 rat nhiéu
nguwoi cho vay nang 1ai dén tir Kabul - nhitng ngwoi dan 6ng cao 16n trong
trang phuc Afghan vdi tdi vai chéo sau lwng di hét nha nay dén nha khac gia
vO ban dau va hoa qua sdy kho, dé che day viéc cho vay nang 1ai. Tai sao
khong mot ai gan giii quen thudc hon ditng ra cho vay? Ly do kha di nhat do
la do nhitng ngwoi dan 6ng dé noi tiéng hung tgn va khong biét mui long.
binh kién nay cang dugc cling co bdi cau chuyén trong sach gido khoa ma
dita tré nao & Bengal cling thuoc nam long. Cau chuyén vé mot ngudi dan
ong Kabul tuy tot tinh nhung rat tan bao, san sang giét nguwoi néu bi phan
boi. C6 thé dung 16 gic nay dé ly gidi tai sao doi vdi nhiéu nguwdi My, cac
bang nhém tdi pham lai la “cttu canh cho vay luc duong cung”.
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Mot vi du ky quac hon nita minh hoa cho sitc manh cta su de doa dén tir cau
chuyén trén to Sunday Telepgraph London ngay 22/8/1999. Bai viét c6 nhan
dé “Tra ng mau, néu khong bon ta sé& phai thai gidm dén gip may.”(228] Bai
viét mo ta cach nhitng ngudi cho vay & An D6 lgi dung dinh kién xa hoi ct
vé nam gidi bi thién bé phan sinh duc dé tac dong téi nhitng con ng & xa.
Nguai ta tin rang thdy cho kin ctia “thai giam” sé rat xui xéo, do d6 nhitng
nguoi cho vay nang 1ai sé phai “thai giam” dén nha con ng va doa “khoe ctia
quy” néu con ng tiép tuc to6 thai do bat hgp tac. Cling do chi phi tim hiéu
ngwoi di vay cao nén du cé nhiéu nguwoi cho vay trong lang nhung canh
tranh khong hé day gia tin dung gidm xudng. Mot khi ngudi cho vay nang
13i da bo ra chi phi kiém tra thong tin vé ngwoi di vay va nguoi di vay bat
dau vay muon lau dai thi roi bé khong phadi la chuyén dé dang. Néu nguwoi di
vay tim dén noi khac, ngwoi cho vay mdi van phai tién hanh cac budc kiém
tra lai tir dau. Viéc nay rat tén kém, tham chi con day lai suat lén cao hon
nita. Ngoai ra, ngwoi cho vay cling nghi ngd con ng mdi: Tai sao lai bé méi
minh hay vay mugn treéc nay du rd rang viéc bé di la rat ton kém? Theo dé
nguoi cho vay vi can tac v6 wu cé thé sé tang 1ai suat 1én. Vi thé cho nén, du
c6 nhiéu nguwoi cho vay, nhung nguwoi di vay cudi cung cling sé tim dén vGi
nguwoi ma ho quen biét. Con ngudi cho vay cé thé 1gi dung lgi thé nay dé
tiép tuc tang lai suat.

Dbiéu nay cling ly giai tai sao ngan hang khong cho ngudi ngheo vay. Nhan
vién ngan hang khéng c6 diéu kién dé lam tit cad nhitng thu tuc tham tra ho
sg can thiét: Ho khong song trong lang, khong biét vé nguwdi dan va ho con
lam viéc theo kiéu xoay vong. Ngan hang du c6 tiéng tam cling chang c6
cach nao canh tranh véi nhitng ngudi dan 6ng dén tir Kabul. Cac ngan hang
chang thé dé dang de doa bé gay chan hay gtri thai giam dén nha con ng. Chi
nhanh An D6 ctia ngan hang Citibank tirng gdp ric roi 16n khi bi phat hién
stt dung “goondas” (dan anh chi tai dia phwong) dé de doa ngudi di vay khi
nguwoi ta khong chiu thanh todn tién vay mua sam xe c0. Kién ra toa ciing
khong phai 1a mot cach hay. Nam 1988, theo bdo cdo ctia Hoi luat gia An
D0, 40% vu thanh ly tai san (cta ngwoi di vay khong cé kha nang chi tra) bi
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kéo dai dén hon tdm nam.[222! Hay tht? nhin nhan sy viéc nay tir géc do cua
nguwdi cho vay: Ho biét rang ngay ca khi ho thang kién thi ho van phai cho
nhiéu nam mai 1ay lai dugc tai san thé chap tr nguwdi di vay (vGi rat nhiéu
nguy co nguoi di vay tim cach tau tan tai san). Di nhién, diéu nay c6 nghia
tr goc do cua ngwoi cho vay, gia tri tai san cia nguwoi di vay tai thoi diém bat
dau vay sé thap hon nhiéu so véi gia tri thuc t€. Nachiket Mor, ltic bdy gio la
mot trong nhitng phoé giam doc Ngan hang ICICI, tirng ké cho chiing t6i vé
cach tuyét voi dé yéu cau nong dan thanh toan cac khodn vay néng nghiép.
Truwde khi gidi ngan cho moi khoan vay, 6ng yéu cau néng dan viét mot to
séc ghi lui ngay co gia tri bang khoan vay. Cach nay hay & cho néu nguai
néng dan khéng tra ng, ngan hang c6 quyén yéu cau canh sat vao cudc dé
thu hoi tién dya vao tQ séc, vi khong tra séc ding hen la vi pham phap luat.
Cach lam nay c6 hiéu qua dugc mot thoi gian trwde khi bi phanh phui. Khi
phia canh sat nhan ra ho phai x ly dén hang tram séc khong tai khoan, ho
da lich sy tir chdi ngan hang ICICI véi ly do d6 khong phai 1a viéc cua ho.

Ngay ca khi ngan hang xoay x& ldy lai dugc tién, hé qua van c6 thé vugt
khoi tam kiém soat: Chang ngan hang nao mudn bao chi giat tit lién quan tGi
chuyén “nong dan ty t&”. Thém nita, moi khi gan t6i ky bau c la chinh phu
lai mu6n ngan hang x6a hét nhitng khoan ng qua han, d6 chang khac nao ca
bdi cudi cung v6i cac ngan hang. Vi tat ca nhitng 1y do nay, ngan hang chon
cach dé dang hon la khong cho nguwoi nghéo vay tién va dé lai thi treong
rong 16n do cho nhitng ké cho vay nang 1ai. Mac du nhitng ké cho vay ndng
13i c6 cach thu dwgc ng, nhung ho phai ton kém nhiéu hon ngan hang dé thu
vé khoan tién cho vay. Pay chinh la 1y do tai sao chiing ta van vui vé gui
tién tiét kiém du 1ai suat ngdn hang chang dang bao nhiéu thay vi gii gam
tién vao tay ké cho vay nang lai. Biéu nay cong vdi hiéu tng s6 nhan va thé
doc quyén cua nhitng nguwdi cho vay nang 1ai 1y gidi tai sao ngwoi nghéo
luén phdi vay vdi 1ai sudt cao nhw vay. Sang kién cua nhitng nguwdi nhw
Muhammad Yunus va Padmaja Reddy khong chi ding & viéc cho nguoi
ngheo vay vdéi lai suat hgp 1y hon, ma la lam thé nao dé thyc hién dugc diéu
do.
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NHUNG PIEM NHAN VI MO CHO MOT
CHUONG TRINH VI MO

Thué méi manh nha, tin dung vi mé & Bangladesh dwoc Uy ban H6 tro Khoi
phuc Bangladesh (BRAC) va ngan hang Grameen trién khai vao giita nhitng
nam 1970, nay da tré thanh mot hién twgng toan cau. N6 mé rong dén moi
ngd ngach véi khoang 150 - 200 triéu nguwoi vay, chu yéu la phu nit, va
chwong trinh con c6 kha nang cap von cho rat nhiéu ngwdoi nita. Doi khi
ngwoi ta mo ta tin dung vi m6 nhw con quai vat trong truyén than thoai Hy
Lap v6i hai voi - mot lam nhiém vu thu 1gi nhuan, mot lam nhiém vu cong
ich xa hdi, va dat thanh cong an twgng & ca hai vai tro. Muhammad Yunus
duwgc trao gidi Nobel Hoa Binh con ngan hang Grameen nhan dugc rat nhiéu
s khen nggi va yéu mén cia cong ching; Trong khi dé, lan phat hanh co
phiéu ra céng ching lan dau cia MFI 16n & Mexico la Comparatamos vao
mua xuan nam 2007 la mot chién thang (gay tranh cai) vé mat thwong mai.
Lan phat hanh do6 thu duwgc 467 triéu dé la My cho Comparatamos mac du
khong it anh mat du ludn soi vao mic 1ai sudt trén 100%. (Yunus cong khai
t6 thai do khong ung ho, goi CEO cua Comparatamos la nhitng ké cho vay
ndng 1ai ma&i nhung cac t6 chitc MFI khac da nhanh choéng tiép budc: Thang
7/2010 SKS Microfiancne, t6 chitc tai chinh vi mé 16n nhat & An Do ciing
phat hanh c6 phiéu dgt dau, huy dong duwgc 354 triéu do la My).

Khoéng c6 gi kho hiéu khi Yunus t6 ra bat binh khi bi so sanh véi dam cho
vay ndng 1ai, tuy nhién ¢ mot khia canh (ré rang) nao do tin dung vi mo thuc
chét 1a hoat dong cho vay dwgc doi méi vi muc dich xa hoi. Giong nhw
nhitng nguwdi cho vay nang lai truyén thong, caic MFI ciling hoat dong dva
trén kha nang giam sat khach hang, nhung ho thyc hién diéu nay mét phan
bang céach tdp hgp nhitng ngwdi vay quen biét nhau thanh nhém. Mot hgp
dong cho vay nhé dién hinh thwong ky véi cd nhém khach hang, nhitng
ngwoi nay chiu trach nhiém cho khoan vay cua nhau, nhd d6 moéi nguoi
trong nhom déu thanh toan khodn vay. C6 t6 chitc con mudn nhitng nguoi
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cung vay quen biét nhau tir tredc, cé té chirc gidp ngudi vay gan nhau hon
qua cac budi gap mat dinh ky hang tuan. Nhitng cudc gap nay tao quan hé
gan bo, tir d6 cac thanh vién san long gitip d& nhau hon khi c6 nguwdi trong
nhém gip khé khin tam thgi.[230]

Ciing nhu nhitng ngwoi cho vay nang 1ai, MFI ciing doa khong cho vay tiép
néu nguoi vay khong trd ng ding han. Ho khong ngai vién dén cac moi quan
hé trong mang lw6i cong dong lang xa dé gay stic ép v@i nhitng ngudi di vay
cd y chdy i. Nhung khac véi nhitng ngudi cho vay nang 1ai, chinh sach chinh
thitc ciia ho 1a khong bao gid de doa bing vii Ic.[221! Tuy nhién chi can 1am
nguoi ta xau hd bé bang xem ra cling qua da. Mot nguoi di vay ching t6i
gdp 6 Hyderabad chat vat kiém tién trd ng cho nhiéu t6 chitc vi tin dung
khac nhau. Ba ta chwa bao gio quén thanh toan bat ky khoan vay nao du diéu
do6 c6 nghia ba phai muon tién tir con cai hay b6t an mot bita moi ngay. Ba
ghét cai canh bi nhan vién tin dung dén trudc cira nha va “gdy am 1” truéc
toan thé x6m giéng.

biém khac biét r6 rét cia MFI so vGi hoat dong cho vay truyén thong la loai
bd gan nhw moi sy linh dong. Nguwdoi cho vay nang 1ai thwong cho con ng
chon cach vay ciling nhw cach tra ng. Ngwoi thi trd hang tuan, nhwng cling c6
nguoi tra moi khi ho co tién trong tay. C6 ngudi chi trd 1ai cho dén khi c6
kha nang thanh toan toan bo tién goc. Nguogc lai, khach hang vay tin dung
nho thong thwong phéi tra mét khoan tién c6 dinh moi tuan, bat dau mat
tuan sau khi 4p dung khodn vay, va s6 tién moi nguwoi duge vay la nhu nhau,
it ra lan dau la vay. Hon nita, nguwoi di vay phai tra khoan tién c6 dinh do tai
cac budi gap mat dinh ky hang tuan véi thoi gian gap ¢6 dinh cho mo6i nhém
vay. Lgi ich cta viéc nay dé la dé dang kiém soat dugc so tién tra ng. Nhan
vién vay von chi can dém la biét dwgc tong so tién anh ta thu dugc tir nhom
vay, va néu thu da tién thi coi nhw xong viéc va cé thé chuyén qua nhém vay
tiép theo. Nho tinh nhanh gon chinh xac caa hoat dong thu tién nay ma moi
ngay mot nhan vién vay von cé thé thu ng t6i 100 - 200 ngudi, trong khi
nguwoi cho vay 1é phai chau chyc chd dgi ma khong biét khi nao thu dugc
tién. Ngoai ra, vi cach thanh todn don gidn nén nhan vién vay von ciling
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khong can phai duwgc dao tao nhiéu, nho d6 gop phan giilr chi phi hoat dong
¢ murc thap. Thém vao do, nhan vién vay von dugc trd lwong khuyén khich
theo doanh s6, nghia la tim dwgc cang nhiéu khach hang va thu dwoc cang
nhiéu tién no thi lwvong cang cao.

Tat ca nhitng sang kién nay da gép phan giam chi phi quan ly ctia hoat dong
cho vay, chi phi ma nhw phan trén da phan tich, bi day 1én qua cao vi hiéu
tng s6 nhan va khién viéc cho nguwdi ngheéo vay ng tré nén ton kém. Cach
lam trén day 1a cAch ma hau hét céc t6 chitc vi tin dung & Nam A ap dung va
kiém dugc tién khi cho ngudi nghéo vay véi mice 1ai suat khodng 25%/nam,
so vGi mirc 1ai suat gap 2 - 4 1an ma nhitng nguoi cho vay nang 1ai ¢ khu vic
ndy 4p dung. O mdt s noi khac trén thé gidi, 13i suat cho vay cao hon (phan
nhiéu do nhan vién vay vén nhan lwong cao hon), doi khi trén 100%/nam
nhung van duy tri @ mic thap hon so v6i nhitng phuong thitc vay ng khac.
Vi du tai khu vuc thanh thi Brazil, cic MFI cho vay véi 1ai suat khoang
4%/thang (60%/nam), va cach dé nhat la tai huy dong von bang ng thé tin
dung v6i 1ai suat 12-20%/thang (289%/nam dén khodng 800%/nam). Néu
khong c6 khing hodng chinh tri thi chuyén v& ng cyc hiém xdy ra. Nam
2009 “danh muc rdi ro” (titc cac khoan vay c6 nguy co khong thé thanh toan
nhung khong phaéi tat ca déu thé) & khu viec Nam A chwa t6i 4%, mitc nay
duwdi 7% & hau hét cac nwdc Chau My La tinh va Chau Phi.[2321 va do d¢, tai
chinh vi mo véi khoang 150 dén 200 triéu khach hang da tim dwoc cho ditng
v6i tw cach 1a mot trong nhitng chinh sach x6a do6i giam nghéo dé thay nhat.
Nhung liéu c6 hiéu qua?

LIEU TIN DUNG VI MO CO HIEU
QUA?

Puwong nhién cau tra 16i phu thudc vao dinh nghia caa ban thé nao la “hiéu
qua”. Theo nhitng nguwoi ung ho tin dung vi mo nhiét thanh, hiéu qua la thay
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da dai thit cho cudc song cua ngwoi khac. Trang web Nhém Tw van Ho trg
Nguoi nghéo (CGAP), mot t6 chitc c6 tru s& tai Ngan hang Thé gidi va
chuyén van déng pho bién tin dung vi mo, trong phan “nhitng cdu héi
thwong gap” cho rang “Ngay cang c6 nhiéu bang chitng cho thdy viéc dap
tng day dua cac dich vu tai chinh cho hd nghéo - titc tai chinh vi mo - c6 thé
gitip dat dwgc cac Muc tiéu Thién nién ky”233] (bao gom phé cap gido duc
tiéu hoc, ti 18 tit vong thap & tré nho va siic khée cho phu ni* mang thai...). Y
twédng co ban cua ho la nén trao thém sttc manh kinh té cho phu nit va phu
nit thi biét quan xuyén hon dan 6ng.

Tiéc la trai vdi nhitng gi CGAP tuyén bo, dén gan day van gan nhu khong cé
bang chitng chitng minh cho nhitng van dé néu trén. Cai ma CGAP goi la
bang chitng hoéa ra chi la nhitng nghién cttu qua treong hop dién hinh, ma
hau hét l1a do chinh cac MFI thyc hién. B6i v6i nhiéu ngwoi tng hoé tin dung
vi m0, nghién cttu tinh huéng cu thé nhu vay thoéi cling da. Ching t6i titng
gip mot nha dau tw mao hiém rat giéi & Thung liing Silicon. Ong ciing 1a
mot nha dau tw ung ho tin dung vi mé (tir sém da dau tuw vao té chitc SKS).
Ong cho biét ching can thém bing chitng, 6ng thdy di “cau chuyén thanh
cong” dé nhin ra sy that. Nhung di liéu mang tinh giai thoai chang ich gi
v6i nhitng ngwoi hoai nghi khac, bao gom dai bo phan chinh phu cac nwéc
dang quan ngai tin dung vi mo cé thé la mot “hinh thitc cho vay nang lai
méi”. Thang 10/2010, chi 2 thang sau lan ban ¢6 phiéu lan dau thanh céng
cta SKS, chinh quyén bang Andhra Pradesh da budc SKS phai chiu trach
nhiém cho vu 57 néng dan ty tir. Ngudi ta cho rang nhitng nong dan nay bi
day dén budc duong cung vi khéng chiu noéi ap Iuc tir kiéu doi ng cwdng ép
ctia nhan vién vay von. Mot s6 nhan vién vay von cia SKS va Spandana bi
bat giit, va chinh phua théng qua cac luat gay nhiéu khé khan cho hoat dong
thu ng dinh ky hang tuan, trong dé phai ké dén quy dinh thanh toan ng phai
dién ra véi si c6 mat cua vién chitc nha nwéc dugce chi dinh. Viéc nay da thé
hién théng diép ro rang rang nguwoi di vay khong can phai trd ng. Dén dau
thang 12, tat cd nhan vién tin dung cta cac t6 chic vi tin dung 16n (SKS,
Spandana, Share) van an binh bat dong va thua 16 chong chat nhu nui.
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Vikram Akula, CEO cta SKS, phat biéu rang 57 néng dan ty ti¢ d6 khéng &
trong tinh trang v& ng nén khong thé néi ho bi nhan vién vay von ctia SKS
bttc tr. Nhuwng 10i trdn an dw luan d6 cung nhitng giai thoai thanh cong
chang giup duwoc gi nhiéu.

Mot 1y do khién cac MFI dudi ly 1a tdam 1y e ngai viéc thu thap chitng c
chitng minh tdm dnh hwdng ctia minh. Khi ching tdi tiép can vdi cac MFI
(hoat dong tir khodng nam 2002) dé nghi cung hop tac thyc hién mot danh
gia nghién ciru, phan ng thwong thay do la “Sao may ngwdi ban trai cay
dau bi danh gia ma ching t6i phai lam?” Suy nghi cta ho Ila tin dung vi mo6
han phdi c6 ich thi khach hang mdi ti€p tuc quay tré lai. Va bai vi cac to
chitc nay c6 nguon tai chinh bén vitng, khong phu thudc vao long tét ctia cac
nha hao tam cho nén viéc danh gia chinh xac ho c6 ich ra sao la chuyéen
khong can thiét. Ly 1€ nay nghe c6 vé khong thanh that. Hau hét cac MFI
déu hoat dong nho vao long hdo tdm ctia cac manh thwong quan va tinh than
lam viéc hang say ctia nhan vién, chu yéu la vi moi nguwdi déu tin rang tin
dung vi mo giup nguoi ngheo hiéu qua hon nhitng phuwong thitc khac. Thinh
thoang cac t6 chitc nay con dwgc héd trg vé mit chinh sach. O An D9, tai
chinh vi m6 duwgc xép vao “linh vuc wu tién”, theo dé chinh phu khuyén
khich ngan hang bang nhiéu lgi ich tai chinh dé cho céac t6 chtc tai chinh vi
mo vay vdi 1ai suat wu dai. Co thé xem day la khoén trg cap ngam khong 16
t* phia chinh phu.

Ngoai ra, khéng han nguwoi ta hoan toan tinh tdo khi quyét dinh nhitng
chuyén c6 tinh 1au dai chang han nhw vay ng - trén khap cac to bao ctia My
khong thiéu chuyén ngwdi nay ngwoi kia ti day minh vao tinh thé khé khan
do chi tiéu qua thé tin dung qua mitrc. Nhiéu nha quan 1y tin rang c6 1é can
phdi c6 co ché nao d6 bao vé nguoi dan khdi nhitng nguwdi cho vay ng.
Chinh quyén bang Andhra Pradesh da phai ditng ra gidi quyét vi nguoi dan
khong lwong trudc duge hau qua khi vay nhitng khodn ng khong c6 kha
nang thanh toan.
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Bing tredc nhiéu 16i chi trich nhw vay nhitng ngwoi ditng dau cac to chirc
MFI ciing thyc long mudn biét liéu hoat dong cia ho c6 gitp ich gi cho
nguwoi ngheo khong, theo do nhiéu t6 chivc MFI da bat dau tién hanh danh
gia cac chvong trinh cua minh. Chung toi titng tham gia mot chuong trinh
danh gid nhw thé cta t6 chitc Spandana tai Hyderabad. Nhiéu ngudi cho
rang Spandana la mot trong nhitng t6 chitc an nén lam ra nhat trong linh vy
tai chinh vi m6, dong thdi cling 1a mét trong nhitng muc tiéu cha yéu lot vao
tam ngam cua chinh quyén bang Andhra Pradesh. Ba Padmaja Reddy, nguoi
sang 1ap dong thoi la CEO ctia Spandana c6 véc ngwdi nhé bé nhung manh
mé va cue ky thong minh. Ba sinh ra trong mot gia dinh kha gia tai khu vuc
Guntur. Anh ctia ba la nguwdi dau tién tot nghiép cap ba trong lang, va hién la
mot bac si thanh dat. Ong thuyét phuc cha me cho Padmaja hoc dai hoc va
lay bang MBA. Vi mong muon gitp d& nguwdi nghéo, ba bat dau lam viéc
cho mdt td chirc phi chinh phu. Ciing chinh thoi gian nay ba gdp nguwdi thu
lwgm ve chai ma chuing t6i da ké & trén, cudc gap go da nung nau trong ba y
dinh bat dau hoat dong tin dung vi mé. Khi t6 chitc ba dang lam viéc tir chéi
gilp strc, ba da 1ap nén Spandana. Mac du gat hai dwgc nhiéu thanh cong va
rdt tan tuy va@i sy nghiép tai chinh vi mo6, Padmaja Reddy van khiém t6n khi
néi vé nhitng 1gi ich tiém nang ma cong viéc cua ba mang lai. Vé&i ba, tiép
can tai chinh vi mo quan trong vi no trao cho nguoi ngheo chia khéa ma ra
canh ctra twong lai ma chwa bao gio ho c6 duwgc, va do chinh la budc dau
tién dé di dén mot cudc song tot dep hon. Du la ho dung tién vao viéc gi di
nita: mua may moéc, do dung nha bép hay don gian la mot cai tivi cho gia
dinh, diéu khac biét quan trong la ho dang c6 gang xay dwng mdot cudc song
ma ho mong muoén bang cach tiét kiém, tan tién va lam viéc cat lwc khi can,
thay vi ctt budng xudi nhu tredce kia.

Co6 1é chinh vi ludén can trong khong hita hen hao huyén nén ba da dong y
cung chung toi danh gida chwong trinh Spandana. Diéu thuan lgi hoat dong
ctia t6 chifc bao gom nhiéu khu vie thugc thanh phé Hyderabad.[234! Chiing
toi chon ngau nhién 52 trong s6 104 khu vyc ma Spandana hoat dong.
Nhitng khu vie con lai dung lam nhém so sanh déi ching.
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Ching t6i so sanh cac ho gia dinh ¢ hai nhém khu viye sau 15 - 18 thang ké
t* khi Spandana bat dau hoat dong cho vay, bang chitng cho thay tin dung vi
mo cO hiéu qua. Nhitng nguoi tai khu vyc co sw phu song ctia Spandana co
nhiéu kha nang bat dau cong viéc lam an kinh doanh, mua sam nhitng vat
dung 16n va bén, vi du nhw xe dap, ta lanh hay ti vi. HO gia dinh nao khéng
lam an bu6n ban thi chi tiéu nhiéu hon, trong khi nhitng ho da bat dau khai
nghiép lam an thi lai chi tiéu it di, that lvng budc bung dé cé thé tan dung t6t
nhat co hdi m@i minh dang c6. Khéng c6 bang chitng rd rang vé viéc nguoi
dan dung tién vay tiéu xai hoang phi nhw nhiéu nha quan sat van lo ngai.
Thuyrc té€ chung t6i chitng kién diéu hoan toan ngugc lai, cac ho gia dinh giam
chi nhitng khoan nhé ma ho cho la “hoang phi” nhuw tra va do an vat. Day c6
1é 1a ddu hiéu ngudi ta bat dau nhin ra con dwong minh phai di, nhw Padmaja
du doan.

Mat khac, chang c6 dau hiéu nao chitng tdé cudc song ctia nhitng nguwoi nay
thay doi dang ké. Chung t6i khong tim dwgc bang chitng nao cho thay phu
nit cdm thay ty tin va manh mé hon, it ra 1a xét theo cac chi s6 do luwong
duwgc. Chang han nhw ho khong can thiép dwgc nhiéu hon vé viéc chi tiéu
trong gia dinh. Chuing t6i cling khong tim ra sy khac biét nao vé ti 1€ chi tiéu
danh cho gido duc, y té, hay ti 1€ tré em dugc dang ky theo hoc tai cac
treong tw. Va tham chi néu c6 sy khac biét di chang nita nhw tredng hop cac
h6é bat dau lam an kinh doanh thi tdc dong ciing khong qua ro rét. Ti 1€
nhitng gia dinh khai nghiép trong vong 15 thang tang tr khoang 5% léen trén
7% mot chiat. Tang thi diung la cé tang nhung khéng phdi la doi thay mang
tinh cach mang.

T géc nhin ctia m6t nha kinh té€ hoc, ching t6i kha hai long vi xem ra
chuwong trinh da dat t6i muc tiéu chinh yéu ctia tai chinh vi m6. Khéng han
la than ky nhung 1o rang c6 hiéu qud. Can tién hanh nhiéu nghién cttu hon
dé chac chan két qua nay khong phai do may rai. Ciing can xét thém tinh
hinh sé chuyén bién ra sao trong dai han, tuy nhién tinh t6i thoi diém nay
moi chuyén van 6n théa. Vi ching t6i, tin dung vi mo hoan toan xing dang
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duwgc xem la mot trong nhitng vii khi quan trong trong cudc chién chong doéi
ngheo.

biéu tha vi la truyén thong va gigi blogger khong cung cach nhin véi ching
to6i. Cung nhitng két qua noéi trén nhwng lai dugc trich dan day tiéu cy'c nham
chi ra tai chinh vi mé khong hoat dong hiéu qua diung vai vai tro va chic
nang cia minh. Mac du mot vai té chitc tai chinh vi mé chadp nhan nhan dinh
do6 (chang han nhw Padmaja Reddy cho biét diéu d6 ding véi nhitng gi ba du
doan va dang tai trg cho dgt nghién ctru tac dong lau dai cua tai chinh vi mo)
nhuwng nhitng 6ng 16n trong linh virc nay lai quyét dinh chuyén qua thé tan
cong.

Dai dién cia “sau ong trum” tai chinh vi m6 16n nhat thé gidi (Unitus,
ACCION, Quy Ho6 trg Cong dong Quoc té [FINCA], Quy Grameen, t6 chic
Co hoi Quoc té va Ngan hang Thé gidi cho phu nit) dd nhom hop tai
Washington DC khong bao lau sau khi ching t6i cong bo két qua danh gia.
Chung t6i duwgc moi tham gia va dong nghiép Igbal Dhaliwal ctia ching t6i
dén dv véi hy vong ngudi ta sé ban vé y nghia cia nhitng két qua thu duoc.
Nhung héa ra muc dich nhém hop la nham xac dinh khi nao nhitng két qua
nghién cttu chon mau ngau nhién khac dwge cong bo, dé ho kip thanh lap
“mot d6i phan ng nhanh” dé doi pho tinh hinh (rd rang 1a ca sdu ong trum
déu tin rang cac két qua nghién cttu mang tinh tiéu cyc). Vai tuan sau, “doi
phdn &ng nhanh” lan dau tién thwc hién nhiém vu kiém soat thiét hai (cho
gidi tai chinh vi m6) cua minh. Céc t6 chitc tai chinh vi mo dap trd bang
chitng cua hai cudc nghién cttu (do chung toi thuc hién, va do Dean Karlan
két hgp véi Jonathan Zinman thuc hién, két qua cudc khao sat dé tham chi
con it kha quan hon)233! bing sau cau chuyén thanh céng nho di 1én tir vén
vay. Tiép theo sau la bai binh luan ctia Brigit Helms trén tQ Seattle Times,
ong nay la CEO cta Unitus. Bai viét thang thirng tuyén b6 “Nhitng nghién
cttu nay da gay ra du luan sai lam khi cho rang viéc (nguoi nghéo) ti€p can
v6i cac dich vu tai chinh co ban nhiéu hon khong dem lai lgi ich thuce sy
nao.”(238] Chiing t6i khong khéi ngac nhién khi doc bai viét d6 vi bing
chitng ctia chiing t6i chi ra diéu nguwgc lai: Tai chinh vi m6 la mot san pham
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tai chinh hitu hiéu. Nhung chirng do6 di nhién la chwa da. Sau bao nhiéu thap
ky do twdng vé sitc manh, nhiéu tay choi trén san choi 16n tai chinh vi mé da
quyét dinh tiép tuc ltra doi ban than thay vi ty danh gia lai ban than minh,
cung ngo6i xudng va thtra nhan tai chinh vi mo chi 1a mot trong vo van nhirng
mii tén ban ra trong cudc chién chong doi ngheéo.

Rét may la khong phai t6 chitc nao cling quyét dinh chon hwéng phan tng
nhw vay. Tai hoi thao & tai thanh phd New York mua thu nam 2010, nguoi ta
cling ban ludn vé nhitng két qua danh gia, nhwng tit ca nhitng ngwoi tham
gia déu dong y rang tin dung vi mo c6 ca wu diém lan han ché. Va budc tiép
theo 1a can tim hiéu xem céc t6 chitc tai chinh vi mo6 sé lam gi dé giup ich
khach hang ctia minh nhiéu hon nita.

HAN CHE CUA TiN DUNG VIMO

Tai sao tin dung vi mo khong gitp ich dugc nhiéu? Tai sao rat it gia dinh
khai nghiép mac du c6 diéu kién ti€p can von vdi 1ai suat wu dai hon? Mot
phan vi ngudi nghéo chua san sang, hay chwa ¢6 kha nang khéi nghiép ngay
ca khi c6 thé vay mugn duge von (nguyén nhan cho treong hop nay sé la
mot trong nhitng noi dung chu dao trong Chwong 9: Ban vé Tinh dam lam
dam chiu trong kinh doanh). Kho ly gidi hon nita la du cé nhiéu t6 chitc cho
vay tin dung tai khu viwc 6 chudt cia Hyderabad, nhung chi 1/4 s6 ho gia
dinh ¢ day di vay. Con qua ntta van vay tién véi 1ai sudt cao hon nhiéu tw
nhitng nguwdi cho vay nang 1ai. Pwa tin dung vi m6 dén gan vGi nguoi dan
chang c6é y nghia gi may véi nhitng ngwoi nay. Chung t6i khong dam chac
c6 thé ly gidi day du tai sao ngwoi dan khéng wa chudng tin dung vi mo,
nhung nguyén nhan truc ti€p c6 thé lién quan dén tinh hiéu qua va it ton kém
cta hoat dong cho vay théng thwong. Cu thé la cac dich vu tin dung vi m6
v6i nhiéu quy dinh go bo va quy trinh mat thdi gian da v6 hinh trung gay
stc ép khong dang cho khach hang.
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Mo hinh tin dung vi m6 chuan thwong citng nhac va can thiép kha sau vao
cac moi quan hé con ngwoi. Do do, nhitng nguwdi khéng mudn can du dén
chuyén cta ngwoi khac sé khong mudn tham gia nhom vay vi cac thanh vién
trong nhom phai chiu trach nhiém qua lai cho nhau. Thanh vién trong nhom
cling thwong do dv khong mudn cho nhitng ngwdi minh chwa biét 6 cung
tham gia, t* d6 lam ndy sinh tam ly phan biét d6i x véi thanh vién méi.
Chia sé trach nhiém khong phai la ché danh cho nguai thich dwong dau véi
rdi ro, bdi vi ai cling mong mudn thanh vién trong nhém vay ctia minh dung
tién cang an toan cang tot.

Viéc phdi trd ng dinh ky hang tuan ké ttv khi vay ng mét tuan ciing la quy
trinh khong may ly twéng vGi nhitng ai can tién gdp nhung khong biét dén
khi nao méi cé thé hoan trd dwgc. Cac MFI nhén ra diéu nay va doi khi
cham chwdc cho nhitng khoan vay gap dé chay chita thuéc men. Ma day chi
la mot trong vo s6 nhitng tredng hgp ma nguwoi ta can tdi nhitng khoan vay
khan cdp. Vi du cdu con trai bat ngd dwoc dé nghi tham gia mot khoa hoc
can thiét cho nghé nghiép, nhung tién hoc dén mét triéu rupi (khoang $179
do la My) va phai nop treéc Cha Nhat thi phai lam sao? C6 thé ta sé tim tGi
nguoi cho vay nang lai trong lang dé vay tién tra hoc phi cho con, r6i sau doé
bat dau kiém viéc lam thém nao do tra ng. Khong thé tim thay dugc sy uyén
chuyén nay ¢ tin dung vi mo.

biéu kién trd ng dinh ky ciing khién ngudi ta ngai ngan khéng dam thyc
hién nhitng ké hoach chi sinh 16i trong dai han, vi phdi luén c6 da tién mat
trd no moi tuan khi dén han thanh toan. Rohini Pande va Erica Field da
thuyét phuc mot t6 chic vi tin dung An P9, T6 chitc Phiic lgi cho dan lang
khu vue Kolkata, cho phép khach hang bat dau tra ng sau khi vay tién dugc
hai thang thay vi mdt tuan. So vdi nhitng khach hang phai tra ng ding hen
moi tuan, khach hang dwgc cham tra ng san sang xuc tién nhitng ké hoach
kinh doanh nhiéu rai ro hon va c6 quy moé 16n hon, vi du nhv mua may may
chit khong mua sari vé ban lai.l237] C6 1& nho' d6 ma ho c6 thé kiém nhiéu
tiéen hon. Tuy khach hang hai long vGi cach lam méi nay hon nhung t6 chiic
vi tin dung néi trén van quyét dinh quay lai véi mo hinh truyén thong vi ti 16
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v@ ng ¢ nhom ngwdi vay méi du thap nhung van cao hon 8% so v6i nhéom
vay theo mo hinh ti truGc dén nay.

Tém lai du nhin nhan ti* géc do nao di nita thi muc tiéu “ti 1€ vd ng bang 0”
dién hinh cia hau hét cac t6 chirc vi tin dung da lam khé khong it khach
hang tiém nang. Cu thé la ban chat cua tin dung vi m6 xung dot ro rét véi
tinh than dam nghi dam lam trong kinh doanh, von gan lién vé&i s mao hiém
va phuong chadm “that bai la me thanh cong”. Vi du ti bao lau nay trong mo
hinh kinh doanh kiéu My, pha san twong doi dé dang (hay it ra khi trwedce la
vay) va khong phai la chuyén dang xau ho (trdi ngwgc véi mé hinh kiéu
Chau Au) vi n6 bit ngudn tir sitc song manh mé cia vin héa doanh nhan tai
quoc gia nay. Trai lai, cac quy tac cia té chitc tai chinh vi mo dat ra khong
chap nhan dung thit cho bat ky that bai nao.

Khang khang gii ti 1€ v& ng bang 0 nhw cac MFI thi cé hgp 1y khéng? Néu
ho xdy dyng nguyén tac hoat dong theo hwéng chap nhan mot ti 1€ v& ng
nhat dinh thi c6 hiéu qua hon vé mat xa hoi lan mat thwong mai khong?
Phan 16n nhitng nguwoi ditng dau cong dong vi tin dung déu nhat myc cho
rang khong thé cdi mé hon, va loi long trdc nguy co nay cé thé dwa dén
hau hoa khon lwong. Cé thé suy nghi ctia ho hoan toan chinh xac. Suy cho
cung, nhitng t6 chitc van dang hoat dong trong moi treong ma chang thé
trong cady vao dau néu khach hang khong chiu trd ng. Nghia la ciing giong
nhw hé thong ngan hang, cac MFI phéi nhg vao hé thong toa an gia c6i cham
chap. Xét theo nhiéu phuwong dién, tin dung vi mo thanh cong la vi da bién
hanh vi trd ng thanh mot théa thuan xa hoi ngam hiéu gitta nhitng ngudi vay.
Theo dé, cong dong dam bao khoan vay dugc hoan tra va to chitc it tiép tuc
cho vay. Mot khi da tirng buwéc tao dung dugc long tin, nhiéu to6 chitc dan
dan khong con gitr diéu kién chia sé trach nhiém nita. Va thuc sy 1a theo két
qua cua mot nghién ctu, khach hang chia sé trach nhiém chinh thitc trén
gidy to hay khong chang anh hwdng dén viéc tra ng, mién la ho van tiép tuc
gdp g& thuong xuyén (theo mot nghién citu khac, néu nguwoi di vay gap nhau
hang thang thay vi hang tuan, sy gan két trong noi bo nhom vay sé khong
con bén chit va cudi cung ti 18 v& ng sé ting cao).238!
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Nhuwng khong dé can bang trach nhiém tap thé véi viéc duy tri quan hé xa
hoi. Néu hai 1y do khién t6i tra ng la: 1) Moi nguoi déu tra ng va 2) Toi sé
nhan dugc khoan vay khac trong twong lai, thi viéc toi c6 tra ng hay khong
sé phu thudc vao hanh vi cia moi ngwoi xung quanh cting nhu twong lai cua
t0 chitc tin dung ma t6i dang vay tién. Thuc té 1a néu c6 ly do khién t6i tin
nhitng nguwoi khac khong chiu hoan tra von vay thi t6i rat dé c6 suy nghi to
chitc tin dung d6 dang 1am vao tinh canh khé khan va vi thé sé quyét dinh
khong vay thém khodn tién nao nita. Két qua la tinh hinh sé nhanh chéng réi
ren khi niém tin bj lung lay.

Chuyén nay tirng xdy ra v@i Spandana tai quan Krishna ctia bang Andhra
Pradesh, trung tdm phong trao tin dung vi mé & An D6. Mot s6 cong chiic va
chinh tri gia trong quan mudén quang ba thwong hiéu tin dung vi mo cta ho
nén da tim moi cach x6a bo canh tranh trén thi truong nay. Pau do gitta nam
2005, bao dia phuong (theo mot s6 nguon tin, day la nhitng to bao gia mao
giong hét bao that) bat ngd dong loat dwa tin vé Padmaja Reddy. Mot so to
cho biét ba da tron sang My; nhitng t& khac thi dang tin ba pham t0i giét
chong. Tét ca nhitng chiéu tro d6 déu nham dwa ra mot tuyén bo ngam rang
khong con twong lai ¢ to chitc nay nita, va vi thé cho nén chang ich gi khi tra
tién ng. Ching t6i c6 doc mot trang “bao” viét chinh Padmaja da dé nghi
ngwoi dan nging tra ng vi ba da dep t6 chirc sau khi da kiém du tién.

bay la thta doan cao tay nham pha hoai niém tin triét dé: Mot khi ngwoi dan
bi thuyét phuc rang twong lai ctia t6 chic tai chinh vi mé tré nén mu mit thi
chac chac s6m mudn diéu dé sé thanh s thue, bai khi d6 nguwdi dan khong
c6 1y do gi dé hoan trd von vay nita. Padjama n6i gian 16i dinh (mac du ba
cwoi vao chuyén trén qua My dé tron tranh trach nhiém - xét cho cung,
ngwoi nam dang chubi la ngwoi di vay vi ho van dang gitr tién vay chit dau
phai ba), nhing ba van quyét dinh dap tra. Ba lai xe khap bang, xuat hién tai
cac budi gap mat & tirng thi tran, tirng ngoi lang va tuyén b6 “T6i van & day,
toi khong di dau ca.”
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Cudi cung t6 chitc cling ngan chdn dwgc cudc khing hodng. Nhwng mot thoi
gian sau, vao thang 3/2006 lai n6 ra mét “vu bé bdi” khac, boc 16 sy yéu 6t
trong co ché cho vay cta cac t6 chitc tin dung vi mé. Lan nay, Spandana va
doi thu canh tranh la Share bi budc t6i la nguyén nhan khién nhiéu néng dan
tw t¥. Theo loat bai viét méi ctia bao chi, nhan vién vay von da xui giuc
nguoi di vay muwon qua kha nang chi tra, sau do gay ap luc ghé gdm budc ho
phai thanh toan. D1 nhién cac té chic vi tin dung bac bé cao budc nay nhung
treedc khi ho kip dwa ra bién phap khac phuc, chanh van phong quan Krishna
(nguwoi ditng dau vé mat hanh chinh ctia quan) da ra quyét dinh rang nguoi
dan trd ng cho Spandana hay Share la... bat hgp phap. Chi trong vai ngay,
gan nhu tat ca khach hang ctia hai t6 chitc nay tai Krishna déu ngirng thanh
toan tién vay ng. Tai thoi diém xdy ra khung hoang, Spandana cé khoang
590 triéu rupi (twong dwong 34,5 triéu dé la My) tién ng ca goc lan lai tai
quan Krishna, chiém tdi 15% tong vén vay ctia Spandana trén khip An Do
vao nam 2006.

Nguoi ditng dau cua nhiéu t6 chitc vi tin dung tim gap quan chitc cidp cao
hon vi chanh van phong no dé nhanh chéong bai bo sac 1énh vira ban ra
nhung van khong kip ngan chan ton that xdy ra. Nguwoi ta trd ng vi nhitng
nguoi khac cling trd ng nén mot khi c6 ngwoi da ngirng thi rat khé bat tat ca
trd ng trd lai. Mot nam sau, 70% dw ng tin dung van chira dwgc thanh toan.
Keé tir d6, nhan vién tin dung ctia Spandana dén tirng ng6i lang bi tac dong
b&i cudc khung hodng truedc day va de nghi cho vay néu khach hang chiu tra
lai no cii (khong tinh 1ai suat). Dé nghi dé c6 hiéu qua & mot so ngbi lang va
hién ngwoi ta da xoay x& dé thu hoi dwgc nira s6 dw ng tin dung. Rat dé nhan
thay ap lwc phai hanh xt nhw moi ngudi.[222! C6 lang moi nguwdi déu tra tien
vay ng. Co6 lang moi ngudi tir choi trd, ké ca nhitng ngwoi chi con vai dot
hoan tra la du diéu kién vay von méi. Trong s6 nay c6 ca nhitng ngudi chi
con mot lan trad ng nita sé dua diéu kién vay thém von (trd ng 150 rupi sé co
thé vay thém 8,000 rupi, nguoi di vay hodc trd ng hodc c6 thé bé tui riéng
bang cach tuyén bo v& ng lan nita) va 1/4 khoan vay chi con mét dot tra ng
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nita van khong dwoc thanh toan. Nhitng nguwdi khong chiu tra ng thuong
thudc nhitng nhém vay khong c6 thanh vién nao chiu tra ng.

Khing hoang tién ng tai Krishna ldp lai ¢ Karnataka va Oisa lan lwgt vao
nam 2008 va 2009 du khong c6 sy can thiép nao vé mat chinh tri. Khing
hodng dot nay da dan dén sw pha san cia mét té6 chirc tin dung 16n la KAS.
Moi nguoi déu ngirng thanh toan tién ng vay khi KAS mat kha nang thanh
khodn va khong thé gidi ngan tin dung m@i. Mua thu nam 2010, khing
hoang lai dién ra tai Andhra Pradesh nhwng & quy mé6 16n hon so véi khing
hodng nam 2006. Mot lan nita, gigi chinh tri gia lai lam dung ly do néng dan
ty tr dé tan cong cac td chitc vi tin dung, va mot lan nita toan bé ngudi di
vay lai ngtrng trd ng khi chinh phu nhdy vao. Vu viéc nay da day nhitng t6
chitc tai chinh vi mé 16n nhat (SKS, Spandana va Share) dén bd vuc pha
san. Khung hoang ldp di lap lai da chitng t6 cac MFI nén tap trung gitt vilng
long tin cua khach hang, nhw vay ciing hoan toan hgp ly néu ho wu tién
nguyén tac trd ng dung han nghiém ngat hon bat ky nguyén tac nao khac. Du
chdp nhan nguy co v& ng la mot cach khuyén khich ngwoi di vay dam nghi
dam lam hon, nhung né6 ciling c6 thé gay roi loan cac moi quan hé xa hoi von
da duwoc xac 1ap nham dam bdo ti 1€ hoan trd ng cao va 1ai suét vay twong doi
thap.

biéu kién hoan trd ng nghiém ngat hon cling ngam chitng t6 tai chinh vi mo
khong phai la kénh cung cap von tién lgi nhat hay t6t nhat cho nhitng nguai
muon kinh doanh vugt tdm vi mo6. P6i v6i nhitng doanh nhan thanh dat tai
thung lling Silicon hay nhitng noi khac, dé thanh cong phai san long that bai.
Con mo6 hinh tai chinh vi mo nhw chiing ta da thay khong danh cho viéc dat
nhiéu tién vao tay nhitng nguoi cé nguy co that bai. Diéu nay khong phai
tinh co, cling khong phai do tin dung vi mé6 chi biét tinh toan trong ngan
han. N6 chinh la hé qua tryc ti€p cta nhitng quy tac dugce xay dung nham
dam bdo tin dung vi mo dén tay nhiéu nguwdi nghéo vdi 1ai suat vay thap.

Ngoai ra, c6 Ié tin dung vi m6 khong phdi la cach hitu hiéu dé phat hién
nhitng doanh nhén cé trién vong kinh doanh 16n. Tai chinh vi m6 khuyén
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khich khach hang st dung von vay cang an toan cang tot va khong phu hop
cho nhitng ai c6 mau kinh doanh liéu linh. Di nhién, luén c6 truong hop
ngoai 1€ - cac t6 chitc tai chinh vi mo lic nao ciing khoe khoang trén trang
web nhitng cau chuyén thanh cong vé nhitng ctta hang nho bé vwon lén
thanh chuoi kinh doanh si, nhing nhitng trweong hop nhw vay rat hiém hoi.
Spandana binh quan cho vay ttr 7,000 rupi (twong duwong 320 do la My) cho
lan vay dau tién dén 10,000 rupi (twong dwong 460 d6 la My) sau 3 nam, va
nhin chung khong c6 khoan vay nao vugt qua 15,000 rupi (twong duong 686
do la My). Sau hon 30 nam hoat dong, hau hét cac khodn vay ma Ngan hang
Grameen giai ngan déu kha nho bé.

PAU LA KENH CAP VON CHO CAC
DOANH NGHIEP LON HON?

Néu tin dung vi m6 khong phu hop vdi nguwdi vay quy mo 16n thi cé 1é cling
khong c6 van dé gi to tat. Vi nhw ching ta da thdy, nhitng nguwdi cang ban
cung thi khi vay von cang phdi chiu nhiéu diéu kién ngat nghéo. Cé thé coi
day la qua trinh phan bac ty nhién - ngwoi nghéo vay von tit MFI dé khai
nghiép, phat trién cong viéc kinh doanh, roi khi da lyc thi chuyén qua vay
ngan hang.

Rat ti€c la nhitng doanh nghiép da twong do6i vitng chan ciing chang dé tiép
can tin dung hon la may. C6 thé quy mo kinh doanh ctia ho tuy da vugt kha
nang dap &ng tin dung cta nhitng ngwoi cho vay truyén thong va cac to chirc
tin dung vi mo, nhung van chwa dua 16n dé dwoc ngan hang dong y cho vay.
Mua he nam 2010, Miao Lei la mot doanh nhan lam an phat dat ¢ tai thanh
pho Hang Chau, Trung Quoéc. Pugc dao tao trd thanh ky sw nhung anh ta
chuyén qua kinh doanh xay dung hé thong may tinh cho cac cong ty dia
phuwong. Van dé la anh ta phdi bo tién ra mua phan citng, phan mém va thiét
1ap xong toan bd hé thong mdy tinh ma&i dugc thanh todn. Chang ai cho anh
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ta vay tién. Mot lan anh c6 co hoi dau thau cho mot hgp dong rat béo bd
nhung khong da von trong tay dé tham gia. Tuy nhién vi khong mudn bé 16
co hoi vang nén anh da liéu dang ky thau. Miao Lei nh@ lai nhitng ngay sau
khi thang thau, néu khong thé thuc hién hgp dong thi day co thé la dau cham
hét sy nghiép. Anh ta da chay vay khap noi vay tién nhuwng van khong c6 két
qud. Trong tuyét vong, anh ta quyét dinh dat cwgc mot canh bac rai ro hon.
Mot co quan nha nwdc khac dang chao thau. Néu thang thau hgp dong do,
anh ta sé nhan dwgc tam ng va c6 thé dau tw mua sam cho hgp dong dau
tién, sau dé st dung tién thanh toan tir hgp dong dau tién dé thyc hién cho
hop dong thit hai. VGi suy nghi d6, Miao Lei dwa ra mot ho so dy thau rat
ru dai, san long thua 16 mot it dé thang thau. Anh van con nhé dém cong bo
két qua thau. Anh cho nhan vién vé sém, m6t minh di di lai lai hang gio
dong ho trong van phong trong trai. Cudi cung anh thang thau nhw dy kién,
moi chuyén 6n théa dan. Tién do vé, nhan vién ngan hang vGi cac ho so vay
von lién tuc go ctra chao moi sau khi doanh thu céng ty viegt mitc 20 triéu
nhan dan té. Khi gap ching t6i, anh dang diéu hanh cung lIic dén bon cong
ty.

Miao Lei c6 bang cdp tit té€ va mo6 hinh kinh doanh hgp 1y nhwng van phai
chdp nhan “choi liéu” dé ton tai. Narayan Murthy va Nandan Nilekani mac
du t6t nghiép tir truomg dai hoc siéu danh tiéng 1a Hoc vién Cong nghé An
D0 nhung cling tirng bi ngan hang tir choi khong cho vay von thanh 1ap hang
Infosys vi ly do ho khong c6 tai san thé chap. Ngay nay Infosys la mot trong
nhitng hang phan mém I6n nhat thé gidi. Khong kho dé twdng twgng ra van
con nhitng nguwoi gap phdi hoan canh nhuw ba nhan vat noi trén, nhung ho
khong thanh cong duwgc nhw vay vi khong duwgce cung cap von vay diang thoi
diém.

Ngay ca nhitng cong ty da xoay x& dé khdi nghiép, ton tai va phat trién dén
mot quy moé nhat dinh thi van loay hoay vé6i chuyén tiép can von. Thi tran
Tirupur tai mién Nam An D6 dwgc ménh danh 1a tht phu 4o thun ctia quoc
gia nay (san xudt dén 70% san lwgng pham dét may toan quéc). Nhitng cong
ty trong vung noi tiéng trén khap thé gidi: Nguwdi mua tir moi noi do x6 vé
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day dat nhitng don hang 16n cho cac bo swu tap. Nho dé duwong nhién thi
tran thu hat dwgce nhiéu doanh nhan tai nang tr moi mién dat nwéc. Bong
thoi cling c6 nhiéu doanh nhan dia phwong von la hau dué cta nhitng gia
dinh pht néng (thudc dang cdp Gounder cao quy). Nhitng nguwdi ngoai dén
day lam an tat nhién déu la chuyén gia trong linh vi'c dét may. Du & quy mo
nao, cong ty cua ho hoat dong hiéu qua hon, san xuat va xudt khau duogc
nhiéu hon so v6i nhitng cong ty do gi6i Gounder thanh lap. Diéu dang ngac
nhién hon nita la thwong cong ty do gigi Gounder lam chu khai nghiép vai
s0 von gap khoadng ba lan so véi cong ty do ngudi tir noi khac dén thanh 1ap.
[240] Thay vi cho nhitng chuyén gia trong linh vire (hau hét 1a ngwdi nhap cw)
vay von, giéi Gounder giau c6 lai tv m@ cong ty du mot manh kinh nghiém
giat lung cling khong c6. Tai sao ho lam nhw vay? Hay tai sao ngan hang
khong nhdy vao va gidp sitc nhitng ngwdi nhap cu gay dung cong viéc kinh
doanh véi quy mé 16n hon? Cau tra 16i ndm & viéc nhitng cong ty c6 quy mo
kha kha kiéu nay (cong ty do ngudi nhap cw lam cht c6 von co ban tri gia
2,9 triéu rupi, twong duong 347,000 do la My) thuwong phai hitng chiu nhitng
van dé ma chung t6i da dé cap & trén. Nhitng nguoi thuéc dang cap Gounder
thanh 1ap cong ty riéng vi ho chi tin céng dong cua minh, va khong chac
nhitng ngudi ti¥ noi khac dén sé hoan tra von néu dugc cho vay.

Nhin ra van dé nay, cac nwédc dang phat trién da no luc ap dung quy dinh
budc ngan hang phai cho nhitng doanh nghiép c6 quy mo vuot khéi mic
kinh doanh nhé 1é vay vén. An P c6 quy dinh vé “linh virc wu tién”, theo
d6 moi ngan hang phai danh 40% danh muc dau tw cho néng nghiép, tai
chinh vi mo, cac doanh nghiép vira va nhd, bao gom cd nhitng cong ty c6
quy mo kha 16n (cong ty 16n nhat da diéu kién vay von cé quy mé 16n hon
95% cong ty con lai tai nwéc nay). Va cac cong ty ro rang c6 thé dau tu
nguon von nhan dwgc nay mot cach hiéu qua. Nam 2008 khi l1inh vic wu tién
mé rong, cac céng ty lot vao linh vie wu tién cé thém von vay dé dau tw va
thu dugc khong it 1gi nhuan. Ti 1€ von vay tang thém 10% da dem lai 9% lgi
nhuan ting thém, sau khi trd ng.[241] Day 1a ti suat sinh 10i tuyét voi. Tuy
nhién, ngay nay ngwoi ta da gan nhu loai bo hoan toan hinh thi¢c cho vay bat
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budc nay, mét phan vi cac ngan hang than phién rang cho nhitng cong ty
kiéu nay vay von thuwong rat ton kém va day ray rui ro.

Van ton tai nhitng ngudi c6 gang tim ra nhitng cong ty day trién vong dé dau
tw. Miao Lei, doanh nhan dén tir Trung Quoc, da lam diéu nay xuat phat tw
chinh kinh nghiém ctia ban than; Anh mua c6 phan ctia nhitng céng ty thanh
1ap chwa lau nhung giau trién vong. Tuy nhién nhin chung ta van chwa tim
thdy phuong thitc cdp von c6 tinh cach mang cho doanh nghiép vira va nho
twong tw nhuw mo hinh tai chinh vi moé cho nguoi nghéo sao cho cung trng
duwgce von vay tin dung hiéu qud ¢ quy m6 16n. Nhitng thay doi trong moi
treong kinh doanh, chang han nhw céi thién vai tro va chitc nang cta toa an,
c6 thé tao ra nhiéu khéc biét. O An P9, quy trinh xét x@ nhanh gon hon da
giup giam thoi gian thu hoi ng, tang quy mé6 vay ng ciing nhw giam 1ai suat
cho vay. Tuy nhién thay d6i nay khong phai khong cé mat han ché. Khi ap
dung thu hoi ng qua toa an, hoat dong vay von danh cho doi twong cong ty
c6 quy mo 16n nhat tré nén khéi sac, con cac cong ty nhé hon lai it dwgc vay
von hon.[242] Drong nhw cac nhan vién ngan hang cam thdy cho cong ty 16m
vay tién sé thu dugc 1gi nhudn nhiéu hon vi ngan hang khi can ludn cé thé
thu dwoc tai san thé chap ctia nhitng céng ty 16n.

Toém lai, van dé xuat phat tir cdu tric cua hé thong ngan hang. Vé ban chat
ngan hang la td6 chitc c6 quy mo 16n, nén rat khé khuyén khich nhan vién
lam tot viéc tham dinh cong ty vay von, gidam sat dw an, hay dam bao cac
khodn dau tw c6 hiéu qua. Vi du nhv néu ngan hang quyét dinh phat nhan
vién néu khach hang ho quan 1y v& ng (cling cé lic khong tranh khoi nhw
vay) thi nhan vién vay von sé bat dau tim kiém nhitng dy an thiye sy an toan,
va do ro rang khong thé la dy &n cua nhitng cong ty nho, khong ai biét tdi.
Nhitng Miao Lei hay Narayan Murthy twong lai c6 thé sé khong vay dugc
von.

Phong trao tai chinh vi m6 da chitng t6 mét diéu la tuy con nhiéu khé khan
nhung hoan toan cé thé cho ngudi nghéo vay von. Miac du van cé y kién
tranh cai vé chuyén t6 chitc tai chinh vi mo cé thé gitp thay da doi thit cudc
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song cua ngwoi nghéo dén mirc nao, nhwng chi riéng thue té hoat dong cho
vay cua nhitng t6 chitc nay dat dén quy mé nhw hién tai cling dang la mot
thanh tyu dang ké r6i. Rat hiém chwong trinh ho trg ngudi nghéo dén tay
dwgc nhiéu nguwdi nghéo nhuw vay. Chinh cau tric chuwong trinh vi tin dung
cta la nguyén nhan dan dén thanh cong ctia hoat dong cho ngudi nghéo vay
von. Tuy vay ching ta khong thé trong mong day sé la bé phong cho ra doi
va cung cap von cho nhitng doanh nghiép cé quy m6 16n hon. Thach thirc
16n tiép theo ctia nganh tai chinh & nhitng quoc gia dang phat trién la tim
kénh cung cap tin dung phu hgp cho nhitng doanh nghiép c6 quy mo vira.
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8 DANH DUM TUNG VIEN GACH

N gugc tir trung tam thanh phé vé khu vige ven db kém sung tic & hau hét

cac nuwdc dang phat trién, diéu dap vao mat nguoi ta la so lwgng nha ctra
dang xay dang dé&. Cé nhitng ng6i nha chi cé bén birc twong ma khong c6
mai, nha c6 mai thi lai khong c6 ctta s6. Nhitng ngoi nha twong lai v6i mot
hai bitc twong dang xay gitta chirng, xa nha dam xuyén mai hay twong son
loang 16 khong biét bao gio® méi hoan tit. Chang ngdi nha nao dwgc t6 ho
trat vita tir t&. Hau hét nhitng cin nha kiéu nay chi méi dwogc cat vai thang. O
mot s6 khu virc méGi phat trién ven thanh pho Tangier, Ma r6c, hién tuwgng
nay pho bién dén mirc c6 thé dém trén dau ngén tay nhitng can nha mdi
hoan thién va duwgc son han hoi.

Néu héi cha nha 1y do thi hau hét chi don gian tra 10i rang dé la cach ho
danh dum. Day la chuyén quen thudc & day. Moi khi 6ng ndi cia Abhijit
kiém dwgc tién, ong lai cho xay thém phong trong nha. Méi lan mot can
phong, dan da tao dwng ng6i nha ma gia dinh 6ng hién dang sinh song.
Nhung nguoi ngheo hon khong da kha nang xay mot can phong tron ven.
Gia dinh Abhijit ttrng thué mot tai xé riéng. Nguwoi nay thinh thodng xin nghi
vai ngdy phép dé xay nha. Ong mua mot bao xi mang, mot bao cat va mot
chong gach roi ty tay xay nha trong thdi gian nghi phép dé. Can nha ctia 6ng
mat nhiéu nam md&i xay xong, moi lan 100 vién gach.

Thoat dau c6 vé nhitng ngdi nha dé dang khong phai la cong cu tiét kiém
hdp dan nhat. Chang ai song dwgc trong mot can nha khéng c6 mai che; nha
clra xay giita chirng dé bi sup khi mwa bao; va néu chang may can tién dén
mitc phai ban khi ng6i nha van chiwra hoan thién thi cong trinh dé dang nay
tham chi c6 tri gia con thap hon tién mua gach ban dau. Vi nhitng 1y do do,
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danh dum tién (chdang han nhw gti vao ngan hang) dén khi dua dé xay it nhat
mot can phong hoan chinh véi mai che c6 1& hgp 1y hon nhiéu.

Nhung néu ngudi nghéo van phai danh dum tirng vién gach thi han la vi véi
ho khong con cach nao tiét kiém hiéu qua hon. Phai chang vi ngan hang
chwa tim duwge cach huy dong tién tiét kiém ctia nguwdi ngheo, va ngudi ta
van phai chg dgi mot “cudc cach mang tiét kiém vi mé” xdy dén? Hay co
diéu gi d6 khién viéc xay nha dan dan nhw vay tré thanh mén dau tw hap dan
ma chiing ta van chwa biét t¢i? Liéu chiing ta c6 nén tram tro ditc tinh kién
nhan cta nhitng con nguwdi hau hét dang song véi chwa tdi 99 xu moi ngay,
nhitng ngudi dé sén ca nhitng nhu cau thiét yéu dé xay cho xong ngbi nha
cta minh? Va néu xay tirng vién gach mot la cach duy nhat dé c6 mot ngoi
nha che nang che muwa thi tai sao ho khéng c6 gang tiét kiém nhiéu hon dé
xay nhanh hon?

TAI SAO NGUOI NGHEO KHONG
TIET KIEM NHIEU HON

Trudc thue té€ ngudi nghéo khé c6 kha nang tiép can tin dung dé c6 von lam
an ciling nhw it dwgc bao hiém khi phai dwong dau véi rti ro, thi nén chang
ho can tiét kiém cang nhiéu cang tot? Khoan tién dé danh sé rat hitu ich cho
nhitng khi mua mang that bat hay ém dau bénh tat. Tiét kiém ciing la tién dé
quan trong dé bat dau cong viéc kinh doanh.

Noi dén day han c6 ngudi sé bat lai “Nguwdi ngheo tiét kifm bang cach nao
co chi, ho lam gi c6 tién?” Nghe qua thi c6 vé hgp ly nhung thuc chét suy
nghi d6 khong ding: Ngwoi nghéo nén tiét kiém vi cling nhw bat ky ai, ho
cling c6 hién tai va twong lai. Hom nay ho khong cé nhiéu tién thi ho cling
phai lwong trede la ngay mai minh cling thé, trir nhitng ngwdi 6m mong gap
may doi doi trong phut chéc. Thuce té 1a nguwoi nghéo can danh dum hon
nguwoi giau, vi cia dé danh cé thé giup ho vuot qua kho khan néu biét dau
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trong twong lai c6 tai hoa nao dé giang xuong. Néu c6 “tdm gidm x6c” tai
chinh kiéu nay, han nhitng gia dinh nghéo khé tai quan Udaipur An Do da
khong phai cat giam khau phan an khi rong tii, va cling khong phai cam
thdy qua kho s& nhuw ho titng chia sé. Twong ty & Kenya, khi nguwdi ban hang
rong no bi sot rét, gia dinh 6ng ta phdi duing mot phan von lam an mua thuéc
men. Diéu nay khién ong sau khi binh phuc sé khé c6 thé quay tré lai lam
viéc vi chang con du tién dé tiép tuc ké sinh nhai. Han gia dinh nay da
khong roi vao hoan canh khé khan néu ho danh dwgc mét khoan cho chi phi
thu6c men?

Nhitng nguwoi thia cuu sé dé di dén két ludn rang ngudi nghéo la nhw thé do -
qua nong voi va khong thé tinh chuyén 1au dai. Cho nén nhitng ngwdi nay tin
rang cach tot nhat dé citu ngwoi nghéo khdi viing lay lwdi nhac la canh bao
ho vé cudc song khon kho ma ho sé gap phai néu nhd lam dwong lac 16i. Co
thé ho phai song nhu trong d&c mong tai nhitng trai té ban hay bi cht ng giam
trong tu nhw trong tiéu thuyét ctia Charles Dicken. L6i suy nghi thién can
nay da ton tai trong nhiéu nam dwdi nhiéu hinh thitc khac nhau. Nguwoi ta
van coi nguwdi nghéo nhr mot nhém ngudi hoan toan khac, c6 khuynh hwéng
thue hién nhitng hanh vi du tri khién ho nghéo mai. Ngay nay chiing ta van
bat gap quan diém twong tw trong nhitng 16i chi trich veé tai chinh vi mo, cho
rang cac td chitc nay da lgi dung thoi quen tiéu xai thiéu suy nghi ctia nguoi
nghéo dé truc lgi. T mot géc nhin khac, Gary Becker, nguwoi doat giai
Nobel va la cha dé ctia mo6 hinh kinh t€é gia dinh hién dai, lai phan bién trong
mot bai viét nam 1997 rang viéc nam git¥ cta cai sé khuyén khich nguoi ta
kién nhan hon. Luan diém nay ngam khang dinh rang ngheo déi khién con
ngudi ta thiéu kién nhan (vé 1au dai).!243!

Mot trong nhitng wu diém cua phong trao tin dung vi mo la nhan ra khia
canh “nha tw ban” du con non nét bén trong moi nguwdi nghéo, gitip chuing ta
tranh cho rang nguwdi ngheéo hodc vo tw hodc vé dung qua. Chiing ta da ban
Ve rui ro va bao hiém trong Chuong 6, va ro rang la ngudi nghéo c6 lo lang
vé twong lai (ddc biét la vé nhitng tai hoa dang chuc san). Ho 4p dung moi
phuwong cach hoac khén ngoan hodc phai tra gia dat dé han ché rdi ro. Nguoi
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ngheo ciing nhanh tri khong kém khi quén ly tién bac. Hiém c6 ngudi nao
md& tai khodn tiét kiém chinh thong tai cac t6 chirc tin dung. Trong bo dit
liéu gobm 18 quoc gia ctia ching t6i, tai quoc gia trung binh (Indonesia), chi
c6 9% dan nghéo nong thon va 12% dan nghéo thanh thi c6 tai khoan tiét
kiém chinh thitc. O Brazil, Panama va Peru, con s6 ndy chuwa vueot qua 1%.
Nhuwng khong cé nghia la nguwdi nghéo khong tiét kiém. Stuart Rutherford,
nguoi sang 1ap t6 chitc tai chinh vi mo SafeSave tai Bangladesh da chia sé
cach ho gitp nguoi nghéo tiét kiém tién trong hai tac pham tuyét voi, The
Poor and Their Money (Ngudi ngheo va Tién) va Portfolios of the Poor
(Danh muc dau tw cia ngudi nghéo).[244! Hai cuén sach ndy dé 1a mé ta chi
tiét titng giao dich tai chinh caa 250 ho nghéo & Bangladesh, An D6 va Nam
Phi trong su6t mot nam troi, dugce cac nghién cttu vién ghi chép lai hai tuan
mot lan. Ngudi ta quan sat thay nguwdi nghéo tim ra nhiéu cach khén khéo dé
danh dum tién. Ho thanh 1ap “cau lac b6” vGi nhitng nguai tiét kiém khac,
trong d6 moi thanh vién c6 nhiém vu dam bao nhitng nguwai khac dat duoc
muc tiéu dé danh. Nhém twong trg kiéu nay phd bién ¢ An B9 va nhiéu
nuwéc khac, va cting cho cac thanh vién trong nhém vay bang s6 tién tich iy
cia cd nhém. O Chau Phi, phé bién nhat 1d mé hinh tiét kiém va tin dung
xoay vong (ROSCA) - duwgc goi la “merry-go-round” (vong quay ngua go)
trong tiéng Anh chau Phi hay tontines (choi hui) trong cong dong cac nuwéc
Phap ngit. Cac thanh vien ROSCA gdp g& thuong xuyén va cung gui mot
khoan tién vao quy chung. Maéi lan nhu vay, theo thi ty luan phién sé c6 mot
thanh vién nhan dwoc toan bo tién quy. Ngudi ta cling cé thé bién tau bang
cach tra tién céng cho ngwoi thu tién quy dé gri vao ngan hang, tra cho
nguoi cho vay nang 1ai tai dia phuwong hodc tim dén nhitng “ngudi gity tién”
(ngudi quen chiu trach nhiém gitr nhitng khoan tién nho nho mién phi hodc
chi tinh mét khoan phi it 6i), va tat nhién con c6 cach xay nha dan dan. Hién
& My ciing ton tai hinh thitc tiét kiém luan phién nhw trén, cha yéu trong
cong dong nhitng ngwdi nhap cuw gan day.

Jennifer Auma lam nghé ban hang rong tai thi tran nho Bumala thudc mién
tay Kenya la ngwoi rat tin nhiém hinh thitc tiét kiém xoay vong. Auma ban
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bap ngo, ké va dau. Ba vira tro chuyén véi ching téi vira thoan thoat nhat
dau do sang md6t bén, dau trang sang mot bén. Auma tham gia khong duéGi
sau ROSCA, mo6i nhom khac nhau vé quy mo va tan suat gop tién. Ba dong
1,000 dong shilling Kenya, hay con goi la KES (twong dwong 17,50 dé la
My¥) moi thang cho mo6t nhém, 580 KES moi thang 2 lan cho mdt nhom
khac (500 cho quy chung, 50 cho tién tra nwdc, mot phan khong thé thiéu
moi lan cac thanh vién gdap g&, 30 cho quy phic lgi). Tién dong cho mot
nhom tiét kiém khac nita gom 500 KES/thang cong 200 tién tiét kiém thém.
ROi con c6 m6t nhom xoay vong hang tuan (150 KES/tuan), mét nhom gap
gd ba lan/tuan (50 KES) va cudi cung la nhom gop tién hang ngay (20 KES).
Ba gidi thich rang tién tiét kiém dong cho cdc nhém nay dugc chi dung cho
nhiéu muc dich khac nhau. Nhitng khodn danh dum nho nhé dung dé tra tién
thué nha (trudc khi xay nha riéng), khoan 16n hon danh cho nhitng chuyén
quan trong (chang han stta sang nha ctra) hay tién hoc phi cho con céai. Véi
Auma, tiét kiém theo m6 hinh ROSCA c¢6 nhiéu céi 1gi so vai tiét kiém bang
tai khoan ngan hang: Khéng tén 1é phi, c6 thé ky gti tirng it mot va nhin
chung nhanh chéng riat dwgc mot khoan tién 16n hon so vé6i viéc tw danh
dum hang tuan. Ngoai ra, nhém ROSCA ciing la noi dé hoc héi nhau vé
kinh nghiém séng.

Nhung danh muc tai chinh ctia ba khong dirng lai véi 6 nhém ROSCA do.
Ba vay ng tir 1 quy tiét kiém ROSCA vao dau thang 5/2009 (khoang 2 thang
tredc khi gap ching t6i) dé mua 6,000 KES tién bap ngo (twong duwong 105
d6 la My). Ba con m& mot tai khodn tiét kiém tai mot ngan hang dia
phuwong, du s6 dw hién tai da gan vé 0. Ba da st dung tién tiét kiém ti tai
khodn dé mua 12,000 KES (twong dwong 210 do la My) co6 phiéu ctia ngan
hang d6. Cung vdi s6 c6 phiéu hién c6 (moi c6 phiéu cho phép ngudi cam
gitt dugc vay 4 KES tir ngan hang cua lang), ba con dwgc quyén muwon
70,000 KES (twong duwong 1,222 do6 la My) dé xay nha. Ba con giau mot it
tién & nhiéu cho trong nha phong khi dau yéu, hodc déi khi dung dé mua
thitc an dai khach. Cubi cung, ba con la cht ng cta kha nhiéu nguoi, gom ng
1,200 KES tw khach mua hang va 4,000 KES ti mot thanh vién trong hoi
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twong trg thudc ngan hang tiét kiém trong lang. Nguwdi nay mat kha nang
thanh toan va van ng ngan hang 60,000 KES (twong dwong 1,050 do la My).
Theo nguyén tac chia sé trach nhiém, nhitng thanh vién trong nhom phai
chiu dén bu va o6ng ta dang dan dan trad ng cho nhitng nguwdi trong nhém.

Auma ban hang rong va la vg mét nguwdi nong dan nén ba séng véi chua tGi
2 d6 la My/ngay. Tuy nhién ba van c6 trong tay mot loat cac cong cu tai
chinh hitu hiéu. Thinh thodng ching ta sé con dugc thdy lai nhitng vi du
quan ly tai chinh khén khéo nhuw thé nay.

Tuy nhién sy khon khéo ctia nguoi ngheo la do cai kho 16 cai khon: ho
khong dwgc tiép can v@i nhitng phwong thite chinh thong va don gian hon.
Ngan hang khong thich quén 1y tai khodn nhé 1é, cha yéu la vi chi phi quan
ly khé t6n kém. Chinh pht cling dang quan ly chdt ché cac t6 chitc nhan tién
ky gti vi lo ngai nguy co nhitng ngwoi diéu hanh sé 6m tién tiét kiém bo
tron. Két qua la nhan vién ngan hang phai lam nhiéu thu tuc gidy to hon méi
du diéu kién quan ly tai khoan tiét kiém caa khach hang, tht tuc qua nhiéu
khé so v6i 1gi nhuan it 6i ma ngan hang thu dugc tir nhitng tai khoan bé
mon. Jennifer Auma gidi thich rang danh dum bang tai khoan tiét kiém tai
ngan hang trong lang khong phai la cach lam hiéu qud vi phi rit tién qua
cao. 30 KES moi lan néu rat it hon 500 KES, 50 KES néu rut tir 500 dén
1,000 KES va 100 KES néu riat nhiéu hon. Vi nhitng chi phi quén ly nhw
trén nén nguoi ngheo khong thich st dung tai khodn ngan hang, ngay ca khi
duwoc md san tai khoan.

Nguoi nghéo dang phdi vién tGi nhitng cach danh dum phic tap va ton kém
vi chua dugc tiép can ding mic vdi cac to chite tai chinh nhw ngan hang.
biéu nay dong nghia véi viéc néu c6 tai khoan ngan hang han ho da c6 thé
tiét kiém dwgc nhiéu hon. D€ chitng minh cho suy ludn nay, Pascaline Dupas
va Jonathan Robinson da tra 1é phi m@ tai khodan tiét kiém tai mot ngan hang
dia phuvong cho mdt nhom nhitng ngudi lam an budn ban nho dwgc chon
ngau nhién (tai xé taxi, nguwoi ban hang rong, thg moc, v.v...) & Bumala.
Ngan hang c6 chi nhanh ddt tai noi nhitng nguoi nay kinh doanh budn ban.
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Tai khoan khéng tra 1ai sudt tién gtti, ma thay vao d6 yéu cau tra phi cho
moi lan rit tien.[242]

Rat it dan 6ng st dung tai khoan dugc m@ san nay, nhwng c6 khoang 2/3 phu
nit gwi tién vao it nhat mot lan. Nhitng phu ni* nay danh dum dwgc nhiéu
hon so vGi nhitng nguwdi khéng duwgc mé tai khodn mién phi. Ho dau tw
nhiéu hon cho céng viéc kinh doanh, va it rit von kinh doanh nhitng lic 6m
dau hon. Sau sau thang, ho da c6 thé mua thém 10% thuyc pham cho ban than
va gia dinh mot cach thuong xuyeén.

bring la nguwoi nghéo khéo danh dum nhung nhitng két qua trén cho thiy ho
sé tiét kiém duwgc nhiéu hon néu viéc md tai khoan ngan hang it tén kém
hon. Hién tai 1é phi dé m& mot tai khodn & Kenya la 450 KES, trong so
nhitng nguwdi c6 bo tién vao tai khoan, so tién trung binh dén 5,000 KES.
Con s0 nay chi ra rang néu Dupas va Robinson khong tra tién 1é phi cho ho
thi nhitng khach hang nghéo kho nay sé bi “danh thué” gan 10% dé c6 co
hoi s@ hitu mot tai khodn, chwa néi dén phi rit tién. Ching ta con phai tinh
dén chi phi di lai vi thong thwong ngan hang dat tai trung tam thi trdn, cach
xa noi 0 cua nguoi nghéo. Ngan hang phai gidam chi phi quan ly nhitng
khoan tiét kiém nho xudéng rat nhiéu thi may ra tai khoan tiét kiém md&i tr&
nén kinh té va hitu hiéu cho ngudi ngheo.

Mo hinh “nhém twong trg” pho bién & An D6 va nhiéu noi khac 1a mot cach
dé giam chi phi tiét kiém, ra doi dva trén co s& quy tac néu cac thanh vién
cung nhau gép tién tiét kiém va diéu chinh hgp ly giita cac khoan dong vao
va rut ra thi tong so tién trong tai khoan sé 16n hon, da dé ngan hang vui vé
dong y nhan tién giri. Cong nghé ciing déng vai tro khong nhé. O Kenya, M-
PESA cho phép ngudi dung gt tién vao tai khoan cé két noi vdi dién thoai
di dong, sau d6 ngwoi dung c6 gui tiéen dén tai khoan khac hoac giao dich
thanh todn qua dién thoai. Chang han nhitng ngudi nhw Jennifer Auma cé
thé ky gti tién mat tai bat ky civa hang tap héa dia phuwong la dai ly ctia M-
PESA. Khi gtri tién tai day tai khodn ctia ba sé dugc ghi c6. Tiép theo ba c6
thé gwi tin nhan dén ngwdi anh ho & Lamu. Khi ngwdi nay xuat trinh tin nhan
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v6i dai ly dia phwong, ong ta c6 thé nhan tién mat va so tién sé dugc trir vao
tai khoan M-PESA cua Auma. Vi M-PESA két n6i v4i hé thdng ngan hang,
nguoi dung sé c6 thé gwi tién va rat tién khoi tai khoan tiét kiém thong qua
dai ly M-PESA dia phuwong, chi khong con phéi cuéc bd xa x0i dén tan
ngan hang.

Di nhién cong nghé khong thay doi duwgc yéu cau phai kiém soat tai khoan
ngan hang ctia nguwdi dung. Tuy nhién van dé mot phan do theo quy dinh
hién hanh, chi nhitng nhan vién ngan hang lwong cao ngat ngwdng mdéi dugc
phép quan ly tién gwi. Diéu nay c6 thé khong thuwe sy can thiét. Mién la cha
ctra hang tap hoa cap cho ngwoi gwi tién héa don ma ngan hang cam két
chdp nhdn thanh todn thi nguoi gii tién van dwgc dam bao. Néu nhuw thé thi
van dé lai bi day vé phia ngan hang la lam thé nao dé dam bao chu ctra hang
khong 6m tién chay tron. Néu ngan hang san sang chap nhan rii ro do, ma
1o rang la nhiéu ngan hang vui vé lam diéu do, thi tai sao nhitng ngudi quan
ly chinh sach van con e ngai? Gan day ngwoi ta nhan ra van dé nay va nhiéu
quoc gia da thong qua luat mdéi cho phép hoat dong gtti tién kiéu nay (vi du
& An Do, luat d6 cé tén goi 1a Luat Ngan hang dai 1y). C6 thé roi day diéu
nay sé la thay déi mang tinh cach mang cho hoat dong kinh doanh tién gi.

Hién nay nhiéu t6 chitc quoc té, dan dau la Quy Bill & Melinda Gates, dang
no luc dé tao diéu kién cho ngwdi nghéo tiép can vdi tai khoan tiét kiém.
Tiét kiém vi mo trong twong lai khong xa sé tré thanh mét cuéc cach mang
tai chinh vi mo. Tuy nhién cé phai thiéu ti€p can vdi cac hinh thitc tiét kiém
chinh thong la nguyén nhan duy nhat? Nén chang chuing ta chi tap trung vao
viéc tao diéu kién dé nguwoi ngheo tiét kiém tién mot cach don gidn va an
toan? Két qua nghién cttu cia Dupas va Robinson da cho thdy chuyén khong
don gidn nhu thé. Trudc hét 1a thyc té dang lo ngai rang hau hét dan 6ng
khong st dung tai khoan (mién phi). Nhiéu phu nit cling khong dong dén
hodc rat it khi sit dung. C6 dén 40% phu nit khong g tién tiét kiém du chi
mot 1an, gan nira s6 nguwoi gwi tién nhiéu hon mot lan; nhiéu nguwdi c6 dung
nhung sau dé lai ngung sudt mot thoi gian dai. Theo mot nghién cttu khac
tai Busia, Kenya, 226! chi 25% cac cip vg chong dugce ting 3 tai khodn mién
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phi (tai khoan riéng cho moi ngudi va tai khoan chung) c6 gt tién vao tai
khoan. Ti 1é nay tang lén 31% néu nguai ta dwgc tang thé ATM mién phi dé
rdt tién, gui tién nhanh hon va dé dang hon. R6 rang tai khoan tiét kiém c6
ich v6i mot s6 ngwoi. Tuy nhién, khéng cé tai khodn khéng phdi la nguyén
nhan duy nhat gay kho6 dé cho hoat dong tiét kiém ctia ngwdi ngheéo.

Ching ta da bat gap cau chuyén twong ty trong chwong trede dé. Nhitng
nguwoi ban hoa qua rong dén tir Chennai c6 co hoi vang dé tiét kiém nhuwng
lai khong chiu tan dung. Moi sang ho van vay 1,000 rupi (khoang 45,75 d6
la M¥) véi lai suat 4,69%/ngay. Gia st nhitng nguwoi nay bét udng hai tach
tra trong ba ngay, vay ho dé danh dwgc 5 rupi/ngay va gidm dugc so tién vay
mugn moi sang. Sau ngay dau tién, ho c6 thé vay it hon thuong 1€ 5 rupi.
Diéu nay c6 nghia la so tién phai trd cudi ngay thit hai sé giam di 5,23 rupi
(5 rupi do khong vay va 23 paisa tién 1ai néu vay 5 rupi). C¢ tinh ti€p sau hai
ngay nhin bét tra, nhitng nguwdi ban rong cé thé giam 10,23 rupi cho khoan
vay moi sang. Tiép tuc ap dung 16 gic nay thi dén ngay thit tw, s6 tién danh
dum sé lén t&i 15,71 rupi. V6i khodn tién nay, ho c6 thé ty mua hoa qua thay
vi mua chiu nhv trwedc kia. Bay gio du cé quay trd lai théi quen uong tra di
nita thi nhitng ngwoi ban hang rong van c6 thé tich Iy thém von kinh doanh
mién la tiép tuc dau tw 15,71 rupi tién tiét kiém vao cong viéc buén ban. Ct&
danh ra duwgc 10 rupi thi khoan ay sé tang lén 10,23 rupi sau hai ngay, vay
thi sau chinh xac 90 ngay, ho da c6 thé buén ban ma khéng can vay ng nita.
Theo do, ho sé danh dum dwoc 40 rupi moéi ngay, twong dwong v4i nita ngay
lwong, ma ban dau chi can nhin di sau tach tra!

Van dé la dwong nhv nhitng nguwdi nay dang ngoi trén mot dong vang ma
khong hé hay biét. Tai sao ho khong chiu nhin k§ hon dugi chan minh? Lam
thé nao tim ra moi lién hé gitta tredng hgp nay véi treong hop cia Jennifer
Auma, ngudi phu nit xoay x& moi cach dé danh dum cang nhiéu cang t6t?

TAM LY TIET KIEM
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Hiéu cach con ngudi nhin nhan vé twong lai sé gilip giai quyét duwgc nhitng
diéu hoan toan trai ngugc & vi du trén day. Andrei Shleifer chac chan la nha
nghién citu tiéu biéu nhat cta ly thuyét rang nguwdi ta doi khi lam nhitng diéu
ngu ngoc. Mot 1an sau khi két thiic chuyén tham Kenya, ong da chia sé diéu
mat thay tai nghe trong chuyén di: trang trai ctia cac so thi twoi tét sum sué,
hon han nhitng trang trai ké bén. Cac so bon phan va gieo trong hat giong
lai. Tai sao nhitng ngudi nong dan kia khong lam dwgc diéu ma nhém céac ba
so dang lam? Liéu c6 phai vi ho thiéu kién nhan (cac nit tu thwong diém dam
va kién nhan hon ngudi thwong c6 16 vi 10i tuyén xung tredc Chida va niém
tin vao nhan qua kiép sau)?

Ong da nhin ra van dé ma bdy lau nay ludn khién chiing t6i ban khodn. Qua
cac cudc nghién citu duwgce tién hanh trong nhiéu nam trdi, Michael Kremer,
Jonathan Robinson va Esther da phat hién chi c6 40% nong dan tai khu vuc
Busia thugc mién tay Kenya (khong cach xa lang Sauri la bao, ngdi lang ma
Jeffrey Sachs va Angelina Jolie ghé tham va gap Kennedy, ngwdi nong dan
tré tu6i khong st dung phan bén cho dén khi dwgc cdp mién phi) tirng swr
dung phan bén cho céng viéc déng ang, va thuwong chi c6 25% néng dan bon
phan cho manh rudng ctia minh.[?#7] Nguoi ta tht nghiém phat phan bén
mién phi cho m6t nhém néng dan ngau nhién dé bon cho mét phan thira
rudng, sau dé dem so sanh phan duwgc bon phan véi phan dat twong ty khong
dwgce bén phan. Udc tinh phong chirng théi cling cho thdy lgi nhuan binh
quan hang nam ctua phan ruéng cé béon phan vuot 70%: Bé ra mot dé la My
mua phan bon thi gia tri san lwgng bap ngo tang thém binh quan dat 1,70 d6
la My¥. Ti suat lgi nhuan khong cao nhu trong tredng hgp nhitng ngudi ban
hoa qua rong nhuwng ciing da hdp dan dé nhitng nguwdi nong dan bo cong
danh dum. Nhung tai sao ho van khong sit dung phan bén nhiéu hon? Cé thé
nhitng nguwdi nong dan nay chwa biét bén phan nhw thé nao cho ding. Ciing
c6 thé ho khong danh gia cao ti suat 1gi nhuan do phan bén dem lai. Néu do
la nguyén nhan thi it ra nhitng nong dan dwgc cap phan bén mién phi (va
duwgc thuyét minh vé cach tan dung triét dé) va nho dé thu lgi nhuan dang ké
sé hao httc st dung phan bon cho nhitng vu mua tiép theo. Nhung trong thurc
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té, theo nghién cttu cia Esther, Kremer va Robinson, binh quan chi 10% so
nong dan dwgc cdp phan bén mién phi mot vu tiép tuc st dung phan bon cho
vu mua sau. Nhung con s6 nay dong thoi da chi ra rang dai da s6 van quyét
dinh quay trg lai cach lam ruong khong dung phan bon. Nhung khong phai
ho khong an twgng vdi nhitng diéu mat thdy tai nghe: Phan 16n néng dan déu
bi thuyét phuc va khang dinh ho chac chan sé st dung phan bén sau nay.

Nhung r6t cudc van c6 nhitng ngwoi khong bon phan cho thita ruong cia
minh. Khi dugc héi thi hau hét tra 10i rang ho khéng cé du tién trong tay dé
mua phan bén khi dén lic trong cay gieo hat. Diéu dang noéi la phan boén la
mat hang ban 1é, cho nén 1€ ra co hoi dau tw nay phai dé dang v4i nong dan
mién la ho c6 mot it tién danh dum. Van dé lai la nguwoi nong dan cam thay
kh6 danh dum tién du chi la mot khoan nho nhé trong khoang thoi gian ti
lic thu hoach dén lic gieo hat tré lai. Michael va Anna Modimba, cdp vog
chong nong dan c6 rudng ngod gan Budalengi thuoc mién tdy Kenya cho biét
tiét kiém khong hé dé dang. Ho béon phan cho rudng ngé vu tredc, con vu
tredc do nita thi khong da tién mua phan bén. Ho giai thich rang ty tiét kiém
tién rat kho vi luén c6 viéc budc phai tiéu tién (6m dau, mua quan ao mdi,
dai khach tgi tham nha).

Trong ngay hom doé ching toi cling gap Wycliffe Otieno. Nguoi dan 6ng nay
da tim ra cach gidi quyét van dé ndi trén. Lic nao ong cling quyét dinh c6
mua phan bon hay khong ngay sau khi vu mua két thic. Néu thu hoach du
dé tra hoc phi cho con va mua thyc pham cho gia dinh, 6ng sé ngay lap titc
ban phan doi ra dé mua hat giong lai, va néu sau d6é van con du tién thi sé
mua phan bén. Ong trit hat giéng va phan bén dén mua vu tiép theo. Ly do
mua san phan bén tit tredc 1a vi cling nhu gia dinh Modimbas, 6ng biét rang
kho ma gitt tién trong nha: Khong chuyén nay thi chuyén kia sé xdy ra khi
c6 tién trong tay, va kiéu gi cling phai tiéu tién.

Khi dwgc hoi néu trong nha cé nguwdi 6m thi liéu 6ng cé dinh ban 16 phan
bén mua san (chwa dung téi) khong, 6ng tra 16i rang chwa bao gio 6ng cam
thay can phai ban. Thay vao dé, khi khong c6 san tién 6ng thuwong suy xét
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xem tinh hinh cé thuc sy khan cap khong. Va néu thye si can phai chi tiéu,
ong sé giét ga hay chiu kho chay xe tho nhiéu hon (viéc tay trai 6ng hay lam
nhitng khi nong nhan). Vg chong Modimba ciling cé cach xt ly twong ty du
chwa bao gio tich trit san phan béon. Néu c6 chuyén xdy téi ma khong san
tién trong tay (chang han nhw vi dd mua phan bon cd), ho sé tim cach xoay
x0, hodc mugn ban be hodc ctt “tam hoan chuyén doé lai” nhu cach néi cua
vo chong ho, chit khong ban phan bén. Theo ho nén tim cach giai quyét
khac thay vi ct sénh ra 1a tiéu tién.

Do do, dé gitp do nhitng nguwoi nhw gia dinh Modimba, Esther, Kremer va
Robinson da thiét ké chwong trinh Sang kién Tiét kiém va Phan bon (SAFI).
Ngay sau vu thu hoach, khi néng dan cé tién trong tay, chwong trinh sé tao
diéu kién dé ho mua phiéu phan bén. Phiéu nay cho phép ho mua phan bon
vao thoi diém gieo hat.[228] Pon vi thyc hién chwong trinh nay la mot t6
chic phi chinh phu dia phwong, ISA Africa. Nguwoi ta ban phan bén theo gia
thi truong, nhung phiéu phan bén dugce cac nhan vién hién treong ctia ISA
dem dén tan nha nong dan dé chao ban, con phan bén thi tuy theo yéu cau
clia nguwoi mua sé duwgc giao dén tan noi. Qua chwong trinh, ti 16 nong dan st
dung phan bén tang lén it nhat 50%. Tt két qua dat dugc nay, ro rang hiéu
qua chwong trinh mang lai tich cyc hon nhiéu so véi chuong trinh giam 50%
gia phan bon. Piung nhuv nhitng gi Michael, Anna Modimba va Wycliffe
Otieno dy doan, ngudi nong dan vui vé mé hau bao néu phan bon dwgc dem
dén dung luc.

Nhung diéu nay khong ly gidi dwgc tai sao ngwoi nong dan khéng tw minh
mua san phan béon. Phan 16n nong dan mua phiéu phan bén déu yéu cau giao
hang ngay lap tic, sau dé ho tich triv dé dung sau. N6i cach khac, ding nhw
nhitng gi Wycliffe Otieno chia sé, mot khi d@ mua duwgc phan bon ho sé
khong ban lai. Nhung néu ho thuwc sy can phan bén nhuw vay, tai sao ho
khong ty minh di mua? Chiing t6i hdi vo chong Modimba thi nhan dwoc cau
tra 101 1a ngay sau vu thu hoach khong phai ltic nao phan bén ciing san c6 tai
ctra hang. Phan bon chi dwgc bay ban nhiéu ngay triée thoi diém gieo trong.
Michael Modim cho biét: “Khi ching t6i c6 tién thi ho khong c6 phan bon
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dé ban. Khi ho cé phan bon thi ching t6i khong con tién dé mua”. Doi vGi
Wycliffe Otieno chuyén d6 khong cé gi to tat: Nghé ctia 6ng ta la chd xe tho
nén ong co diéu kién di vao thi trdn thwong xuyén dé kiém tra khi nao phan
bén vé tdi ctra hang, do d6 sé mua dwge phan bén & bat ky cira hang nao san
co hang ban. Nhung vaéi nhitng nong dan khac ¢ kha xa va khong co6 viéc
thuwong xuyén ghé qua thi tran chang han nhw vg chong Modimba, khong dé
gi hoi tham cac ctra hang phan bon. Ho phdi mat cong dé y khi nao c6 phan
bén (nho va ban bé, goi t6i ctta hang), va chinh diéu nay ngan can ho danh
dum tién bac cling nht nang cao san lwgng thu hoach. Nhitng né lwc can
thiép cia ching t6i déu nham tap trung thao g& bé tac nho nho nay.

Tiet kiém va Tiéet ché ban than

Chuyén nhitng ngudi ban hoa qua rong & An Do va nhitng ndng dan dén tir
Kenya cho thay rat nhiéu nguwoi khong thé danh dum ngay ca khi c6 co hoi
tiét kiém tuyét voi. Diéu nay chitng té rao can khong phai liic nao cting dén
tr bén ngoai. Mot phan con do tdm ly con ngwoi. Hau hét ai trong ching ta
khi nhé cling tirng c6 lan ch6i bay choi bién minh khong an banh ma do 16i
cai banh ty boc hoi khi cha me noi gian. Ta biét sé gap rac roi néu an vung
nhung banh ngon lanh quéa nén chang kiém ché dugc.

Nhw da dé cap t6i trong Chuong 3 vé y té phong ngtra, ndo ngwoi xu ly hién
tai va twong lai rat khac nhau. Vé co ban, cach ching ta cv xit hom nay va
thue té sé cu xt trong ngay mai thwong mau thuan vdéi nhitng gi ta twéng
twgng vé ban than trong twong lai. Mot vi du minh hoa cho kiéu “bat nhat vé
thoi gian” nay do la tiéu xai hom nay nhuwng cung lic van 1én ké hoach tiét
kiém cho ngay mai. Noi cach khac, ta hy vong “con nguoi twong lai” cua
minh sé kién nhan hon “con ngudi hién tai”.

Mot biéu hién khac cua tinh bat nhat vé thoi gian la mua sam thod thich
trong hom nay (rwgu bia, d6 ngot hay thitc an cé nhiéu chat béo, trang siic
linh tinh ré tién) nhung lai 1én ké hoach sé chi tiéu can trong hon vao ngay
mai (cho cac khoan tién hoc cho con, mung chong mudi, stta mai nha). No6i
cach khac, nhitng hang muc chiing ta 1ay lam ty hao hay hai long khi twéng
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twgng sé chi tiéu thuwong khong phai 1a nhitng thit rot cudc ta mua sam trong
thuc t€. Ty ban than ai cling hiéu rang chang 1gi 16c gi, tham chi chang vui
vé gi, néu ngay mai tiép tuc mai mé rwgu che, nhung khi ngay mai dén,
nhiéu ngwdi trong ching ta van khong thé cuong lai. Xét ¢ khia canh nay,
rigu bia la cdm do nhat thoi, nhitng thit tac dong 1én chiing ta ngay lap tirc
ma khong dem lai bat ky 1gi ich mong dgi nao. Con tivi khong phdi la cam
d6 nhat thoi vi nguwai nghéo phai tru tinh va danh dum hang thang trgi, tham
chi hang nam troi md&i mua dugc.

Mot nhém cac nha kinh té hoc, tam ly hoc va than kinh hoc da cung nhau
nghién cttu va di dén két luan rang mau thuan khi ra quyét dinh c6 thé bat
nguon tir van dé sinh 1y.1242] Nhém nghién citu dwa ra nhiéu chon lya phan
thwong khac nhau, nguwoi tham gia dwgc hwdng vao nhitng moc thoi gian
khac nhau théng qua hinh thitc thé qua tang theo ngay. Doi twong tham gia
nghién cttu phai quyét dinh nhiéu chon lwa. Vi du, nhan 20 d6 la M¥ bdy gio
hay 30 d6 la My sau 2 tuan (hién tai va twong lai); nhan 20 do la sau hai tuan
hay 30 d6 la sau ba tuan (twong lai gan va twong lai xa); nhan 20 do la sau
bon tuan hay 30 do la sau sau tuan (twong lai xa va twong lai rat xa). Diéu
dac biét ctia nghién cttu la ngwoi tham gia sé dwa ra quyét dinh khi dang
ndm trong may chup cong huwdng tir chirc nang, nho dé cac nha nghién ciu
quan sat dugc vung nao dwgc kich hoat. Ho quan sat thdy phan nao b twong
tng vdi hé vién (phan @ng véi nhitng gi tic thi, mang tinh ban nang) chi
duwgc kich hoat khi ngwoi ta lwa chon gitta phan thuwéng hom nay véi phan
thwdng trong twong lai. Trai lai, phan v0 ndo truwdc tran (phan chi phoi
nhitng suy nghi “tinh todn” hon) lai phan tng ctuing cwong do véi tat ca cac
quyét dinh bat ké 1au hay mau ra sao.

B0 ndo hoat dong kiéu nay dé khién ta khong chiu thic hién nhitng viéc 1é ra
nén lam. Va ching ta da thay kha nhiéu vi du thuc t€, ti* muc tiéu nam méi
bi bé quén cho dén thé tap thé hinh vitt lan 16c khong st dung téi. Tuy
nhién, duwong nhw nhiéu nguwoi, chang han nhuw gia dinh Modimba hay
Wycliffe Otieno, van hoan toan y thitc duwgc tinh bat nhat vé thoi gian nay.
Ho “déng bang” ludn tién mdt thanh phan bén trir san nhw mot cach khac
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phuc. C6 1€ ho hiéu duwgc “tinh trang khan cap” ma ho phdi déi mat doi khi
chi la cAm do nhat thoi. Béi vi ngay tai thoi diém do, ta dé vung tién hon la
“hodn chuyén dé lai” (trich 16i Michael Modimba), va ru ri & nha thi d& vat
va hon buon chai kiém thém trang trdi cho chi phi ndy sinh.

Tai Hyderabad, chiing t6i hoi thang nhitng ngudi dan trong cac khu 6 chudt
vé mat hang ho muén cat giam. Ho nhanh chéng dap la tra, d6 an vat, rugu
bia va thudc 1a. Qua chia sé do6 cling nhu tr dit liéu thu thap dwgc, nhitng
mat hang nay chiém mot phan dang ké trong ngan sach chi tiéu. Trong
khuon khoé chuwong trinh Phan bén & Kenya, theo ghi nhan cua Esther,
Kremer va Robinson, nhitng nong dan tham gia chwong trinh ciing ty nhan
thitc diéu twong tw khi dugc yéu cau chon ngay mua phiéu phan bén truée
khi thu hoach. Pa s6 mudn mua s6m vi ho biét sé c6 tién sau khi vu mua két
thiic nhung tién sé sém doi non ra di.

Ty nhan thitc dwgc nhw vay nén chang c6 gi dang ngac nhién khi nguoi
ngheo khong nhitng xoay x& dé tién khong roi vao tii nguwoi khac, ma con
no lyc dé kiém soat théi quen tiéu xai cua ban than. Chang han dé dat dugc
muc tiéu nao do (mua bo, tu lanh, sita mai nha), ngwoi ta thwong tham gia
mot hdi ROSCA, trong doé tong s6 tién quy dung bang khoan tién can. Mot
khi tham gia, nguoi ta phai dong gép mot khoan nhat dinh moi tuan hay moi
thang. Dén lwgt nhan quy, ngudi ta cling chi c6 vira du tién dé mua sam thi
minh muén va mua ngay truedc khi tién khong canh ma bay theo cac chi phi
phat sinh khac. Xay nha tirng vién gach mot cling la cach dé dam baéo tién
tiét kiém khong bi phan tan.

That vay, néu ty kiém soat ban than qua kho6 khan thi bé tién ra nho ai dé
budc ta phai tiét kiém cling khéng han 1a y kién t6i. Chang han nguoi ta tha
chap nhan nguy co vita mdi trat twong bi mwa cudn troi chit khong dam git
tién mat, vi biét dau sé doc tdi tiéc tung trong giay phut boc dong. C6 mot
nghich 1y 1a mot s6 khach hang ctia cac tai chinh vi mo chon cach vay tién
dé tiét kiém tién. Chung t0i tirng gap treong hop mot phu nit song tai khu 6
chudt Hyderabad vay 10,000 rupi (khodng 621 d6 la MY) tir t6 chic
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Spandana roi ngay lap tirc gt tiét kiém khoan vay nay. Theo do, ba phai tra
24% lai vay hang nam cho Spandana chi dé thu vé 4% lai suat tién gui tur tai
khodn tiét kiém. Khi ching t6i thac mac khong biét cach lam nay hop ly &
cho nao, ba giai thich rang trong khodng hai nam nita ba phai ga chong cho
dita con gai 16 tubi. Khodn tién 10,000 rupi la khoan h6i mén dau tién. Khi
dugc hoi tai sao khong lay khoan tién dong cho Spandana nop thang vao tai
khoan tiét kiém moi tuan, ba cho biét chuyén khéng don gian nhw ching t6i
twong, vi khi nao cling cé viéc dong tGi tién.

Chung t6i dat thém nhiéu cau hoi vi van ban khoan vé cach giai quyét bat
thuong d6. C6 kha nhiéu ngwoi xung quanh 14y lam buon cudi vi vé khé
hiéu khong giau trén khuon mat ching t6i. Sao lai khong biét mot chuyén
thwong tinh nhw vay? Cudi cung, ching t6i hiéu ra rang nghia vu tra 1ai vay
cho Spandana von rat nghiém ngat sé gitip nguwoi vay danh dum mot cach co
ky luat hon, diéu ma nguoi ta khong thé tw minh thue hién.

Nhung ro rang khong nén tra thém 20% moi nam hay thdm chi hon chi dé
danh dum. Sé rat c6 ich néu thiét ké dugc nhitng san pham tai chinh c6 tinh
rang budc nhuw hgp dong tai chinh vi mé nhuwng khéng kém theo 1ai suat.
Mot nhom cac nha nghién ctru da hop tac v6i ngan hang chuyén lam viéc
v6i ngudi nghéo & Philippines dé thiét ké mot san phdm nhw thé, 220 mot
dang tai khoan mdi rat sat véi muc tiéu tiét kiém cua khach hang. Muc tiéu
nay c6 thé la han mirc so tién (khach hang cam két khong rt tién cho dén
khi tién trong tai khoan dat mot con s6 nhat dinh), cling c6 thé la han mitc
thoi gian (khach hang cam két giit tién trong tai khoan dén ngay nao do).
Khach hang tu chon loai hinh rang budc va muc tiéu cu thé. Mot khi muc
tiéu duoc dat ra, ngan hang sé dam bao thyc hién yéu cau rang budc nghiém
tic. Lai sudt khong cao hon 1ai sudt ctua tai khoan théng thuwong. Nhém
nghién cttu gigi thiéu loai hinh tai khoan nay cho mot nhom khach hang lva
chon ngau nhién. Khoang 1/4 khach hang thudc nhém nay dong y tham gia.
Trong s6 d6 hon 2/3 chon han dinh vé thdi gian, 1/3 con lai chon han mitc s6
tién. Sau 1 nam, sO du tai khodn tiét kiém cia nhitng ngwdi dugc gidi thiéu
chwong trinh binh quan cao hon 81% so véi tai khoan ctia nhém déi chitng
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khong duogc gidi thiéu vé chuwong trinh, tuy nhién chi 1/4 khdch hang duwoc
gidi thiéu thuc sy dong y mad tai khodn. Co6 1€ hiéu qua chwa dat dén mirc
tiém nang. Mdc du cam két khong rut tién nhung khong c6 dong Iyc tich cue
nao thic day khach hang thyc sy tiét kiém. Thyc t€ c6 nhiéu tai khoan mé ra
nhung roi vao tinh trang dong bang do khong dugc st dung.

Phan 16n nhitng nguoi dugc gidi thiéu khong tham gia dang ky loai hinh tai
khoan néi trén. Ho lo ngai néu khong dat muc tiéu sé khong rut duwgc tién.
Pascaline Dupas va Jonathan Robinson ciing gdp phdi trvong hop twong tw &
Kenya - nhiéu ngudi rot cudc khong chiu st dung tai khoan duwgc mé san,
mot sO thi e ngai mc phi rit tién qua cao va khong mudn tién bi chon trong
tai khodn. Piéu nay dwa dén mot nghich ly thd vi: C6 nhiéu cach dé khac
phuc van dé khong biét tiét ché & con nguwdi, nhung cach nao cling doi héi
ban than phdi c6 chut y thitc kiém soat ngay tr dau. Dupas va Robinson
minh hoa rat sinh dong hién twgng nay qua nghién cttu vdi doi twong la
nhitng ngudi ban hang rong & chg Bumala, Kenya.!22ll Ho dé y thay nhiéu
tiéu thwong phai dirng kinh doanh khi ban than ho (hay nguwoi than trong gia
dinh) bi 6m, can chi trd thuéc men. Do d6, nhém nghién cttu nghi ra cach
gitip danh riéng mot khoan tiét kiém cho nhitng tredng hgp bat trac nhu thé,
dé mua cac san pham y t€ phong ngtra (vi du nhw clo hay mung chong
muoi). Ho lién lac véi thanh vién cac hoi ROSCA va dé nghi tang hop co
khoa dung dé danh tién cho nhitng khi trai gi6é tré trdi. Ho trao chia khoa
cho mot s6 nguwoi tham gia (Iwa chon ngau nhién), con lai trao cho nhan vién
hién truong cta té6 chite phi chinh pha gitt, nguwdi nay sé dén mé khéa khi ai
d6 can tién kham chita bénh. Tang hop y té thyc sy gitip ngudi ta chi tiéu
nhiéu hon cho y té phong ngtra. Nhung tang hop y t€ co khoa thi khong.
Dupas va Robinson rat ngac nhién vGi két qua nghién cttu nay: Thuc t€ la
ngwoi dan khong dong nhiéu tién vao nhitng hop y té€ d6. Ho khéng dung t6i
hay dung rat it vGi khoan tién déng vao chang dang bao nhiéu. Nguoi ta e sg
khong thé rit khoan tién da déng nhitng ltic can tién.

Nhin ra van dé cia ban than khong c6 nghia sé gidi quyét dugc van dé do.
N6 chi c6 nghia la ching ta doan trwdc duwgce chinh xac ban than sé that bai
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do dau.

NGHEO POI VA LO GIC CUA VIEC
KIEM SOAT BAN THAN

Kiém soat ban than khong hé dé dang, nhitng ngudi c6 kha nang ty nhan
thitc moi khi dwa ra quyét dinh thuwong sé bao vé ban than khéi nguy co cam
do trong twong lai. Chién lwgc trdc mat la khong tiét kiém qua nhiéu, vi
ching ta biét rot cudc ngay mai sé tiép tuc phung phi. Ma biét dau ta lai dau
hang trwéc cam do6 hom nay vi ngay mai tridc sau gi cling bo cude. Lo gic
sai 1am nay dé gap & ca ngudi giau lan ngwdi ngheo, nhwng anh hwéng
khong t6t dén ngudi nghéo nhiéu hon so vGi ngwoi giau.

Thong thwong cam do la biéu hién ctia nhitng nhu cau thudc vé ban nang
(chang han nhu tinh duc, chat ngot, d6 an nhiéu chat béo, thuoc 14, tat nhién
la mitc wa thich cuia moi ngwdi khong nhat thiét phai theo thi tw liét ké trén
day). Trong treong hgp nay, nguoi giau rat dé thoa man “con them”. Khi
quyét dinh c6 tiét kiém hay khoéng, ho cé thé chac chan tién tang thém sé
dwgc chi dung cho muc dich lau dai. Vay néu tra duong la cam do vat chat
d6i v6i phu nit Hyderabad thi ngwoi giau it c6 nguy co gdp rac rdéi hon.
Khong phai vi ho khong bi tra dwong cam do, ma béi 1€ ho hoan toan c6 thé
mua tra (hay nhitng th thay thé) ma khong can lo sé phung phi khoan tién
kho khan lam md&i danh dum duoc.

Hiéu &ng nay cang manh mé vi nguwdi nghéo thwong mudn c6 duge nhitng
hang héa dich vu kha dat dé, chang han nhu ta lanh hay xe dap hay dang ky
cho con vao hoc treong tot hon. Két qua 1a khi khong c6 nhiéu tién trong
tay, nhitng cam do vat chat rat dé khién ho suy nghi léch lac (Nguoi sé
chdng bao gio danh dum du tién dé mua tu lanh, giong néi dé vang vang
bén tai. Thoi thi ngoi xuéng udng tam tdch tra...). Tam ly nay tao nén mot
vong tron luan quan: Nguwdoi nghéo khong thay tiét kiém hdp dan vi muc tiéu
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thuwdng & rat xa va cé rat nhiéu cam do doc dwong t6i dich. Nhung duong
nhién khong danh dum thi s& con nghéo mai.[222]

Kiém soat ban than kh6 khan hon véi ngudi nghéo con béi mét 1y do khac,
do6 la phai danh dum bao nhiéu. Viéc nay khé khan véi tit cd moi ngudi bat
ké giau ngheo. Nhitng quyét dinh kiéu nay budc ta phai suy nghi vé tuwong
lai (vGi nhiéu ngudi nghéo, tram tuw suy nghi vé twong lai khong hé dé chiu),
phai can than liét ké nhitng bat trac c6 thé xay tdi, trao doi ban bac véi vg
chong con cai. Cang c6 nhiéu tién thi cang c6 nhiéu viéc duwgc quyét dinh
san. Nguwoi lam cong an lwong dong bao hiém xa hoi, ngwoi sit dung lao
dong cling dong gép vao quy dy phong hay ché do huu tri vé sau. Néu mudn
danh dum nhiéu hon, nhitng ngudi nay chi can quyét dinh mét lan roi tv do
Ve sau tién sé dwgc ty dong triv vao tai khoan ngan hang. Ngudoi nghéo
khong dugc tiép can vdi nhitng cong cu tai chinh tién 1gi nay: Ngay ca vGi
nhitng tai khoan rang budc béi muc tiéu cam két, ngudi ngheo van phai cha
dong g tién vao tai khoan. Dé c6 thé tiét kiém moi tuan hay moi thang, ho
phai hét lan nay dén lan khac khac phuc van dé kiém soat ban than. Ma
chuyén nay ciing giong nhu co bap: Hoat dong qua mitc sé bi moi. Vi thé
cho nén chang c6 gi dang ngac nhién khi ngwoi nghéo cam thay kho tiét
kiém.!253] Pjsu nay cang tré nén phic tap khi trong thuc t&€ nguoi nghéo,
nhw da ban trong Chuong 6 veé rui ro, dang phai song trong tinh trang cang
thang, ma cang thang thuwong xuyén sé tao ra chat cortisol khién ngwoi ta dé
dwa ra nhitng quyét dinh boc dong. Vi 1é do, ngwoi nghéo vira bi han ché vé
nguon lue, vira gap nhiéu kho khan hon khi kiém soat ban than.

Vi ca hai ly do noi trén, khong c6 gi la néu ti 1é tiét kiém trén tong gia tri
tai san thuan hién tai (bang cta cdi cong thu nhap) ctia nguwoi giau cao hon.
Va vi tiét kiém hom nay sé cdu thanh téng gia tri tai san thuan ngay mai,
tinh trang nay sé tao nén moi quan hé duong cong chit S gifta tai san thuan
hém nay va tai san thuan twong lai. Nguwoi nghéo danh dum twong déi it oi,
vi thé ngudn lyc twong lai cia ho thwong thap. Vay thi khi giau cé hon,
nguoi ta sé bat dau danh dum nhiéu hon, dong nghia v&i viéc sé cé tuwong
doi nhiéu cua cdi hon trong twong lai so véi nguwdi nghéo. Cudi cung, khi da
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giau nguoi ta sé khong phai tiét kiém nhiéu dé hién thyc héa hoai bao twong
lai nita, hoan toan ngugc lai véi tang 16p trung Iwu (do6i twgng ma tiét kiém
nhiéu hon la cach duy nhat dé thyc hién muc tiéu, chang han mua nha).

Chung t6i thdy diéu nay qua duong cong chit S gitta tong gia tri tai san
thuan hom nay véi tong gia tri tai san thuan twong lai trong thyc té cudc
song. Hinh 1 chi ra méi twong quan gitta nguon lwe cac hd gia dinh Thai Lan
s& hitu vao ndm 1999, va nhitng gi ho cé sau nim nam.!2>*! Pwong cong c6
dang chir S dai va phang (phai cong nhan la ching t6i hoi lam dung mo6 hinh
dwong cong chit S). Thuwong nhitng ngwoi hom nay giau hon (cé nhiéu
nguon luc) sé cang trd nén giau hon nita trong twong lai. Pwong nhién diéu
nay chang co gi la. Nét dac biét cia dwong cong nam & ché méi twong quan
gan nhu khong doéi khi nguon lyc & mirc thap, nhung sau d6 doc ngugce 1én
roi déu déu tra lai.

Nhuw ching ta da ting chitng kién, duwong cong chit S dang nay tao nén bay
nghéo. Nhitng ai bat dau tir phia trai ctia diém tiém can gitta duwdng cong cua
cdi vGi duong chéo 45° sé khong giau hon diém do. Ho khong thé tich Iy
dugc nhiéu hon vi ho ndm trong bay nghéo. Con nhitng ai nam vé phia phai
cta diém tiém can P sé ngay cang danh dum nhiéu hon mitc can thiét dé
thoat ngheo, két qua 1a ho sé giau cé hon. Con ngudi nghéo ct mai ngheéo vi
khong tiét kiém du.
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Gia tri tai san thuan nam 1999 (tinh theo l6-ga-rit)
Hinh 1: Cla cai nam 1999 va Cla cai nam 2005, Thai Lan
Thodt khoi Bay nghéo

Hanh vi tiét kiém chu yéu phu thudc vao diéu ta ky vong trong twong lai.
Néu c6 co hoi bién wdc mo thanh hién thyc, ngudi nghéo sé quyét tam cat
giam chi tiéu “v0 b6” dé dau tw cho twong lai. Nguwgce lai, khi cam thay
chdng c6 gi dé mat, ngwoi ta thuwong dwa ra nhitng quyét dinh tuyét vong. Do
do, khong chi nguoi ngheo va nguwoi giau méi khac nhau, ma ngay ca gitra
nguoi nghéo vdi nguwdi nghéo van ton tai it nhiéu khac biét.

Nhitng nguwdi ban hoa qua rong la vi du minh hoa rat rd. Dean Karlan va
Sendhil Mullainathan chon ngau nhién mdét s6 ngwdi ban hang rong va tra
hét no cho ho (¢ An Do va Philippines).[225] Sau mét thoi gian, nhitu nguoi
van khong 1am vao canh ng nan tré lai. O Philippines, sau 10 tuan, 40%
ngwoi ban hang rong tiép tuc sach ng. Nhitng nguoi nay co 1é da gitt dugc
kién nhan dé cham diat canh ng nan. Ngugce lai, hau hét nhitng nguwai khac
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rot cudoc déu ngua quen duwong cii. Ho tiép tuc ngdp trong ng nan, thuong do
mot cd soc nao d6é (bénh tat, tinh hudng khan cap). Va mot khi chuyén
khong may xdy tGi, ho chat vat khong thé ti minh tra ng. Sy chénh léch gitra
no lwe gitt minh sach ng va khong thé thoat ng cho thay khi nan long con
nguoi ta kho gitt minh ra sao.

Trai lai, thai do lac quan va hy vong lai c6 thé gitip xoay chuyén tinh thé. Hy
vong dobi khi don gian chi la biét dwgc c6 thé mua chiéc tivi ma minh hang
mong doi. Khi tién hanh danh gid chwong trinh tai chinh ctia Spandana, mot
lan ching t6i cung ba Padmaja Reddy tham khach hang tai cac khu 6 chudt
& Guntur, noi t6 chitc nay ra doi. Luc dé la khodng 10:30 sang, ching t6i di
b6 vao mot cho t6i tan trong khu 6 chudt, & dé c6 khoang 12 phu nit ditng
cho san. Khi Padmaja buwéc dén hoéi han, ho t6 vé nhw da biét Padjama tir
tredce va cuoi khac khich. Nhitng ngwoi phu nit do nép vao nhau ngai ngung,
nhung héa ra ho dd chudn bi san tra va muén moi Padmaja udng cung.
Padmaja vui vé tham gia nhung sau d6 giang gidi ngan gon nhung cuong
quyét, du miéng van tuoi cidi, vé cach cai thién twong lai chi tir nhitng viéc
don gian nhu cat gidm chi phi tra banh.

Hau hét cac to6 chitc tin dung vi mo déu tiw choi cho vay dé mua hang tiéu
dung. Mot so té chitc dat ra nhiéu quy dinh nham dam bao tién dugc chi tiéu
cho nhitng tai san c6 kha nang sinh 10i. Padmaja lai c6 suy nghi khac. Ba vui
vé dong y cho vay mién la khach hang st dung tién dé bién muc tiéu dai han
thanh hién thyc. Suy nghi vé twong lai va lam quen vdi viéc hy sinh trong
ngan han la budc dau tién dé giai phong ban than khoi rao can déi ngheéo.

Trudc sy cwong quyét ctia Padmaja vé tac hai cta théi quen tra nwéc phu
phiém, nhu da néu trén, ching t6i da khao sat phu nit vé nhitng mén ho
muobn cat gidm chi tiéu tredc khi danh gid chuwong trinh Spandana. Khi
chuing t6i bat dau nghién cttu, Padmaja ty tin dy doan rang mot khi nguoi ta
nhan ra cach bién tién tra nwdc thanh nhitng th thuwc sy hitu ich, ho sé
khong may kho khan cat gidam nhitng “chi tiéu lang phi”. Ching t6i khong
buon nhac nhd Padmaja rang suy nghi ctia ba hoan toan trai ngwgc véi quan
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diém cua s6 dong: Diéu toi té nhat khi dé dai cap tin cho ngudi nghéo chinh
la ngudi ta sé cang béc dong va nudong chiéu ban than hon. Nhung khoang
18 thang sau dot vay dau tién, khi nhin vao s6 liéu thu thap dugc, ching toi
nhan ra minh da lo lang dv thira. Padmaja qua la hiéu r6 khach hang nhw
long ban tay. Twong ty nhw nhitng diéu ching t6i quan sat trong Chwong 7
vé tin dung, mét trong nhitng tac dong ro rét nhat khi duoc tiép can tin dung
vi m6 la nguwdi ta cat giam ding nhitng thit da chia sé véi chiing toi: tra,
béanh, thudc 14, bia reegu. Chi tiéu hang thang cho nhitng mdt hang nay giam
khoang 100 rupi (khoang 5 d6 la My) & moi gia dinh duwgc vay thém tin
dung vi mo thong qua chuwong trinh, hay giam 85% so v6i mitc chi tiéu binh
quan cua moi ho gia dinh cho mén nay. Riéng khoan cat gidam nay c6 thé
thanh toan gan 1/10 1ai vay hang thang cho khoan vay tri gia 100,000 rupi
(khoang 450 d6 la M¥y) v6i mic 1ai vay 20%. Ching t6i tiép tuc thu dwoc
nhiéu két qua twong tw vGi khach hang cta té chitc Al Amana tai khu vuc
noéng thon Ma roc: Ho cat gidam chi tiéu xa héi (mot s6 ngwoi tham chi cat
giam hoan toan chi phi nay) dé tiét kiém.[228!

Puong nhién tin dung vi m6 chi la mot trong nhiéu cach gitip ngwdi ngheéo
nhin vé twong lai vGi niém tin sé dat dwgc muc tiéu dai han. Tao diéu kién
hoc tap to6t hon cho con em minh c6 tac dong twong tw. Cong an viéc lam 6n
dinh ciling dem lai hiéu qua tich cyc nhw vay, chu dé chinh nay sé dwoc ban
luan trong chuong tGi day. Nhitng vi du khac cé thé ké dén la bao hiém y t€,
bao hiém doi phé tham hoa do thoi tiét gay ra. Nho do, ngwoi ta khong con
phai lo bi mat sach cong stic tich cép bay lau nay. Hay mét hé thong phic
lgi xa hdi, trong d6 nhitng ai c6 thu nhap thdp hon mot mic nhat dinh sé
dwgc ho trg thu nhap t6i thiéu, giip giai phong ngwoi ta khoi ganh nang muwu
sinh. Cam giac an toan c6 dugc tw nhitng giai phap trén day co tac dung
khuyén khich tiét kiém, vi né tao cdm giac hy vong vé twong lai va giam
mutc d6 cang thang von anh hudng tryc tiép dén kha nang ra quyét dinh cta
moi nguoi.

Mot chat hy vong, mot chit an toan va yén 6n sé thic day con ngudi ta
manh mé hon. Chung ta dé dang cham tay vao w6c mo (chiéc ghé sofa méi
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toanh, tivi man hinh phang 50 inch, sam thém chiéc xe hoi th hai) vi ching
ta du day hon, dugc s6ng mot cude song dam bao hon véi nhiéu muc tiéu dé
dang vuon t6i. Nhiéu thé ché dugc dit ra nham gitp ching ta hién thyc héa
tat ca nhitng diéu do6 (tai khoan tiét kiém, ché do huu tri, vay von mua nha).
Chung ta sé chang khac gi nhitng ké thu ciru néu lam twdng rang dong luc va
ky luat déu phéat sinh tir bén trong ching ta. Thyc té€ cé khong it nguwdi lo
ngai nguwoi ngheo sé luwdi biéng, bi nudng chiéu t¢i mic chay i. Quan diém
ctia chuing t6i lai hoan toan trai ngugc: Rat kho thic day ban than néu nhitng
thit ta mong muon déu qua xa tam vadi. Chi can dich chuyén coc tiéu gan lai,
ngwoi ngheo sé dé dang chay vé phia muc tiéu hon.
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9 NGAI NGAN KHOT NGHIEP

Céch day nhiéu nam khi v6 tinh ng6i gan mot doanh nhan trén mot chuyén
bay, chiing t6i duwgc chia sé cau chuyén vé tinh than dam nghi dam lam thyc
thu trong kinh doanh ma ngudi nay hoc dwoc tir chu cia minh. Cau chuyén
dién ra vao gitta nhitng nam 70, khi ngwoi nay hoan tat xong khéa hoc MBA
tai My va tro lai An D6. Mbt bubi sang sém no, hai cha chau trén duong tdi
San Giao dich Chitng khoan Bombay (tén goi cia Mumbai lic bay gio).
Nhung thay vi di vao toa nha tru sé giao dich hoanh trang, chd 6ng lai muén
ong quan sat bén nguwoi phu nit dang ngbi trén via he, mat quay ra phia
dwong trede trung tdm chitng khoan. Ngwoi doanh nhan tré day hoai bao
cung chi minh lang Ié ditng quan sat. Nhitng ngudi phu nit chang lam gi
may. Nhung thinh thodng, khi ngét xe 6, ho ditng day dé cao th gi d6 khéi
mat dwong roi bo vao tii nhia dét bén canh va quay tré lai chd ng6i. Sau vai
lan nhw vay, nguwdi chd hoi liéu 6ng ta da nhin ra mé hinh kinh doanh ctia
nhitng nguoi phu nt kia chwa. Nguwoi doanh nhan tré lung tung tha nhan la
chwa. Khi d6 chu cua 6ng da giai thich nhw thé nay: T t6 mo sang nhitng
nguwoi phu nit kia di ra bo bién thu nhat cat wét, sau dé rai déu trén duong
tredc khi xe cd bat dau qua lai. Khi xe chay qua cat, hoi néng tir banh xe sé
say kho cat. Nhitng nguwdi phu nit kia chi viéc thi thoang cao 16p cat da kho
phia trén cung. Dén khodng 9-10 gid, ho mang cat kho thu dwgc tré vé khu 6
chuot, géi thanh tirng tti nhé bang gidy bao cii va ban cho phu nit trong
vung dé cha chén dia. Theo danh gia ctia chi 6ng, diy méi dung la tinh than
dam nghi ddm lam thyc thu: Néu trong tay khong c6 gi thi hay van dung k§
nang cta minh dé bién khong thanh cé.

Nhitng nguwdi phu nit dén tir khu 6 chudt ndi trén, theo diing nghia den da
bwon chdi muwu sinh nho vao vong quay banh xe cua nganh thwong mai
Bombay. Cau chuyén la hinh anh c6 dong cho tinh than dam nghi dam lam
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va doi mai phi thwong cua dai da s6 nguwdi nghéo. C6 v6 van cau chuyén vé
tinh kién cwong va sitc sang tao cua nhitng ngwoi lam an quy mo nhé. b6 la
nguon dong lwc manh mé thic day phong trao “xa hoi hoa kinh doanh” va
tai chinh vi m6 gan day. Phong trao nay ra doi dwa trén nén tang coi nguoi
nghéo la nhitng doanh nhan bam sinh, va cé thé x6a do6i giam nghéo bang
cach cung cap cho nguwdi nghéo moi trieong thich hgp va ho trg ho trong giai
doan khai nghiép. Trich 10i John Hatch, CEO cua FINCA, mot trong nhitng
t0 chic tai chinh vi mo 16n nhat thé gigi: “Hay m& canh ctta co hdi cho cong
dong ngwoi nghéo va tranh qua mot bén.”

Tuy nhién van con dé nhitng treong hgp ngwoi ngheo khong c6 dong thai
thay doi nao du ta da tranh qua mot bén. Tt nam 2007, ching t6i da lam
viéc vGi Al Amana, mét trong nhitng t6 chitc tai chinh 16n nhat Ma réc dé
danh gia tac dong cua tiép can tin dung vi mé tai khu vic nong thén, khu
vue 1au nay khéng dugce huwéng 1gi tir cdc nguon tai chinh chinh thitc. Sau
khoang hai nam, két qua nghién cttu cho thdy Al Almana khéng cé nhiéu
khach hang nhw mong dgi. Du khong hé cé canh tranh nhung chwa téi 1/6
gia dinh du diéu kién vay thyc sy quan tam vay von. Dé tim hiéu ly do,
ching t6i cung nhan vién Al Amana dén phong van mot vai gia dinh trong
lang Hafret Ben Tayeb, noi khong c6 ngudi nao tham gia vay von. Chung t6i
duwoc ong Allal Ben Sedan, cha cua ba da con trai va hai dia con gai da
trwdng thanh, tiép chuyén. Ong c6 bén con bod, mot con liva va tim muoi cay
0 liu. Mot dita con trai cia ong lam viéc trong quan doi; ditra khac thi cham
lo gia stc; dita thit ba thwong nhan réi (viéc chinh ctaa anh ta la bat 6c moi
khi dén mua). Khi dwgc hoi liéu c6 mudn vay von mua thém bo dé tao cong
an viéc lam cho da con trai an khong ngoi réi cia minh khong, ong Ben
Sedan giai thich rang 6ng co it ruéng qua nén c6 mua thém bo thi cling c6 du
cho cho bo gam c6. Truwde khi roi di, chiing t6i héi mot 1an nita liéu 6ng c6
muén 1am gi khac véi s6 von c6 thé vay khong. Ong néi nhv dinh déng cot:
“Khéng, chang cé viéc gi cd. Ching t6i da song roi. Ching t6i c6 bo, c6 6
liu dé ban. Chirng d6 1a du cho gia dinh t6i.”
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Vai ngay sau ching t6i gap Fouad Abdelmoumni, nguwdi sang 1ap (ltic bay
gi®’ 1a CEO) ctia Al Amana. Ong v cling thong minh va t6t bung, tru6c day
tirng hoat dong chinh tri tich cuc va phai ng6i tu vai nam, nay tan tuy hét
long cho s nghiép cai thién doi s6ng nguwdi ngheo. Ching toi thdo luan vé
murc cau tin dung vi mé6 thap dén mirc dang ngac nhién tai dia phwong. Pac
biét 1a truong hop ctia Ben Sedan, ngwoi khang khang cho rang c6 thém tién
cling chang dé lam gi. Fouad vé ra mot ké hoach kinh doanh 16 rang cho Ben
Sedan. Theo dd, ngudi nay c6 thé vay von, xay chuong bo va mua thém bon
con bé. Bé khong nhat thiét phai chan tha trén déng, ma c6 thé chan nubi
trong chuong. Trong vong tam thang, 6ng ta c6 thé thu kha kha ttr tién ban
bo. Fouad tin rang néu Ben Sedan dugc giai thich vé ké hoach kinh doanh
thi 6ng ta sé nhin ra van dé va quyét dinh dang ky vay von.

Chung t6i 1ay lam ngac nhién tredc sy doi 1ap gitta mot bén la sy nhiét tinh
cta Fouad v6i mét bén la 10i khang dinh ctia Ben Sedan rang gia dinh 6ng
chang can gi nita. Tuy nhién Ben Sedan khong hoan toan cam chiu s6 phan:
Ong vo cling ty hao vé difa con trai dugc hudn luyén lam y t4 va hién dang
1a nhan vién y t& trong quan doi. Ong nghi con trai minh thuc sy ¢6 co hdi
do6i doi. Vay liéu Fouad c6 ding khi cho rang Ben Sedan can duwgc hudng
dan thyc hién ké hoach kinh doanh? Hay rét cudc Ben Sedan, ngwoi da nuoi
bo gan hét cudc doi minh, dang noéi cho ching ta biét diéu quan trong gi
khac?

Muhamad Yunus, ngudi sang lap Ngan hang noi tiéng thé gidi Grameen,
thuong dung danh t* nha kinh doanh bam sinh khi n6i vé nguwdi ngheo.
Cung véi 10i hé hao cta chuyén gia kinh doanh qua c6 C. K. Prahalad rang
hay tap trung hon nita vao cai goi 1a “day kim tu thap”,'22Z] quan diém nguoi
nghéo kinh doanh dang bat dau co6 tiéng noéi dang ké trén ban thdo luan
chong doi nghéo von chi danh cho gidi kinh doanh quy mo 16n va tai chinh
cao cap. Nhitng chién dich truyén thong cta chinh phu dwgc bo tic thém bai
tw nhan, thwong do nguwoi ditng dau cac tap doan 16n khai xuwéng (vi duy,
Pierre Omidyar ctia eBay). Nhitng hoat dong nay nham giup ngwoi nghéo
nhan ra tiém nang kinh doanh thuc sy bén trong ho.
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Tién dé co ban cho thé gidi quan cua Yunus dwgc nhiéu ngudi trong phong
trao tai chinh vi mé cong nhan. Ho tin rang ai cling cé co hoi kinh doanh
thanh cong. Cu thé hon, c6 hai ly do dac trung giip nguwoi nghéo dé dang
tim thay co hdi lam giau. Thit nhat, ho chwa bao gio nhan dwgc co hdi, nén y
twdng cua ho thuwong twoi maéi va chwa dugc thir qua. Thit hai, thi tredng bay
lau nay gan nhv phét 16 khong biét dén phan day kim ty thap. Ma déi méi
giup cai thién doi song nguwoi nghéo thwong phai la nhitng gi gan giii thiét
thue, con ai khac ngoai nguwdi ngheo c6 thé lam diéu do t6t hon?

KINH DOANH KHONG VON

T6 chitc MFI nao ciing tw hao liét ké trén trang web ctia minh nhitng cau
chuyén lam giau thanh céng cia khach hang biét tan dung von vay. Chuyén
déu c6 that. Chung t6i tirng gap g& rat nhiéu khach hang nhu thé. Tai
Guntur, Andhra Pradesh, ching t6i gap mot khach hang nho vay von cda
Spandana da gay dung thanh cong viéc kinh doanh thu nhat va phan loai rac.
Ban dau ba chi la mét nguwoi thu nhat phé liéu tam thuwong, thudc tang 16p
dwéi day x3 hoi An D6 véi dia vi kinh t& vo cung thap. Khoan vay dau tién
tr Spandana vira van gitap ba chi trd khoan vay nang 1ai véi 1ai suat cao ngat
nguong. Ba biét dwgc rang nhitng ngwdi thu mua phé liéu tién hanh phan
loai trwdc khi ban cho cong ty tai ché. Phé liéu thuwong c6 lan kim loai, von-
fram tir sgi téc bong dén cii, nhya, chat hitu co dung dé u phan v.v..., moi
loai ban cho mot cong ty tai ché khac nhau. Sau khi nhe ganh ng nan, ba
quyét dinh ty phan loai rac dé kiém thém tién. Nho vao khoan vay thit hai va
tiéen dé danh tir khodn vay dau tién, ba mua xe day dé thu gom nhiéu rac
hon, va vi c6 nhiéu rac phdi phan loai hon, bang cach nao dé ba da xoay s&
thuyét phuc nguwdi chong sang xin chiéu say cung lam vGi minh. Lam viéc
cung nhau, thu nhap ctia vg chong ba tang 1én dang ké. Va tir khoan vay lan
tht ba, ho bat dau thu mua rac t ngwdi khac. Luc gap chiing toi, ba dang la
nguoi léo 1ai mot mang lwdi thu gom rac 16n. Tw cho chi la ngwoi thu nhat
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rac, ba vion 1én tr@ thanh ngwoi t6 chite thu nhat rac. Chong ba van chung
vai sat canh va lam viéc toan thoi gian. Khi tro chuyén véi ba, chung toi
thady ong dang ngoi dap det mot miéng kim loai, trong c6 vé tinh tdo nhung
c6 phan 1 rii.

Cac t6 chitc tai chinh vi mé quang cdo rum beng chuyén lam giau thanh
cong nhg vay von, nhung van c6 nhitng ngwsi khai nghiép thanh cong du
khong c6 von vay. Nam 1982, Xu Aihua la mot trong nhitng hoc sinh trung
hoc xuat sac nhat lang thuéc khu viec Thiéu Hung tinh Chiét Giang, Trung
Quoc. Cha me em la néng dan, va cling nhw hau hét moi nguwdi ¢ day, ho
chat vat chuyén com 4o gao tién. Xu Aihua rat thong minh nén lang gtti em
theo hoc thiét ké thdi trang mot nam tai mot treong dia phwong (khong rod
chinh xac thoi trang & day la gi, vi lic bdy gio ai ai cling mac 4o kiéu Mao
Trach Dong). Nguoi ta dy dinh khi tr¢ vé lang, c6 bé sé tré thanh nguwoi lanh
dao thi trdn ciing nhw gitt vai tro dau tau cho nén kinh té dia phwong vira
dugc xay dyng (thoi gian nay roi vao nhitng nam dau cia Cach mang Trung
Quéc). Nhung khi cd bé trd vé sau chuyén hoc tap xa, nhitng ngwoi 16n
trong lang lai to thai do e ngai vi du sao em van chi la mot bé géi chua tron
hai mwoi tudi. R6t cudc Ai Xuhua vé nha khéng ken khong trong va bi that
nghiép.

Xu Aihua khéng c6 y dinh ng6i khong. C6 quyét dinh phéi lam gi d6 nhung
cha me ngheéo qua chang gitip dwgc gi. Vi vay, co quyét dinh muon loa
phong thanh, di khap lang dé nghi day cac c6 gai tré may quan 4o véi hoc
phi 1a 15 nhan dan té. C6 c6 duwgc 100 hoc sinh, véi s6 tién hoc phi thu
duwgc, Xu Aihua mua may may cii va vai thira tit nha may quoc doanh tai dia
phuong r6i bat dau day hoc. Cu6i khoéa hoc, co giir lai tdm hoc sinh xuat sac
nhat va quyét dinh khai nghiép. Cac c6 gai moéi sang dén nha Ai Xuhua véi
mdy may trén vai (nguwoi nao cling dwgc cha me mua cho mot chiéc). Ho
may dong phuc cho cong nhan nha may trong khu vye. Khi cong viéc kinh
doanh m@ rong, Xu Aihua dao tao va thué thém nhiéu nhan coéng, co s& san
xuat dwgc chuyén sang mot toa nha do chinh quyeén cho thué lai.
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bén nam 1991, véi s6 tiéen dang ké danh dum ti* 1gi nhudn thu dwgc, Xu
Aihua da sttc mua 60 chiéc may may ty dong tri gia 54,000 nhan dan té
(twong dwong 27,600 do la M¥). Téng von c6 dinh cia co s& tang hon 100
lan trong vong 8 nam. Mitc do tang trwdng lén tGi 80%/mnam. Tham chi néu
tri di ti 1é lam phat 10%/nam thi ti 1€ tang trudng thyc sy cling @ mic trén
70%/nam, mot con s6 thuc sy an twong. Pén thoi diém nay, c6 da la mot
doanh nhan c6 uy tin va dia vi. Cac hgp dong xuat khau do vé. Hién c6 dang
ban san pham may mac cho Macy’s, Benetton, JC Penney va nhiéu nha ban
l1é quan trong khac. Nam 2008, Xu Aihua lan dau tién dau tw 20 triéu nhan
dan té (4,4 triéu do la My) vao bat dong san vi dang san c6 tién nhan roi.

Di nhién day khong phai la truong hgp dién hinh. Xu Aihua dac biét thong
minh va dwgc lang cho di hoc. Nhung van khong thiéu chuyén ngudi nghéo
kinh doanh thanh céng. Cang khong thiéu ngwoi lam kinh doanh. Trong bd
di liéu 18 quoc gia cia ching toi, trung binh 50% ngudi ban cung & khu
vure thanh thi (song véi chura t6i 99 xu/ngay) cé hoat dong kinh doanh ngoai
linh vuc nong nghiép. Ngay ca ¢ khu vuc nong thon, bén canh mot lwgng
16n dan cu kinh doanh néng nghiép, ciing c6 nhiéu ngwdi nghéo cung cuc
kinh doanh phi nong nghiép. Con s6 nay ti* khodng 7% & Udaipur cho dén
50% & Ecuador (tinh binh quan la 20%). S6 nguwdi kinh doanh & nhom dan
cuw it nghéo hon cling & mitc twong dwong tai nhitng quéc gia nay. So sanh
v6i con sO binh quan ctia T6 chitc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD):
12% lyc lwgng lao dong ty mo6 td minh la lao dong tw do. Xét thuan tuy vé
mat nghé nghiép, dwong nhu hau hét cac nhém thu nhap cia cac quoc gia
nghéo déu c6 mau kinh doanh hon so véi cac quoc gia phat trién, trong dé
nguwoi ngheo khong hé kém canh vé tinh tdo bao trong kinh doanh. Quan sat
nay da tao cam hing cho cuén sach Billions of Entrepreneurs (Hang ti

doanh nhan) cua gido suv Tarun Khanna thudc trwong Kinh doanh Harvard.
[258]

Chi riéng s6 nguwoi nghéo lam an kinh doanh ciing da khién nguoi ta choang
ngop. Suy cho cung, nguwdi ngheo twdng chirng nhw khong hé c6 co hdi kinh
doanh. Ho c6 it von ty c6 hon (mac nhién la vay) va nhw da thdy & Chuwong
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6 va 7, ho it dugc tiép can vGi cac hinh thitc bao hiém chinh thitc, hé théng
ngan hang cling nhw nhitng nguon tai chinh khong dat do khac. V&i nhitng ai
khong thé vay muon tir ban bé hay gia dinh, nguon tai chinh chta yéu khong
rang budc dén tir nhitng nguwdi cho vay nang lai (tin dung thuwong mai 1a mot
vi du cua tai chinh rang budc vi né bi rang budc cho mot khoan mua sam
nhat dinh, nén khong thé dung dé chi lwong) véi 1ai suat tir 4%/thang trd 1én.
Két qua la ngwoi nghéo it c6 kha nang dau tv dé hoat dong kinh doanh mét
cach ding nghia. Ho ciing dé bi ton thwong bdi rai ro phat sinh tit chinh
nganh nghé kinh doanh. N6 Iwc khéi nghiép nhw bao ngudi bat chap hoan
canh khé khan chinh la biéu hién cta tinh than dam nghi ddm lam trong kinh
doanh cta ngudi ngheo.

Ngudoi nghéo van xoay x& ki€ém dugc tién tra ng du phai tra 1ai vay rat cao
(ho rat hiém khi roi vao tinh trang v& ng). Diéu nay han c6 nghia véi moi
dong rupi ma ho dau tw, ho phai thu vé dugc nhiéu tién hon. Néu khong, ho
chang viéc gi phai di vay. DBiéu nay ngam khang dinh rang ti suét sinh 15i
cta dau tu tién mat vao cong viéc kinh doanh ctia ngudi nghéo & mitc cao
dang ké. Lai vay cua nhiéu ngudi trong s6 ho ¢ vao khoang 50%/nam, tham
chi con nhiéu hon tién 16i thu dwgc néu dau tw theo chi s6 c6 phiéu Dow
Jones.

Di nhién khong phdi ai cfing di vay. Chi mot s6 it nhitng nguwdi kinh doanh
thu dugc suat sinh 16i cao méi dam vay mwon, nhitng ngwoi khac cé ti suat
sinh 10i rat thap. Tuy nhién, mot dy an thiwe hién tai Sri Lanka da cho thay
diéu ngugc lai. Nguwdi ta moi mot so6 nguoi kinh doanh nhoé 1é chang han nhw
chu ctta hang ban 1é, ctra hang stta chita, tiém lam ren, v.v... dén tham gia
mot chuong trinh x6 s6. Nguoi thang cudc (2/3 s6 nguwdi tham gia) dwoc trg
cap kinh doanh 10,000 rupi (khodng 250 d6 la MY) hoac 20,000 rupi
(khoang 500 d6 la My¥).[259]

Khoan trg cdp chang dang la bao néu so sanh theo chuan toan cau, nhwng lai
kha dang ké véi nhitng nguwdi cha kinh doanh nho 1é nay. Vé6i nhiéu nguoi
trong s6 ho, 250 do la My la toan bo von liéng c6 dugce. Nhitng ngudi tring
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sO0 va dugc trg cap khong gap van de gi trong viéc sit dung tién vao muc
dich c6 ich. Ti suat sinh 10i ctia khodn trg cap 250 do6 la My trung binh la
hon 60%/nam. Sau d6 nguwoi ta tién hanh tht nghiém twong tw cho céac
doanh nghiép nho tai Mexico.[280! Suit sinh 15i trong nghién citu tiép theo
nay tham chi cao hon, dat muc 10-15%/thang.

Mot chwong trinh khac cia mét t6 chive tai chinh vi mo 16n tai Bangladesh
la BRAC, nay dugc nhiéu nwéc dang phat trién hoc tap nhan rong, cho thay
khi dwge ho trg phu hgp, ngay ca nhitng ngwdi ban cung nhat cling c6 kha
ndang lam an nho, va nhitng céng viéc kinh doanh nhé 1é dé cé thé gitip ho
doi doi. Churong trinh nham vao doéi twgng dugc nguwdi dan dia phwong danh
gia la nghéo nhat lang, nhiéu ngudi trong s6 do6 trudc gio song nhd vao long
tot cia xo6m giéng. Cac t6 chirc tai chinh vi mé thuwong khong cho khach
hang kiéu nay vay von, vi ho khong c6 kha nang lam an va trd ng dinh ky.
Dbé gitip nhitng ngudi nay lam an, BRAC thiét ké mot chwong trinh cap tai
san (mot cap bo, may con dé, may may, v.v...), va mot khodn tién nho nhé
trong vong vai thang (dung lam von hoat dong va dam bao ngudi tham gia
khong dén noi ban ludn tai san dwgc cap) va ho trg dang ké cho nhitng doi
twong tham gia chang han nhw gap mat thwong xuyeén, 16p hoc xéa mu,
khuyén khich tiét kiém moi tuan. Nhitng phién ban khac nhau cia chuwong
trinh hién dang dwgc danh gia & sau quoc gia, st dung phuwong phap thiw
nghiém do6i chitng ngau nhién (RCT). Chiing t6i tham gia vao mot trong so
nghién cttu nay va hgp tac véi Bandhan, mét MFI thudc Tay Bengal. Ching
toi di tham cac ho gia dinh dugc lwa chon ngau nhién tride khi chirong trinh
bat dau. Bi dén dau chuing t6i cling dugc nghe ké vé nhitng canh doi roi vao
khing hoang va tuyét vong: Chong say xin, danh dap vg thwong xuyén;
chong chét trong mot vu tai nan dé lai gia dinh nheo nhdc; mot géa phu bi
con cdi bo roi, v.v... Nhung chi sau hai nam, moi chuyén hoan toan thay doi.
So v6i nhitng ho ngheo cung cyc khong tham gia chwong trinh, nhitng nguoi
dwgc trg gitp c6 nhiéu gia stc va tai san kinh doanh hon; ho kiém dwgc
nhiéu tién hon tir gia sic vat nudbi, dong thoi cling lao dong va kiém tién
bang sitc lao dong nhiéu hon. Tong chi tiéu moi thang tang thém 10%, trong
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do6 tang nhiéu nhat la chi phi danh cho thyc pham. Cac hoi nay it than phién
vé chuyén bi d6i an hon. Biéu dang kinh ngac hon ca la cach nhin doi cta
ho cling thay d6i. Ho noéi vé sitc khée, hanh phiic va hoan canh kinh té cta
ban than tich cyc hon nhiéu. Ho tiét kiém nhiéu hon, san long tham gia vay
von hon. Hién ho da da diéu kién vay tién tir cdc MFI va ty tin quan ly tai
san.

Di nhién, tat ca nhitng diéu nay khong khién ho sung tiic hon, bdi thuc ra
sau 2 nam, ho chi giau hon 10% vé mat tiéu dung, nghia la van & trong tinh
trang nghéo. Nhung moén qua ban dau cung véi sy ho trg duwong nhw da khai
dau mot chu trinh tich cye: Khi dwgce trao co hoi, nhitng nguwoi & vao hoan
canh cye ky khé khan van ty chiu trach nhiém cho cudc doi cua minh va bat
dau thoat khoi tinh trang ban cung.[261]

NGUOI NGHEO KINH DOANH

Vi két qua do, khong kho dé dong cam vdi nhiét huyét cia Muhammad
Yunus hay Fouad Abdelmoumni vé tiém nang dau tw vao nguoi nghéo: ba
rat nhiéu ngwdoi veeon lén kinh doanh trong nghich canh, va bién nhiéu diéu
khong thé thanh c6 thé. Tuy nhién van con hai bong den u &m bao trum 1én
bttc tranh twoi sang nay. Thi nhat, nhiéu ngudi nghéo kinh doanh nhung
cong viéc kinh doanh cua ho cyc ky khiém ton. Thi¢ hai, nhitng co s& kinh
doanh nho bé nay phan 16n kiém dugc rat it tién.

Nhirng co so kinh doanh nho bé va kém sinh loi

Trong bo dit liéu 18 quoc gia cua chiing t6i, phan 16n cac co sé kinh doanh
do nguoi nghéo lam cha khong c6 ngwoi lam thué. S6 nhan céng dwgc tra
lwong binh quan ¢ vao khoang 0 ¢ khu viec nong thon Ma réc cho dén 0,57
0 khu vuc thanh thi Mexico. Tai san cua nhitng co s& kinh doanh nay cting
thuong rat han ché. Tai Hyderabad, chi 20% co s& kinh doanh c6 khong gian
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riéng. Rat it noi c6 mady moc hay phuong tién gi do. Tai san phd bién nhat
cta ho la ban ghé, can va xe day.

RO rang néu nhitng nguwoi nay lam an 16n hon va thanh cong hon, ho sé
khong & trong tinh trang nghéo khoé nita. Van dé la tuy c6 nhitng treong hop
ngoai 1é nhw nguwdi phu nit thu lvgm phé liéu hay Xu Aihua, nhung phan 16n
cac co s& kinh doanh do nguwdi nghéo lam cht chang bao gio phat trién tdi
mwc c6 thé thué ngwdi lam hay sam stta thém tai san. Chang han nhu &
Mexico, 15% nhitng nguwdi song dwdi 99 xu/ngay cé viéc lam an vao nam
2002. Ba nam sau, khi chiing t6i dén tham cung nhitng ho dé, chi con 41%
con hoat déng. Trong s6 nhitng ho khong cé nguwdi lam thué nam 2002, c&
nam ho madi c6 mot ho thué dwgc mot nguwdi lam vao nam 2005. Tuwong tw 6
Indonesia, chi 2/3 viéc kinh doanh ctia nguoi ngheo con tru dwgc sau nam
nam. Va trong s6 nhitng co sé& con lai do, ti 1&é nhitng noi c6 duwgc mot ngudi
lam thué tr¢ 1én khong hé tang trong nam nam.

Cong viéc kinh doanh cta ngwdi nghéo va can nghéo con c6 mot dac diém
khac 1a khong mdy sinh 16i. Ching t6i tinh toan lgi nhuén va doanh thu cta
cac co s@ kinh doanh nho tai Hyderabad. Doanh thu binh quan la 11,751
rupi/thang (khoang 730 do la M¥) va doanh thu trung vi la 3,600 rupi. Lgi
nhuan binh quan hang thang sau khi trtv cac khoan thué muwén va khong tinh
cong cua lao dong gia dinh la 1,859 rupi (khoang 115 do la My), 1gi nhuan
trung vi hang thang la 1,035 rupi. Cac ho kinh doanh & khoang trung vi chi
kiém vira du tién dé thué mot nguoi lam véi mice lwong khodng 34 rupi/ngay
(khoang hai do la My). Trong bo dir lieu Hyderabad, 15% ho kinh doanh
thua 16 theo so liéu thang md&i nhat, sau khi trit cac khoan thué muwén. Néu
tra lwong cho thoi gian lam viéc cua lao dong la nguoi trong gia dinh, du vai
mutc lwong thap nhat chi 8 rupi/gio (gan bang mitc t6i thiéu cho mot ngay
lao dong 8 tiéng), loi nhuan binh quan s& bi &am. O Théi Lan, loi nhuan trung
vi hang nam ctia mot co sé kinh doanh quy m6 nhw thé nay la 5,000 baht
(305 do la M¥) sau khi trtv chi phi kinh doanh nhwng chwa tinh thoi gian lam
viéc cua lao dong la ngudi nha. 7% ho kinh doanh thua 16 trong nam truéc

dé, ngay ca trudc khi trir gid tri lao déng gia dinh.1262]
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Ngudi nghéo kinh doanh kém hiéu qud. Thyc té nay giai thich tai sao tin
dung vi m6 khéng thuc sy thay da doi thit cudc séng cta ngwoi vay nhu da
dé cap trong Chuong 7 (thir nghiém cé d6i chitng ngau nhién tién hanh cho
chwong trinh Spandana). Néu kinh doanh khong sinh 16i thi c6 cap von kinh
doanh di chang nita ciing khong thé cai thién dang ké phic lgi cho nguoi
ngheo.

Bién va binh quan

Khoan da. Chang phai cau chuyén cta chung ta bat dau ti* co s& rang lgi
nhuan dau tw cta nhitng co s& kinh doanh nhé bé nay & vao mitc rat cao hay
sao?

biém khong r6 rang ¢ day la nguwdi ta c6 thé hiéu lgi nhuan theo hai cach
khac nhau. Dai véi moéi hoat dong kinh doanh, cac nha kinh té hoc (lan dau
tién c6 vé dugc viéc) phan biét thanh 1gi nhuadn bién trén mot dong do la dau
tw va lgi nhudn gbép. Loi nhuan bién tra 16i cho cau héi; “Néu dau tw thém
hay bét mot doé la thi cé6 anh hwéng gi dén doanh thu rong sau khi triv bao
gom tat ca chi phi hoat dong (khong ké chi phi 1di vay)?” Lgi nhuan bién la
yéu td can xét dén khi can nhac cat giam (hay gia tang) dau tw. Treong hop
giam dau tw mot dob la co thé gidm vay ng mot do la, theo do giam 4 xu tra
ng ca goc lan 1ai thi ngudi ta sé giam dau tw khi 1gi nhuan bién thap hon 4%,
va nguoc lai. Vay néu vay ng véi 1ai suat 4%/thang thi it nhat lgi nhuan bién
phai dat 4%/thang. Trong thyc nghiém tai Sri Lanka, nguoi ngheéo vay ng va
trd dugc ng, cling nhw thu dugce 1gi nhuan cao ngat ngwédng nho vao 250 do
la My dugc trg cap tang thém, chitng té hoat dong kinh doanh ctia nguoi
ngheo c6 1gi nhuan bién cao. Do vay, cling dang dang tay giup dd ho du chi
la mot chuit.

Mat khac, 1gi nhuan gop la doanh thu rong sau khi trt* moi chi phi hoat dong
(chi phi vat liéu, lwvong tra cho céng nhan, v.v...). Pay la s6 tién cudi ngay cé
thé mang vé nha. Ta nhin vao lgi nhuan gop dé quyét dinh liéu c6 nén tiép
tuc kinh doanh hay khong. Néu lgi nhuan gop khong da bu dap thoi gian bo
ra cho cong viéc kinh doanh cong vGi cong siic tién ctia dau tw ban dau, va
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néu xét thay 1gi nhuan gop khéng c6 trién vong cai thién dang ke thi t6t nhat
la dong ctra ngung kinh doanh.

C6 mot nghich 1y 1a 1gi nhuan gop c6 thé thap du lgi nhuan bién cao. Trong
Hinh 1 duéi day, dvong cong OP thé hién mdi quan hé gitta so tién dau tw
(truc hoanh, OI) va Igi nhuan gop twong wng (truc tung, OR), hay goi la
cong nghé san xuat theo thuat ngir kinh té hoc. Loi nhuan gop chinh la chiéu
cao cta duong cong doi véi moi khoan dau tw cé kich thwéce K, con lgi
nhuan bién chinh la thay doi vé chiéu cao khi trwot tiv K dén K+1. Hinh vé
nay cho thay lgi nhuan gop tang nhw thé nao khi gia tang dau tw.

buong cong trong Hinh 1 trong gidng dwong cong hinh ch® L ngwgc ma
ching ta titng ban tai Chwong 1: Ban dau lgi nhuan cao, sau do6 thap. OP doc
nhat khi dau tu thap (gan bang 0) va dan dan tré nén bang phang (khi tién
gan dén diém P) - nghia la doanh thu tang nhiéu nhat nho tang dau tw khi
dau tw ban dau con & mic thap, va mitc tang nay sé gidm dan. Néi cach
khac, lgi nhuan bién cao khi dau tw thap.

Dé hiéu rd moi twong quan nay, hay twéng twrong mot nguwdi vira méi md cira
hang tai nha. Co ta chi tién déng ké va quay ban hang, nhwng sau do6 can tién
nén chang c6 hang ban. Lgi nhuan gop cda ctra tiém bang 0: khong du dé bu
dap chi phi ti ké. Sau d6 me c6 ta cho muwgn 100,000 rupi (khodng 18 do la
My¥). Co ta dung mon tién nay dé mua vai goi banh dat 1én ké. Tré em trong
x6m dé y thay c6 ta c6 ban loai banh ma chiing yéu thich nén dén ctra hang
mua hét banh. C6 kiém dwogc 150,000 rupi. Lgi nhuan bién la 1,5 rupi cho
moi dong rupi vay tir nguwdi me, hay & mitc 50%, kha t6t cho mot tuan kinh
doanh. Tuy nhién lgi nhuan gop chi la 50,000 rupi, khong da bu dap thoi
gian va tién bac do vao tu ké va quay ban hang.
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T Loinhusn bién

San xuat
\\

— Loi nhuan gop

/ "

0 K Kl |
Von dau tu

Hinh 1: Lgi nhuan bién va loi nhuan trung binh

Sau d6 nguoi ban hang twéng twgng cua chung ta vay dugc 3 triéu rupi va
mua du banh keo bay kin gian ké. Nhitng dita tré truyén tai nhau gitip c6 ban
dwgc rat nhiéu. Tuy nhién trong lic cho khach hang dén tiém, mot so it banh
keo bi héong nén khong thé ban duwgc. Sau mot tuan c6 kiém dugc 3,6 triéu
rupi. Lgi nhuan bién lic nay chwa dén 50%. Pau tu tang gap 30 lan (3 triéu
so vGi 100,000) trong khi doanh thu chi tang 12 lan. Tuy vay, lgi nhuan gop
dat mitc dang né la 600,000 rupi (khoang 107 do6 la My), da dé ngwoi ban
hang duy tri hoat dong budn ban.

bay chinh la diéu dang dién ra d6i vdi nhiéu ngudi nghéo. Nguoi ban hang
trén day cé thé la twdng twong, nhung nhitng gian ké trong thi khong phai
duwoc vé nén tu tri twdng twgng. Toan bo du trit hang hoa ctia mot cira hang
ching t6i tirng ghé tham & vung ngoai 6 Gulbarga thudc bac Karnataka,
khodng 5 tiéng lai xe tir Hyderabad, chi gobm cac hii nhya gan nhw rong
trong gian phong ti mu. Ching t6i khong mat nhiéu thgi gian lam dé kiém
ké moi tha.

Kiém ké hang héa ctia Ctta hang Bach héa thudc khu vic néng thon
Karnataka, An D6:
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1 hii bim bim man

3 hii keo mém

1 hii va 1 tai nho keo cting

2 hii dau chickpea

1 hii bot nem Magimix

1 tdi banh mi (5 lat)

1 g6i papadum (do an vat lam tir dau lang)

1 ti banh mi gion (20 1at)

2 goi banh quy

36 cay nhang

20 cuc xa bong Lux

180 phan pan parag (mot hon hgp gom hat trau va thu6c 14 nhai)
20 goi tra

40 go6i bot haldi (nghé) loai nho

5 chai nho bot tan

3 cay thudc la

55 go6i thudc 14 bidis (thudc 14 thom diéu nho)
35 goi thuoc 14 bidis loai 16n

3 tdi bot gidt (loai 500 gram)

15 tii banh bich quy Parle-G

6 goi dau goi dau loai nho
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Trong sudt 2 tiéng dong ho tai ctra hang, ching t6i chi thay 2 khach hang.
Mot ngwoi mua mot diéu thude 14, ngwdi con lai mua vai cdy nhang. Ro
rang, gia tang dv trit hang hoa du chi mot chuit sé dem lai 1gi nhuan bién
khong 16, dac biét néu ho gia dinh nay dy trit nhitng mat hang ma cac ctra
hang khac trong lang khong cung cdp. Tuy nhién lgi nhuan gop lai qua thap:
Doanh s6 ban nhu thé khong dang dé ngoi ca ngay trong ctra hang.

Co6 thé bat gap v6 s6 ctra hang nhu trén & cac nwdc dang phat trién, trong cac
ngoi lang hay hang ngan ngd ngach & cac thanh phé 16n, tit cd déu dang
budn ban véi s6 lwgng mat hang vo cung ngheo nan. Thyc té nay cling ding
v6i nhitng ngwoi ban hoa qua rong, ban dira va nhitng sap ban do an uong lat
vat. Pi doc con duong chinh ctia khu 6 chudt 16n nhat thi tran Guntur vao
lic 9 gio sang, ngudi ta kho c6 thé bo qua canh twgng nhitng nguwdi phu nit
xép hang rong ran ban dosa, mét loai banh trang cu6n lam tir gao va dau
ling, dwgc ménh danh 1d mén croissant diém tdm cta khu vic Nam A.
Nguwoi ta ban mén banh phét twong cay dwgc goéi trong gidy bao hodc 14
chudi nay véi gia 1 rupi (khodng 5 xu). Theo tinh toan ctia ching t6i, ct sau
nha thi c6 mét ngwdoi ban banh dosa. Két qua la rat nhiéu lic nhitng nguoi
phu nit nay phai ngo6i chd khach téi mua banh. Gia nhw c6 thé nhap ba quay
ban banh dosa lai thanh mot va tao cong an viéc lam khac cho nhitng nguoi
con lai thi han ho da kiém dwgc nhiéu tién hon.

bay la nghich ly nguoi ngheo thwong gap phai khi kinh doanh: Ho nhiét
tinh, thdo vat, xoay x& muu sinh gan nhu tir ban tay trang. Nhwng phan 16n
cong sttc bo ra déu do vao nhitng hoat dong kinh doanh v cung nhé 1é va
hoan toan khéng khac biét so vdi rat nhiéu nhitng mo hinh twong ty xung
quanh. Két qua la ngudi nghéo khé c6 co hoi kiém tién vira da song. Nhitng
nguoi sdy cat khé sang tao trong cau chuyén ¢ Mumbai phat hién thay co
héi sinh 10i tir nhitng nguon tai nguyén san c6 quanh ho: mot chit thoi gian
rdnh va céat trén bo bién. Nhung diéu ma chi ctia ngwoi doanh nhan no
khong nhan ra la du nhitng ngudi phu nit nghéo dy c6 khéo xoay x& dén dau
di nita thi lgi nhuan thu vé tir viéc sdy cat ciing gan nhuw khong dang ke.
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Quy mo6 qua nho bé ctia nhitng hoat dong kinh doanh kiéu nay ly giai tai sao
lgi nhuan gop thuong rat thap du lgi nhuan bién cao. T d6 ndy sinh mot
van dé md&i mé khac. Loi nhuan bién cao dong nghia véi dé gia tang lgi
nhuan gop - chi can dau tw nhiéu tién hon la dugc. Vay thi tai sao nhitng co
s& kinh doanh nhé bé nay van khong thé tang tredng nhanh chéng?

Chuing ta da biét mot phan cau tra 10i: hau hét cac co sé kinh doanh kiéu nay
khong thé vay muwon nhiéu va thwong phai vay v6i chi phi dat d6. Nhung do
khong phdi 1a toan bd ly do. Thit nhat, nhw da thdy, mdc du c6 hang triéu
nguwoi vay tin dung vi mé nhuwng van con rat nhiéu ngudi cé co hoi nhung
quyét dinh khong vay. Ben Sedan la mot vi du. Viéc kinh doanh chan nubi
bo cta 6ng c6 thé phat trién nho tin dung vi mo, nhung 6ng quyét dinh
khong vay von. Hay tai Hyderabad, co rat nhiéu t6 chitc cho vay nho canh
tranh lan nhau nhung ti 1é dang ky vay tin dung vi mo chi dirng ¢ mic 27%
nhom doéi twgng da diéu kién vay von, va chi 21% ngwoi kinh doanh nhé c6
vay von tin dung.

Ngoai ra, néu khong vay mwon thi ngwoi ta van cé thé tiét kiém, chang han
gia dinh c6 ctra hang budn ban & Gulbarga. Ho song vdi chi khoang 2 do la
My/ngay/ngwoi. Tai thanh phé Hyderabad gan d6, dit liéu ching t6i thu
duwgc da cho thay rang nhitng ngwdi véi mitc tiéu dung nay chi tiéu khoang
10% chi phi moi thang cho cham s6c sitc khée, con nhitng nguwdi song vai
chwa t6i 99 xu/ngay thi chi dung khoang 6,3%. Néu thay vi chi thém 3,7%
ngan sach cho cham séc sitc khde, nguwdi ban quan ndi trén dau tw khoan tién
nay dé phat trién kho hang ctia minh thi sau mot nam du trit sé tang gap doi.
Hodc néu gia dinh cat gidm hoan toan bia rwgu, thuéc 14 va danh dum
khodng 3% chi tiéu trén dau ngwoi moi ngay thi sau khoang 15 thang duw tri
cling sé tang gap doi. Tai sao ho khong lam nhw vay?

Thi nghiém tai Sri Lanka la vi du an twgng minh hoa cho luan diém “nguon
cung von khong phai la rao can duy nhat khi mé rong kinh doanh”. Quay trg
lai cau chuyén nhitng ngwdi kinh doanh nhan dwoc 250 do la My. Ti suat 1gi
nhudn trén moi dong do la dau tw cao hon bat ky hang kinh doanh thanh
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cong nao khac & My. Nhung lat 1éo nam & cho 1gi nhuan cia nhitng doanh
nghiép vi mo6 nhan 500 do la My (tién trg cap dudi dang tién thwdng) hoan
toan khong khac may so vdi 1gi nhuan ctia nhitng nguwdi nhan dugce 250 do la
My. Mot phan ciing vi nhitng nguwoi trung x6 s6 500 d6 la My khong do hét
tién vao kinh doanh ma chi dau tw mot nira, con mot nita danh mua sam cho
gia dinh.

Chuyén gi dang dién ra? Trwdc lgi nhuan bién cao ngat ngwdng nhw vay ma
nhitng ngwdi nay van mudn s dung tién nhan réi vao muc dich khac hon
kinh doanh u?

Thyc té dang chu y & day la nhitng doanh nghiép nhé bé tai Sri Lanka thyc
su 6 dau tw dot tién dau tién vao kinh doanh. Néu ho Iya chon khong dau tw
ti€p dot tién thit hai thi c6 1é 1a vi ho nghi rang quy m6 kinh doanh chwa da
16n dé tiép nhan khoan dau tv d6. Pau tu toan bo s6 tién sé dong nghia vGi
viéc tang quy mo kinh doanh 1én gap ba lan, mot quyét dinh doi héi hoac
phai thué thém nhan céng hodc phai kiém kho trit hang rong hon, két qua la
con ton kém tién ctia hon nhiéu.

R.‘

San xuat
\

Hinh 2: Hai cdng nghé
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Theo suy nghi cua chung toi, cac co s& kinh doanh cua ngudi nghéo khong
phat trién mot phan la do ban chat cong viéc kinh doanh ctia ho. Hinh chit L
ngugc ¢ Hinh 1 cho thdy lgi nhuan gop c6 thé thap ngay ca khi lgi nhuan
bién cao. Hinh 2 lai chi ra hai phién ban cua dwong cong tai Hinh 1: Mot la
OP, bat dau rat doc, sau dé6 nhanh chéng chuyén qua bang phang. Mot kha
nang nita la OZ, it déc hon nhung tiép tuc phat trién theo hwéng di 1én.

Néu trong thé gidi thue 1gi nhuan nguwoi nghéo thu dwoc tir viéc kinh doanh
trong giong nhu dwong cong OP thi cac co s& kinh doanh c6 quy m6 rat nho
dé phat trién nhwng nang lyc phat trién lai giam kha nhanh. Diéu nay twong
tw nhw vi du nguwoi ban hang ta bat gap & trén: Sau khi sap xép duwgc khong
gian dé md& tiém va danh ra moi ngay vai gio lam viéc, 1gi nhudn sé tang cao
néu nguwoi ban hang c6 da hang dé bay kin gian ké va luén ban ron vGi tiém
tap héa cia minh so v6i khi dy trit hang ban gan nhw bang khéng (rat nhiéu
cac ctra hang roi vao tinh trang nay). Nhung mot khi cac gian ké da day
hang hoa va chu vay ng dé md rong kinh doanh thém thi 1gi nhuan bién thu
vé chura chac du tra 13i vay cao ngat nguwéng. Vi vay cac ctra tiém chi ding
lai & quy m6 nhé 1é. Con néu lgi nhuan giong vGi duong OZ thi thyc té cac
co s@ kinh doanh kiéu nay c6 nhiéu co hoi tang tredng hon. Tw nhitng bang
chitng thu thap, ching t6i nhan thdy doi véi hau hét ngudi nghéo, moi
chuyén thwong dién tién giong véi duong cong OP.

Di nhién, khong phai tat ca cac co sé kinh doanh déu phét trién theo duong
OP - vi néu vay sé chang thé cé nhitng doanh nghiép cé6 quy mé 1én. Co 1é
mo hinh kinh doanh ctia nguwdi ban hang tap hoa, may quan ao, ban sari
giong vGi duwong OP, con mdt s6 loai hinh kinh doanh khéac tan dung von
hiéu qua hon nhiéu. R6 rang van van hanh dugc nhitng chuoi ban 1é hay xi
nghiép may mac I6n néu ngudi ta mua ding loai thiét bi may méc. Nhung
dé lam dugc diéu do6 hodc can dén ky nang dac biét nao do hodc can dau tw
ban dau rat 16n. Microsoft bat dau viéc kinh doanh trong nha dé xe va phat
trién 16n manh dan, nhung dé lam dugc diéu twong tw ta can nhitng ngudi
tién phong tim toi san pham méi. Pa phan ngwdi khai nghiép khong cé dugc
kha nang dot pha nhw vay. Vay thi chi con cach la dau tv da nhiéu dé mua
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cong nghé san xuat cho phép co s& kinh doanh van hanh & quy mé 1én.
Quay lai treong hgp ctia Xu Aihua, ngwdoi phu nit Trung Qudc bat dau kinh
doanh va xay dung nén mot dé ché dét may tir mot chiéc may may cii. Buwdc
ngodt dan dén thanh cong to 16n cua c6 la mot hgp dong xuat khau. Khong
c6 hop dong dd, han c6 da bi han ché béi thi trudng dia phwong nho bé. Tuy
nhién dé nhan duwgc don hang xuat khau do, Ai Xuhua can mot nha may hién
dai v&i nhiéu may may tw dong. Theo dd, c6 da phdi dau tw hon 100 lan von
dau tw ban dau cho nha xwdng.

Hinh 3 thé hién hai cong nghé san xuat nay. OP nam bén trdi, con xa phia
bén phai la cong nghé san xuat méi QR. Cong nghé san xuat méi khong sinh
10i néu dau tw chwa dat mirc t6i thiéu, nhung mot khi da dat mirc nay loi
nhuan thu vé sé tang dan. Néu dé y ban sé thay ching t6i in dam mot phan
OP va mot phan QR thanh mot duong lién tuc OR. Pay la duwong thé hién
lgi nhuan trén dau tuw thuce té. Khi dau tw nho 1é, nghia la ta dang dau tw &
phan OP; ta khong c6 1y do gi dé dau tw vao QR vi ban dau QR khong hé
sinh 10i. Khi dau tv nhiéu hon, OP khong con 1a lya chon hgp ly nita va lgi
nhuan bién thap dang ké trong mot thdi gian dai. Tuy nhién néu c6 du tién,
ta c6 thé chuyén qua QR. Pay la mo hinh minh hoa cho treong hgp cia Xu
Aihua: C6 bat dau & mé hinh OP bang may may cii, vé sau chuyén qua mo
hinh QR v6i may may ty dong.
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San xuat

o Vén ddu tu |

Hinh 3: Két hop cong nghé va Buéng cong chir S
phat huy tinh than doanh nghiép

Puong OR cé hinh dang gi? Gan giong dang chit S diung khong? C6 phan
doc 1én @ gitta, chinh la diém ta can phai dau tw m6t cach nghiém tic. OR
cling dua dén tinh huéng khé xi nhu ta gap phai & cac duong cong chit S
thong thwong khac: Pau tv it, kiém 10i it va mai mac ket trong tinh trang
nghéo doi, khong thé dau tu thém hoac dau tw khong du 16n dé vugt qua
phan doc va tré nén giau c6 hon, tir d6 dau tw nhiéu hon nita va tré nén giau
c6 hon nita. Van dé mau chét la khong c6 nhiéu nguoi cé diéu kién vuegt qua
phan doc dé6. Cac khoan vay nhd 1é thi luén san c6 nhung chang ai (ké ca
cac MFI, von wa thich sy an toan) cho ngudi ngheo vay da von dé “vuot
doc”. Hon nita, dé chuyén sang cong nghé san xudt mdi cling can phai c6
kha nang quan ly va mét s6 ky nang can thiét khac ma thwong ngudi ngheo
khong c6 dugc hay khéng cé diéu kién hoc hoi duwgce. Vi thé cho nén, ho ct
mai quan quanh trong quy mé6 kinh doanh nhé bé. Boi khi, viéc giam lgi
nhuan bién dén qua nhanh khién nguwdi ta rét cudc phai lam ba viéc kinh
doanh khac nhau, thay vi c6 gang phat trién m6t mo hinh kinh doanh cho
tron ven. Vi du ban banh dosa vao budi sang, sau d6 ban sari, con ban dém
thi xau chuoi hat lam vong co.
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Nhung vay thi Xu Aihua da thanh cong bang cach nao? PBing quén la nguoi
phu ni nay da tang s6 lwvgng may moc 1én 70% trong vong 8 nam nhd vao
tai dau tw lgi nhuan. Vi thé, 1gi nhuan thu dwgc it nhat bang 70% gia tri may
moc sau khi trtr tién nhan cong, va lgi nhuan gop tham chi con cao hon rat
nhiéu. Qua la mitc siéu lgi nhudn hiém thay - theo khao sat tai Hyderabad,
binh quan mét co s@ kinh doanh nhé thwong sé 16 von néu phai tra lwong toi
thiéu cho ngudi lam thué. Ching t6i ngd rang con s6 1gi nhuan khoéng 16 do
c6 dwoc la vi Xu Aihua la m6t phu nit cye ky tai nang, va mot phan con la vi
trong nhitng ngay dau Trung Qudc md ctra nén kinh té, canh tranh chwa cao
trong khi nhu cau réat 1én. Va Xu Aihua vo tinh kinh doanh & ding noi, vao
dung thoi diém.

Qud kho dé phdt huy tinh than ddam nghi ddm lam trong kinh doanh

Néu chung t6i phan doan chinh xac thi nguyén nhan nguwdi nghéo khong
phat trién cong viéc lam an cta minh la vi v6i da phan trong s6 ho, chuyén
d6 quéa kho: Ho khong thé mwon du tién dé “vwot doc”, va phai mat rat
nhiéu thoi gian méi danh dum du tién néu viéc kinh doanh khong thu vé lgi
nhuan gop cao ngat nguwdng. Vi du ta bat dau kinh doanh bang 100 d6 la My,
va nhr Xu Aihua, sau nay ta can phai dau tw gap 100 lan (10,000 do la My)
dé mua may méc mai. Gia st 1gi nhuan rat tot - khoang 25% lgi nhuan trén
moi dong do la dau tw, va ta quyét dinh tai dau tw toan bd so6 lgi nhuan do.
Sau mot nam, ta sé c6 125 do la My dé dau tw. Sau hai nam, cé 156 do la
My. Sau ba nam, c6 195 do la My. Va ta sé phai mat 21 nam mdi vigt qua
doan doc va mua dwgc mady méc mGi. Con néu ta van can tién chi tiéu cho
cudc soéng, va chi danh dwgc mot niva 1gi nhuan thi c6 danh dum sudt 40
nam troi cling chwa da von. D6 la con chwa ké dén tam trang cang thang do
rai ro kinh doanh, lao dong cwrc nhoc mon moi hét tir ngay nay sang ngay
khac.

Ngoai ra, m6t khi ngwdi cha kinh doanh nhan ra minh bi mac ket trong phan
thap ctia dwong cong chir S va khong bao gio kiém du tién dé thay doi thi rat
kho dé nguoi ta thuc sy gan bd véi cong viéc ctia minh. Hay twéng twgng
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mot chu co s& kinh doanh nam dwégi diém M trong Hinh 3. Chang han cha
tiém tap h6a ma chiing t6i gap & Gulbarga. Nguwoi phu nit ay c6 thé tang lgi
nhuan bang cach danh dum va thay do6i chung loai hang héa m&i mé hon,
phong phi hon. Nhung du c6 dau tw thém, chi ta van khong thé di qua diém
M. Vay thi c6 dang dé c6 gang? Tham chi c6 hy vong bao nhiéu di nita cudc
doi co cling chang kha kham hon. Tiém tap héa khong c6 twong lai va chang
bao gid gitp ba kiém dwgc nhiéu tién, nén cling chang cé gi la néu nguoi
chu tiém tap héa quyét dinh danh thdi gian cong sttc cho viéc khac.

Tuwong ty, nguwdi nghéo it tiét kifm hon so v6i nhitng nguwoi thudc tang 16p
trung lwu c6 1€ vi ho biét tién danh dum ctia minh du sao ciling khong du dé
dat muc tiéu tieu dung mong mudn. Ho khong muén dau tw nhiéu (khong chi
tién bac ma cd tam huyét va tri 6c) vao viéc kinh doanh khéng may sinh 10i.
biéu nay giai thich dwgc sy khac nhau mot trdi mot vire gitta cach nhin cta
Ben Sedan, nguwdi nong dan Ma réc va Fouad Abdelmoumni: Cé thé Fouad
ding khi cho rang Ben Sedan chwa nghi dén phwong an nudi gia stc trong
chuéng. Ma ciing c6 thé nguwdi ndéng dan nay cé nghi qua nhung di dén két
luan rang chang bd cong lam tha tuc gidy to vay ng, xay chudng trai mai
toanh chi dé nu6i von ven bén con bo réi ban chung di, r6i gia dinh 6ng
nghéo van hoan ngheéo. Ca hai déu c6 ly. Fouad ding vi m6 hinh kinh doanh
ong nghi ra c6 thé dem lai hiéu qud, con Ben Sedan dung vi hiéu qua thu
dwgc chang dang cong sttc bo ra.

Thyc té 1a hau hét nhitng nguwdi kinh doanh quy mé nhé khong hoan toan
chu tam kiém tién. Diéu nay c6 thé giai thich cho két qua dang that vong cta
nhitng chuwong trinh dao tao khéi nghiép ma nhiéu MFI hién bat dau t6 chitc
cho khach hang nhw mét dich vu ho trg. Hang tuan tai cac budi gap mat,
khach hang dwoc hwéng dan cach quan 1y tai khoan vay t6t hon, quan 1y dy
trit hang hoa, kién thitc vé 1ai suat vay, v.v... Nguoi ta danh gia nhiing
chwong trinh kiéu nay & Peru va An D9.[2631 Két qua nghién citu tai hai quéc
gia cho thay cai thién kién thic kinh doanh cho ngudi ngheo khong gitp
thay doi 1gi nhudn, doanh thu hay tai sdn ho c6 dwgc. Nhitng chwong trinh
nay ra doi vi cac co s@ kinh doanh ctia ngwoi ngheo chwa thyc s van hanh
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hiéu qua; nhung néu nguoi ta kinh doanh yéu kém vi thi€éu nhiét tinh chi
khong phai thiéu kién thitc thi chang dang ngac nhién khi viéc ho trg dao tao
khéng gitip ich dugc nhidu. O Cong hoa Dominic, mot chwong trinh dao tao
khac duoc tién hanh song song chuwong trinh dao tao thong thuwong. Ngudi ta
ap dung mot chwong trinh gian lwgc hwdng dan chu doanh nghiép tap trung
vao nhitng “kinh nghiém” don gian (chang han nhw tach bach chi phi kinh
doanh va chi tiéu gia dinh, ty trd lwong c& dinh cho ban than).[284] Mot lan
nita chuwong trinh thong thuwong khong hiéu qua, nhung nhitng meo kinh
doanh don gian lai gitp tang lgi nhuan. C6 thé vi ngudi ta san sang don
nhan chia sé vé kinh nghiém, va vi thuc sy nhitng meo nhé do6 gitip cudc
song cua nguoi ta don gian hon, chit khong doi héi kha nang vé dau 6c nhuw
nhitng chwong trinh hudn luyén thong thuong.

Cung vé&i nhiéu két qua nghién cttu khac, bang chitng trén day khién ching
toi thyre sw nghi ngd quan diém cho rang moéi nguwdi cht kinh doanh quy mo6
nho la mét “doanh nhan” bam sinh, xét theo dinh nghia chung cta thuat ngi
nay. Doanh nhan la nguwdi ma hoat dong kinh doanh c6 tiém nang phat trién,
la ngwdi c6 thé chap nhan rai ro, lao dong hang say va no lwc hét sitc minh
bat chdp vo van khé khan. Chung t6i khong cé y cho rang khong c6 doanh
nhan gidi giang trong s6 nhitng nguwdi ngheo - ching téi da gap go rat nhiéu
ngwoi tai ba. Nhung ciing con rat nhiéu nguwoi kinh doanh nhung twong lai
mit mu, b6 hep trong quy mé nhoé va khong hé sinh 10i.

Mua mot cho lam

biéu nay ngay lap titc dat ra cau héi: Vay thi vi sao rat nhiéu ngudi ngheo
van ct lao vao lam an kinh doanh? Chiing t6i tim thady cau tra 1oi tir vg
chong tré Pak Awan dén tir Cica Das, khu 6 chuot & Bandung, Indonesia. Ho
md mot cira hang nho v6i mat bang la mot can phong tai nha cha me cta
ngwoi chong. Pak Awan la thg xdy thoi vu nhung rét it khi duge thué muén.
Mua he nam 2008 khi gap chung t6i, Pak Awan da that nghiép hai thang
lién. V&i hai dita con nho, gia dinh anh can thém thu nhap nén nguwdi vo phai
tim viéc lam. C6 muon duwgc lam viéc trong nha mday nhung khong da
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chuan: Nha mday wu tién tuyén dung nhitng ngudi tré tudi, chwa két hon hoac
da c6 kinh nghiém. C6 chang dap tng dugc diéu kién nao trong s6 do. Sau
khi tét nghiép phd thong, co c6 theo hoc mét khoa hoc thw ky nhung khong
vuot qua duge ky kiém tra bat budc nén danh bé dé dang. Co may duy nhat
con lai ctia cap vo chong tré la bat tay vao lam an buon ban. Ban dau nguai
vo ndu may moén an vat va ban rong dudi phd, nhung sau c6 muon lam viéc
tai nha dé cham lo cho con cai tot hon. Vi vay, ho quyét dinh vay tién tiw hgp
tac xa ma anh chong la thanh vién va m& mot ctra hang tap hoa, du trong
vong 50 thudc quanh dé da co hai cira hang khac.

Vg chong Pak Awan khong may thich thu véi chuyén kinh doanh. Ho cé du
diéu kién tiép tuc vay von cua hop tac xa dé dau tv mé rong civa hang,
nhung quyét dinh khong lam vay. Khong may cho ho, ctra tiém thi tv md ra
gan do de doa ké sinh nhai cia gia dinh vi hang héa & ctra tiém nay da dang
phong phu vé chung loai hon. Khi gap ching t6i, cap vg chong nay dang
lam hé so xin vay von dé tang dv trit hang héa. Ho hy vong con céi khi 16n
khon tim dwgc mot viéc lam cong an lwong, tot nhat la trong mot co quan
nha nuac.

Duong nhw ngwoi nghéo kinh doanh la dé tao viéc lam cho chinh minh khi
khong c6 co hdi tiép can vai nhitng viéc lam thong thwong khac, chi khong
han vi c6 mau kinh doanh. Nhiéu co s& kinh doanh ra doi chi vi trong gia
dinh c6 ngudi ranh réi (hodc dwgce cho la c6 nhiéu thoi gian roi), ma phu
gitp kinh té gia dinh dwgc chut nao thi hay chat dy. Ngwoi dé thuong 1a phu
nit, vita quan 1y co sé kinh doanh vira lo toan viéc nha ctra; thuc té chang cé
bang chitng nao chitng té phu nit c6 quyén dugc lwa chon trong nha. Mai
dén gan day dan ong phuwong Tay mdi biét ndi 10i c6 canh nhw mét cach tran
trong nhitng gi vg lam cho minh, du nguwoi vg chi ¢ nha noi trg “khong di
lam”. Vi thé chang c6 gi ngac nhién néu nhitng 6ng chong ¢ cac nuwdc dang
phat trién lu6n mac nhién cho rang vo minh nhan ha hon thye té€. Rat nhiéu
cht co s@ kinh doanh, ddc biét la phu nit, khong thuc sy thich thu véi
chuyén diéu hanh céng viéc lam an, va thuc té€ l1a luon lo sg khi nghi dén
chuyén dau tv md& rong. Pay cé thé la nguyén nhan tai sao khi nhitng nguoi
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chti co s@ san xuat la nit ¢ Sri Lanka khi trung thwdng 250 do la My bén
dung khoan dé cho viéc khac thay vi dau tv kinh doanh. Nhitng nguwdi cha
kinh doanh la dan 6ng ma chiing t6i tirng gap hoan toan khac. Ho chiu dau
tw tién ctia va thu dugce 1oi nhuan dang ké.[285] C6 18 rat nhidu ngudi nghéo
lam kinh doanh khong han dé khang dinh tinh than ddm nghi dam lam, ma
phan nhiéu vi nén kinh té hién tai khong thé dem lai nhitng diéu to6t dep hon
cho cudc song cua ho.

VIEC LAM TOT

Khi khdo sat ngudi nghéo vong quanh thé gigi, ching toi luén bat dau bang
cau héi “Anh/chi mong muon gi cho con cai minh?”. Két qua rat dang chu y.
O khéip nhitng noi chiing t6i tirng khao sat, hau hét cac bac 1am cha 1am me
ngheo khé déu ao wdc con cai minh tré thanh céng chitc nha nwdc. Vi duy,
trong s6 cac ho ban cung & Udaipur, 34% cac bac cha me mudn con trai trd
thanh gido vién trwong cong lap va 41% mong mudn mot cong viéc nha
nwdc khong thudc linh viee giang day; 18% mudn con trai minh tré thanh
nhan vién lam cong an lvong cho mot cong ty tw nhan. Vi con gai, 31% cha
me mong muon con tré thanh gido vién, 31% mong con c6 viéc lam trong co
quan nha nwdc va 19% muon con trd thanh y ta. Nguwoi ngheo khong hé nght
kinh doanh la mét nghé nghiép dang ao wéc.

Dac biét, mong mudn vao lam tai cadc co quan nha nuwéc cho thay nguoi ta
muu cau su 6n dinh, vi nhitng céng viéc ndi trén thuwong rat dam bao du co
khi khong thu vi. Va trong thuc t€, cong an viéc lam 6n dinh la diém dé phan
biét nguwdi thude tang 16p trung lwu vGi nguwdi ngheo. Trong bo dit liéu 18
quoc gia cta chung toi, nhitng nguwdi c6 diéu kién song kha gia thuwong cé
viéc lam huwdng lvong theo tuan hodc thang chit khong theo ngay, mot trong
nhitng tiéu chi don gian dé phan biét gitta cong viéc tam thdi va cong viéc
on dinh. Vi du & Pakistan, tai khu vic thanh thi, 74% nhitng ngudi cé viéc
lam va séng vdi chi 99 xu/ngay hay it hon hwdng lwong theo tuan hay thang.
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Con s6 nay & nhitng nguwdi cé thu nhap vao khoang 6-10 d6 la My/ngay la
90%. Tai khu vic nong thon, ti 1€ cé thu nhap déu dan & nhitng nguwdi ban
cung la 44%, con @ gidgi trung luu la 64%.

Co6 viéc 1am dam béo c6 thé gilp cudc doi 1at sang trang méi. O nhitng ving
sau vung xa thudc quan Udaipur, phan 16n cac gia dinh song véi chua tdGi 2
do la My/ngay. Ching toi tirng ghé tham mdot ngdi lang nhin bé ngoai co vé
khong khac gi nhitng ng6i lang khac, nhwng thuc té lai kha khac biét. Rat dé
nhan ra nhitng dau hiéu cho thidy dan lang c6 cudc song kha no da: mai ton,
hai chiéc xe may do trong san, nhitng dita tré an mac gon gang trong dong
phuc hoc sinh dugc hé ciing. H6a ra c6 mot nha may san xudt kém duwgc xay
dung gan dé va gia dinh nao ciing c6 it nhat m6t nguwdi lam viéc trong nha
may. Tai mot trong s6 nhitng gia dinh dd, ngudi cha la tru c6t trong gia dinh
(6ng nay gan 60 tudi) bang cach nao dé kiém dwgc mot chan phu viéc trong
bép ctia nha may va may man c6 co hdi chuyén qua bo phan lau chui san
nha. Con trai 6ng thudc Ita hoc sinh trong dau tién (tdm nam sinh) trong
lang c6 bang tot nghiép pho thong. Tot nghiép xong, ngwdi nay ciing lam
viéc trong nha mdy san xudt kém va lam tGi chitc quan déc r6i vé huvu. Hai
di¥a con trai cia ngwoi nay ciing t6t nghiép pho thong. Mot diva lam viéc tai
nha may kém, con da kia lam viéc & Ahmedabad, thu do cua bang Gujarat
gan do. Hai dita con gai t6t nghiép pho thong roi di 1ay chéng. Doi vdi gia
dinh nay, nha may kém xay dung tai dia phwong la dip may bat ngd, mé
man cho mot chu ky dau tw von con nguwoi tich cuc, gitp thang tién dan trén
ndc thang nghé nghiép.

Theo mot nghién cttu cua Andrew Foster va Mark Rosenzweig, vai tro cua
viéc lam ma cac nha mdy tao ra d6i v6i viéc ting luwong & cac lang qué An
Do khong dirng lai & cau chuyén ké trén.[2%6] Trong giai doan 1960-1999,
An Do khong chi chitng kién st ting tredng nhanh chéng vé san lwgng nong
nghiép ma con trong lywc lwgng nhan cong trong cdc nha may nam tai hay
xung quanh lang, m6t phan nhd vao chinh sach dau tv huwéng t6i phat trién
khu vyc nong thén. Viéc lam tir cac nha may quanh lang tang gap 10 lan tw
dau nhitng nam 80 dén nam 1999. Vao nam 1999, khodng mot ntta s lang
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dugc Foster va Rosenzweig khdo sat c6 nha mdy xay dung gan do6. Tai
nhitng ngoi lang khi treéc von thuan nong nay, 10% lao dong nam lam viéc
trong nha mdy. Nha may dat trong lang thwong trd lwong khéi diém ré mat.
Tai nhitng ngobi lang do, tang trudng lao dong trong nha may gilap tang thu
nhap nhanh hon nhiéu so vdi gia tang san xuat nong nghiép cé dugc nho
cudc Cach mang Xanh noi tiéng. Hon nita, 1gi ich ngwdi nghéo thu dwgc nho
vao tang trwedng cong nghiép la rat 16n vi san c6 viéc lam lwong cao cho
nhitng nguoi tham chi c6 ky nang chwa cao.

Mot khi ngudi ta tim thdy cong viéc dam bao, cudc séng sé c6 nhiéu doi
thay to 16n. Nhitng nguoi thudc tang 16p trung lwu chi tiéu cho y té va gido
duc nhiéu hon so v&i nguwdi nghéo. Buong nhién, vé ly thuyét, nhitng ai kién
nhan, cham chi, mong muén dau tw cho twong lai ctia con cai thwong sé gidi
bam tru vdi cong viéc to6t. Nhung ching t6i ngd rang dé chwa phai la 1y do
day du. Kiéu chi tiéu n6i trén han phai lién quan dén viéc cha me & nhitng
ho gia dinh kha gia thuwong cé cong an viéc lam 6n dinh: Mot cong viéc 6n
dinh ty ban than né cé thé hoan toan thay déi nhan sinh quan ctia ching ta.
Két qua mot nghién cttu vé chiéu cao ctia tré em Mexico c6 me lam viéc
trong cac maquiladora (nha may xuat khau) tai An D0 da minh hoa mét cach
rd nét sitc manh cta viéc 1am 6n dinh.[2%7] Cac maquiladora thudng mang
tiéng xau la boc 16t va trd lwong ré mat. Tuy nhién, d6i véi nhiéu phu nit
khong c6 bang tot nghiép pho théng, sy xudt hién ctia cac maquiladora dem
dén trién vong viéc lam t6t hon so v6i nhitng cong viéc thudc linh vire ban
1é, dich vu an uéng hay giao théng van tai - lwvong theo gio khong cao hon,
nhung thoi gian lam viéc dai hon va c6 viéc thuong xuyén hon. David Atkin
dén tr Pai hoc Yale so sanh chiéu cao cua tré c6 me song & thi tran noi
maquiladora dugc xay dung khi nguwdi me 16 tudi, vdi nhitng dita tré ma me
ching khong c6 duwogc co hoi viéec lam tai nha may. Tré c6 me lam viéc tai
magquiladora cao hon nhiéu so véi tré c6 me khong lam viéc tai maquiladora.
Mttc chénh léch chiéu cao nay vo cung dang ké, bang véi chénh léch gitra
mot dira tré ngheo Mexico v&i mot dira tré “binh thuwong” nguwoi My duoc
nuoi duwong day du.
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Ngoai ra, Atkin ciing chi ra viéc lam tai maquilladora khéng may tac dong
tG¢i thu nhap gia dinh nén han nhién khong da dé 1y giai cho mitc tang chiéu
cao dang ké nay. Cé 1é cam giac kiém soat duwgc twong lai khi biét moi thang
sé c6 mot ngudn thu nhap on dinh, cht khong han la ban than khoan thu
nhap, da cho phép nhitng phu nit nay tap trung xay dung sw nghiép va cham
lo cho con céi. Suy nghi “minh con c6 ngay mai” chinh la diém tao nén sy
khac biét gitta nguoi ngheéo va nguwoi thude tang 16p trung lwu. Atkin thé
hién ndi dung nay mot cach stc tich qua nghién citu “Lao dong cho Tuwong

1

lai”.

O Chuong 6, ching t6i di dwa ra nhidu vi du minh hoa cho tac dong cta rui
ro 1én hanh vi cua ho gia dinh: Cac gia dinh ngheo tham chi phai tra gia cao
hon thu nhap dé phong ngira, han ché rii ro. O day chiing ta thay dugc mot
hé qua khac, c6 1€ 1a ndng né hon: Nguwoi ta can cdm giac on dinh dé c6 thé
nhin réng hon, xa hon. Nhitng ai khong hinh dung dwgc cudc séng sau nay
duwgc céi thién dang ké cé thé quyét dinh thdi c6 gang va vi thé ci¥ mai giam
chén tai cho. Han ban van con nhé nhiéu bac cha me van nghi (mét cach sai
lam) rang 1gi ich cda gido duc c6 dang chir S. Theo d6 chang viéc gi phai
cho con di hoc néu phu huynh nghi sau nay ho khong thé cho con hoc cao
hon, vi e s¢ chuyén lam an do bé, chang han thé.

Thu nhap 6n dinh va ddm bdo khién ngwdoi ta chiu dau tw cho twong lai, néu
hién tai c6 phai vay mwon thi ciing dé vay hon va it ton kém hon. Vi vay,
néu mot thanh vién trong gia dinh c6 cong viéc 6n dinh, nha treong sé san
sang don nhan con céi ho khi dang ky nhap hoc; bénh vién cling san sang ap
dung céac bién phap diéu trj dat tién vi biét rang nguwdi bénh c6 kha nang chi
trd; va nhitng thanh vién khac trong gia dinh ciing c6 co hoi dau tw phat trién
ban than.

DPay la ly do tai sao mot “cong viéc tot” lai cé y nghia quan trong. Viéc tot la
cong viéc on dinh va dwgc trad lwong phu hop, la cong viéc khién ta thanh
thoi dau 6c dé lam tat ca nhitng diéu ma gidi trung lwu thwong lam. Cac nha
kinh té hoc thwong xuyén phan doi quan diém trén day vdi ly do cong viéc
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tot thudng la cong viéc can nhiéu dau tw mdi tao ra dwgc, ma so viéc nhw thé
kha it 6i. Nhung néu viéc lam t6t c6 thé tao diéu kién dé tré 16n 1én va phat
huy tai nang thi cling dang hy sinh dé tao nén nhitng viéc lam it 6i do.

Vi hau hét nhitng viéc lam t6t déu tap trung & thanh phd, nén di cu la budc
dau tién dé thay doi hoan canh gia dinh. Mua hé nam 2009, ching t6i dén
mot khu & chudt tai thanh phé Hyderabad, An g va tro chuyén véi mot
ngwoi phu nit trac 50 tudi. Ba ké cho ching t6i rang minh chwa bao gio dugc
dén truvong va sinh con khi méi 16 tu6i. Con gai ba c6 di hoc nhung bé hoc
sau nam ldp ba va chang bao 1au sau thi 1ap gia dinh. R6i ba tinh c@ chia sé
di¥a con trai thit hai dang hoc bang MCA. Chung t6i chuva tirng nghe dén
bang MCA nén héi ky hon (chiing t6i doan la mot dang bang nghé). Nguoi
phu ni* nay khong biét, nhung ngay lic d6 cau con trai vira vé va giai thich
d6 1a bang Thac si Toan Ung dung (Master in Computer Applications).
Trudc db, anh ta da hoan thanh bang ctt nhan khoa hoc may tinh. Pta con
trai dau ciling t6t nghiép cao dang va hién dang la nhan vién van phong tai
mot cong ty tw nhan. Con dita ut thi van hoc pho théng va dang dang ky dai
hoc. Gia dinh ba hy vong c6 thé cho dita tt sang Australia du hoc néu nhan
duwgc khoan vay wu dai danh cho nguwoi Hoi gido.

biéu gi da xay ra khién gia dinh nay thay doi cach nhin vé trién vong tuwong
lai cua con cai, trong khodng thoi gian tir lic diva con gai dau bo hoc cho t6i
lic d&a con trai dau to6t nghiép pho thong? Nguwoi cha xuat ngili va tim dugc
mot chan bdo vé cho mot cong ty nha nwéc & Hyderabad nhg cac moi quan
hé cé dugc trong quan ngili. Vi ngudi cha luc bay gio da c6 viéc lam 6n dinh,
khong can thiét phai di di vé vé nita nén quyét dinh chuyén ca gia dinh 1én
thanh pho (ngoai trir dita con gai dau da 1ap gia dinh). Hyderabad c6é kha
nhiéu treong hoc chat lvgng cao v6i hoc phi vira phai danh cho tré em Hoi
gido, do6 la do mai cho dén nam 1948 thanh pho nay van thuéc mot virong
quoc Hoi gido nira doc lap nita phu thudc. Nho do6 con cai ho dugc di hoc va
c6 co hoi phat trién tai nang.
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Tai sao khong c6 nhiéu ngwoi thir ap dung cach lam nay? Suy cho cung, chat
lwgng trieong hoc ¢ hau hét cac thanh pho déu tot hon, tham chi nhitng thanh
pho khong cé bé day lich sit nhw Hyderabad. Va ngudi ngheo (dac biét
nhitng thanh nién nghéo tré tudi) luén chon cach di cw dé tim viéc lam.
Chang han tai khu viec néng thon Udaipur, 60% gia dinh dwgc phéng van cé
it nhat mot thanh vién lao dong & thanh pho trong nam trieédc d6. Nhung rat
it nguwdi ¢ lai thanh pho lau dai - khoang thoi gian trung vi ctia mot chuyén
di 1a ba thang, va chi 10% cac chuyén di 1au hon ba thang. Va khi 1én thanh
pho, da phan moi nguwdi dé gia dinh lai sau Iwng. Thuong ho danh vai tuan &
cho lam, vai tudn trd vé nha. Di cu vinh vién, tham chi trong pham vi quéc
gia, twong doi hiém hoi. Trong bo dir liéu 18 qudc gia ctia ching toi, &
Pakistan chi 4% s6 ho gia dinh ban cing c6 mét thanh vién sinh ra & noi
khéc va di cu vi ly do cong viéc, con s nay la 6% & Cote d’Ivoire, 6% &
Nicaragua va gan 10% & Peru. Mot trong nhitng hau qua cua di cw tam thoi
do6 1a nhitng ngwoi lao dong nay chang bao gio quan trong dén mirc khong
thé thiéu doi véi chua lao dong, do d6 khéng cé co hoi tré thanh lao dong
chinh thitc hay nhan dwgc bat ky khéa hudn luyén dac biét nao; chi cé thé la
lao dong thdi vu sudt doi. Vi thé cho nén gia dinh ho chang bao gio chuyén
l1én thanh pho, chang bao gio duwgc hwéng chat lwgng giang day tot hon,
cling chang bao gio thoat khoi méi ban tdm chuyén cong an viéc lam bap
bénh.

Chung t6i phong van mot cong nhan xay dung di cw ti Orissa trong méot lan
ghé tham nha rang tai sao anh ta khong & lai thanh pho 1au hon. Anh dap ly
do la anh khong thé dwa ca gia dinh 1én thanh pho. Diéu kién an & trén thanh
pho hoan toan khong t6t cho sitc khde. Anh ta lai khéng mudn xa gia dinh
qua lau. Phan 16n cac thanh phé & cdc qudc gia dang phat trién khong cé
chwong trinh nha & danh cho ngudi nghéo. Két qua la tai cac thanh pho,
nguwoi nghéeo phai chen chiic co ro trén miéng dat nho bé ma ho xoay x& tim
dwgc, thwong la cac khu dam lay am thap hay bai xi 1y rac thai. Trong khi
do, noi & cia ngwoi nghéo du la ban cung & lang qué van c6 nhiéu cay xanh,
thoang mat hon, yén tinh hon; nha ctta cling rong rai hon, c6 cho dé con tré
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chay nhdy. Cudc song thon qué c6 thé nham chan, nhwng véi nhitng ai sinh
ra 16n 1én & day thi day la noi ban bé ho sinh song. Ngoai ra, dan 6ng thanh
nién 1én thanh pho vai tuan hay vai thang khong can phai tim nha; nguoi ta
c6 thé ngt dudi gam cau hay dwdi mai che nao dé, hay & civa hang, cong
treong xay dung noi lam viéc. Nho do, ho tiét kiém tién thué nha va vé nha
thwong xuyén hon. T4t nhién khong ai mudn gia dinh minh phdi séng cudc
song nhu thé.

Co6 mot rai ro nita: L& sau khi chdp nhan tra gia dé tim nha va dwa gia dinh
1én thanh ph6 ma bi mat viéc thi sao? R0 rang néu chwa cé mot cong viéc ti
té dé danh dum tién thi chang c6 cach nao chi tra cho viéc chuyén nha. Va
diéu gi sé xdy ra néu nguoi than bi 6m nang? Cham soéc sitc khde ¢ thanh
pho c6 t6t hon that nhung ai sé cung ta dén bénh vién hay cho mugn tién
mat lic can? Néu gia dinh van & qué thi du c6 bi 6m dén mic phai nhap vién
tai thanh pho, ngwdi ta van cé thé duwa vao moi quan hé xém giéng & nha. Ai
sé chia tay gitp néu ta da nho ré di noi khac dé bat dau cudc song mai?

bay la ly do tai sao ta dé chuyén nha lén pho hon néu quen biét ai d6 &
thanh ph6. Nguoi quen sé cho ta va gia dinh & nho tam khi m&i chuyén dén,
gidp ta nhitng khi trai gié tr@ troi va tim viéc, bang cach gigi thiéu viéc lam
hay thué ta lam lu6én. Kaivan Munshi da phét hién thdy ngwoi dan Mexico
thuong di cw dén nhitng noi cé ngwdi lang di cu tGi tw trede. Dot di cw dau
tién thuong 1a tinh co.[258] R$ rang ciling dé chuyén nha 1én phé hon néu
nguwoi ta da c6 viéc lam hay thu nhdp on dinh. Gia dinh H6i gido tai
Hyderabad c6 cd hai yéu té nay, lwong hwu quan déi va viéc lam c6 dugc
nhd cidc méi quan hé quen biét. O Nam Phi, khi cha me gia nhan lwong huu,
d¥a con gioi giang nhat trong nha sé roi gia dinh 1én thanh pho 1ap nghiép.
(2691 1 1vong hwu dem lai cho di¥a con cam giac an toan, va tao diéu kién chi
tra chi phi di cu.

Vay thi lam sao dé tao thém nhiéu “cong viéc t6t”? RO rang sé rat cé ich néu
viéc di cuw dén cac thanh pho trd nén dé dang hon. Chinh sach st dung dat
thanh thi va cac chwong trinh nha & thu nhap thap cling hét sttc can thiét.
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Mot yéu t6 khac khé nhan thdy hon nhung quan trong khong kém la hé
thong phuc lgi xd hoi hiéu qua, bao gom phan ho trg tir phia nha nuwéc lan
bao hiém thi truong. Nhitng yéu t6 nay giip gidam b6t khé khan chuyén nha
1én pho bang cach gidm sw phu thudc vao cac moi quan hé lang xa.

Nhung khong phdi ai cling chuyén nha 1én pho dwogc, cho nén cling rat can
tao thém nhiéu viéc lam tot & cac thi tran nhd, chit khéng chi tap trung vao
thanh pho 16n. Bé thyc hién diéu do, co s& ha tang thanh thi cling nhw co s@
ha tang cong nghiép & nhitng thi trdn nay phai dwgc céi thién dang ké. Moi
trwong phap ly cling quan trong khong kém: Luat lao dong c6 vai tro dam
bdo an ninh viéc lam, nhung néu luat 1é khat khe dén mic chang ai muén
thué mwén lao dong thi sé phan tac dung. Tin dung c6 1é van la mot van de
nan giai, dac biét la véi ban chat dang dwong cong chit S ctia cong nghé san
xuat. D€ xay dung co s& kinh doanh tao cong an viéc lam cho nhiéu nguoi
(thay vi chi m&t cong viéc cho chinh ngwdi chi) can nhiéu tién hon mic tiép
can dugc ctia mét chi doanh nghiép trung binh & cac nwdc dang phat trién.
Nhu da néu tai Chwong 7 vé tin dung, chwa c6 cach nao budc cac to chire tai
chinh phdi cho nhitng déi twgng nay vay nhiéu hon.

Vi thé cho nén sé cé treong hgp chinh phu ho trg thanh 1ap doanh nghiép
v6éi quy mé da 16n chang han bang cach bdo lanh von vay cho cac doanh
nghiép vira. Quan diém nay khong dwoc cac nha kinh té hoc wa chuéng lam.
Hinh thitc ho trg nguon lyc nay dién ra tai Trung Quoc, & day ngwoi ta am
tham trao tay cac doanh nghiép nha nuwéc, hay it nhat la m6t phan may moc
thiét bi, dat dai va nha xwéng cho nhan céng. O Han Quéc, chinh sach nay
cong khai vdi cong ching hon va la mot trong nhitng ndi dung cta chinh
sach cong nghiép qudc gia. Hinh thitc ho trg nay khéi dau mot chu ky tich
cwc: VOi mic lwong cao va 6n dinh hon, cong nhan khong chi c6 thém
nguon tai chinh ma tam ly cling thodi mai va nhin doi tich cwc hon. Nho do,
ho quan tdm dau tw cham s6c con cdi cling nhu tiét kiém dwgc nhiéu hon. Tw
khoan tién danh dum va céc khoan vay nay dé dang ti€ép can hon nho c6
cong an viéc lam 6n dinh, nhitng ngudi tai giéi nhat cudi cung sé c6 kha
nang md nhitng doanh nghiép du 16n tao viéc lam cho nhiéu ngudi khac.
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Nhitng nguwoi ditng dau cac MFI va gidi chuyén gia kinh doanh cé y thitc
huwéng dén cong dong lubn tin rang c6 ca ti doanh nhan chan dat ngoai xa
hoi. Biéu do liéu c6 ding khong? Hay dé chi la do twdng bat nguon tir sy
nham lan vé cai ma ching ta hay goi la “doanh nhan”? Cé hon mot ti ngwoi
1ap nong trai riéng va kinh doanh budn ban, nhung phan 16n vi ho chang con
lya chon nao khac. Hau hét chat vat xoay x& da dé ton tai, nhung khong phai
la nh& vao tai nang, ky nang hay khao khat dwong dau vdi rai ro, nhitng yéu
t6 von can thiét dé nhitng co s& kinh doanh nhé 1é phat trién 16n manh va
thanh cong. Ct*t m6i mot Ai Xuhua - ngwoi xay dung nén dé ché may mac
gan nhuv tir doi ban tay trang, chi dwgc dao tao trong mot khodng thoi gian
ngan va chu yéu nhd vao tai nang - thi c6 dén hang triéu ngudi nhw Ben
Sedan, nhitng ngwdi biét rang mot cai chuéng véi vai con bo khéng phai la
cach thoat khoi doi nghéo, ma la dita con trai c6 nghé nghiép 6n dinh trong
quan doi. Tin dung vi m6 va nhitng hinh thitc ho trg cac co sé kinh doanh
nhoé bé van déng vai tro quan trong trong cudc song ctia ngudi ngheo. Vi
tredc mat, nhitng co sd kinh doanh v6 cling nhé bé dy van ton tai va la cach
duy nhat nhiéu nguwdi nghéo chat vat mwu sinh. Tuy nhién sé la d6i long néu
ta nghi viéc lam an kinh doanh do6 cé thé giip nguwdi ta thoat ngheo hang
loat.
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10 CHINH SACH, CHINH TRI

Ngay ca nhitng chinh sach c6 muc dich tét va dugc suy xét than trong nhat

van khong tao ra tic dong mong mudn néu khong dugc thye thi mot cach
phu hgp. Rt tiéc 1a khodng cach gitta y twdng va thuc té thuwong kha rong.
Thiéu so6t cua chinh phu thuwong bat nguon tir viéc khong thé hién thyc hoa
nhitng y twéng chinh sach hay. Nang luc yéu kém ctia chinh quyén la mot
trong nhitng diéu ma nhitng nguwdi hoai nghi viéc cap vién trg cho nguoi
nghéo hay vién dén nham ly giai tai sao vién trg nwdc ngoai va nhitng no lyc
t* bén ngoai nham tac dong dén chinh sach xa hoi thwong khién tinh hinh
cac nuwdc ngheo toi té thém.!2ZY Chinh pha Uganda trg cap cho cac trudng
hoc can c theo s6 lwgng hoc sinh dé xay dung co s& ha tang truong 16p,
mua sach gido khoa va ho trg cho cac chwong trinh nao can thiét cho hoc
sinh (lwong gido vién dugc trich tryc tiép tr nguon ngan sach nay). Vao nam
1996, Ritva Reinikka va Jakob Svensson quyét dinh di tim cau tra 16i cho
cau hoi don gian: Bao nhiéu phan tram quy do trung wong phan phoi thyc sy
dén tay cac trwong hoc?'?Zll Ho ct thing cac doi khao sat dén tirng truong
hoc va hoi xem nhitng treong nay nhan dwgc bao nhiéu trg cap. Sau dé so
sanh con sb nay vdi dir liéu tién quy dwgc phan phat dén cac truong dugc
lIru trén may tinh. Két qua khién nguoi ta khong khoi giat minh: Chi 13%
nguon quy dén tay truong hoc. Hon mot nira s6 trwong hoc dwoc khao sat
khong nhan duwgc bat cit khoan trg cap nao. Cau hdi dat ra la phai chang rat
nhiéu tién da roi vao tui riéng cta cac vién chitc dia phuong.

Rat dé nan long khi phat hién nhitng két qua nhw vay (nghién citu twong ty &
nhiéu quoc gia khac cang khang dinh xu huéng nay). Nguoi ta thuwong hoi vi
sao chung t6i ctr lam nhitng viéc dang lam: “Quan tam lam gi cht?” Do la
nhitng van dé “nhé”. William Easterly titng phé binh phwong phép thw
nghiém do6i chitng ngau nhién (RCT) trén blog riéng nhw sau: “RCT khong
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giup tra 1oi day da nhitng van dé 16n thudc linh vyc phat trién, chang han
nhw tdc dong ctia mot thé ché hay chinh sach vi mo tét 1én khap nén kinh té
nhw thé nao”. Sau dé, ong di dén két luan rang “ap dung RCT khién cac nha

nghién citu phat trién ha thap ky vong.”272!

Tuyén bo nay phan anh quan diém cta thé ché c6 dong tién manh trong s6
cac nén kinh té phat trién ngay nay. Theo quan diém nay, van dé thuc sy cta
phat trién khong phai la tim ra chinh sach phu hgp ma la sap xép hop ly quy
trinh chinh tri. Néu chinh tri ding dan thi sé xuat hién nhitng chinh sach tot.
Va nguoc lai, chinh tri khong ding dan thi khong thé thiét ké hay thyc thi
chinh sach phu hgp trén moi quy mo6. Khéng can phdi tim cach tot nhat dé
chi tiéu mot dong do la cho treong hoc néu 87 xu trong s6 d6 von chang bao
gio t6i dugc tay nha truong. Theo dé (hay ngwoi ta gia dinh rang) “van de
16n” can phai c6 “dap an 16n” - la cach mang xa hoi, chang han nhuw chuyén
qua mo hinh dan chu hiéu qua.

Trai ngwgc han vdi quan diém trén, chang cé gi ngac nhién khi Jeffrey Sachs
nhin nhan tham nhiing la mét kiéu bay nghéo: Nghéo déi sinh tham nhiing
va tham nhiing lai gay ra d6i nghéo. Ong dé xuat hdy pha v& by nghéo nay
bang cach tap trung vao cdi thién hoan canh séng ctia nhitng ngudi nghéo &
cac nwdc dang phat trién: Vién trg cho nhitng muc tiéu cu thé (chang han
kiém soat dich sot xuat huyét, san xuat lwong thyc, nwdc sach va dam bao
diéu kién vé sinh sinh hoat) ma bén vién trg c6 thé dé dang theo doi, don
doc. Sachs khang dinh nang cao chat lwgng song sé tao diéu kién dé xa hoi

va chinh pht duy tri phap luat.!2Z3!

Néu can cit theo quan diém trén, thi van cé thé thuc hién thanh cong cac
chwong trinh vién trg cu thé trén quy mo 16n & cac nwéc ngheo va tri tré bai
nan tham nhiing. Theo H6i nghi Minh Bach Quoc té nam 2010, Uganda
diéng thi 127 trong tong s6 178 quoc gia vé mic do tham nhiing (d& hon
Nigeria, cing mic d6 tram trong vdi Nicaragua va Syria va té hon nhiéu so
v6i Eritrea). Liéu gido duc cé dat dugc tién bo gi khong trwde khi Uganda
gidi quyét dugc van dé von nghiém trong hon la tham nhiing?
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Tuy nhién c6 mot diéu rat thi vi trong cau chuyén ctia Reinikka va
Svensson. Khi két qua nghién cttu dwgc cong bo & Uganda, mét lan song
phan déi gay gat da budc Bo Tai chinh dinh ky hang thang phai bat dau dwa
thong tin vé so tién phan phat dén titng quan cho tredng hoc trén cac td bao
16n cta qudc gia (va cac td bao ngon ngit dia phwong). Bén nam 2001, khi
Renikka va Svensson tién hanh khdo sat treong hoc mét lan nita, ho ghi
nhan thay binh quan cac trwedng nhan dugc 80% tién ma ho dang ra dugc
nhan. Khoang mot ntra hiéu treéng cac treong nhan it trg cap hon miéc dang
ra dwgc nhan déu dé don khiéu nai, va cu6i cung la hau hét cac truong déu
nhan dugc tién trg cap. Khong nghe néi c6 diéu tiéng gi chong lai nhitng
treong khiéu nai hay t0 bdo cho dang tdi thong tin d6. Duwong nhw gidi chic
dia phuwong chi bién tha tién khi khong ai dom ngo, va sé khong lam nita néu
viéc d6 tré nén khé khan hon. Nhin chung, nhitng tén trom tién trg cap
chinh phu thye hién hanh vi an cap vi khong ai them gii.

Hanh dong cua hiéu truéng cac treong ¢ Uganda mé ra mot kha nang thu vi:
Néu hiéu tredng tredong hoc & thon qué c6 thé chong tra nan tham nhiing, thi
c6 1€ khong can thiét phai dgi dén luc 1at do chinh phu hay thay déi xa hoi
sau sac mai trién khai dugce cac chinh sach phu hgp. Suy xét can than va
danh gia rao riét giup ching toi thiét ké hé thong kiém tra tham nhiing va
nhitng yéu kém trong qua trinh hoat dong. Chung t6i khong “ha thap tham
vong”: Chung toi tin viéc cai thién titng budc mot cung vai tich liy nhitng
doi thay nho nho doi khi sé tao nén mot cudc cach mang tham lang.

KINH TE CHINH TRI

Nan tham nhiing, hay don gian la lam quyén, gdy ra nhitng yéu kém cuc ky
nghiém trong. Néu gido vién hay y ta khong dén cho lam, chinh sach gido
duc hay y té sé khong dwoc thuc thi. Néu tai x€ xe tai hoi 16 dé ché qua tai
so vOi quy dinh, hang ti do la xay dung duong sa sé bi lang phi duwdi banh
xe.
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Pong nghiép cia chiing t6i la Daron Acemoglu va ngudi dong sw lau nam,
James Robinson tir tredng dai hoc Harvard la hai nhan vat sau sac nhat dai
dién cho quan diém am dam rat pho bién trong kinh té hoc ngay nay. D6 la
néu cac thé ché chinh tri khong dwoc diéu chinh thi cac quoc gia khong thé
thue sy pha trién, nhung dau dé gi chinh stta cac thé ché. Acemoglu va
Robinson dinh nghia thé ché nhu sau: “Cac thé ché kinh té hinh thanh dong
lyc kinh té, dong lwc dé dao tao, tiét kiém va dao tao, cai tién va ap dung
cong nghé mdi, v.v... Thé ché chinh tri quy dinh kha nang nguwdi dan kiém

soat cac chinh trj gia.”{274]

Thong thwong cac nha kinh té hoc cling nhw cac nha khoa hoc chinh trj hay
nhin nhan thé ché ¢ goéc do vi mo. Trong suy nghi cua ho, thé ché phai dugc
viét hoa - cac THE CHE kinh té ching han nhw quyén s@ hitu tai san hay hé
thong thué khoa; cac THE CHE chinh trj chang han nhu dan chua hay tw chy,
tap quyéen hay phan quyén, bau ctt pho thong hay han ché. Luan diém trong
cuén sich Why Nations Fail(27211276]cia Acemoglu va Robinson phan &nh
quan diém dugce cac hoc gia kinh t& chinh tril?ZZ] c6ng nhan rong rai, theo d6
nhitng thé ché (theo nghia rong) nay la yéu t6 quyét dinh thanh cong hay
that bai cia mot xa hoi. Thé ché kinh té phu hgp sé khuyén khich nguwdi dan
dau tw, tich ltiy va phat trién cong nghé mdi, két qua la xa hdi sé phat trién
thinh vegng. Thé ché kinh té bat cap gay tac dung ngwoc lai. Mot van de
nita la giéi cam quyeén, nhitng ngwoi c6 kha nang dinh huwéng cac thé ché
kinh t€, lai khong thay ich lgi gi trong viéc tao diéu kién dé ngwoi dan phat
trién va tr@ nén giau c6. Ho thuong truc 1gi ca nhan dwgc nhiéu hon néu nén
kinh t€ 4p dat nhiéu han ché vé viéc ai dugc phép lam gi (va ho sé ndi 1éng
nhitng quy dinh nay theo hwéng c6 1gi cho ban than) va sic canh tranh co
thé gitp ho cling cé quyén lyc. Pay la ly do tai sao thé ché chinh tri lai quan
trong - ching ton tai dé ngan khong cho nhitng ngwoi ditng dau té chirc nén
kinh té theo huéng phuc vu cho 1gi ich cd nhan. Néu van hanh hiéu qua, cac
thé ché chinh tri s€ ddm bdo nhitng ngudi ditng dau khong di chéch qua xa
khoéi lgi ich chung.
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Tiéc la cac thé ché khong phu hgp thuong sé dung duwdng nhitng thé ché
khong phu hgp khéc, tir d6 tao nén mot vong luan quan doi khi dwgc goi la
“luat sat cta chinh thé dau s6.” Nhitng ai c6 quyén lyc duéi cac thé ché
chinh tri thi sé lam sao dé dam bao dé cac thé ché kinh té van hanh theo
hwéng lam giau cho ho. Va khi giau c6 dén mot mic nao d6 ho thuong st
dung tién bac dé ngan chan moi am muwu hat cang ho khoi chiéc ghé quyén
lue.

Theo Acemoglu va Robinson, cai bong do6 dai cia cac thé ché chinh tri bat
chinh 1a nguyén nhan khién nhiéu quoc gia dang phat trién khong thé phat
trién. Nhitng qudc gia nay ké thira mot hé thong cac thé ché tir thoi ky thude
dia. Nhitng thé ché d6 dugc gidi cam quyén thye dan dat ra khong phai vi sy
phat trién quoc gia ma dé boc 16t toi da tai nguyén vi 1gi ich cia mau quéc.
Sau khi gianh doc lap, giéi cam quyén mdi cam thdy git nguyén thé ché boc
10t trwwdc kia sé thuan tién hon nén tiép tuc ap dung dé phuc vu cho lgi ich
ban than, vo hinh trung tao nén mot vong luan quan. Vi dy, theo mét bai viét
ma nay da tré thanh kinh dién ctia Acemoglu, Robinson va Simon Johnson,
chinh quyén thyc dan Chau Au thuwong dit ra cac thé ché toi té cho nhitng
quoc gia ma ho khong thé chiém thudc dia trén quy mé 16n vi cac thi¢ dich
bénh trén quéc gia né (nhitng quoc gia nay bi khai thac boc 16t tir xa), va
nhitng thé ché t6i té d6 van dugc duy tri sau khi qudc gia gianh doc 1ap.[278!

Abhijit va Lakshmi Iyer tim thdy mot vi du an twgng vé bong den bao trum
clia cac thé ché chinh tri & An D6.1222] Trong suét thoi ky bi thuc dan Anh
chiém lam thudc dia, mo6i quan c6 ché do thu gom thu nhap tir dat dai khac
nhau. Ly do cta su sai khac nay phan 16n la ngau nhién (ap dung thé ché nao
phu thudc vao y thitc hé cua quan chirc ngudi Anh chiu trach nhiém quan ly
quan dé cling nhw quan diém phd bién & Anh vao thoi diém chiém dong).
Du6i ché do zamidar, dia cha dia phuwong dwgc giao trach nhiém thu thué
dat. Quy dinh nay la nham cung c6 quyeén lyc va tang cwong moi quan hé
phong kién. Con duéi ché do rayatwar, nong dan ty chiu trach nhiém cac
khodn thué ma: Nhitng khu vyc nay phat trién cdc moi quan hé xa hoi theo
chiéu rong va c6 tinh hgp tac hon. Pang chua y la 150 nam da tr6i qua ké twr
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khi ché do thu gom thu nhéap tir dat dai bi bai bé, nhung ngay nay tai nhitng
khu vye dat dudi ach thong tri cia giai cap tinh hoa, cac moi quan hé xa héi
van cang thang hon, san lwgng nong nghiép thap hon, it triedng hoc va bénh
vién hon so véi nhitng khu vie dat dudi sy quan ly cta lang xa.

Acemoglu va Robinson cho rang nhitng quoc gia tirng la thudc dia khong
phai la khong thé thoat khoi vong luan quan cua thé ché chinh tri va thé ché
kinh té bat cdp. Tuy nhién dé lam dugc diéu d6 khong chi can két hgp cac
nguon lyc mot cach phu hgp ma con phdi cé it nhiéu may man. Hai vi du
minh hoa dugc tap trung phan tich la Cach mang Vinh quang & Anh va Cach
mang Phap. Tuy nhién hai cudc chinh bién nay xdy ra cach day it nhat 200
nam, khong c6 tinh thoi sy lam. Két thiic cuon sach, Acemoglu va Robinson
de xudt mot s6 giai phap co thé gitp cac quoc gia thoat khéi vong luan quan
nhung kha dé dat trong y kién dua ra.

C6 hai quan diém khac c6 anh huwéng kha rong, tuy dong quan diém véi
Acemoglu va Robinson vé tam quan trong cta thé ché nhwng khong qua bi
quan nhv vay. Hai nhém quan diém nay hoan toan trai nguwgc nhau: Mot cho
rang néu quoc gia nao bi bé tac do thé ché khéng phu hgp thi nhitng quoc
gia giau co trén thé gidi cé nghia vu phai giip do cai thién hé thong thé ché,
tham chi bang vii lwc néu can thiét. Quan diém kia lai cho rang néu c6 dam
an x0i thay doi thé ché hodc dp ddt chinh sdch tir trén xuéng thi chi chuoc
lay that bai, vi chi c6 thé thay doi tir trong ra ngoai.

Mot cach kha di dé pha v vong luan quan thé ché khong phu hop la du
nhdp anh huwéng tir bén ngoai. Pail Romer, von noi tiéng vdi cong trinh
nghién citu c6 tinh tién phong vé tang trwdng kinh té cach day vai thap ky,
nghi ra mot gidi phap c6 vé rat tuyét voi: Néu ta khong thé van hanh dat
nuéc thi nén “giao thau” cho ngwdi nao c6 thé lam dwoc.[289 Tuy nhién didu
hanh mot quéc gia khong phai chuyén dua. Vi vay Romer dé nghi nén bat
dau tr cap thanh pho, da nho vira tam quén 1y va cling da 16n dé dem lai
nhiéu doi thay. Véi nguon cam hirng la Hong Kong, thanh pho duwgc nguoi
Anh phat trién véi nhiéu thanh cong vugt bac réi sau do trao trad lai cho
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Trung Quoc, ong dwa ra khai niém “dac khu véi thé ché van minh”. Cac
nuwdc sé giao mot vung lanh tho tréng cho mot cwong qudc. Quoc gia nay sé
chiu trdch nhiém phat trién mét thanh phé mdi vdi thé ché van minh. Bat
dau tir con s6 khong sé dé dang thiét 1ap nhitng thong 1€ tién bd (tir phi un
tac giao thong dén cach tinh hoa don tién dién theo chi phi bién, di nhién
bao gom ca viéc dugce luat phap bao vé quyeén sd hitu tai san). Chang ai bi ép
budc, tat ca cu dan déu tw nguyén dén vung dat trong dé nén ngwoi ta sé
khong c6 ly do gi dé phan nan vé quy dinh mdi.

Mot nhwge diém nho ctia quan diém nay dé la nguwoi ditng dau quoc gia cé
cong tac quan ly yéu kém chwa chac sé dong y vdi thoa thuan “giao thau”
kiéu nay. Tham chi cé dong y di chang nita cling kho tim dwgc nguwdi chiu
“nhdn thau”: Pau dé cam két khong chiém dong luon sau khi phat trién
thanh cong mot vung dat. Mot s6 cac nha nghién cttu phat trién da dao sau
phan tich van dé nay. Trong tac pham The Bottom Billion: Why the Poorest
Countries Are Failing and What Can Be Done About It281] va Wars, Guns,
and Votes: Democracy in Dangerous Places!282], Paul Collier, gido su truong
dai hoc Oxford va nguyén la nha kinh té hoc thuéc Ngan hang Thé gidi, chi
ra c6 60 quoc gia “v6 dung” (chang han Chad, Congo, v.v...) vGi khodng 1 ti
dan cu sinh s6ng.[283! Nhitng quéc gia nay bi cudn vao vong ludn quan gitta
thé ché kinh té yéu kém va thé ché chinh tri bat cap. Cac nwéc phuong Tay
phdi c6 trach nhiém gitp nhitng nwéc nay thoat khéi vong ludn quan, néu
can thiét phai can thiép bang quan sy. D€ minh hoa cho hanh dong can thiép
kiéu nay, Collier trich dan s kién Anh da ho trg Cong hoa Siera Leone thyc
hién dan chua hoa thanh cong.

Mot trong nhitng nguwoi cong khai phé binh dé xuat ctia Collier khéng ai
khéc chinh 1a William Easterly.l284] Theo Easterly, chiém déng dé dang hon
nhiéu so v6i diéu hanh quoc gia hiéu qua. Mt vi du gan ddy do la no lyc
tham bai ctia My nham thiét 1ap thé ché dan chu céi mé& véi thi treong tai
Iraq.!282] Nhung néu nhin mét cach khéi quat thi khéng c6 chia khéa nao mé
dwgc moi 6 khéa. Thé ché phai dugc diéu chinh cho phu hgp véi hoan canh
cu thé cda tirng quoc gia nén néu c¥ cd ap dat tr trén xuong thi thwong sé
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phan tac dung. Cai cach du c6 kha thi di chdng nita van phai tién hanh tirng
bwéc mot. Va cling nén nhin nhan rang thé ché nao tén tai han cling phai cé
1y do.[288!

Nghi ngo no luc cta cac chuyén gia nwdc ngoai, Easterly ciing hoai nghi ca
viéc tiép quan lan vién trg nudc ngoai. Mot phan vi vién trg thwong dung dé
tac dong 1én chinh sach, nhung cai gia phdi trd doi lic lai l1a nén chinh trj roi
loan néu ctt tiép tuc chi vién trg trong khi nhitng ngwdi ditng dau thi tham 6
nhiing nhiéu.[287!

Nhung Easterly khong bi quan. Ong van tin réng cac quéc gia sé ty tim ra
con dwong di dén thanh céng, nhung phai dé ho tw minh xoay x&. Ong
khong ung ho quan diém vé st dung chuyén gia va tirng tuyén bo khong c6
“chia khoa tra vira moi 6 khéa”, tuy nhién 6ng dwa ra 16i khuyén vé su tw do.
Tw do nghia la tw do vé mat chinh tri, tw do vé mat kinh té va “mot trong
nhitng tac nhan bi danh gia thap nhat” 1a tw do thi treomg.[288] Chinh theo
quan diém nay, ta can phai dé “7 ti doanh nhan” ty quyét dinh s6 phan cta
minh.[289] Thi trwong tw do sé tao diéu kién dé nhitng ngwdi cha kinh doanh
twong lai bat tay khdi nghiép va tao nén cua cai néu thanh cong. Véi tu cach
la mot wallah cau tich cuc, Easterly cling mong muén cac chinh pht ngting
cung &ng gido duc va cham séc sitc khde cho doi twgng dan cw thd 0. Thay
vao dd, hay dé ho dugc tw do chon cach hoc tap va cham séc sitc khée phu
hop xuat phat tir 1gi ich tap thé ciia nhém dan cw nay.

Di nhién c6 nhiéu treong hgp ngwoi ta cam thay thi truong tw do khong dem
lai két qua nhw mong doi. Nhu Easterly chi ra,[22% trwgc hét, c6 thé ngudi
nghéo khong c6é kha nang tham gia vao thi tredng va can ho trg cho dén khi
thi trrong tim dén ho. Thit hai, can c6 mot s6 quy tac dé van hanh thi truong
va xa hoi. Vi duy, mot ngwoi khong biét di xe doi khi van muon lai xe. Nhung
vi lgi ich chung cta xa hoi, ngwdi nay tot nhat khong nén diéu khién phuong
tién giao thong. RO rang néu thi treong bang 1ai xe bi tha nai thi khéng thé
chdn dugc nhitng treong hop nhu trén. Van dé 1a khi chinh quyén yéu kém
hodc tham nhiing, thi truong tw do c6 khuynh huwéng tw nhién hinh thanh tw
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nan hoi 16 va tham 6. Theo két qua nghién citu phan phéi bang lai xe &
Dehli, biét 1ai xe khong phai la yéu t6 can thiét dé c6 bang lai, ma quan
trong 1a ngwdi ta c6 san sang chi tién hay khong.[221l Tai Dehli, cung cau
bang lai xe dién ra trong mot thi trong tw do, nhwng khong ai trong ching
ta mong muon mot thi treong tw do kiéu nay. Thach thirc la & cho lam thé
nao nha nwdc thyc hién vai tro chitc nang ctia minh vdéi muc tiéu la tranh
nhitng hau qua khong mong mudn cua thi treong tw do.

Vi vay chinh pht cac nwéc phdi cung *ng mot s6 mat hang co ban, dong
thoi ciing c6 nhitng quy tac va chuan muc von can thiét cho van hanh thi
treong. Theo Easterly, dan chua sé giup nguwdi dan phan hoi 1én chinh pha,
budc chinh pha phdi cé trach nhiém gidi quyét nhitng van dé quan trong.
Vay thi cau hoi tiép theo sé la cac thé ché thi truong tw do va dan chu sé
hinh thanh ra sao? Easterly rat nhat quéan trong quan diém ctia minh: Ong chi
ra rang tw do khong thé ap dat tir bén ngoai vao, néu khong thi dé6 chang con
la ti do nita. Do do, nhitng thé ché nay phai hinh thanh va xuat phat tir cap
co sO di 1én. Nhitng gi ta c6 thé lam dwgc la van dong thyc thi quyén ca
nhan va binh ding ca nhan.[22?]

Tuy nhién, bai hoc chinh yéu trén co s& phan tich lich st ciia Acemoglu va
Robinson 1a; thé ché yéu kém rat dai dang va khong thé ty nhién mat di.
Ciing nhw ho, ching t6i cling nghi ngd nguy co tit viéc ap dat dé thay doi thé
ché toan bo tir bén ngoai, nhung dong thoi van hy vong moi chuyén dau sé
vao dé néu nguoi ta c6 co hoi ty xoay xd. Diéu khac biét trong quan diém
cta chung t6i la phai tiép tuc lac quan: Chuing t6i da chitng kién nhiéu thay
doi quan trong vé madt thé ché & phia ria xa hoi, ngay ca khi khéng c6 su can
thiép 6 at nao tr bén ngoai hay cach mang xa hdi trén quy mé 16n.

Thyc ra, ching t6i cam thay toan bd cudc tranh luan trén day chwa dé cap
dén mot khia canh rat co ban trong dinh nghia vé thé ché, do la: Thé ché
quyét dinh cac nguyén tac rang budc. Diéu nay han nhién bao gom nhitng
THE CHE duwogc cac nha kinh té€ hoc va cac nha khoa hoc chinh trj tap trung
phan tich, 1a yéu t6 quan trong quyét dinh trong cac tranh luan vé dan chq,
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phan quyén, quyén s hitu tai san, hé thong giai cap xa hoi, v.v... Nhung moi
THE CHE & cdp do nay can dugc hiéu thong qua nhiéu thé ché cu thé & titng
quoc gia. Chang han luat s& hitu dat dai dwgc cau thanh nén tir nhiéu luat
khéc nhau - ai dugc s@ hitu céi gi (vi du quy dinh han ché nguwdi nwéc ngoai
s& hitu biét thy gb dic trung & Thuy Si), quyén sé hitu nghia 1a gi (O Thuy
bién, ngwoi ta ¢c6 quyén di bé khap noi, ké ca trén dat thudc sé hitu tw
nhan), hé thong phap luat két hgp véi nhitng hanh dong ctia canh sat nham
thue thi nhitng quy dinh nay (xét xit theo hinh thitc boi tham doan pho bién
& My, nhung khong pho bién & Anh hay Tay Ban Nha) va nhiéu mdt khac
nita. Thé ché dan cha quy dinh ai c6 du diéu kién diéu hanh co quan nao, ai
c6 quyeén bau ctr va chién dich bau c nén t6 chitc nhw thé nao, nhitng cach
thitc hop phap dé van dong phiéu bau va gay cam tinh véi c tri. V& mat
nay, ngay ca nhitng thé ché chuyén quyén doi khi van chira ché cho ngudi
dan tham gia y kién. Ching t6i nhan manh nhiéu lan trong cudn sach nay
rang: Quan trong la chi tiét. Cac thé ché cling khong phdi 1a ngoai 1€. Dé
thwe sy hiéu tac dong cta thé ché 1én doi song ctia ngwdi nghéo, can phai
thay déi géc nhin tivr THE CHE viét hoa sang thé ché viét thuwong, tic 1a
“quan sat tir dudi lén”.[223]

NHUNG THAY POI O BEN RIA

Acemoglu va Robinson bi quan nhw vay mét phan do trén thuyc té rat hiém
thdy c6 quéc gia nao thanh cong khi thay doi tir ché do chuyén ché doc tai
va tham nhiing sang ché dé dan chu hiéu qua. Cach “quan sat tir dugi 1én” sé
cho ta thay diéu dau tién la: khong phai Itic nao ciing phai thay doi chinh thé
mot cach can ban dé cai thién trach nhiém gidi trinh ctia chinh phu cling nhw
gidi quyét tinh trang tham nhiing.

Cai cach dan chu toan dién rat hiém gdp, nhwng van cé treong hop ap dung
dwgc nguyeén tac dan cha trong mét chinh thé doc tai, tdt nhién mitc do han
ché va & cdp do dia phwong. Céi cach bau cr van dién ra ¢ nhitng noi twéng
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chirng 1a chuyén ché doc tai chang han nhu Indonesia duwéi ché do Suharto,
Brazil trong suot thoi ky doc tai quan s hay Mexico dwdi thdi cam quyén
cta Bang Cach mang Thé ché (PRI). Gan day hon, bau ct dia phuong dugc
dwa vao 4p dung & A Rap Xé-Ut vao nam 2005, Yé-men vao nim 2001. Thé
gigi phvong Tay thuwong té thai do hoai nghi doi vGi nhitng cédi cach nay.
Theo ho, cac cudc bau ctr déu bi sap dat két qua tr trwedc va vién chite dan
ctr gan nhw khong c6 quyeén lyc. Tuy nhién cé nhitng bang chitng thuyét
phuc cho thdy ngay cé nhitng cudc bau ctt dia phwong kém hoan thién nhat
van tao nén doi thay dang ké trong cach lam viéc cta chinh quyén s& tai.
Pau nhitng nam 80, cac cudc bau ct & cap do lang xa dan dan dwgc dwa vao
ap dung & khu virc nong thon Trung Quoc. Ban dau, Bang Cong san van la
nguoi quyét dinh ai dwgce phép tham gia tranh c¥. Cac chi bo Dang tién hanh
bau ctr & dia phwong theo hwdng dan cua bi thu chi b dwgce chi dinh. Van
c6 bo phiéu céng khai va theo ghi nhan thi thung phiéu thuwong day ap phiéu
bau. Tuy van con nhiéu thiéu sét nhung mot nghién citul224! da phét hién
thay tac dong dang kinh ngac ma cai cach bau ctt c6 thé mang lai. Nguoi dan
nhan dwgc gidi trinh t6t hon tir phia chinh quyén dia phuwong. Tt khi tién
hanh bau ctt, chinh quyén lang xa thuwong ndi 16ng cac chinh sach bat cap tw
Trung wong, chang han ché d6 mo6t con von rat ha khac & Trung Quoc.
Thinh thodng cac lang ciing phan phoi lai dat canh tac, va doi twong thu lgi
khong it ti* viéc lam nay la néng dan thudc tang 16p “trung nong”. Chi tiéu
cong ciing phuc vu tot hon nhu cau cua ngwoi dan.

Tuwong tw, van c6 thé dau tranh chong tham nhiing ma khong can stra doi thé
ché can ban. Nhitng bién phap can thiép twong do6i thang than van cé kha
nang dem lai thanh cong ruc rd, chang han nhw chién dich bao chi do chinh
pht Uganda thuc hién. Hoac cau chuyén thud vi tr Indonesia. Tai day nan
tham nhiing van hoanh hanh du ché dd ddc tai Suharto da sup d6. Nam 2010,
Indonesia ding thit 110 trong s6 178 quoc gia dwgc Té chitc Minh bach
Quoc té xép hang theo chi s6 nhan thitc tham nhiing. C6 thé thidy ro mic do
nghiém trong cta nan tham nhiing qua mot chwong trinh cua chinh phu do
Ngan hang Thé gidi tai trg cho nwdc nay. Chuwong trinh nay tai trg xay dung

https://thuviensach.vn



co s& ha tang, bao gom duwong sa cho cac ngoi lang. Chinh quyén dia
phwong an bét quy cong dé dang bang cach khai khong tién vat liéu va nhan
cong do. Bong nghiép ctia ching t6i 1a Benjamin Olken da thué cac doi ky
st dao dwong lay mau vat liéu & khoang 600 ngoi lang. Sau d6 wdc tinh chi
phi va so sanh vGi con s6 bao cdo nhan dwgc. Mot doi khac phong van
nhitng nguwdi tham gia dw an xay dung dé biét tién cong thuwe s chi cho cong
nhan. Két qua cho thdy tinh trang an bét vat tw, vat liéu kha pho bién: 27%
tién lwong nhan cong va 20% tién vat liéu bi bon rit. Té hon nita, tién khong
phai la thi duy nhat bi phung phi. Chiéu dai quang duwong khong khac gi so
v6i thiét ké (vi néu khong thi chuyén an b6t sé 10 ra trang trgn) nhung thiéu
vat liéu dong nghia vdi chat lwgng lam dwong cau tha, chi can vai tran mua

1a du cudn troi gach da.[2%]

Trong mét nd Iwc nham dau tranh phong chéng tham nhiing, cic co quan
chitc nang da lén tiéng vé viéc kiém toan thi cong va céng bo két qua cong
khai cho ngudi dan. Tuy nhién don vi kiém toan ctia Chinh pht khong thuc
sy trung thuc vi ho cling chinh la nhitng nguoi ”trong cudc”. Tuy nhién theo
két qua nghién cttu cia Olken, nho kiém toan thi cong, nan bon rut tién nhan
cong va vat tu da gidam xuéng 1/3 so v&i nhitng noi khong thyc hién kiém
toan (dia phwrong bi kiém toan dwgc chon ngau nhién).

Tai bang Rajasthan, An D6, ching t6i ph6i hop véi S& Canh sat dia phwong,
phai “khach hang bi mat” hay “ngudi bi hai gid mao” dén don canh sat trinh
bao cac vu viéc nho nhat khong cé that chang han nhw bi mat cap dién thoai,
hay bi “Eve-teasing” (cum tir dwgc dung rong rdi ¢ An D6 4&m chi hanh vi
quay r6i tinh duc phu nit trén dudng phé) v.v...[28]1 O An D6 nguoi ta danh
gid cac don canh sat dua trén s6 lwgng ho so chuwa tim ra hung thu, cang
nhiéu ho so d& dang thi chat lwgng danh gia cang kém. Do do, chi cé cach
tiép nhan cang it vu 4n cang tot thi m&i mong cai thién két qua danh gia.
Trong dot trinh bdo gid mao dau tién, chi 40% wvu viéc thuc sy dugc tiép
nhan ho so (khi d6 ngwoi bi hai giad phdi néi 1o rang ho dang lam khdo sat).
Vi ti 1é nhu vay thi chang la gi khi ngudi nghéo hiém khi trinh bao nhitng
vu an nho 1é cho canh sat.
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Luc lwgng canh sat @ An o 1a vi du minh hoa khé sat cho mot thé ché thuc
dan da an sau vao nép nghi ctia ngwoi dan. Bung la luc lwgng canh sat ban
dau dugc thiét 1ap nham bao vé quyeén lgi cua ché do thwe dan nhung sau khi
gianh doc lap, An D6 van khong hé cé dong thai cai cach nao. Pao luat
Canh sat nam 1861 hién van con hiéu luc! Ké tir nam 1977, thanh vién caa
Uy ban Cai cach Luc lwgng Canh sat dé xuat thay déi toan dién nhung viéc
thuce thi dén nay van han ché. Tuy vay hé théng hanh phap ctia An Bo d3 bét
ctrng nhac so véi trude day.

Cu6i moi lan trinh bado vu 4n ma dwgc canh sat ghi nhan, nguwoi dong vai bi
hai sé tiét 16 ho dang tham gia thit nghiém. Do dé canh sat biét con c6 nhiéu
nguoi bi hai gida mao khac & khap noi dang tim cach trinh bao nhitng vu viéc
nho 1é. Mac du s6 liéu ho so vu an khong phai bado cdo véi cap trén, cling
khong c6 hinh thirc phé binh hay x phat nao, nhung ti 1é vu viéc trinh bao
dwgc ghi nhan van tang dang ké. Ttr 40% & lan khao sat dau tién t6i 70% &
lan khéo sat thit tw. Canh sat khong phan biét dugc dau la nguwdi bi hai that
dau la ngwoi dén khao sat (vi tat ca nguwoi tham gia déu la dan dia phuong
chinh g6c), nén danh phai tich cye tiép nhan da loai h6 so. Chinh noi sg bi
kiém tra ma khong biét da giip lyc lwgng canh sat lam tron chitc trach cta
minh hon.

Giam sat tir trén xudng la chuyén xwa nhuw qua dat. Nhung viéc kiém toan va
khdo sat bi mat to6 ra kha hiéu qua vi théng tin mot khi tung ra c6 thé trg
thanh bang chitng dé tritng phat nhitng ké vi pham. Nhw vay c6 1€ chi can
vai nguwoi trong hé thong c6 niém tin vao cong tac chong tham nhiing la da.

Cong nghé thong tin vo cung hitu ich. Khdi xwéng bdi Nandan Nilekani,
(nguwoi ting diéu hanh Infosys, mot trong nhitng cong ty phan mém 16n nhat
nuwéc), An D6 hién dang nd lyc cung cdp “mad s6 nhan dién duy nhat” cho
moi nguwdi dan. Moi ma so nay lién két véi ddu van tay va anh chup con
nguwoi cua ngudi d6. Muc tiéu cia du an chwa tirng c6 nay la bat ky ai da
dang ky vao hé thong sé dugc nhan dang & bat ky noi nao cé bi thiét bi nhan
dién dau van tay. Mot khi du an hoan tat, cé thé ttng dung nhiéu noi, vi du
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yéu cau ngwoi dan quét ddu van tay dé nhan trg cap hat ngii coc tir nhitng
ctta hang gia ré cua Chinh phta. Nhv vay chu cita hang sé kh6 ma ban ngii
coc trg cap vai gia thi trvong réi khai la da ban cho nguwdi nghéo. Hé thong
thé ché ciia An D0 van con nhiu yéu kém, nhung “diéu chinh k§y thuat” nay
c6 thé gop phan cai thién dang ké cudc song ctia ngudi ngheo (du ching toi
chwa c6 bang chitng chitng té hiéu qua tac dong, do hé thong trén van dang
duoc xay dung).

PHAN QUYEN VA DAN CHU TRONG
THUC TIEN

Trong mot hé théng ma THE CHE nhin chung con “bat cap”, tat nhién phai
cai thién trach nhiém giai trinh cua chinh phu v6i nguoi dan cling nhu giai
quyét tinh trang tham nhiing. Tuy nhién ching c6 gi ddm bao THE CHE t6t
trong thuc té€ sé van hanh hiéu qua. Van can kiém chitng & cap co s@. Diéu
hién nhién nay dwoc nhitng nguwdi bi quan véi thé ché tan thanh. Tuy nhién,
nguoi ta thwong khong nhin nhan ding tdm quan trong ctia nhitng stta doéi
twdng chirng rat nho bé.

Mot vi du néi bat vé tac dong cda nhitng doi thay nho nhw vay dién ra
Brazil. Ché do bo phiéu gidy cia Brazil ngay treéc kha phirc tap. C tri phai
chon lya ng ct vién tr m6t danh sach dai, sau do ghi tén (hodc so thi ty)
clia (tng ct¥ vien ma ho mudn bau vao 14 phiéu. O mot quéc gia c6 dén 1/4
nguoi tredng thanh khong biét doc biét viét, quy dinh nay vo hinh trung da
twdc quyén bau cr caa rat nhiéu ct tri. Trung binh moi cudc bau c¥ c6 dén
gan 25% phiéu bau khong hop 1é va khong dugc xét tdi. Cudi nhitng nam
90, bau ctt dién tir dwgc dwa vao ap dung, ban dau & cac thanh pho 16n, sau
d6 phod bién khap cac dia phwong. Mot man hinh don gidn cho phép ct tri
chon s6 thit ty ctia ng ¢ vién. Hinh anh ctia (tng c® vién ciing sé hién lén
man hinh trewéc khi ¢ tri xac nhan phiéu bau. Cai cach nay da dem lai két
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qua ngoai dv kién vi muc dich ban dau chi don gian la dé kiém phiéu dé
dang hon. S6 lwgng phiéu bau khong hop 1€ & nhitng thanh pho ap dung bau
ctt dién t gidm tGi 11% so véi nhitng noi chwa chuyén doi sang hé thong
bau c* méi. Bay gid c tri nghéo hon, it hoc hon ciling bé phiéu dwgc; ban
than nhitng chinh tri gia dwgc nhom nay bau cling nghéo va cé trinh do hoc
van thap hon nhitng Gng vién khac; do dé nhitng chinh sach ho dwa ra
thwong huwéng dén doi twgng ngwdi nghéo; cu thé 1a chi tiéu cong cho linh
vuc y té tang, gidm sO tré so sinh thiéu can la con cta nhitng ba me it dugc
hoc hanh t té. Chi mot diéu chinh k¥ thuat dwong nhw rat nhé bé, khong hé
lién quan dén chuyén tranh gianh quyeén lyc chinh tri, da thay déi cuc dién.
Tiéng no6i cta nhitng ngwdi dan ngheo von thap c6 bé hong nay dugc lang
nghe va xem xét trong tién trinh chinh tri cta dat nugc.[2]

Quyen luc cho Dan chiing

Quy dinh vé tién trinh chinh tri ctia dia phwong la mot vi du khac ching
minh cho sttc lan téa dang kinh ngac ctia nhitng do6i thay nhoé bé. Nhiéu thé
ché quoc té ting ho tw twdng mdi mé la hay trao cho ngwoi hwdng 1gi trach
nhiém dam bao trvong hoc, bénh xa, duong sa tai dia phwong van hanh hiéu
qud. Nhung ngudi ta quén mat phéai hoi xem liéu nguwdi nghéo cé thuc sy
muon nhan 14y trach nhiém nay tredc khi 4p dung tu twdng néi trén vao thuc
té.

Nhw da ghi chép & nhiéu chwong tride, hau hét moi no lyc cda chinh phu
nham cung ng dich vu cong cho nguwdi ngheéo déu that bai. Vay thi dau con
cach nao khac ngoai viéc giao cho nguwoi ngheo ty thwc hién chinh sach
chéng doi ngheo? Chat luwgng dich vu yéu kém gay ton hai truc ti€ép dén
ngwoi huong 1gi, vi thé ding ra ho phai la nhitng nguwdi quan tam dén dich
vu cong nhat. Ngoai ra, ho cling hiéu rd ban thdn muén gi va diéu gi dang
dién ra xung quanh minh. Trao cho ngudi nghéo quyén kiém soat bén cung
ung dich vu (gido vién, bac si, ky sw) - nghia la c6 quyén thué va sa thai,
hodc it ra la c6 quyén dugc than phién - sé dam bdo nhitng ai c6 dong luc
phu hgp va théng tin ding dan tré thanh nguwdi ra quyét dinh. Trong muc
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viét vé cung @ng dich vu xa hoi ctia Bdo cao Phat trién Thé gigi nam 2004,
Ngan hang Thé gidi c6 viét rang: “Khi thay rai ro da 16n hay lgi ich da
nhiéu thi cong dong sé ra tay giai quyét van de.”l228] Hon nita, viéc cung
nhau hanh dong huéng dén muc tiéu chung sé gitip noi lai nhitng méi quan
hé xd hoi von do v& bdi mot mau thuan nghiém trong nao dé. Nhitng dy 4n
c6 tén goi Phat triéen Cong dong do ngwdoi dan chung tay thiuc hién kha pho
bién & cac khu vuc titng xdy ra mau thuan chang han Cong hoa Sierra
Leone, Rwanda, Liberia va Indonesia.

Trong thyc té, viéc thu hiat sy tham gia cia cdng dong va thuc thi phan
quyén c6 y nghia kha quan trong. Chin nguwdi mwoi y, vay thi chinh xac
bang cach nao cong dong phan anh ding mong muon ctia nhiéu nguwoi? Lam
thé nao dé dam béao cho quyén lgi ciia nhém ngudi thiét thoi (phu nit, nhém
thiéu s0, giai cap thap trong xa hoi, nhithg nguwdi khong manh dat cam dui)?

Tinh cong bang va hiéu qua ctia qua trinh ra quyét dinh trong nhitng hoan
canh nhw thé chu yéu phu thudc vao cac yéu to6 chang han nhuw quy tac lvya
chon dy an (thong qua hop hanh? biéu quyét?), ai dwgc moi dy hop, ai phat
biéu, ai chiu trach nhiém thic hién dy an moi ngay, lam thé nao dé chon ra
nguwoi dirng dau dv an, v.v... Néu quy tac la thiéu s6 phai phuc tung da s6
hay nguwoi nghéo khong duge tham gia y kién thi hinh thitc phan quyén nay
chwa chac da c6 ich, trao quyén cho cap dia phuwong chuwa chac duy tri dwoc
su hoa thuan trong cong dong. Khi phat hién bi hang x6m lang giéng twdc di
quyeén lgi chinh dang ctia minh, nhém ngudi chiu thiét thoi sé cang thay bat
man.

Vi du nhu chuyén hop lang, mét thé ché thiét yéu trong cong tac diéu hanh
dia phwong. Pay la noi ngudi ta than phién kéu ca, biéu quyét dé quyét dinh
cac van dé ngan sach ciing nhu dé xuat va thong qua cac dy an. O cac nudc
dang phat trién, chang c6 gi thu vi trong chuyén hop hanh dia phuwong. Cudc
hop Duv an Phat trién Kecamatan (KDP) & Indonesia (dy an do Ngan hang
Thé gidi dau tw, trong d6 cong dong dugc trg cap tai chinh dé xay dung hay
stta chita co s& ha tang dia phuwong vi du nhw dwong sa hay kénh twdi tiéu)
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c6 khodng 50 nguoi trong so hang tram ngwoi tredng thanh trong lang tham
gia. Mot ntra trong s6 dé la nhitng ngudi c6 dia vi trong lang. Nguwdi tham
gia hop hau hét khong hé phat biu. O cudc hop KDP ndo ciing chi c6
khoang 8 nguwoi thuc sy ditng 1én phat biéu va 7 ngudi trong c6 xuat than
thudc tang 16p thugng luwu.

Rat dé di dén két luan rang luat sit cta chinh thé dau so cling ton tai & cap
dia phuong lang xa. Nhung mot thay doi nho da thay déi tat ca. O Indonesia,
tai mot so lang Iwa chon ngau nhién, ngwoi dan dwgc moi dy hop bang thw
moi dang hoang. Viéc nay khién s6 ngwoi tham gia thay doi dang ké. So
nguwoi tham dy ting 1én trung binh khodng 65 ngudi, bao gom 38 nguoi
khong thudc tang 16p cao cap. Nhiéu nguoi tham gia dong gép y kién hon,
cac bu6i hop cling s6i n6i hon. Ngoai ra, tai mot s6 khu vie lva chon ngau
nhién, thw moi hop con dinh kém phiéu nhan xét vé cach té6 chitc cudc hop
va dwogc phat cho hoc sinh dem vé cho phu huynh. Tai cac khu vuc con lai,
tredng lang chiu trach nhiém phat the moi. So vGi phiéu do trwdng lang
phan phat, phiéu phan phat qua hé théng tredong hoc nhan dwoc y kién nhan
xét thiét thue hon rat nhiéu.

Mot quy dinh c6 thé tao nén nhiéu khac biét nhu vay, nén ngudi dat ra quy
dinh c6 vai tro v0 cung quan trong. Néu dia phuwong ty quyét thi nhiéu kha
nang tang 16p trén sé la ngwoi lam luat. Do do t6t hon hét la chinh quyén
Trung wong ditng ra thiét 1ap co ché phan quyén vi lgi ich cta nhitng ngwoi
kém wu thé hon hay it quyén lyc hon. Trao quyén cho ngwoi dan, nhung
khong phai trao tat ca quyén lyc.

Mot vi du cu thé minh hoa cho bién phap can thiép tir trén xuong la quy dinh
vé ngwoi duwge dan lang ci lam dai dién. Viéc d6 nham dam bdo tiéng noi
dai dién cho nhém thiéu s6 van dwgc lang nghe, va c6 thé tao nén sy khac
biét.

Hé thong chinh quyén lang x3 & An D9, con goi 1a gram panchayat (hdi
dong lang) phdi tuan theo nhitng quy dinh nhw vdy. H6i dong lang dwgc
ngwoi dan bau 5 nam/lan va lam nhiém vu quan 1y co sé ha tang cong ich tai
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dia phwong, chang han nhv giéng nwéc, xay dung treong hoc, duong sa,
v.v... Nham bao vé quyén lgi cho nhém thap c6 bé hong, nguoi ta quy dinh
phai danh cho phu nit va thanh vién cta cac nhém thiéu s6 khac (bao gom
tang 16p xa hoi thap kém) mot ti 1€ cac vi tri 1anh dao nhat dinh trong héi
dong lang. Tuy nhién quy dinh bat budc phai c6 phu nit hay nhém thiéu s6
dai dién khong c6 y nghia gi mot khi gidi chép bu hoan toan gianh quyén
kiém soat panchayat. Cho du ban than nhitng nguwdi nam quyén thuc sy
khong dwgc phép tranh cit vao hoi dong, ho van tiép tuc diéu hanh dang sau
bttc binh phong la vg hay ngwoi hau thuéc dang cap thap cta minh. Vao
nam 2001, Raghabendra Chattopadhyay thudc Vién Quén Iy Kolkata, An Do
cung Esther quyét dinh tién hanh khao sat panchayat dé tim hiéu xem liéu
nhitng lanh dao phu nit c6 dau tw vao loai hinh co s& ha tang khac khong.
Ho da bi moi nguoi, ti bo trwdng bo phat trién nong thén tai Kolkata cho
dén nhan vién khao sat (cung nhiéu hoc gia dia phwong), canh bao rang tat
ca sé chi la cong coc. Moi ngudi cho rang nguwdi ditng dang sau diéu khién
la pradhanpatis (chong cta cac pradhan, dai dién nit trong hoi dong lang),
con nhitng nguwoi phu nit rut re, thwong khong dwgc hoc hanh tGi noi t6i
choén ay, rat nhiéu trong s6 d6 hay con che mat trum dau, chac chan khong
dam tw dwa ra quyét dinh.

Tuy nhién két qua khdo sat hoan toan ngugc lai. Tai bang Tay Bengal, theo
han dinh, 1/3 s6 ghé trong hoi dong lang duwgc lwa chon ngau nhién moi
nhiém ky 5 nam sé dugc “danh san” cho nhitng ngudi lanh dao la phu ni.
Tai nhitng ngoi lang nay, chi phu nit méi dugc tham gia tranh ct nhitng vi
tri d6. Chattopadhyay va Esther so sanh co s& ha tang dia phwong san c6 tai
nhitng ngdi lang c6 co ché “danh chd” nay véi nhitng lang khong c62% vao
thoi diém mdai hai nam ké ti khi dwa vao ap dung cach lam nay. Ho ghi nhan
duwgc phu nit dau tw nhiéu ngan sach (c6 dinh) hon dé phat trién linh vuc co
s@ ha tang ma phu nit can, cu thé la dwong sa, nwdc uéng va giam dau tw cho
treong hoc. Nguoi ta thu duwgce két qua twong ty tai Rajasthan, bang von néi
tiéng 1a noi cé nan trong nam khinh nit tram trong nhat An Po. O d6, ngudi
ta phat hién thay diéu phu ni*r mong mudn nhét la c6 nguén nwéc uéng gan
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v6i noi &, con dan 6ng thi mudn xdy dung dwong. Va lé di nhién nhitng
ngwoi ditng dau la phu nit dau tw cho nwdc uong nhiéu hon, va cho duong sa
it hon.

Nhitng nghién citu ti€p theo & cac dia phwong khac da chi ré rang nguoi
ding dau la phu nit gan nhu lic nao cing mang lai sy khac biét. V6i cung
mot nguon ngan sach han hep, phu nit c6 vé lam dwgc nhiéu viéc hon so véi
dan ong, cling nhw it nhan hoéi 16 hon theo s6 liéu ghi nhan dugc. Tuy nhién
lan nao ching tdi trinh bay két qua khao sat nay & An Do ciing nhan y kién
phan doi. Cé nguwoi tirng dich than dén mot ngoi lang, tro chuyén véi mot
pradhan la phu nit duwdi sy gidm sat cua chong ba. Ho tan mat thay nhitng to
ap phich van dong tranh ct trong d6 hinh dnh ctia chong tng ctr vién tham
chi con n6i bat hon hinh cua chinh &ng c vién. Nhitng ngudi phan bac doé
khong sai. Chung t6i ciling tirng cé nhitng cudc tro chuyén nhu thé, cling
tirng thay nhitng t& ap phich nhu thé. Budc phu nit phai tré thanh cac nha
lanh dao chinh tri khong phai la mot cudc cach mang titc thoi nhw doi khi ta
van twédng. Khong phai mot sém mot chiéu ma phu nit c6 thé manh mé xong
pha nam lay vai tro lanh dao va cai cach dia phwong noi minh sinh song.
Phu nit dwgc bau thuwong phai c6 méi quan hé tir tredc v6i ai do trong linh
vure chinh tri. Ho it khi ddm diéng ra lam chu toa cling nhuw it phat biéu moi
khi hop hanh. Ho cling it dugc hoc hanh dang hoang, it c6 co hoi va cham
v&i cac van dé chinh tri. Nhung bat chap tat ca nhitng diéu dé, bat chap dinh
kién ma hang ngay ho dang phai d6i mat, nhiéu phu nit van dang am tham
gianh 14y vai tro ctia minh.

Xoa nhoa ranh gidi sac téc

Cudi cung ching t6i sé xét dén vai tro cta sac tdc trong viéc bau cit. Nguoi
ta tin rang bau c¥ c6 nguy co bi tac dong badi tw twdng dia phwong hep hoi.
Cu thé 1a tng c vién thudc sac toc chiém da s6 sé gianh chién thang bat ké
la ban than nguoi dé c6 nang lwc hay khong.

bé do lwong lgi thé vé mat chinh tri bat nguén tr dinh kién sac tdc, Leonard
Wantchekon, nha khoa hoc chinh tri thuoc truong Pai hoc New York va cuyu
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tha linh sinh vién dén ti Benin, da thuyét phuc cac @ng ct vién tranh ci
tong thong (nhitng ngudi ong ta biét rat rd tir thoi sinh vién khi cing tham
gia phong trao ung ho dan chu) chuan bi nhitng bai phat biéu khac nhau cho
nhitng dia phwong nhau noi ho cé cac cudc tro chuyén tiép dan.22 Tai
nhitng ngdi lang cé ton tai “chu nghia bao hé lgi ich phe nhém”, bai phat
biéu thwong nhan manh vao goc gac dan toc cua wng ct vién cling nhw hira
hen dem trwong hoc va bénh vién dén dia phuwong, tao viéc lam trong cac co
quan nha nudc cho nhitng ngudi cliing ngudn gdc. O nhitng ngdi lang “doan
két da sac toc”, cling la ¢ng ct vién dé nhung ho lai hita hen thyc hién cai
cach quéc gia trong linh vuc y té sttc khoe, huwéng dén hoa binh sac téc &
Benin. Cac ng6i lang trong khéo sat dugce lwa chon ngau nhién va déu la san
nha cta tng ctr vién. Phan thang thuéc vé bai phat biéu nghiéng vé chu
nghia bdo ho 1gi ich phe nhém. Binh quén, tng ctr vién gianh 80% phiéu
bau khi phét biéu vé 1gi ich nhém, so v6i 70% phiéu tai nhitng dia phuong
cac sac toc song doan két.

Chinh tri mang mau sac sac toc gay tac dong xau vi nhiéu ly do. Mét la néu
cw tri Iva chon dwa trén sac toc thay vi pham chat, thi chat lwgng cia tng ci
vién dai dién cho nhém da s6 sé di xuéng. Nhitng ng ctr vién nay chang
can phai no lwc don gian chi vi ho thudc tang 16p xa hoi hay nhém sac toc
“phtt hgp”, va diéu d6 da dam bao gitip ho thing ctr. Bang Uttar Pradesh, An
D0 vao nhitng nam 80, 90 la mot minh hoa rd nét, khi chinh tri bi quyét dinh
b&i yéu t6 tang 16p xa hoi. Thoi gian trdi qua, khap noi ¢6 tinh trang chinh
tri gia xuat than tir tang 16p chiém da s6 tham nhiing nghiém trong.!39 Bat
ké la tang 16p thap hay tang 16p thwong lwu chiém da so, ngwoi thang ci
xuat than tir nhom chiém da s6 déu c6 nguy co tham nhiing nhiéu hon. Bén
nhitng nam 90, 1/4 thanh vién cua Vién Lap phap bi dé don kién.

Phdi chang bau ctt & nhitng qudc gia dang phat trién rét cudc déu bi yéu td
sac toc chi phdi? Lau nay rat nhiéu hoc gia dong quan diém nay. Theo ho, tw
twdng sac toc hep hoi la nén tang ctia nhitng xa hoi truyén théng va c6 nguy
co sé chi phéi thai dd chinh tri cho dén khi xa hoi tién bd hon.[3%] Tuy nhién
bang chitng cho thdy bau ct chiu anh hwéng sac toc khéng an sau bam ré
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vao doi song nhu ta thwong nghi. Trong mot thit nghiém tai Uttar Pradesh
trong thoi gian bau ci bang nam 2007, Abhijit, Donald Green, Jennifer
Green va Rohini Pande da phoi hgp véi mot t6 chitc phi chinh phu thye hién
chién dich phi dang phai (st dung cac v& kich dwong pho hay kich mua r6i)
xoay quanh cau khau hiéu don gian “Ping bau cho giai cap, hday bau cho
cac van dé phat trién” tai mot s6 ngoi lang dwoc Iya chon ngau nhién. Thong
diép gian di nay da gidm xac suat ct tri chon ng c vién cung tang 16p t
25% xudng con 18%.3%3!

Tai sao mét s6 ngwdi von bau cir vi yéu t6 giai cap cua (ng vién lai san sang
do6i y khi mot t6 chite phi chinh phu dé nghi ho suy nghi lai? Cau tra 1oi la:
thong thuwong ct tri biét rat it thong tin khi bau chon. Ho thudng chwa bao
gio gap tng ctr vién, ngoai trr hom bau ct¥, khi ma tat cad ng vién xuat hién
va dua ra nhitng 16i hita hen giong giong nhau. Chang cé cach nao phat hién
ai thanh liém, ai tham nhiing. Va nguai ta thwong cho rang (ng ctr vién nao
cling nhiing nhiéu nhw nhau. Ct tri ciing khong biét nhiéu vé quyeén luc thuc
sy ctia cac thanh vién co quan lap phap. O An Do, chuyén nguoi dan thanh
thi budc t6i nghi vién quéc hdi vi tinh trang cong ranh trong khu 6 chuot ho
sinh séng khong phai la chuyén hiém gap, du trong thyc té€ co quan dia
phwong mdéi la don vi c6 trach nhiém giai quyét. Cac nha 1ap phap cam thay
du thé nao ho ciing phai chiu trach nhiém méi khi c6 chuyén khéng hay xay
ra, két qua la ho khong cé dong lyc manh mé dé lam t6t vai tro ctia minh.

Khi tat ca cac &ng c vién déu giong giong nhau trong mat ct tri (c6 1€ la té
hai nhw nhau), c tri cdm thay c6 1é ho nén bau chon dwa vao yéu t6 giai
cap. Biét dau chinh tri gia dugc bau sé nghi dén lgi ich giai cdp ma ra tay
gitp do? Ma suy cho cung ho cling dau cé gi dé mat? Tuy nhién nhiéu nguoi
dan van khong thuc sy tin twdng vao yéu to xuat than, chinh vi 16 dé6 ma ho
dé lung lay.

Brazil 1a qudc gia c6 gang dem dén cho c tri nhitng thong tin hitu ich vé
tng ci vién. Ké ti* nam 2003, mo6i thang 60 chinh quyén thanh pho tw tri
trong ca nuwdc rat tham ngau nhién trén chwong trinh x6 so6 truyén hinh dé
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xac dinh noi bi kiém toan. Két qua kiém toan duwgc céng bd cong khai qua
Internet va cac phuong tién truyén thong dia phuong. Cong tac kiém toan sé
khién quan chitc tham nhiing bi dnh huwéng. Trong cudc bau c¥ nam 2004,
cac quan chitc bi phanh phui két qua kiém toan trwdc ky bau cr sé c6 it hon
12% co héi dugc bau. Ngugce lai, nhitng ngudi trung thwe cé thém 13% co
hoi dwgc bau néu két qua kiém toan dwgc cong bo triwde khi tién hanh bau
cr. Nguoi ta phat hién két qua twong tu tai cac khu & chudt cta Delhi. C tri
c6 dugce thong tin vé hiéu qua lam viéc ctia &ng c¥ vién thuong sé khong bé

phiéu ting ho néu ng ct vién dé lam viéc yéu kém. 2%

Vay thi chinh tri khong khac chinh sach la bao. N6 cé thé (va phai) dugc cai
thién tr bén ria va xem ra nhitng bién phap can thiép twong chirng nhv nho
bé sé tao nén nhiéu doi thay dang ké. Triét ly ching t6i ting ho xuyén sudt
cuon sach nay hoan toan c6 thé ap dung cho linh vuc chinh tri cling nhw bat
ky Iinh vic nao khac. Bé 1a hay nhin sau hon, hiéu rd cach nguoi ta dua ra
quyét dinh va san sang thir nghiém dé thay doi.

PHAN BIEN LAI KINH TE CHINH TRI

Kinh té chinh tri (quan diém dwgc nhiéu hoc gia nghién citu vé phat trién
dén nhan) cho rang chinh tri wu viét hon han so véi kinh té: Cac thé ché sé
xac dinh va han ché pham vi chinh sach kinh té.

Tuy nhién nhw ching t6i vira chi ra, van c6 thé cai thién vai tro chitc nang
cta cac thé ché ngay cd & nhitng moi treong kha la gai goc. Ro rang khong
phai moi van dé déu c6 thé gidi quyét bang cach nay. Trén thyc t&€, mot s
ngwoi quyén Iyc cé kha nang chiu bat 1gi néu cai cach dién ra va do d6 lam
moi cach gay can trd diéu do6, nhing van c6 nhitng chuyén ta lam dugc, vi
du: Céac chinh tri gia Brazil bi phanh phui két qua kiém toan khong hé tim
cach ngan chdn viéc thi thanh quy dinh nay, bao chi Delhi cting khong do dv
cong bo hiéu suat lam viéc cua thanh vién cac co quan lap phap. Ban than
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nhitng chinh quyén chuyén ché nhw Indonesia hay Trung Quoc van cho phép
thue thi bién phap dan chid. Bai hoc quan trong rut ra la phai tan dung bat c
diém long tay nao cta thé ché chuyén ché dé. biéu nay dang vdi hé thong
chinh sach. Chinh sach khong hoan toan bi chinh trj chi ph6oi. Chinh sach tot
(d6i khi) van c6 thé sinh ra tit nhitng moi trieong chinh tri bat 6n. Va dang
néi hon, chinh sach t6i té (thwong) ndy sinh trong moi treong tot.

Indonesia dudi thoi Suharto 1a vi du cho luan diém thi¢ nhat. Suharto 1a mot
nha doc tai khét tiéng tham nhiing. Moi khi 6ng ta 6m nang, tri gia chitng
khoan ctia cac cong ty do nguoi than ong ta nam giit déu bi tut doc. Diéu
ndy cho thdy quan hé véi ong ta 1a cuc ky c6 gia tri.12%] Tuy nhién, nhv da
ban & Chuwong 4, duwéi thoi Suharto, & Indonesia tién thu dwgc tr dau mé
dwgc st dung dé xay dung treong. Suharto cho rang gido duc la bién phap
hitu hiéu dé truyén ba tuw twéng, ap dung ngon ngit thong nhat cling nhu tao
nén khoi doan két thong nhat trong ndi bo quoc gia. Nhw chiing t6i da trinh
bay, chinh sach nay gop phan phat trién linh vyc gido duc, cai thién tién
lwong cho cac thé hé dugce hoc hanh tiv té€ hon. Kém theo md rong vé gido
duc la chwong trinh quy mé cyc 16n khuyén khich cai thién ché do dinh
dudng cho tré em. Thong qua chuong trinh nay, hon 1 ti tinh nguyén vién
duwgc hudn luyén dé pho bién thong tin vé lang. C6 1€ mot phan chinh nho
chinh sach can thiép nay ma tinh trang suy dinh dutng & tré em gidm xudng
mot nita trong thoi ky 1973 - 1993. Ching t6i khong c6 y cho rang chinh
quyén Suharto dem lai lgi ich cho ngudi nghéo Indonesia. Biéu ching toi
muon nhan manh & day la dong lwc ctia gidi chop bu chinh tri kha phic tap,
va doi khi @ m6t thoi diém va noi chon nhat dinh, vi muc dich cia minh ho
c6 thé sé thye hién mot s6 chinh sach ma hoa ra la c6 1gi cho ngudi ngheo.

Va tat nhién chuyén nguogc lai cling ding. Thién chi la yéu t6 can thiét dé
xdy dung chinh sach phu hgp, nhung doi khi long t6t di qua da. Bo6i khi
nhitng chinh sach rat t6i té van ra doi tir thién chi vi ngwadi ta khong hiéu van
de thyc s la gi. Hé thong truong cong thuong khong pho cap duge cho s6
dong vi moi nguwdi nham twéng chi nhitng nguwdi thudc tang 16p thwong luu
m&i hoc hanh duwge. Y ta khong dén cho lam vi chang ai ditng ra dam bao
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nguwoi dan can dén dich vu y té hodc ky vong qua cao dén phi thuc té vé kha
nang cda y ta. Nguwoi nghéo khong c6 noi nao an toan dé gui tién tiét kiém vi
nhitng tiéu chuan cao mot cach phi ly ma Chinh phu dat ra cho cac t6 chitc
dwgc phép nhan tién gri hgp phap.

Mot phan van dé nam & cho ngay ca khi chinh phu cac nuwéce giau thién chi,
ban chat van dé can gidi quyét qua khé khan. Chinh phu ton tai chu yéu dé
gidi quyét nhitng van dé ma thi truong khong thé gidi quyét - chung ta da
tirng thdy nhiéu trvong hop chinh phu can phdi can thiép khi thi treong
khong lam tot vai tro, chitc nang ctia né. Chang han nhiéu bac cha me khéng
tiém phong hay cho con uéng thudéc x6 giun béi vi ho khong nghi dén lgi ich
cta y té phong ngira & nhitng mat khac, va cling vi van deé thoi gian khong
tién nhw da deé cap trong Chuong 3. Ho khong cho con cai hoc hanh ti té
mot phan vi khong chac con cai sé dén dap khi trwdng thanh. Cac hang san
xuat khong van hanh nha may xt ly rac thai mot phan vi tén kém, mot phan
vi ho khong quan tdm liéu nguén nwéc cé bi 6 nhiém hay khong. Nguai ta
dé vugt den do thay vi dirng lai & nga tw khi den tin hiéu bao dirng. Con vo
van vi du twong tw. Két qua la cac quan chitc chinh phu (vién chitc hanh
chinh, nhan vién kiém tra mitc d6 6 nhiém, canh sat, bac si) khong dwgc tra
lvong theo ding gia tri dich vu ma ho dem dén cho chiing ta. Khi cadnh sét
viét phiéu phat, ching ta phan nan, chi khong hé khen nggi vi anh ta da lam
tot nhiém vu ctia minh va gin gitt trat ty an toan chung. Khong nhw chu ctra
hang thuyc pham, ngwdi nay cung cap gia tri bang cach ban tritng cho ching
ta, va khi ta thanh toan tién tritng, ching ta biét minh dang tra cho gia tri xa
hoi ma ngwoi ban hang cung tng.

C6 thé suy ra hai diéu rat quan trong ti* quan sat don gian nay: Thit nhat,
chang c6 cach nao dé dang danh gia hiéu qua lam viéc ctia cong chitc nha
nuwéc. Pay la 1y do tai sao c6 qua nhiéu quy dinh nén lam hay khéng nén lam
cho nhan vién hanh chinh (hay canh sat, thdm phan). Thit hai, cim do6 pha
v0 luat 1€ khi nao ciing ton tai, doi v4i cong chitc nha nuwdc cling nhw doéi véi
chiing ta. Chinh diéu nay sé dan dén tham nhiing va xao nhang trach nhiém.
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Vi thé nén nguy co xdy ra nan tham 6 va tac trach day ray & bat ky chinh
pht nao, nhung nhitng nguy co dé sé tram trong hon trong ba tredng hop
sau: Thit nhat, khi chinh phu c6 ap dat ngwoi dan lam nhitng viéc ma nguoi
ta khong thyc su coi trong, chang han nhu tiém phong cho con. Thit hai, khi
ngwoi ta nhan dugc nhiéu hon nhitng gi ho phai tra; vi du, cung cap givong
bénh mién phi cho ngwdi bénh bat ké thu nhap dé khién nguwoi giau dut 16t
dé chen ngang hang. Th ba, khi cong chitc nha nwéc khong duwoc tra lwong
ding vGi cong sttc bo ra, khong dugce quan ly chat ché cling nhuw khong co gi
nhiéu dé mat néu chang may bi sa thai.

Bang chitng tit nhiéu chwong trwéc da cho thady nhitng van dé nay tram kha
hon & nhitng nwéc nghéo. Tinh trang thiéu thong tin can thiét va viéc chinh
phu that bai hét lan nay dén lan khac da khién nguwoi dan khong con may tin
twédng vao ménh lénh tuyét d6i ctia chinh pha. Can phai cung tng dich vu
cong vdi mirc gia thap hon gia thi trweong rat nhiéu dé giai quyét tinh trang
ngheéo déi cung cuwc. Va vi nguoi dan khong biét chinh xac quyén ctia minh
la gi nén khong thé doi hoi hay giam sat hoat dong cung tng nhitng dich vu
cong dy mot cach hiéu qua; r6i nguon ngan sach chinh phu dé chi tra cho
vién chirc nha nwéc cling han ché, v.v...

bay la 1y do cha yéu tai sao cac chwong trinh cua chinh phu (va cac chwong
trinh twong tw do cac t0 chitc phi chinh phu va cac t6 chic quoc té thyc
hién) thwong khong c6 tac dung. That bai thuwong khong phdi do mot nhom
cu thé nao gdy ra nhw nhiéu nha kinh té chinh tri da chi ra. That bai la vi
nguwoi dan khong hiéu vé hé théng va chang ai ban tam dén viéc thay doéi
nhan thitc chvra ding nay. Trong nhitng treong hop nhu thé, phdi xac dinh
duwgc cach lam hiéu qua va di dau thue hién thi méi mong thay doi dugc.

Tinh trang nhan vién y té khong t6i cho lam la mot minh hoa dang buon
nhwng rat sat cho luan diém th hai. Han ban van con nhé trong Chwong 3
Ve y té, cac y ta tai quan Udaipur da rat buc boi vi ching t6i tham gia vao dy
an nham khién ho dén ché lam thuwong xuyén hon. R6t cuc nhitng y ta doé
dac thang: Chuong trinh ma ching t6i phoi hgp thuc hién véi chinh quyén
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dia phuong va to chitc phi chinh pht Seva Mandir 1a mot tham hoa khong
hon khong kém.

Sau khi nhin vao s6 liéu diéu tra ma ching t6i va Seva Mandir thu thap, thé
hién cac y ta khong cé mat tai tram x4 it nhat trong ntta s6 thoi gian lam
viéc, nguoi ditng dau chinh quyén quan da quyét dinh that chat quy dinh vé
thai do lam viéc chuyén can cua y td. Chwong trinh ra doi tiv d6. Theo quy
dinh mdi, y ta tryc phai c6 mat tai trung tdm y té ca ngay vao moi thit Hai.
Trong ngay hom do, nit y ta nay khong dugc phép di tham bénh (nguoi ta
thuong vién ly do nay dé 1ay cé khong phai dén cho lam). Seva Mandir dugc
tra tién dé giam sat viéc c6 mat cia y tad. Moi y ta nhan mot con dau déng
ngay thang va dugc yéu cau phai déong vao sb ghi gan trén twong trung tam
nhiéu lan trong ngay thi Hai dé chitng t6 minh c6 mat & cho lam. Nhitng ai
vang mat it nhat 50% thoi gian sé bi trir lwong.

Dé danh gia tinh hiéu qua cta chinh sach méi nay, ching t6i da ct nhitng
nhan vién nghién cttu khao sat doc lap dén ghi chép tinh trang vang mat & ca
cac trung tam y té do Seva Mandir giam sat va nhitng trung tdm khac (cting
ap dung quy dinh méi nhung khong c6 ai gidm sat).[2%! Ban dau moi
chuyén dién ra theo ding nhw dy tinh. Mitc do chuyén can cua y ta tang tir
khoang 30% len tGi 60% vao thang 8/2006 tai cac trung tam dugc Seva
Mandir giam sat, nhung van khong déi ¢ nhitng noi khac. Moi ngudi (ngoai
trir cac y ta da to ro thai do trong lan tro chuyén véi ching t6i) déu han hoan
vui mirng. Nhung roi dén khodng thang 11, gi6 do6i chiéu. Mitc do chuyén
can ¢ nhitng trung tam c6 giam sat bat dau giam, giam nita, gidam mai. Dén
thang 4/2007, nhitng trung tam duwgc giam sat lan khong duge giam sat déu
van hanh hét nhuw nhau, nghia la déu té hai nhw nhau.

Khi xem xét can than diéu gi da dién ra, ching t6i phat hién thay mat thuc té
dang kinh ngac la ti 1é vang mat dugc ghi nhan van & mitc thap ngay ca khi
chwong trinh that bai. Nhung s6 “ngay mién trir” tang vot. D6 la nhitng ngay
y ta c6 ly do nao d6 dé khong dén trung tam y té (tap hudn va hop hanh la
nhitng nguyén nhan phé bién nhat). Chung t6i c6 gang tim hiéu tai sao so
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ngay mién trir lai tang cao dot ngot nhw vay; khong thé tim bién ban cudc
hop hay tap hudn nao vao nhitng ngay dé. Ly gidi kha di duy nhat la han
nhitng ngwoi chiu trach nhiém giam sat da quyét dinh nham mat lam ngo khi
cac y ta dot ngot bao cao thém dén 30% s6 ngay mién trir. Y ta tai cac trung
tam duwgc giam sat rot cudc lai thu dwoc lgi trong du an lan nay - ho phat
hién ra cap trén cia minh thd o dén mitc nao doi vGi viéc ho c6 mat & cho
lam hay khong. Da c6 thoi diém, mitc do chuyén can tai cac trung tam dugc
giam sat gidm thap hon ca nhitng noi khong c6 ai giam sat. Tinh hinh dang
lo ngai do tiép dién dén hét thoi gian khao sat. Bén cudi chwong trinh, y ta
tai cac trung tam c6 giam sat chi dén cho lam 25% thai gian lam viéc. Chang
c6 mot 1oi than phién nao. Dan lang da qua quen véi chuyén trung tam y té
khong hoat dong dén mitc khong con chit quan tdm nao doi vGi hé thong y
té. Trong nhitng lan ghé tham lang, ching t6i hau nhw khéng thé tim duoc ai
xac nhan viéc y ta vang mat. Nguoi ta t* b6 moi hy vong vao hé thong y té
cong va cam thay khong dang phai quan tam, chit dirng ndi tdi chuyén mat
cong phan nan.

Neelima Khetan, ngudi ditng dau t6 chitc Seva Mandir, dwa ra mot ly giai
thu vi cho sy that bai ctia chwong trinh. Ban than Khetan la mot ngwoi rat
guwong mau. Ba dat ra tiéu chuan kha cao trong cong viéc va doi héi moi
ngwoi phdi tuan theo, do d6 ba cam thay rat chuwdng mat khi cac y ta té ra
qua thd o véi cong viéc cia minh. Tuy nhién ba da phat hién ra khoi luvgng
cong viéc dién r6 ma cac y ta dang ra phai lam: Dén trung tdm y té 6
ngay/tuan. Ky tén xac nhan, sau d6 mang tii thuéc dén mét thon kiém tra
mot vong. Mudn dén thon thi phdi di bo gan nam km ngay ca trong thoi tiét
nang nong cao do. Phai di tit nha nay sang nha khac dé kiém tra tinh hinh
sttc khée ctia phu nit trong do tudi mang thai va tré em. Phai c6 thuyét phuc
cho dwgc vai nguwoi phu nit khong may quan tdm vé cac bién phap triét san.
Sau nam, sdu gio dong hé tham bénh, ngudi y ta lai phai di bd vé lai trung
tam. Ky xac nhan. Bat xe buyt vé nha cach cho lam hai tiéng dong ho.

RO rang khong ai c6 du sic lam chirng d6 viéc hét ngay nay sang ngay no.
Ma trén thuc té cting khong ai ky vong y ta sé lam hét moi cong viéc dugc
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de ra. Nhung vay thi ho nén lam gi? Cac y ta tw dat ra quy tac cia riéng
minh. Trong qua trinh tro chuyén, ho khang dinh rat r6 la chiing t6i khong
thé mong ho di lam tredc 10 gid sang. Mac du gio trung tdm mé ctrta dugc
dan ro rang trén twong la 8 gio sang.

RO rang quy dinh vé trach nhiém cua y ta khong dat ra nham muc tiéu gieo
tiéng xau cho toan bd hé théng cham soc siec khoe & An D. Nguoc lai, do
c6 thé la y twdng vé ra trén gidy cua mot quan chitc tét bung. Ngudi nay co
cach nhin nhan riéng vé nhitng gi hé thong nén lam nhung lai khong may
chu y t6i nhu cau thuc sy ¢ cap dia phwong. Van dé nay chung t6i goi tat la
“ba chit T”: tw twéng cao voi, thiéu hiéu biét, va thoi tri tré. Chinh van dé
nay da gay khong it kh6 khan cho nhiéu no lwc 1é ra c6 thé giup do nguoi
ngheo.

Khoi lvgng cong viéc de 1én vai cac y ta dat trén tw tuéng cao voi coi y ta la
nhitng nhan vién xa hoi tan tuy, thiéu hiéu biét vé tinh hinh thyc t€ tai dia
phwong, chi yéu chi ding trén gidy to vi thoi tri tré quan liéu. Thay doi quy
dinh dé khéi Iwgng cong viéc sat thyc té hon khong du dé khién y ta di lam
déu dan trd lai, nhung dé phai 1a budce di can thiét dau tién.

Van dé ba chit T ciing tac dong tiéu cuc dén nd lwc cia An Do nhim dua
nha treong tGi gan hon vGi phu huynh va hoc sinh. Trong cai cach gido duc
co ban vira qua, chinh pha An 6 &p dung quan diém “cha me vao cudc” dé
cung giai quyét nhitng van dé ma truong tiéu hoc c6 thé bo sét. Chuong
trinh Sarva Siksha Aviyan (SSA) duwgc chinh quyén bang dau tw rat 1én
nham cai thién chat lwgng gido duc. Theo d6, moi ng6i lang phai thanh 1ap
mot “Uy ban gido duc cta lang” (goi tat 1a VEC, twong duong vdi Hiép hoi
phu huynh - gido vién cia My nhung & cap do dia phwong) dé gitp diéu
hanh trueong hoc, tim cach cai thién chat lvgng giang day va bao cao moi khi
c6 van dée. bac biét, VEC c6 quyén dé don xin quy dé tang cudong gido vién
cho nha trvong. Néu duwgc cdp dua tién, iy ban nay cé quyén thué va trong
trvong hop can thiét, sa thai gido vién tang cuwong nay. Pay la quyeén lyc
dang ké vi thué gido vién rat ton kém. Nhung trong khao sat ching to6i tién
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hanh & quan Jaunpur thudc bang Uttar Pradesh (bang dong dan nhat An Do),
sau gan nam nam chwong trinh di vao hoat dong, 92% phu huynh hoc sinh
chuva titng nghe néi téi VEC. Ngoai ra, khi ching t6i phéng van nhitng bac
cha me la thanh vién cta tiy ban VEC, c¢ bon ngwoi thi c6 mot ngwdi khong
biét ho la thanh vién; con trong s6 nhitng ngwdi biét minh la thanh vién thi
khoang 2/3 khong biét dén chuwong trinh Sarva Siksha Aviyan va quyén dugc
thué giao vien.

Chuong trinh nay ciing chiu tac dong béi van dé ba chit T quen thudc.
Chwong trinh ra doi bat nguon tw tw tuéng cao voi la quyeén lwc nén trao cho
nguwoi dan, dugc thiét ké ma thiéu hiéu biét vé diéu ngudi dan thuc sy can
cling nhu cach thitc van hanh cua lang xa. Va dén ldc ching toi bat tay vao
nghién cttu thi chwong trinh con tén tai hoan toan chi do thdéi tri tré quan
liéu. Trong nhiéu nam khong ai buén ban tam dén chuwong trinh, ngoai trtt
vién chitc nao d6 van ngay ngay can man dién vao cac bang biéu.

Chiing t6i c6 tién hanh hop tac véi Pratham, t6 chitc phi chinh phu ctia An
D0 hoat dong trong Iinh vyc gidao duc va chiu trach nhiém thyc hién Bao cao
tinh hinh gido duc hang nam (ASER) va chwong trinh Read India nhw da de
cap trong Chuong 4 vé chu dé gido duc. Ching t6i hy vong néu cac bac cha
me nhan thitc day du hon vé quyén cta minh thi c6 thé thoi mét luong sinh
khi m&i vao VEC. Pratham gtri cdc nhém nhan vién hién treong dén 65 ngbi
lang dwoc chon lwya ngau nhién dé thong bao va van dong cha me vé quyén
ho cé duwgc trong khudn khé chuong trinh Sarva Siksha Aviyan.3%! Tuy
nhién néu chi n6i cho ngwoi ta biét nhitng gi cé thé lam dugc ma khéng chi
ra nhitng diéu nén lam thi c6 sé khéng hiéu qua. Xuat phat tir lo ngai nay, tai
nhom 65 ngdi lang khac nhan vién Pratham day nhitng nguwdi quan tam dén
chwong trinh cach tién hanh kiém tra “tham do” ky nang doc va lam toan,
von la van dé trong tam trong Bao cdo ASER, ciling nhuw cach chuan bi phiéu
bao cdo. Ban vé phiéu bao céo (trong do6 sb tré em biét doc biét viét thap &
muc thé tham & hau hét cac ngobi lang) la budc dau tién dé di dén ban vé vai
tro tiém nang cta cha me va iy ban VEC.
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Nhung sau mot nam thuc hién chuwong trinh, khong c6 bién phap nao trong
s0 nhitng bién phap can thiép nay 16i kéo dwoc sy vao cudc ctia phu huynh;
hoat dong ctia VEC hay chuyén hoc hanh ctia con tré (diéu ma ching t6i dac
biét quan tam) cling chang c6 chuyén bién nao. Khong phai cong dong
khong san sang hanh dong. Nhan vién Pratham ciing da yéu cau dan lang
chon ra mot vai tinh nguyén vién. Nhitng nguwoi nay dwgce huan luyén cac ky
nang cua chwong trinh Read India dé day tré em cach doc, sau d6 mé& cac
16p phu dao ban dém. Nhitng ngudi tinh nguyén san sang dirng ra va da day
rat nhiéu 16p hoc. Nhuw da thdy & Chwong 4, kha nang doc cta tré em dwgc
cdi thién dang ké tai nhitng ng6i lang nay.

Co6 su khac nhau la do nguoi dan dugc giao nhiém vu ro rang: Chon ra tinh
nguyeén vién va dua nhitng dita tré can dugc gitup d& dén 16p hoc phu dao.
Giao nhiém vu nhw vay ro rang hon nhiéu so véi nhitng muc tiéu tham vong
xa vOi nhu thuyét phuc ngwoi dan van dong chinh quyén dé thué thém gido
vién, hay budc gido vién phéi dén truong nhw chwong trinh SSA da thuc
hién. O Kenya, theo mdt nghién cttu, néu hdi phu huynh hoc sinh duoc giao
mot nhiém vu ro rang thi sé cac bac cha me sé dé dang thwc hién hon. Cac
héi phu huynh ciling duwgc cap mot khodn tién dé thué thém gido vién, tai mot
sO noi nguoi ta con dwgc giao thém trach nhiém phai kiém tra gidm sat chat
lwgng giam day cua giao vién thué them nay, cling nhw dam bao nha truong
st dung giao vien md&i mot cach phu hgp. Chuong trinh thye hién thanh
cong & tat ca cac truong hoc. Tac dong cang manh mé & nhitng tredng hoi
phu huynh duwgc yéu cau kiém tra, gidm sat.[3%! Nhy vay viéc cac bac phu
huynh phéi hgp véi nha truong c6 thé dem lai hiéu qud, tuy nhién can phai
nghi ra dwgc nhiém vu phu hop dé giao cho ho.

Diéu ma hai vi du trén day (y ta va hoi phu huynh) cho thdy la sy lang phi
trén quy mo 16n va that bai ctia chinh sach thwong xay ra khéng phai vi van
dé cau trdc sdu xa nao ca, ma vi sy lwdi biéng dong ndo & giai doan xay
dung chinh sach. Chinh trj tot cling c6 thé la diéu kién can cho sy ra doi cta
nhitng chinh sach phu hgp; nhung chac chan khong phai la diéu kién du.
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Vi vay chang cé 1y do gi dé tin rang chinh tri ludén wu viét hon chinh sach
theo nhw quan diém kinh té chinh tri. Ching ta hién c6 thé buwdc mot buéc
xa hon va thay déi trat ty gitta chinh sach va chinh tri. Phéi chang chinh sach
tot 1a budc dau tién dé xay dung mot nén chinh tri phu hgp?

Cur tri diéu chinh quan diém cua minh dva trén nhitng gi dién ra quanh ho,
ngay ca khi ban dau ho cé thé con nhiéu dinh kién. Nhitng nguwdi lam chinh
sach 1a nit gidi & An D6 1a mot vi du. Trong khi gidi chitc cao cdp & Delhi
van cho rang luat phap khong nén thira nhan viéc trao quyén cho phu ni,
ngwoi dan ¢ cap dia phwong lai c6i mé hon véi quan niém ngugc lai. Truéc
khi thyc hién chinh sach danh ra 1/3 s6 ghé lanh dao panchayat cho phu ni¥,
rat it phu nit dwgc ndm giit vi tri quan trong. O Tay Bengal, tai nhitng hoi
dong lang chuva tirng danh riéng vi tri trong hoi dong lang cho phu ni, nam
2008 chi 10% cac pradhan la phu nit. Khong cé gi ngac nhién khi ti Ié nay
tang lén 100% khi dap dung danh riéng mdt s6 vi tri cho phu nit. Khi vi tri
“dé danh” dé bd trong, phu nit c6 nhiéu kha nang dwgc bau lai hon: Ti 1€
phu ni* dwgc bau tang 1én 13% néu ghé trong do trwdc day titng dugc danh
tredc va tang lén 17% néu tirng dugce danh trede hai lan. Twong tyw cho dai
dién chinh quyén thanh phé & Mumbai.l2% Mot Iy do c6 thé ké dén 1a thai
do ctia ctt tri d6i v6i phu nit di thay d6i. Tai Tdy Bengall31%! ngwoi ta tién
hanh do Iwong dinh kién vé nang lyc bang cach yéu cau dan lang nghe doan
phat biéu ctia nhitng ngwoi ding dau. Bai phat biéu giong nhau nhung co
nguoi dugc cho nghe giong nam, mdt s6 nguwdi nghe giong nit. Sau khi nghe
doan bang phat biéu, nguwdi dan duge yéu cau phai danh gia chat lvgng. Tai
nhitng lang chwa bao gio ap dung ché do du tru san vi tri lanh dao cho phu
nit, (do d6 chwa tirng ching kién mot ngwdi lanh dao 1a phu ni), dan ong
nghe doan phat biéu giong “nam” dwa ra danh gia ung ho cao hon nhitng
nguoi nghe bai phat biéu bang giong “nit”. Trai lai, tai nhitng lang tirng danh
ghé trong hoi dong cho phu nit, dan 6ng t6 ra thich bai phat biéu bang giong
“nit” hon. Pan 6ng cong nhan phu ni* ¢6 kha nang thuc thi chinh sach tot,
nén da thay doi quan niém vé nhitng ngwoi lanh dao la ni¥ gidi. Do dé, dy
phong tam thdi 1/3 s6 ghé cho phu nit khong chi gia tang nguén nuwéc uéng
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cho lang ma con gép phan bién doi vai tro cta phu nit trong linh vuc chinh
tri.

Chinh sach tot cting c6 thé giip pha bo vong luan quan ky vong thap: Khi
chinh pha bat dau cung ng nhiéu gia tri xa hdi hon, ngwoi dan sé bat dau
nhin nhan chinh tri nghiém tic hon. Va thay vi ngodnh mat lam ngo hay bau
ctt mot cach thiéu suy nghi cho nhitng ngudi cing nguén goc hay lién minh
chéng lai chinh phu, nguwdi dan sé gay ap lwc yéu cau chinh pht cung tng
thém nitra.

Mot nghién cttu tai Mexico21 so sanh hanh vi bau ci trong ky bau ctt téng
thong nam 2000 tai nhitng ngoi lang tiép nhan chwong trinh phic lgi xa hoi
PROGRESA trong 6 thang vd6i nhitng noi huéng 1gi trong vong 20 thang.
bay la chwong trinh chuyén tién mat cho ngwdi nghéo néu ho dong y cho
con em dén trueong va lui t6i cac trung tam kham chita bénh thuwong xuyén.
Tong s6 phiéu bau va ti 1é bau cho dang PRI (dang thuc hién chwong trinh
PROGRESA) déu cao hon & nhitng noi nguwoi dan dwogc hwéng lgi tw
chwong trinh lau hon. Khong thé néi cac ho gia dinh bi chwong trinh nay
“mua chudc” vi lic bay gio tat cd moi ngwoi déu dugce hwdng 1gi va hiéu ro
luat. Chinh thanh c6ng cia chuwong trinh trong viéc cai thién chat lvgng y té
va gido duc da khién cac gia dinh huwéng lgi tr chuwong trinh 1au hon bat dau
nhan ra lgi ich trong cudc song ctia minh. Do d6, ho phan tng bang cach
tham gia tich cyc hon (tong s6 phiéu bau) va dén dap dang khdi xuwéng
chwong trinh nay (bau nhiéu hon cho dang PRI). Gitta vo van nhitng 10i hiva
hdo huyén ttr gidi chinh tri gia, nhitng thanh twu hién hién c6 thé thdy tan
mat, soO tan tay sé dem dén cho ct tri nhiéu thong tin hitu ich vé viéc cac ting
clt vién c6 thé lam gi trong twwong lai.

Vi thiéu long tin nén trong cudc thtt nghiém nam 2001 tai Benin,
Wantchekon nhan thay nhitng thong diép c6 noi dung nghiéng vé lgi ich phe
nhom thanh cong hon nhitng thong diép vé 1gi ich chung chung. Khi céac
chinh tri gia n6i chuyén to tat vé “lgi ich chung”, ching ai thém dé y. It ra,
ctt tri van c6 thé tin twdng dugce thong diép veé 1gi ich phe nhém. Néu thong
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diép “lgi ich chung” r6 rang hon, tdp trung vao nhitng dé xuat cu thé kem
theo ké hoach thyc hién ma ct¥ tri c6 thé kiém tra sau khi tng vién dwoc bau,
thi c6 thé ho sé thay doi suy nghi vé (tng c¥ vién nay.

Thir nghiém ti€p theo do Wantchekon tién hanh vao truéc ky bau c nam
2006 da chi ra rang ct tri san sang ung ho nhitng chinh tri gia nghiém tic
xay dung va giai thich cac chinh sach xa hoi v6i ho.[212] Wantchekon va
nhitng nha lanh dao xa hoi dan sy khac tai Benin bat tay vao tién hanh mot
chwong trinh tw van vGi quy mo 16n: “Bau cit 2006: Lwa chon chinh sach
nao?” Cé bon ban tw van cho cac linh vyc gido duc, y té cong, quan ly nha
nuwéc va quy hoach dé thi. Bén chuyén gia (hai ngwoi tir Benin, hai ngudoi tw
cac nwdc lang giéng Niger va Nigeria) cung cap cac bao cao nghién ciu
chuyén sdu vGi nhiéu dé xuat vé madt chinh sach. T4t cad nhitng dé xuat nay
déu rat bao quat va khong hé nhac t6i 1gi ich phe nhom. Tat ca cac dang phai
dai dién trong Quoc hoi cting nhw dai dién tir nhiéu t6 chic phi chinh phua
déu tham gia hoi thdo. Sau hdi thdo, nhiéu dang tinh nguyén ap dung thw
nghiém nhitng dé xudt trong hoi thdo lam nén tang cho chién dich tranh ct.
Nguwoi ta thye hién tai cac ng6i lang dwoc lwa chon ngau nhién, tai cac buoi
hop thi trdn. O d6 cac dé xudt dugc trinh bay chi tiét va ngudi tham gia co
co hoi dat cau hoi va néu y kién. Con tai nhitng lang doi chitng, nguoi ta tién
hanh kiéu héi hop chinh tri nhuw thong thwong véi su két hop gitta thong diép
vé lgi ich phe nhom va nhitng dé xuat chinh tri bao quat nhung mo ho. Lan
nay két qua dao ngugc: Thay vi ung ho thong diép dam mau sac bao ho 1gi
ich phe nhém, nguwdi dan bau ct nhiéu hon va tng ho manh mé hon tai
nhitng ngodi lang t6 chitc hop thi trdn va dwa ra ban luan cac dé xuat chinh
sach cu theé.

Két qua nay chitng té rang mot thong diép dang tin c6 thé thuyét phuc cw tri
ung hd nhitng chinh sach hwéng dén lgi ich chung. Mot khi da cé niém tin,
dong lyc thic ddy ban than chinh tri gia cfing thay d6i. Ong ta bat dau cam
thay néu minh lam diéu t6t dep thi sé dugc danh gia cao va tai dac ctr. Pong
co cua da s6 nhitng nguwdi nam gitt quyén luwc thuwong rat phirc tap. Ngay ca
khi ho tham 6, ho van mu6n dwgc quan chdng tin yéu, mudn lam tron trach
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nhiém ctia minh vi ho cé quan tdm va vi viéc lam d6 sé cting co chiéc ghé ho
dang ngo6i. Nhitng ngudi nay san sang lam chuyén nay chuyén kia dé de
xuwdng thay doi, mién la nhitng thay doi dé6 khong hoan toan trai véi loi ich
kinh t€ ctia ho. M6t khi chinh pht chithg minh minh dang cung (ng nhiéu
gia tri xa hoi hon va thu dugc long dan, sé c6 nhiéu co hdi méi mé ra. Chinh
pht nay c6 thé khong phdi lo nghi qua nhiéu van dé ngan han, khong can
phai gianh ung ho ctia ct tri bang moi gia, khong can phai mi dan bang
nhitng tang pham cho khong. Pay chinh la co hdi dé chinh phu thiét ké
chinh sach phu hgp hon véi tdm nhin xa hon. Nhw da thady ¢ Chuwong 4,
thanh cong cua chuong trinh PROGRESA da khuyén khich Vicente Fox,
tong thong ké nhiém sau khi dang PRI mat quyén lyc & Mexico, tiép tuc
phat trién thay vi htty bé chwong trinh nay. Hon thé, nhiéu chwong trinh
twong tw da lan rong khap chdu My La tinh va cac quéc gia khac trén thé
gidi. Nhitng chwong trinh nay ban dau c6 thé khong thu hit ngwoi dan bang
nhitng tang pham cho khong, vi gia dinh phai lam diéu gi d6 mdi nhan dugc
tién. Tuy nhién nguwdi ta tin (du cé thé chwa ding) rang c6 diéu kién rang
budc la mot phan khong thé thiéu dé “pha v& vong luan quan déi ngheo”.
Két qua khich 1é thu dwgc la cac dang, canh ta lan canh hiru, bat dau cam
thay nén coi quan diém dai han la hat nhan cta chwong trinh hanh dong.

Nhiéu nha hoach dinh chinh sach va hoc gia phwong Tay van rat bi quan vé
thé ché chinh tri & cac quoc gia dang phat trién. Tuy thudc vao khuynh
huéng chinh tri, ho do6 16i hodc cho thé ché dién dia lac hau, hodc cho i 16i
bat nguon tir phwong Tay - chinh sach thyc dan va cac thé ché chinh tri boc
16t - hay don giadn la van héa quoc gia von nhu thé. Du ly do la gi di nita,
quan diém nay khang dinh thé ché chinh tri bat cap la nguyén nhan khién
cac nudc ngheo ct ngheo mai va kho thoat khoi tinh trang ngheo doi. Mot
sO nguwoi cam thay day la ly do ttv bé hy vong; cé ngwdi lai mong mudn ap
dat thay doi thé ché tir bén ngoai.

Easterly va Sachs déu khong thé im lang trwéc nhitng 1ap luan trén day, du
1y do phan doi khac nhau. Easterly thidy cac “chuyén gia” phwong Tay khong
c6 ly do gi dé phan xét liéu thé ché chinh tri tai mot noi khac la x4u hay tot
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trong boi canh cu thé cia qudc gia d6. Sachs lai tin rang thé ché kém céi la
can bénh ctia nhitng nwéc nghéo: Chiing ta c6 thé gidi quyét dugc van dé doi
ngheo du trong chitng myc han ché, ngay ca & nhitng noi c6 thé ché toi té
bang cach tap trung vao nhitng chwong trinh cu thé, c6 thé do lwong dugc;
giip nguoi dan giau cé hon va cé diéu kién hoc hanh t¥ té€ hon, tir d6 khai
dong mot chu trinh tich cuc tao tién dé cho thé ché phu hgp xuat hién.

Chuing t6i dong ¥ véi ca hai: Néu chi tap trung vao THE CHE vi mé vi cho
rang do la diéu kién can va da dé dem lai nhitng thay doi t6t dep thi xem ra
khong hgp ly. Han ché vé mat chinh tri la c6 that, va diéu nay khién ta khé
ma tim ra cac giai phap vi mo cho nhitng van dé to tat. Nhung van cé néi
long dang ké du dé cai thién thé ché va chinh sach ti phia ngoai ria. Suy xét
can than vé dong lyc va han ché ctia moi ngudi (nguwdi nghéo, vién chitc nha
nuwdc, ngwoi dong thué, chinh tri gia dac cr va v.v...) c6 thé giap xay dung
cac chinh sach va thé ché phu hgp hon, it c6 nguy co bi nan tham 6 hay tac
trach bop méo hon. Nhitng thay d6i nay khong phai mot sém mot chiéu
nhung hoan toan cé thé ty duy tri va phat trién. Day c6 thé la khéi dau cho
mot cudc cach mang am tham.
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THAY CHO KET LUAN BAO QUAT

Céc nha kinh té hoc (va chuyén gia) dwong nhw khong ly giadi dwoc vi sao
quoc gia nay tang trudng trong khi quoc gia kia van gidm chan tai cho.
Nhitng quoc gia yéu kém nhv Bangladesh hay Campuchia van lam nén
nhitng ky tich nho nhé. Nhitng gwong mat tiéu biéu nhw Cote d’Ivoire lai roi
vao nhom “mot ti ngudi dudi day”. Ludn co ly do hgp ly giai thich cho moi
treong hgp néu xem xét phan tich. Nhung thyc sy ching ta van khong thé
dy doan & dau sé tang tredng ciing nhu chwa hiéu ro tai sao sitc tang trueéng
lai c6 thé bung nd dot ngot.

Vi tang triedng kinh té doi hoi ca nhan lye 1an tri I nén chang cé gi bat hgp
Iy néu tia Itra tang trwedng bung chay thanh ngon Itta & nhitng noi ca nam
gidi va nit gi6i déu duwgc hoc hanh dang hoang, an uéng day dua chat dinh
duwdng va khoe manh, noi cac cong dan cdm thay an toan va ty tin dau tw vao
con cai, san sang cho chiing xa nha 1ap nghiép & thanh pho.

Cho dén khi diéu dé xdy ra, nguwdi ta can phai hanh dong dé khong cam thay
mét moi trong thdi gian chd dgi ngon Itta sang. Néu hat giong bat hanh va
tirc gian c6 co hoi ndy mam, gian dit va bao lyc c6 co hoi 1én ngoi, thi c6 1é
tia Itra than ky do sé khong bao gio xuat hién. M6t chinh sach xa héi hiéu
qud, kiém ché dugc con bao loan do ngwdi dan cam thdy khong con gi dé
mat la bwdc mau chot dé duy tri quoc gia dén ngay cat canh hdy con chwa
xac dinh dugc trong twong lai.

Ngay ca néu tat ca nhitng diéu nay khong ding, néu chinh sach xa hdi va
tang trwdng khong lién quan gi dén nhau, thi van c6 rat nhiéu ly do dé co
gang cai thién doi song cho nguwdi nghéo ma khong cho doi tia liva tang
tredng bung 1én. Sy ddc rit cua chung t6i ngay & chuwong ¢ dau la: mot khi
ching ta tim ra phwong cach dé doi pho véi déi nghéo, sé khong co6 1y do gi
chdp nhan lang phi tai nang va con nguoi, hé luy cta tinh trang déi ngheo.
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Nhu cudn sach nay da thé hién, mac du chang c6 phwong thitc than ky nao
c6 thé day lui doi nghéo tic khac, khong c6 phuwong thudc tirc thi tri ba
bénh, nhung ching to6i biét doi diéu vé cach cai thién chat lwgng song cta
nguoi ngheo. Dac biét 1a nam bai hoc cha chot sau day.

Thi¢ nhét, ngudi nghéo thwong thiéu nhitng thong tin thiét yéu va tin vao
nhitng diéu khong c6 that. Ho khong 1o 1gi ich cta viéc tiém phong cho tré
em; ho nghi kién thitc hoc duwgc trong nhitng nam hoc dau doi khong may
quan trong; ho khong biét phai dung bao nhiéu phan bén la da; ho khong
biét HIV dé lay truyén nhat qua dudng nao; ho khong biét cac chinh tri gia
ma ho bau ra lam gi tai van phong. Khi niém tin ho khu khw giir 1ay héa ra
khong dung, cud6i cung ho sé dwa ra nhitng lwa chon sai lam, d6i khi kéo
theo nhitng hé luy khon lwong. Hay nghi vé nhitng em gai quan hé tinh duc
khong an toan vGi dan 6ng 16n tudi hay nhitng nguwdi nong dan st dung phan
bén nhiéu gap doi lwgng can dung. Ngay ca khi ho biét minh khong hiéu biét
di nita, tinh trang mu mo thong tin sé c6 thé gay ra nhiéu van de tiéu cye. Vi
du khi phu huynh khéng chac vé lgi ich cua tiém phong lai thém tinh lwoi
pho bién, thi hé qua la rat nhiéu tré em khong dwoc tiém phong. Cong dan di
bau ma mu m@ thong tin thi nhiéu kha nang sé bau cho ng ¢t vién c6 cung
nguon goc dan toc vGi minh, v&i hé luy la niém tin mu quang va nan tham
nhiing cang thém tram trong.

Chung ta da thay nhiéu truong hop chi mot mau thong tin don gian cling c6
thé dem dén sy khac biét 16n. Tuy nhién khong phai chién dich thong tin nao
cling hiéu qua. Dé thyc sy di vao thuc té doi song, mot chién dich thong tin
phai c6 nhitng nét dac trung sau: Chién dich dé phai néi cho nguwdi dan diéu
ma ho chwa tirng biét (ho hao chung chung “N6i khong véi tinh duc truéc
hon nhan” xem chirng khong may hiéu qua); chién dich phai dugc thwe hién
bang cach don gian nhung hap dan (phim, kich, chwong trinh TV hay phiéu
thong tin dugc thiét ké hop 1y); va né phdi xuat phat tir nguén dang tin cay
(c6 mot diéu thu vi la dwong nhw bao chi dwge danh gia la dang tin). Mot
trong nhitng hé qua tat yéu ctia quan diém nay la: chinh pht cac nwdc phai
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sé phdi tra cai gia nang né la mat di niém tin cta dan ching néu dwa ra
nhitng thong tin 1éch lac, mu mo hay khong ding sy that.

Thit hai, nguwdi nghéo phai ganh trén vai qua nhiéu trach nhiém. Nguwoi cang
giau cang c6 nhiéu quyét dinh “ding dan” duwoc dinh san. Con nguwdi ngheéo,
ho khong c6 nwéc may nén chang thé hwéng lgi khi chinh quyén thanh pho
bom chat clo vao nguén nwgc. Néu mudn cé nuwdc sach dé uong, ho chi con
cach ty minh khit truing. Ho khong cé kha nang mua bot ngii coc an sang v6i
day da duGng chat tron san va do d6 phai tw kiém va phoi hgp d6 an sao cho
ban than va con cai thu nap day du chat dinh dudng. Khong cé cach gi dé
nguwoi ngheo ti dong tiét kiém tién, chang han nhw ché do hwu tri hay dong
gop dinh ky vao Quy phtc lgi xa hoi, vi thé ho budc phai tim cach danh
dum. Nhitng quyét dinh kiéu nay khé khan vgi moi ching ta vi né doi héi ta
phai suy nghi va hanh déng trong hom nay, con 1gi ich chi cé thé thu vé
trong twong lai xa. Vi thé nén ngudi ta rat dé lam biéng. V&i ngudi ngheo,
moi chuyén con rac réi hon vi von di cudc séng cua ho da qua khé khan.
Nhiéu nguwoi nghéo lam an nho 1é trong nhitng nganh céng nghiép canh
tranh khoc liét; hau hét lao dong lam thoi vu va phai lién tuc lo lang khong
biét cong viéc ti€p theo la gi. Vay thi cudc song cia ho co6 thé dwgce cai thién
dang ké bang cach tao diéu kién dé ho dé dang thic hién diéu nén lam - dua
trén tat ca nhitng gi chiing toi biét - tdn dung thé manh cta cac lwa chon mac
dinh va nhitng ci huych nho: San xuat mudi bo sung chat sat va i-6t v6i gia
vira phai dé moi nguwdi cé thé mua. Tao diéu kién dé moi ngwoi ti€p can véi
kiéu tai khoan tiét kiém dé dang gwi tién vao nhung hoi ton kém khi rit ra,
néu can thiét thi trg cap chi phi nay dé cac ngan hang lam t6t vai tro cta
minh hon. Dat chat clo canh nguén nwdc tai nhitng dia phwong ma nuwéc
mady hdy con qua xa xi. Con nhiéu nita nhitng vi du twong tu.

Thi¢ ba, vi nhiéu ly do ma mot s6 canh tay thi truong khong vGi tGi nguoi
nghéo, hodc nguwdi nghéo phai chiu bat 1gi vé gia ca. Tai khoan ngan hang
ctia nguwoi nghéo c6 1di suat am (néu ho may man c6 tai khodn) va phai tra
13i cao ngdt ngwdng khi di vay (néu ho xoay x& vay dugc tién) bdi vi nho
ngan hang quan ly mét khoan tién nho nho thi van ton phi. Thi tredng bao
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hiém y té cho nguwdi ngheéo chwa phat trién mac du nguwdi nghéo phai ganh
chiu nhitng dnh hwdng nang né néu dau 6m nang. San pham bao hiém danh
cho ngwoi nghéo van qua han ché, con nhitng bao hiém hién c6 trén thi
treong (bao hiém tai hoa sttc khoe, bdo hiém thoi tiét tinh theo cong thirc)
khong phai la nhitng thit ngudi nghéo mudn.

Trong mot s6 treong hop, cai tién cong nghé hay cai thién mot thé ché co
thé thic day thi trwong phat trién dén nhitng noi thiéu thon. Pay la treong
hop ctia tin dung vi mo. Tin dung vi mo6 ra doi tao diéu kién dé hang triéu
ngwoi ngheo vay dwgc nhitng khoan vay nho vai 1ai suat chap nhan dwoc, du
c6 thé van chwra cham t6i doi twong cung cuc nhat. Cac hé thong chuyén tién
dién t¢ (st dung dién thoai di dong hay cac phuwong tién twong ty) va nhan
dién ca nhan c6 thé sé cat giam triét dé chi phi cac dich vu tiét kiém va nho
thu cho nguoi ngheo trong vai nam t6i day. Tuy nhién cling phdi nhin nhan
rang trong mot so trieong hgp diéu kién dé thi truong xudt hién khong san
c6. Day chinh la lic chinh phu can nhay vao ho trg tao nén nhitng diéu kién
can thiét dé, hodac néu khong thi xem xét dén chuyén ty minh cung cap
nhitng dich vu doé.

Ching ta nén hiéu rang lam vay c6 nghia la cung cdp mién phi hang héa hay
dich vu (chang han nhv mung chéng mudéi hay kham chita bénh & cac trung
tam y té dy phong) hay tham chi tang qua - nghe thi cé vé la tai - dé dong
vién ngudi ngheo lam diéu c6 ich cho chinh ban than ho. Nhiéu chuyén gia
c6 1é da hoi qua da khi mat long tin doi vdi viéc phan phoi hang héa va dich
vu mién phi, ngay ca néu nhin tir goc do thuan chi phi - 1gi ich. Phan phoi
dich vu mién phi suy cho cung thwong ré hon so végi viéc c6 gang yéu cau
nguoi ta trd mot khoan phi danh nghia. Trong mot vai truong hgp, con phai
dam bao gia ban cda san pham trén thi treong da hap dan dé tao diéu kién
phat trién thi treong. Vi dy, chinh phu cé thé trg cdp phi dong bao hiém dinh
ky hodc phan phoi phiéu thanh toan tién hoc phi dugc chdp nhan & bat ky
ngoi treong nao, cong cling nhu tw, hay budoc ngan hang phai m@ nhitng tai
khoan mién phi “khong thu tuc redm ra” cho moi nguwdi véi mot khoan phi
twgng treng. Can phai nhé mét diéu rang nhitng thi treong trg cap nay can
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dugc diéu tiét than trong dé van hanh hiéu qua. Vi du, phiéu thanh toan hoc
phi chi c6 hiéu qua khi tat ca cac bac cha me déu biét cach chon treong phu
hop cho con cai minh; néu khong thi chang khac nao tao diéu kién thuan lgi
thém cho nhitng ngwdi von da cé xudt phat diém tot hon.

Thi¢ tw, cac quoc gia nghéo chiu s6 phan bi dat khong phai vi ho von da
ngheo hay vi kém may man. PBung la nhitng chinh sach hay ho thwong
khong hiéu qua & nhitng quéc gia nay: Chwong trinh hwéng dén gitup do
ngwoi nghéo rot cudc hay roi vao tdi riéng cua nguwoi giau, gido vién day do
hoc sinh khong dau khéng dudi hodc chang day do gi, dwong sa 16i 1o0m vi
nan an chan vat liéu c6 thé sup bat ky Iic nao dwdi sitc nang cta nhitng xe
tai ché qua mic quy dinh, v.v... Nhung nhitng van dé nay khéng may lién
quan dén viéc gigi chép bu chinh tri tim moi cdch dé nam giit nén kinh t€,
ma lién quan nhiéu hon dén nhitng 16 hong khong thé tranh khéi trong khau
xdy dung chinh sach cling nhw ba chit T phd bién: thiéu hiéu biét, tw twéng
cao voi va tinh tri tré. Nguwoi ta ky vong y ta phdi lam nhitng viéc ma chang
nguoi binh thwong nao c6 thé lam noi, nhung chang cam thay can phai thay
doi diéu phi ly d6. Ngwoi ta cham cham bién nhitng chwong trinh ho trg
nguwoi nghéo nhat thoi (nhw xay dyng dap nuwdc, chwong trinh bac si chan
dat, tin dung vi m6, v.v...) thanh chinh sach ma khong thém dé y dén thuc té
né sé van hanh ra sao. Mot vi quan chi¢c chinh phu cao cap tirng chia sé vGi
ching t6i ring tai An Do, iy ban gido duc lang luén bao gém cha me cua
nhitng hoc sinh giéi nhat va nhitng hoc sinh kém nhét treong. Nhung khi
ching t6i hoi bang cach nao dé xac dinh dau la hoc sinh gioi nhat, kém nhat
khi ma chang c6 ky thi nao tir 16p 4 tr& xuong thi vi quan chitc nay lap tic
doi dé tai. Va nhitng quy dinh nyc cwdi nay déu bat nguon tir thoi quan liéu
tri tré.

biéu dang mirng, néu c6 thé no6i vay, la co thé cai thién chinh quyén va
chinh sach ma khong can phai thay d6i co cau xa hdi va chinh tri dang ton
tai. Ngay ca trong nhitng thé ché “t6t dep” thi van con biét bao nhiéu thit c6
thé thay déi tich cuc hon, cling nhw bén ria mét thé ché bat cap. Ta cé thé
tién hanh mot cudc cach mang nho ma thanh cong bang cach dam bao moi
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nguwoi déu dugc maoi tdi hop lang; bang cach giam sat cong chirc nha nuwéc
va yéu cau ho phai giai trinh khi khéng thwe hién ding chitc nang nhiém vu
ctia minh; bang cach giam sat chinh tri gia cac cap va chia sé thong tin vGi
ctr tri; va bang cach pho cap cho doi twgng st dung cac dich vu cong vé
nhitng diéu ho dang duwgc huwéong - vi nhw cac trung tam y t€ phai mé cira
chinh xac lic may gio, nguwdi nhan trg cap dwgc hudng bao nhiéu tién (hay
bao nhiéu bao gao).

Cudi cung, phan xét thiéu suy nghi vé kha nang cia nguoi khac thuong sé
bién diéu ta hay nghi tré thanh sy that. Tré em bo hoc néu gido vién (d6i khi
la cha me) t6 ra khong tin twdng cac em sé du thong minh dé theo kip
chwong trinh hoc; nhitng ngwdi ban hoa qua rong khong c6 gang trd ng vi ho
cho rang khong sém thi mudn roi sé lai lam vao canh ng nan; y ta khong dén
cho lam vi chang ai mong ho sé dén; cac chinh tri gia khong dwgc quan
ching tin twéng khong cé dong lyc dé c6 gang cai thién doi song nguwdi dan.
Thay doi ky vong khong hé dé dang, nhung khong phai la khong thé. Sau
khi thdy mot vi pradhan nit trong lang, nguwdi dan khong chi gat bé thanh
kién doi v6i chinh tri gia la phu nit ma con bat dau nghi biét dau con gai
minh 16n 1én cling trd thanh pradhan; giao vién dugc giao nhiém vu don
gian la ddm bao moi hoc sinh biét doc c6 thé hoan thanh nhiém vu chi trong
thoi gian trai hé ngan ngui. Diéu quan trong nhat la thanh cong thwong sé
ti€p nodi thanh céng. Khi tinh hinh chuyén bién tich cwc, nhitng thay déi tich
cuwc do sé tac dong dén niém tin va hanh vi ctia moi nguwoi. Pay la ly do
nguoi ta khong nén e ngai khi bé con tép dé bat con tom (ké ca khi “con tép”
la tién mat) khi can dé khai dong mot chu ky tich cuc.

Du rit ra nam bai hoc nhw trén nhung hay con rat nhiéu diéu ching t6i cé
thé va can phai biét ma chwa biét hét. O mot khia canh nao d6, cudn sach
nay chi la mét sy ggi m@ dé ching ta cung nhin nhan van dé ky cang hon.
Néu ching ta khac phuc théi quen luwdi biéng va suy nghi rap khuon, luén co
gang quy moi van dé vé nhitng nguyén tac chung chung; néu chiing ta lang
nghe nguwoi nghéo va co gang hiéu 16 gic trong lwa chon cua ho; néu ching
ta dam chap nhan that bai néu cé va dan than thuc thi moi y twéng, bao gom
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ca nhitng diéu twdng chirng la thong thwong nhat, thi ching ta sé khong chi
xdy dung dwgc mot tap hop chinh sach hiéu qua ma con cé thé hiéu ré hon
tai sao nguwoi ngheo song theo cach ho dang song. VGi hanh trang la sy
thong hiéu day kién nhan 4y, chung ta sé c6 thé nhin ra dau la bay nghéo
thure sy va biét phai cung cap cho ngwoi nghéo phwong tién gi dé thoat bay.

Ching t6i khong c6 gi nhiéu dé trinh bay vé cac chinh sach vi mo hay cai
cach thé ché, nhung hay nhg, dirng dong dém theo kiéu kinh doanh song
phang: Thay d6i nho van c6 thé dem lai hiéu qua to 1én. Thuéc x6 giun
khong phai dé tai thoi thwgng gi hdp dan gi, nhung nhitng tré em Kenya
duwgc diéu tri giun tai tredng trong hai nam, thay vi mot nam (véi tong chi
phi khoang 1,36 d6 la My cho moi tré/nam) khi trueéng thanh sé c6 thu nhap
cao hon 20% moi nam, tic la khodng 3,269 do la My ca doi. Hiéu qua cé
thé khong cao dén thé néu viéc x0 giun tréd nén pho bién. Nhitng tré em may
man dugc x6 giun sé 1dy mat cong viéc cua nhitng em khac. Nhung néu thiy
lam mot phép tinh, lwu y rang ti 1€ tang tredng tinh trén dau ngwdi cao nhat
& Kenya gan day la 4,5% trong thoi ky 2006-2008. Néu c6 thé day don bay
chinh sach vi mo dé khién ti 1€ tang trwdng chwa tirng c6 nay lap lai 1an nita,
thi sé mat dén bon nam dé tang thu nhap binh quan lén 20%. Va rot cudc
dau ai c6 cai don bay than ky do.

Ching ta cting khéng c6 don bay nao dam bao loai trir dugce doi ngheo,
nhung mot khi chiing ta chdp nhan sy that thi van dé chi la thoi gian. Ngheo
déi da song hanh véi ching ta hang ngan nam qua; néu phai dgi thém 50
ndm hay 100 nim nita dé gidi quyét doi nghéo thi cling phai vay thoi. It ra
ching ta sé khong con gia vo la c6 mot gidi phap gi do, ma thay vao dé cung
chung tay vdi hang triéu ngwoi hdo tam trén toan thé gidi - nhitng vién chitc
dwgc dan bau, gido vién va cac nhan vién phi chinh phu, gidi hoc gia va cac
doanh nhan - trén hanh trinh tim tGi vo van nhitng y twéng 16n nhé ma cudi
cung sé dwa chiing ta dén mot thé gigi khong con ai phai song dwdi mitc 99
xu/ngay.
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Tai sao ngudi nghéo khi c6 thém tién thi mua tivi thay vi mua thyc pham?

Phadi chiang viéc sinh nhiéu con 1a 1y do thyc sy khién gia dinh ngheéo di?

Tai sao nhiéu chinh sach x6a nghéo dugc cho 13 “than ky” trudc day lai
that bai?

Hiéu nghéo thodt nghéo ngén ngdn nhitng cdu chuyén séng dong vé doi
thuc ctia ngudi ngheéo khiap thé gidi cing cac két qua nghién ctu dang tin
cay, tat cad nham giup ta hiéu dugc cudc séng ngudi ngheo thuc sy nhu thé
nao, va tir dé lam thé nao dé€ giup ho. Bién phép c6 khi ngay trong tam tay,
va ngudi nghéo can gilp, can thdu hiéu, cé khi chinh la ngudi quen, ban
be gan bén ta do!

“Mbét quyén séch thuc sy mang tinh cdch mang vé tu tudng.”
— Kevyur Patel, Financial World.

“Téac phdm sau sic tuyét voi cua hai tdc gid uu td, vé ban chit thyc sy ctia
cdi nghéo.” — Amartya Sen, gido su dai hoc Havard, giai Nobel Kinh t&.

“Hai tdc gia da quan sat va thuc nghiém & nhiéu noi d€ thuc su biét ngudi

nghéo xoay x& ra sao, ho mudn gi, ho mong ch& diéu gi tit chinh minh va

ngudi khic, ho ra quyét dinh nhu thé nao...Téi hoan toan bi 16i cuén va
thuyét phuc khi doc cuén sich nay.”

— Robert Solow, gido su kinh t€ hoc,

Massachusetts Institute of Technology, giai Nobel Kinh té,
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dit liéu gia ca day di nam 2005. Deaton va Dupriez ap dung nhitng con so
nay dé tinh toan chi phi gio hang tiéu thu théng thwong cta ngudi ngheo &
tat ca nhitng nwdc nghéo ma ho c6 so liéu. Ho lam phép tinh sit dung dong
rupi An P§ 1am méc va st dung chi s gia ca @ An Do so sanh véi My dé
quy doi nguong nghéo binh quan ctia 50 qudc gia la noi tap trung hau hét
ngwoi nghéo, 1ay so6 ngwoi nghéo ¢ nhitng qudc gia dé lam trong s6. Sau dé
ho s dung ti gia héi doai, diéu chinh theo chi s6 gi4 giita An Do va My, dé
quy doi 16 rupi thanh 99 xu My. Xuyén su6t cuén sach nay, ching t6i thé
hién gia cd theo don vi tién té dia phwong va khoan tién do la My tuwong
dwong theo So sanh Ngang bang Sttrc mua nam 2005, dva theo s6 liéu cua
Deaton va Dupriez. Bang cach nay, gia ca cta bat ky méon hang héa nao
trong cudn sach cling sé dwgc diéu chinh twong rng v&i mic song clia nguoi
ngheo (vi dy, mét moén hang c6 gia twong dwong 3 do la My sé gap khoang
ba lan ngudng nghéo).
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MUC LUC

LOI MO DAU
LOI GIOI THIEU GS. NGO BAO CHAU
LOI GIOI THIEU PHO GIAO SU KINH TE HOC DO QUOC ANH
PHAN I NHUNG MANH DOI RIENG
1 NGHI NUA, NGHI NUA DI
2 MOT Ti NGUOI BOI AN
3 GIAI PHAP TIEP CAN DE DANG HON DE CAI THIEN Y TE
(TOAN CAU)?
4 PUNG NHAT LOP
5 GIA BINH DPONG CON CUA PAK SUDARNO
PHAN II CAC DINH CHE
6 NGUOI QUAN LY QUY PHONG HO DI CHAN DAT
7 NHUNG NGUOI bAN ONG BDEN TU KABUL VA THAI
GIAM O AN BO: RUI RO (KHONG DE) LUONG TRUOC KHI
CHO NGUOI NGHEO VAY TIEN
8 DANH DUM TUNG VIEN GACH
9 NGAI NGAN KHOI NGHIEP
10 CHINH SACH, CHINH TRI
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