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Gigi thiéu

Khi nén kinh té thé gidi chuyén doi trong thap nién 1990 va nhitng nam
dau thé ky XXI, khong ai tran tré vGi nhitng hinh dnh vé chinh tri va xa hoi
ctia toan cau héa nhiéu nhuw George Soros. V@i vi thé doc nhat cia minh -
mot nha tai phiét hang dau, m6t nha tir thién quoc té, va cting la mot nguai
phé phan hé thng Tw Ban Cha Nghia gay gat, Soros da tim cach van dong
cho nhitng “xa hoi mé” nhw la phan b6 sung cho sy mé rong va banh
tredng cda thi treong. Phan tich ky lwdng cac dinh ché tai chinh - thwvong
mai quoc té hién thoi, 6ng nhan thay cac t6 chirc nay tuy tao ra nhiéu cua
cai vat chat nhung lai that bai trong trong viéc cung cdp cac hang héa cong
khac cho xa hoi. Soros chi trich mot “lién minh vo tinh” gitta nhitng nguoi
cuc hitu ung ho thi trwong chinh théng va nhitng ngudi cuc ta dang nod luc
lén an toan cau héa, bdi ca hai nhém déu huwéng téi pha hiay nhitng dinh
ché qudc t€ hién tai ma ching ta dang c6. Thay vao dé, tac gia kéu goi mot
lién minh khac, v6i muc tiéu céi t6 va lam nhitng dinh ché quéc té do tre
nén manh mé va hiéu qua hon.

“La mot ban tong hop hung hon cua nhitng phé phdn, chi trich danh

cho cdc dinh ché toan cau... ngay cd néu nhw ban khong dong y voi
nhifng cdi cach ma Soros dé ra.” - Business Week
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LOI TUA

Muc dich t6i viét cuén sach nay khong chi dé dé cap vé hoat dong ctia hé
thong tw ban toan cau ma con nham dé xuat mot sé6 duwong 16i dé cai thién
né. Vi muc tiéu nay, tdi da 4p dung mot dinh nghia hep hon vé toan cau
hoéa: tdi danh dong toan cau hoa véi v6i si di chuyén von ti do va sy thong
tri ngay cang tang cua thi treong tai chinh va cac céng ty da quoc gia trong
nén kinh té€ mét s6 nwdc. Cach tiép can nay co6 wu diém la thu hep pham vi
thdo luan. T6i c6 thé khang dinh rang toan cau héa ngay nay dang bi mat
can bang: Sy phat trién cac t6 chitc quoc té da khong bat kip suw phat trién
cta nhitng thi treong tai chinh quoc té€ va cac dan xép chinh tri qua tut hau
so vdi qua trinh toan cau hoéa kinh té. Dya trén 1ap luan nay, toi da dé xuat
nhitng gidi phap thiét thyrc gitp chd nghia tw ban toan cau 6n dinh va cong
bang hon.

Nhitng diéu thdy dwogc tv khdi lién minh bat dac di gitta nhitng nguoi
theo cht nghia thi trudng chinh thong cwc Hitu va nhitng nguwdi chong doéi
toan cau héa cuc Ta da khuyén khich toi bat tay vao cong viéc nay. Ho la
nhitng ngudi cung phe la lung, nhung ho dang cau két dé lam suy yéu hodc
hiy hoai nhitng t6 chitc quoc té ching ta dang c6. Muc dich t6i viét cuon
sach nay la tao nén nhitng khoi lién minh khac nhau nham cdi tao va tang
cwong sttc manh cho cac t6 chirc quoc té, dong thdi 1ap nén nhitng to chic
m&i khi can dé gidi quyét cac van dé xa hoi dang lam nhiéu ngudi lo lang.
Phai thira nhan rang cac dinh ché tai chinh va thwong mai quoc té (IFTIs)

[1]

do tai sao chung ta can cai tién, chit khong phai hiy hoai ching.

cling con nhiéu nhwge diém, n6i chung té chitc nao ciing vay. Do 1a ly
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T6i tin rang t6i c6 mot s6 pham chat dang chid y cho chu dé nay. T6i da
tirng la ngwoi hanh nghé thanh cong trong thi trwong tai chinh toan cau,
diéu nay gitp cho t6i c6 mdt cai nhin ctia nguwdi trong cudc vé cach thic
hoat dong ctia ching. Quan trong hon la t6i luén cha dong tham gia vao no
lwe bién thé gidi thanh mot noi tot dep hon. To6i da thanh 1ap mot hé thong
cac quy ho trg cho y twéng xa hoi ma. Toi tin chac hinh thirc hé thong tw
ban toan cau hién nay chinh la si bién dang cia mot xa hoi mé toan cau.
Toi chi la mot trong nhitng chuyén gia vé thi truong tai chinh nhung sy
quan tam sau sac cua t6i vé twong lai nhan loai da lam t6i khac véi ho. Toi
da danh gan hét 5 nam vira qua dé nghién cttu vé nhuwgc diém cta toan cau
héa va da viét mdot vai cudn sach va bai bdo vé cha dé nay. Tuy nhién, cuén
sach cudi cung cua t6i, Xa hoi mé: Cdi cdch ché do tw ban toan cau[Z]',
chwa dugc manh mé 1am trong viéc dé xudt cac giai phap. Cuén sach nay,
vi thé, sé la sy bu dap cho khiém khuyét ay.

T6i van thwong nghe néi 1gi nhudn va viéc céi té thi truong tai chinh
toan cau luén mau thuan véi nhau. Toi khong thdy vay. T6i that s mong
muon cai thién hé théng cho phép t6i thanh cong hon, qua d6 hé thong co
thé trd nén bén vitng hon. Niém say mé cta toi da c6 tr tredc khi téi tham
gia vao thi treong tai chinh. Sinh ra la mot nguwdi Do Thai ¢ Hungary nam
1930, t6i da song qua thoi ky Pirc Quoc xa cling nhw dé ché Xo6-viét. Toi
sém nhan ra tdc dong caa thé ché chinh tri thang thé quan trong doi véi sy
song con va ton tai ctia xa hoi nhw thé nao. Khi con la hoc sinh Truong
Kinh té€ va Khoa hoc Chinh tri London, t6i chiu dnh hwéng rat nhiéu tir hoc
thuyét Karl Popper, tac gid cuén Open Society and Its Enemies (Xd hoi mé

va cdc thé lvc thu djch)[S]
ctia mot quy dau tw phong vé, t6i da thanh 1ap mot quy ho trg tén Quy xa
h6éi m& (bay gio 1a Vién xa hoi mé) nham “mdé mang nhitng xa hoi dong,
gitup nhitng xa hoi m@ ton tai va khuyén khich cach suy nghi phé binh.” B6

. Ngay khi thanh cong trong vai tro la quan ly

la vao nam 1979. Pau tién, quy ho trg tap trung vao md mang nhitng xa hoi
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dong; ti€p dén, sau su sup do ctia dé ché Xo-viét, quy tap trung vao thic
day qua trinh chuyén thé tir xa hoi déong sang xa hoi mé; va gan day la giai
quyét nhitng can bénh cia chu nghia tw ban toan cau. Cudn sach nay la két
qua tat yéu cta toan bd qua trinh cong hién ay.

Khi c6 gang xdy dung mot lién minh nham cdi cach va phat trién cac
dinh ché tai chinh va thwong mai quoc té (IFTIs), toi gap phai m6t kho
khan: Thwong bao gid cling dé kéu goi cong chiing chéng lai hon la ting ho
diéu gi. Mot chwong trinh hitu ich phai mang tinh chat chung bao quat tat
cd mong muon ciia moi ngwdi, dong thoi cling mang tinh chat riéng cu thé
dé mot lién minh c6 thé thu hit cac thanh vién. Mot chuwong trinh nhu thé
khong thé xay dung chi b&i mot ca nhan. Vi vay, toi da giti ban thdo cudn
sach tG¢i nhiéu gidi khac nhau va xin y kién ctia ho. Sau khi nhan dugc
nhiéu 16i nhan xét va phé binh c6 gia tri, tdi da tap hop tat ca nhitng dong
gop hitu ich d6 dé hoan thanh tdc pham. T6i tin la cudn sach sau khi hoan
thanh sé dwa ra mot chvong trinh hitu ich dwgc moi nguoi ting ho va cac
chinh phu trén thé gidi c6 thé theo d6 ma thi hanh. Trong tam ctia cudn
sach nam & viéc dé nghi st dung Quyén Rut von Pac biét (SDR) trong co
cdu cung cap hang héa cong trén pham vi toan cau. Chuwong trinh nay sé
khong chita tri dwgc hét cac can bénh toan cau, cling nhw khong cé gi cé
thé lam duogc diéu nay, nhung no sé gitp thé gidi tré nén tot dep hon.

Trong ltc t6i dang chat loc dé hoan thanh cu6n sach thi bon khiing bo tan
cong vao ngay 11 thang 9 nam 2001. Sy kién nay da thay doi tinh hinh
hoan toan. T6i cam thay cu6n sach nay van chwa day da. N6 bi han ché bai
nhitng y kién tdi cho la thuc té trude khi sy kién 11/9 xdy ra, va khong giai
thich thau ddo dwgc mdot tam nhin vé xa hoi mé toan cau. Véi thyc trang
hién tai, khai niém vé xa héi m@ c6 trién vong dwgc moi nguwoi biét dén
hon. Tién hanh chién tranh chéng lai chu nghia khung bo théi chwa du,
nhan loai con can mot tam nhin tich cyc vé mot thé gidi tot dep hon phia
trugc.
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Su kién ngay 11/9 da gay soc cho toan dan My, ho nhan ra rang suy nghi
ctia nhitng ngudi khac trén thé gidi vé ho hoan toan khac vGi nhitng gi ho
nghi vé ban than. Bay gio ho san sang xem xét danh gia lai tinh hinh thé
gidi va vai tro cua nwdc My trong thé gigi nay. Diéu nay da tao nén mot co
h6i dac biét dé moi nguwdi cung suy nghi cling nhw cung dinh hinh lai thé
gidi mot cach sau sac hon so vai trwde khi sy kién 11/9 xdy ra.

Theo do6, t6i da quyét dinh thém phan két luan vao cudn sach dé phac
thdo tam nhin ctia minh vé xa hdi m@ toan cau. Phan nay khac han véi két
cau cua nhitng phan con lai cia cudn sach. Pay giong nhu mot bai but
chién hon la m6t ban bao cdo dang can nhac vé nhitng khiém khuyét cua
chu nghia tw ban toan cau; mét tam nhin tritu twgng hon la mét hé théng ké
hoach thye té. Toi dy dinh sé m6 xé van dé can ké hon theo trinh ti ctia né
va quan trong hon la phan két luan nay can dwoc trdi qua nhitng nhan xét
phé binh nhw cac phan con lai ctia cudn sach. Thuc sw, diéu nay rat can
thiét vi phan nay ban vé linh vic ma téi khong thong thudc nhw linh vy tai
chinh toan cau.

To6i rat luvdng v trong viéc thém phan két luan vi muc dich ctia cudn sach
la xay dyng mot sy dong thuan rong rai, va phan két luan nay cé thé lam
anh hwdng t6i muc tiéu d6. Dé xudt vé SDR dac biét can sy ung ho cda
nwdc My dé dwoc thyc thi, nhung phan két luan cuda toi lai chi trich cach
tiép can cac van dé quoc té mang tinh ba quyeén, don phwong ctia chinh pha
Bush. Cudi cung, t6i quyét dinh dat long tin vao cong ching ma t6i hy
vong sé dugce ho dong vién. Moi ngwoi khong can dong y véi tat ca cac
quan diém cua t6i vé viéc stt dung SDR, va néu moi nguwdi ung ho diéu nay
thi mot chinh phu dan chu phai ton trong y chi cua nguwoi dan cho du chinh
phu do khong thich nhitng 16i chi trich cua toi.
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1.OI CAM ON

Cudn sach nay dugc viét dwa trén céng tac trao doi kién thic. Toi da
phan phat di gan mot nghin “Ban dy thdo vé Toan cau hoa”, ban luan vé noi
dung nay trong v6 sé cac cudc hop, va da nhan duwgc nhiéu 16i nhan xét.
Duwa vao nhitng phan héi do, téi da chinh stta ndi dung ban thao thanh cuén
sach nay. T6i xin nhan co hdi nay cdm on moi nguwoi da gii y kién dong
gop vi toi thue sy thady nhitng 10i nhan xét va phé binh dé v6 cung gia tri.
Moi ngudi déu cé thé nhan xét theo cach riéng ctia minh ma t6i xin khac
ghi vao tim, ngoai ra t6i con cam thay day la mot cong tac hoc héi rat thu
vi. T6i chi chiu trach nhiém hoan thién sdn pham cudi cung.

Toi xin ddc biét cam on Fred Bergsten cta Vién kinh té hoc quoc té,
nguwoi da quy tu nhiéu thanh phan tham gia xuat sac cho budi tiéc trwa thao
ludn, va cdm on Carl Tham ctia Trung tam quoc t€ Olof Palme &
Stockholm, ngwoi da sap xép mot kénh thao luan vai Joe Stiglitz, Amartya
Sen, Candido Grzybowski, va Susan George du chi dugc bao truéc mot
thoi gian ngdn. Pai hoc Trung Au véi sy hop tac ctia Pai hoc Warwick t6
chitc m6t hoi nghi 3 ngay vé Toan cau hoa & Budapest, va téi da cé co hoi
trinh bay nhitng y twdng ctia minh & budi tiéc trwa tai Vién Brookings, &
budi gap mat Nhom G30, & cudc hop vdéi Hoi dong Quy tién té quoc té, &
hoi thao tai Trwong kinh té va Khoa hoc chinh tri London, va & cudc gap go
so khéi v6i Uy ban Dién dan Thé gidi. Hoi dong Quan hé quéc té da sip
xép mot cudc hdi thado nho vé Quyén Ruat von Pac biét (SDR) v6i sy tham
gia cua Charles Calomiris, Morton Halperin, Robert Hormats, Roger
Kubarych, Geoff Lamb, Karin Lissakers, Allan Meltzer, Edmund Phelps,
Benn Steil, Edwin Truman, Paul Volcker, va Michael Weinstein. T0i cling
c6 mot s6 budi hop vGi cac quan chitc chinh phu, v6i cac thanh vién cua
Quoc hoi va nhitng nguai lién két véi quy ho trg cha toi.
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Toi da nhan dwgc y kién tir rat nhiéu ngudi, trong dé c6: Mort
Abramowitz, Martti Ahtisaari, Graham Allison, Anders Aslund, Byron
Auguste, Terrice Bassler, Michael Ben-Eli, Fred Bergsten, Jagdish
Bhagwati, Gavin Bingham, Alan Blinder, Emma Bonino, Jack Boorman,
Leon Botstein, Mark Malloch Brown, Michel Camdessus, Thomas
Campell, Geoffrey Canada, William Cline, Robert Conrad, George Cowan,
Bob Deacon, Philippe de Schoutheete Tervarent, Joan Dunlop, Jessica
Einhorn, Yehuda Elkana, Gareth Evans, Jonathan Fried, Jim Garrison,
William Goetzmann, John Gray, John Grieve Smith, Wilfried Guth, Morton
Halperin, Eveline Herfkens, Carla Hills, Robert Hormats, David Howell,
Michael Ignatieff, Michael Jendrzejczyk, William Jordan, Miguel Kiguel,
Mervyn King, Neil Kinnock, Horst Kohler, Charles Kolb, David Korten,
Justin Leites, Jerome Levinson, Anatol Lieven, Mahmoud Mamdani, Paul
Martin, Charles Maynes,Federico Mayor, William Mc Donough, Allan
Meltzer, Michael Moore, Bill Moyers, Aryeh Neier, Andre Newburg,
Sylvia Ostry, Jim Ottaway, Thomas Palley, Stewart Paperin, Christopher
Patten, Maurice Peston, Jacques Polak, Gustav Ranis, Anthony Richter,
Dani Rodrik, ALEX Rondos, David Rothman, Barney Rubin, Richard
Ruffin, Andrew Sacher, Gary Sampson, Robert Scalapino, Tim Scanlon,
Pierre Schori, Daniel Tarschys, James Tobin, Frank Vogl, Lori Wallach,
John Williamson, Mabel Wisse Smit, James Wolfensohn, Richard Wyatt,
and Violetta Zentai... Xin thit 16i cho t6i néu t6i c6 bo sot tén ai.

Karin Lissakers la chuyén gia thwong xuyén tw van cho to6i vé SDR.
Yvonne Sheer 1a nguwoi da danh khong biét bao nhiéu ban thao, va con
nhiéu hon thé, c6 da diéu phoi va kiém tra cac chi tiét ctia cong trinh nghién
ctitu. Peter Osnos ctia nha xuat ban PublicAffairs khong chi chiu trach
nhiém xuat ban; 6ng con la m6t phan khong thé thiéu cia cong trinh nghién
cttu. Paul Golob va Robert Kimzey, cling tir nha xuat ban PublicAffairs, da
quan ly phan xuat ban cuén sach vdi tinh hiéu qua cao. Michael Vachon
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chiu trach nhiém vé lién lac. Robert Boorstin thi dong goép tiéng no6i phé
binh quan trong. Toi that sy vinh hanh duwgc lam viéc cung véi ho.
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PHAN GIOI THIEU: Nhitng khiém
khuyét ciia chii nghia ti ban toan cau

Toan cau héa 1a mét cum tir da bi st dung cho nhiéu y nghia khac nhau.
Vi muc tiéu thao luan hién tai, t6i xin dinh nghia né la sy phat trién thi
trrong tai chinh toan cau, sw 16n manh cta cac tdp doan xuyén quéc gia, va
su thong tri ngay cang manh mé ctia chiing trong nén kinh t€ quoc gia. Toi
tin rang nhitng van dé vé toan cau héa moi nguwoi dang gap phai, bao gom
ca su tham nhap cua gia tri thi tredng vao nhitng linh vire phi truyén thong,
da tao nén nhitng hién twgng nay. Moi ngudi cling c6 thé ban vé toan cau
hoéa ¢ linh vyc thong tin va van hoa; su lan tran cua TV, internet, va cac
phuong tién thong tin dai ching khac; sy bién doi va thwong mai hda cac y
twong, nhung téi e la ching ta da di qua xa van dé. Bang cach thu hep
pham vi thdo ludn nhu vay, t6i hy vong cé thé duy tri chu dé trong pham vi
kiém soat dwgc va dwa ra nhitng gidi phap thuc té€ nham cai tién cac to
chtre.

Toan cau héa trong sach nay dugc dinh nghia nhuw 1a mot hién twgng mai
gan day thé hién sy khac biét giita thoi nay v6i qua khit cach day 50 hay
tham chi chi 25 nam. Cu6i Thé chién th IT hau hét cac quoc gia kiém soat
chat ché cac giao dich von quoc té. Cac dinh ché Bretton Woods, gom Quy
Tién té Quoc té (IMF) va Ngan hang Thé gidi dugc tao ra dé ho trg cho cac
hoat dong dau tw thwong mai quoc té trong diéu kién dong Iwu chuyén von

tw nhan bi han ché'[é—l']
bo, va cac thi trwong tai chinh viegt ra ngoai bién gidi qudc gia phat trién
nhanh chéng duéi tdc dong cta cudc khing hoang dau ltra nam 1973. Di
chuyén von quéc té tang téc vao dau nhitng nam 1980 dwéi thoi Ronald

. Kiém soat qua trinh Ivu chuyén von dan dan bj loai
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Reagan va Margaret Thatcher, va cac thi truong tai chinh da thuc sy mang
tinh chat toan cau tir dau nhitng nam 1990 sau sy sup do cua dé ché Xo-
viét.

Day khong phai la thoi ky dau tién thi trong tai chinh qubc té nam vai
tro thong linh nhw vay; diéu twong ty ciing da dién ra tir trwéc Thé chién
thi I. Di chuyén von quoc t€ da bi gian doan tredc tién bdi Thé chién thi 1
va sau do la cudc Dai suy thoai nhitng nam 1930. R0 rang la qua trinh nay
khong bao gid thay doi.

Ddc diém noi bat cua toan cau hoéa la né cho phép von tai chinh di
chuyén ty do; nhuwng ngwoc lai viéc di chuyén cta con ngudi van con bi
kiém soat chat ché. Vi von la thanh phan chua chét cia séan xuat, ti'ng quoc
gia phai canh tranh dé c6 thé thu hit von nhiéu hon; diéu nay da han ché
kha nang danh thué va diéu tiét von. Duéi anh hwdng cuia toan cau héa, dac
tinh ctia nhitng dan xép kinh té va xa hoi da trdi qua mo6t cudoc chuyén thé
triét dé. Kha nang von di chuyén di cac noi lam suy gidm kha nang kiém
soat nén kinh té€ cia cac qudc gia. Toan cau héa cac thi treong tai chinh
mang lai mot xa hoi thinh vieong sau Thé chién thit IT vi nhitng ngwdi can
mot mang lwdi an toan xa hoi khong thé roi béd dat nwdc nhwng von bi quoc

[5]

gia d6 danh thué lai c6 thé di chuyén

Két qua nay khong phai la ngau nhién. N6 la muc tiéu cta chinh quyén
Reagan & My va cta chinh quyén Thatcher & Vwong quéc Anh nham han
ché kha nang can thiép cta chinh phti vao nén kinh t€, va qua trinh toan cau
héa da ho trg cho muc tiéu nay dat két qua tot.

Qua trinh chuyén d6i da dién ra tir nhitng nam 1980 nhwng khong ai
[6]

Nguwdi s@ hitu von lu6n muon tranh bi danh thué va diéu tiét, vi vay cling dé

nhan ra diéu nay. N6 tham chi con khéng dwgc moi ngwoi biét dén
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hiéu xu hwéng cat gidam thué va giam diéu tiét hién nay da tré thanh mat
quy ludt kinh t& phé bién va bat bién theo thdi gian. It nhat quan diém nay
chi phoi & nhitng nwdc ndi tieng Anh. Toi goi dé la chu nghia thj truong
chinh théng. Cha nghia nay cho rang t6t nhat hay dé co ché thi trudng phan
bo cac nguodn tai nguyén, bat ky sy can thiép nao vao co ché nay ciling lam
giam tinh hiéu qud ctia nén kinh t€. Banh gia theo tiéu chuan ctia chti nghia
thi truong chinh thong, toan cau hoa la mot céng trinh thanh céng rat cao.

Toan cau héa thyc chat 1a sy phat trién dang mong mudn vé nhiéu mat.
Doanh nghiép tw nhan c6 thé tao ra nhiéu cta cai hon chinh pha. Mat khéc,
cac chinh phu thwdng cé xu hwéng lam dung quyén lwe; va toan cau héa da
mang lai m6t mirc d6 ty do ma khong mét quoc gia riéng 1é nao cé thé dam
bdo c6 dugc. Canh tranh ty do trén pham vi toan cau da giai phong nhitng
tai nang sang tao va kinh doanh, va thic day nhiéu phat minh khoa hoc k¥
thuat.

Nhung toan cau hoa cling c6 mat tiéu cwc. Thit nhat, nhiéu nguwoi, dac
biét la nhitng ngudi thudc cac qudc gia kém phat trién, da bi toan cau hoa
lam t6n thuwong vi khong c6 sy ho trg cua hé thong an toan xa hoi; nhiéu

nguoi khac thi bi cach ly béi thi truong toan cﬁu[Z]. Thit hai, toan cau héa
da gay ra su phan b6 khéng can bang cac nguon luc gitta khu vire hang hoa
tw va hang héa cong. Thi trudng tao ra rat nhiéu cua cdi nhung né khéng
cham lo dén cac nhu cau xa héi khac. Viéc theo dudi 1gi nhuan mu quang
c6 thé gdy anh hwdng tdi moi treong va mau thuan vai cac gia tri xa hoi
khac. Tht ba, thi trvong tai chinh toan cau c6 thién hvéng khing hoang.
Ngudi dan cia cac quoc gia phat trién c6 thé khong hinh dung dwgc sitc tan
pha ctia khung hoang kinh té bgi vi ching cé xu hwéng tdc dong manh hon
vao nhitng nwdc dang phat trién vi nhitng 1y do chiing ta sé ban ki hon sau.
Ba yéu t0 nay hgp lai da tao nén mot san choi khéng can bang.
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Nhitng ngudi theo trao lwu thi trwedng chinh thong nhan thay lgi ich cta
cac thi treong tai chinh toan cau nhung lai bé qua nhitng thiéu sot cua
ching. Ho cho rang thi treong tai chinh hwéng dén sy can bang va tao ra sy
phan b6 tai nguyén téi wu. Tham chi néu thi tredng chwa dwgc hoan thién
lam thi van nén dé thi trwong phan bo tai nguyén con hon la can thiép vao
ching thong qua sy diéu tiét ctia quoc gia hay quoc té.

Tuy nhién, rat nguy hiém néu ching ta qua dwa dam vao co ché thi
treeong. Thi treong dugce tao ra dé xuc tién viéc ty do trao doi hang héa va
dich vu gitta nhitng doi twong ty nguyén tham gia, nhuwng ban than né
khong c6 kha nang cham lo dén nhitng nhu cau chung nhw luat phap va trat
tw, hay ngay ca cach duy tri co ché thi truong dé. Thi trwong ciling khong
thé bdo dam duwgc cong bang xa hoi. Nhitng “hang hoa cong” nay chi c6 thé
cO dugc thong qua nhitng hoat dong chinh tri.

Nhitng hoat dong chinh tri n6i chung la kém hiéu qua hon co ché thi
treong nhung ching ta khéng thé thiéu ching. Thi trwong khong néi t6i
dao ly: N6 cho phép moi ngudi hanh dong theo quyén 1gi ctia ban than ho,
va dat ra nhitng luat 1é cho cac quyeén lgi do, nhuwng khong cé sy suy xét
dao dirc nao vé nhitng quyeén lgi nay. D6 la mdt trong nhitng 1y do tai sao
thi trvong lai hiéu qua nhw vay. That kho ma quyét dinh céi gi ding cai gi
sai; gat lvong tam sang mot bén, thi tredng cho phép moi nguwdi theo dudi
1gi ich ca nhan ma khong gdp trd ngai gi.

Nhung xa hdi khong thé ton tai ma thiéu sy phan biét ding sai. Puva ra
nhitng quyét dinh chung vé cai gi duwgc phép, cai gi bi cdm doan la nhiém
vu cuia chinh tri - va chinh tri thyc s gap khé khan khi phai dat dén nhitng
quyét dinh chung do trong mot thé gigi thiéu luan thwong dao ly. Tham chi
cd viéc tao nén va duy tri thi tredng cling can tac dong cta chinh tri. Nhitng
nguoi theo trao lwu thi trwong chinh théng hiéu rd diéu nay. Nhung ho
khong nhan thitc rd rang toan cau héa thi trrong ma khong c6 nhitng bién
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phap tang cwong nhitng dan xép chinh tri quéc té va xa hoi thi sé dan dén
mot s phat trién xa hoi mat can bang.

T6i nhiét tinh ing ho toan cau hdéa du né van con mot s6 khiém khuyét.
To6i tng ho vi n6 san xuat duwgce nhiéu cua cai, nhwng hon hét 1a vi né mang
lai sy tw do. Cai toi goi la xd hoi mé toan cau cé thé bdo dam sy ty do &
tam cao hon & bat ky quoc gia nao. T6i cho rang nhitng dan xép hién tai,
trong d6 von dugce tw do di chuyén nhung nhitng 1gi ich xa hoi lai bi xem
nhe la mot thé bién dang cta xa hoi mé toan cau. Muc tiéu ctia cudén sach
nay la xac dinh nhitng cho bién dang va dwa ra nhitng buéc di thue té nham
stta chita nhitng 1éch lac do.

Chung ta can cdi cach to6 chitc & mot so linh viec nham:
- Han ché tinh bat 6n cta thi tredng tai chinh;

- Stra sai nhitng dinh kién noi tai cia cac dinh ché thwong mai va tai
chinh quéc té (IFTIs) hién nay luén danh wu tién cho cac nwéc phat trién cé
sttc anh hwéng 16n tdi cac té chitc nay;

- B6 sung, ho trg T chitc Thuwong mai Thé gigi (WTO), la té chitc gitip
ctia céi dugc tao ra nhiéu hon, bang cac t6 chirc quéc té quyén luc twong tw
phuc vu cho cac muc dich xa hgi nhw gidam ngheéo doéi va cung cap hang hoa
cong trén pham vi toan cau; va

- Cdi thién chat lvgng cudc song ngwdi dan & nhitng nwéc c6 hé thong
nha nwdc tham nhiing, ha khac va bat tai.

Van dé cac gia tri thi truong tham nhap vao nhitng linh viee khong thich
hop cling can phai dugc xem xét. Nhuwng chi véi cai cach t6 chirc khong
chwa d, ma ching ta phai dinh hwéng lai mot s6 gia tri. Vi du, cac nganh
nghé nhw dugc, luat va bao chi da tré thanh nhitng nganh nghé kinh doanh.
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Biét nhuw vay nhung trong cudn sach nay t6i chi tap trung vao cai cach to
chtre.

Khong c6 sy dong thuan nao vé nhu cau cai cach té chirc. Nhitng nguoi
theo trao Iwu thi tredng chinh thong c6 trach nhiém chong lai ba diém dau &
trén, con nhitng nha hoat dong chéng toan cau hoa, that la lung, lai khong
nhan thitc diém thit 4. Chinh phu bat tai 1a nguyén nhan chinh dan dén doi
nghéo va dau khé cho thé gigi ngay nay. (Vi tri dia ly xau cling la mot
nguyén nhan chinh, nhung van dé nay rat kho c6 thé thay doi dwogc). Thé
nhuwng, nhitng nha hoat dong chéng toan cau hoa lai khong dat nang van de
can loai bé nhitng ton that do chinh phu bat tai gy ra.

Toan cau hoa khéng phai 1a trd choi con s6 khong. Lgi nhuan nhiéu hon
chi phi trén co s@ cua cai do toan cau héa mang lai c6 thé dugce st sung dé
bu dap cho sw bat cong va nhitng thiéu sét khac cta toan cau héa, va sau do
van con thang dw. Quan diém nay rat kh6 dwoc chitng minh vi 1gi nhuan va
chi phi khéng duwgc tinh bang mot mau s6 chung: khong thé dung chi s6

GDP dé do lwong hanh phiic cia con ngu’c‘ﬁ[g]
cho thay ngudi thang cudc cé thé boi thuong cho ké thua cudc va tiép tuc
tién budc. Van dé la nguoi thang lai khong boi thwong cho ké thua. Khong
c6 hoat dong chinh trj tam c& qudc té nao dién ra giita cadc quoc gia. Trong

. Tuy nhién, cac bang ching

khi thi treong mad rong ra toan cau, chinh tri van bam ré sau vao chu quyén
cta tirng quoc gia.

C6 qua it nguon lyc danh cho viéc khac phuc nhitng khiém khuyét cta
toan cau héa. Két qua la khoang cach gitta nguwdi giau va nguai nghéo van
ngay cang gia tang. 1% nguwoi giau nhat cta dan sé thé gigi thu nhap bang
57% nguoi ngheo nhat. Hon 1 ty ngudi c6 mic song dwdi 1 do la mot

El}

ngay; gan 1 ty ngudi thiéu nwéc sach; 826 triéu ngudi suy dinh dudng-=-;

https://thuviensach.vn



. < . 10

10 trieu ngwoi chet moi nam vi thiéu cham soc y té co bén[—]. Nhitng
diéu kién nay khong han la do toan cau héa gay ra nhung toan cau héa da
khong gitip gi nhiéu trong viéc céi thién tinh hinh.

Nhitng bat cong cua toan cau héa da lam gia tang lan séng phan no va
chong do6i. Cac nha hoat dong chong toan cau héa tim kiém co hoi lam suy
yéu hay pha hoai cac t6 chitc quoc té ho trg cho thwong mai quoc té va thi
trrong tai chinh toan cau. Cac td6 chitc quoc té con chiu sy de doa tir luc
lwgng doi lap. Nhitng ngudi theo thi tredng chinh chéng ludn chéng déi bat
ky can thiép nao vao co ché thi truong; thue té, sw thu dich cta ho déi véi
cac t0 chitc quoc té tham chi con cao hon moéi ac cdm cta ho doi véi sy
diéu tiét cua chinh phu.

Lién minh bat dac di giita lvc lwgng Cuc Hitu va Cyc Ta da thanh cong
trong viéc lam suy yéu mot sO cac td chitc quoc té ctia ching ta. Phong trao
chong toan cau héa da tan cong vao cac dinh ché thwong mai va tai chinh
quoc té (IFTIs) va dac biét 1a WTO, trong khi Quoc hoi Hoa Ky gay tr@
ngai cho T6 chitc Lién hiép quoc (UN) va cac dinh ché thwong mai va tai
chinh quoc té (IFTIs) th cap.

That dang tiéc. Chung ta can nhitng t6 chitc quoc té manh hon, chw
khong phai yéu hon. Ching ta can thiét 1ap nhitng lién minh khac nhau
nham cdi thién va tang cwong sitc manh cho cdc dan xép quoc té, chi
khong phai pha hoai ching. Muc tiéu ctia cuén sach nay la dwa ra mot
chwong trinh c6 thé tao nén nhitng lién minh do.

Céac td chitc duy tri thwong mai qudc té va thi trudng tai chinh toan cau
thi twong doi 16n manh. Nhung ching van can dwgc cai t6 vi ching chu yéu
hoat dong chi vi 1gi ich ctia nhitng nwdc giau va c6 sic anh huwéong 16n,
ching thwong lam phwong hai dén nhitng nwéc nghéo khong thudc hé
thong. Thé nhung chiing luén dugce nudi dudng tét hon va hiéu qua hon
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nhitng t6 chitc quoc té phuc vu cho cac muc dich khac nhw gin gitt hoa
binh, phét trién xa hoi va chinh tri, cdi thién diéu kién y té va lao dong, va
quyeén con nguoi.

Lién hiép quoc (UN), t6 chitc qudc té quan trong nhat so véi cac dinh
ché thwong mai va tai chinh quoc té (IFTIs) khac, tuyén b6 nhitng muc dich
rat cao quy nhwng lai khong c6 phuong tién ciling nhu quyén luyc dé bién
nhitng muc dich d6 thanh hién thyc. Muc dich cao quy cta t6 chic nay
duwgc thé hién trong 101 mé dau ctia ban Hién chwong, ghi rang “Chung t6i,
nhan dan cac nwdc”. Nhung ban than ban Hién chwong lai dwa trén cha
quyén cia moi quoc gia thanh vién, va quyén lgi cia cac nwdc cd cha
quyén khong nhat thiét trung véi quyeén lgi cia nguwdi dan cw trd tai quoc
gia nay. Khong phai qudc gia nao ciing dan chua va khong phai cw dan nao
cling la cong dan nwéc dé. Két qua la Lién hiép quéc khong thé thuc hién
duwgc nhiém vu da néu trong 10i mé dau. Lién hiép quoc la mot té6 chire hitu
ich va tham chi c6 thé tré nén hitu ich hon nita nhung néu danh gia theo 10i
mé& dau thi n6 that dang that vong. Néu dya vao Lién hiép qudc, ching ta
phai luon nhé rang do6 la mot hiép hdi cac qudc gia. Nhw Hong Y Gido chu
Richelieu da quan sat tir thé ky thit 17 va gan day Henry Kissinger da tai

[11]

Theo dé, cac nwdc thanh vién cé xu hwéng dat quyén lgi quoc gia minh 1én

xac nhan rang cac quoc gia khong cé nguyeén ly, chi c6 cac lgi ich

trén 1gi ich chung, va do6 la tr& ngai nghiém trong cho viéc thuc hién chirc
nang cda Lién hiép quéc.

B0 phan hung manh nhat ctia Lién hiép quoc la Hoi dong Bao an vi n6
c6 thé vurgt qua cha quyén cta cac quoc gia thanh vién. Chi c6 5 thanh vién
thwong tric ctia Hoi dong Bao an c6 quyén phu quyét; va néu dong y ho c6
thé ap dat nguyén vong lén phan con lai cta thé gidi, tuy nhién diéu nay
xdy ra khong thuong xuyén. Trong thyc té, Lién hiép quoc hgp nhét hai thé
ché dwéi mot co cau khung: H6i dong Bao an, c6 quyén wu tién hon chu
quyén cac quoc gia, va phan con lai, phu thudc vao hdi dong nay. Sy can
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thiét phai c6 sy dong thudn cuda tat ca thanh vién trong Hoi dong Bao an
lam “phan con lai” bat lyc va khong hiéu qua: Pai hoi dong chi la mot
“nghi truong” (talking-shop), va cac bo phan lung ting trong viéc thoa man
nhu cau cta cac qudc gia thanh vién. H6i dong Bdo an con bao trg cho

[12]

nhitng nha ngoai giao v6 dung va cac nha chinh trj hét thoi

Sau khi hé thdng Xo-viét sup do, do 1a thoi diém ngan ngui ma Hoi dong
Baéo an c6 thé thye hién ding chitc nang ctia minh nhw treéce day, nhung thé
lwc phuvong Tay da khong ung ho. Trong cudc khing hoang Bosnia, ho
khong thong nhat dugce y kién noi b va vdi cudc khing hoang Rwanda ho
cling khong lam viéc duvgc v6i nhau. Nhitng nam vira qua, My khong nop
phi thanh vién va c6 tinh né tranh hoac lam gidm vai tro cua Lién hiép quoc
bang nhiéu cach. Tham chi sau sy kién 11/9, nwdc My van tim kiém nhitng
hoat dong bén ngoai Lién hiép qudoc bat cit khi nao cé thé.

Su chénh 1éch giita cac dinh ché thwong mai va tai chinh quoc té (IFTIs)
va cac dinh ché chinh tri quoc té dan dén s phat trién cyc ky thién 1éch cta
xa hoi toan cau. Thwong mai qudc té va thi trudong tai chinh toan cau c6 thé
tao ra rat nhiéu cua cdi, nhung chiing khong cham lo dén cac nhu cau xa hoéi
khac nhw gin giit hoa binh, gidam nghéo doéi, bdo vé moi trwong, diéu kién
lao dong, va quyén con nguwoi - nhitng cai dugc goi chung la “hang héa
cong”. Sy phat trién kinh t€, 1a khu vie san xudt hang héa tw, chiém wu thé
hon sy phat trién xa hoi, dé chinh la khu viec cung cap hang hoéa cong. Su
léch lac nay chi c6 thé duwoc khac phuc bang cach tao cac dan xép tét hon
cho khu vire cung cap hang héa céng. Trong hoan canh nay, chiing ta can
nhd rang thuwong mai quoc té, nhitng thi trrong hoat dong tot, va viéc tao ra
ctia cai ndi chung ciing la hang héa cong. Nhitng ngudi hoat dong chong
toan cau hoa da sai 1am tram trong khi ho c¢6 pha huy cac dinh ché thwong
mai va tai chinh quoc té (IFTIs) bdo dam cho nhitng hang hoa cong nay. Co
gang “lam sup do hay thu hep” WTO chi mang lai tdc dung ngugc; thuc
chat ho dang giét chét con ngong dé tritng vang. Thay vi kich dong chong
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lai WTO, ho nén diu tranh cho céac t6 chitc c6 hiéu qua twong tu trong viéc
phuc vu cho nhitng muc dich xa hoi caa ho.

WTO da quyét dinh bat dau mdt vong dam phan mdi, goi la “Vong dam
phan phat trién”. Pi kém theo phdi la m6t vong dam phén twong ty nham
tGi viéc cung cap hang hoa cong khac. Nhu cau da qua rd. Hoi nghi thwong
dinh Thién nién ky cta Lién hiép quoc, dugc té chitc vao thang 9/2000, néu
rd Muc tiéu phat trién ctua Thién nién ky cho dén nam 2015 day tham vong
nhung cé thé dat duwoc, do la: gidam déi ngheo, kiém soat bénh tat, cai thién
sttc khoe, va gido duc pho cdap tiéu hoc. Lién hiép quéc ciling tdé chitc hoi
nghi quoc té€ vé Tai chinh cho sy phat trién & Monterrey, Mexico, thang
3/2002. Hoi nghi nay phdi tap trung vao viéc cung cdp nhitng hang hoéa
cong trén pham vi toan cau, néu khong sy phat trién sé van bj thién léch.

Nhiém vu ctia WTO la tao diéu kién trao doi hang héa va dich vu gitta
cac doéi twgng tham gia ty nguyén. Pé thyc hién nhiém vu nay, WTO da
thiét 1ap nhitng quy tac rang budc (binding rules) va mot co ché bao dam
thue hién (enforcement mechanism) hiéu qua. Nhung doi vé6i linh viee cung
cap hang héa cong khac bién phap nay khong thé thyc hién dwgc vi hai 1y
do: Th¢ nhét, nhiéu quéc gia khong cé di nguon lyc dé dap ing nhitng yéu
cau va tiéu chuan qudc t€. Thit hai, rat khé c6 thé thiét 1ap mot co ché ché
tai hiéu qua trong thuwong mai, & day la cho phép hodc rit quyén tham gia
vao thi truong. Thay vao do, can cé ché do thwéng bang tai chinh dé
khuyén khich sy ty nguyén tuan tha theo quy tac va tap quan qudc té.
Khong thudng cling c6 thé xem la mot hinh thitc phat. Diéu nay cé thé rat
hitu ich trong thé gidi ma chu quyén cta cac qudc gia ngan can viéc ap dat
luat 1€ cho tirng qudc gia.

Mot trong nhitng dé nghi quan trong cua cudn sach nay la hé théng hoat

dong theo quy tac cia WTO trong khu virc cung cap hang héa tw can dwoc
b6 sung bang hé thong thwdng phat trong khu vire cung cap hang héa cong.
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Khong thé do toan bo trach nhiém cho toan cau héa vé tit ca cac can
bénh hién tai ctia ching ta. Thuc chat, nguyén nhan sau xa cta dau kho va
daéi nghéo trén thé gidi ngay nay la do xung dot vii trang, ché d6 cai tri dan
ap va tham nhiing, va nhitng quoc gia yéu kém - cling nhw toan cau héa
cling khong phdi 1a nguyén nhan cta nhitng chinh phu bat tai. Toan cau hoa
chi budc cac qudc gia phai lam viéc hiéu qua hon, hay chi lam giam vai tro
cta chinh phu doi v6i nén kinh t€. Nhung toan cau héa da lam cho thé gigi
tré nén phu thudc lan nhau hon va lam gia tang thiét hai gay ra bdi nhitng
van dé noi tai trong tirng quoc gia. Vi vay toan cau hoa ciling khong dua sic
dé tao nén mot thod thuan cung cap hang héa cong trén pham vi toan cau
tot hon; chiing ta phai tim cach cai thién cac diéu kién chinh tri va xa hoi
trong tirng quoc gia. Pay chinh la ludn chitng quan trong thit hai ctia ban
bao cao nay.

Vu tan cong khung bo ngay 11/9 da cho chiing ta thady mot bi kich thoi
thwgng vé thé gigi trd nén qua phu thudc lan nhau nhw thé nao va nhitng
diéu kién ndi tai ctia cac quoc gia thang thé quan trong doi véi an ninh cda
moi ngwdi nhw thé nao. Bin Laden han sé khong thé tan cong nwdc My néu
khong c6 cho tri an an toan & Afghanistan. Trwdc sy kién 11/9, tinh thé
cling khong khac gi. Lién tuc ké ti khi Chién tranh lanh két thiic, nhiéu
cudc khung hoang dam mau da xdy ra do nhitng xung dot noi bé quoc gia
hon 1a xung dét gitta nhitng quoc gia véi nhau. Su6t thoi gian Chién tranh
lanh, cac xung dot ndi b da bi hai siéu cuwdng quoc chi phoi va khai thac
triét dé. Sau khi cudc chién két thic, cac siéu cwong qudc khong con gay
anh hwdng nita, va xung dot chuyén thanh nhitng cudc chién dam mau
tredc khi cac thé lvc bén ngoai cé thé can thiép vao.

Nguyén nhan cua van dé nay la do sy can thiép bén ngoai cha yéu chi la
nhitng hanh dong trirng phat, hau nhw khong c6 nhitng hinh thitc khich 1é
tich cic. Sau Thé chién thit II, My m& dau Chuong trinh Marshall nham
mang lai 10i ich 1au dai cho Chau Au. Nhung sau khi dé ché X6-viét sup do,
da khong con hanh dong khich Ié nao twong tw. Vién trg nwdc ngoai chi

https://thuviensach.vn



chiém 0.1% GDP My, so v&i 3% khi Chwong trinh Marshall méi duwgc bat
dau. Tién trinh vién trg nwdc ngoai tinh theo phan tram GDP khdng cho
thdy mot bitc tranh dep (xem biéu do6 1).

Ngan chan khting hodng v6i dong co tich cuc duge khuyén khich hon la
can thiép sau khi khing hodng da bung nd. Viéc nay it tén kém hon ciing
nhv it gdy ton that hon cho con nguwdi. Kinh nghiém cho thay viéc ngan
chan khing hoang khong thé dién ra qua sém. Viéc can thiép sém cling
khong tao dwgc sw chd y cua cong ludn- nhw ngudi ta van néi “bao chi
hiém khi dwa tin vé mot cudc khing hoang da dugc ngan chan”. Khi cang
thang da dén mitc d6 mau thi viéc ngan chan d6 mau nhiéu hon lai cang
kho khan. Ngay cd mot quoc gia nhw My, noi phap luat luon thang thé, moi
viéc cling tuy thudc vao stc ép cua sy tra thu. Tuy nhién, ¢ nhitng giai doan
dau, kho c6 thé doan duwgce noi bat binh nao sé dan dén xung dot chét nguai.
Pay la m6t luan diém gia tri ing ho cho cai toi goi la xa héi mé, noi moi
noi bat binh dwgc bdc 16 va cé nhitng t6 chitc dé giai quyét chiing. Trong xa
h6i m& van c6 xung dot nhing ching it c6 xu hwdng trd thanh nhitng cudc
chién dam mau. My va cac quoc gia dan cha khac can cai thién chat lvgng
chinh phu va thiic day hé thong xa hoi mé trén thé gidi nham bao dam loi
ich an ninh séng con ctia chinh minh. Viéc thiic day xa hoi mé khong thé
thay thé hoan toan cho sitfc manh quan déi, nhung né c6 thé gidam kha nang
phai stt dung quyén lyc quan doi.

Dan cha va xa hoi m@ khong thé do cac thé lwc bén ngoai ap dat vi
nguyén tac vé cht quyén da ngan chan moi sy can thiép bén ngoai. N6 chi
c6 thé dugce phat trién nho tang cuwdng stitc manh xa hdi dan sy va thic day
chinh phu tién hanh cai cach kinh té va chinh tri.
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Hai quan diém la co s& chinh cta cudén sach nay déu c6 chung mot mau
s0, d6 la: Ca viéc cung cdp hang héa cong lan viéc cai thién nhitng diéu
kién noi tai déu yéu cau c6 su di chuyén nguon lyc tir nwdc giau sang nuwéc
nghéo. Diéu nay di ngugc lai ban chat ctia chti nghia thi trwong chinh thong
cho rang hay dé thi trwong tw chon cach phan bo nguon lyc t6i wu nhat.

Di chuyén nguon Iyc théng qua cac dinh ché thuwong mai va tai chinh
quoc té (IFTIs) hién tai van chwa thoa dang. Hau hét ngan quy cia IMF chi
dung cho viéc cttu cac quoc gia vira trdi qua khing hoang. Cong viéc chinh
ctia Ngan hang Thé gidi la cho vay; vi vay kha nang tai trg da bi han ché rat
nhiéu, chi trong khoan lgi nhuan tr viéc cho vay. WTO thi khong quan tam
gi tdi viéc di chuyén cac nguoén lyc. Cac dinh ché thwong mai va tai chinh
quoc té (IFTIs) c6 thé dong gbp vai tro 16n hon so véi hién nay - diéu nay
sé dugce thao luan trong cac chwong 1, 3 va 4 - nhung chiing ta van can mot
hinh thitc van hanh di chuyén nguon lyc quoc t€ méi khac biét v6i kénh
thong qua cac dinh ché thwong mai va tai chinh qudc té (IFTIs) hién tai. D6
la yéu t6 con thiéu cta cac dan xép t6 chirc hién nay. Pay la phan trong tam
ctia cudn sach va sé dugc di sau hon & chuwong 2.
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Viéc yéu cau cac nwdc giau tham gia di chuyén nguon lyc dya trén cac td
chitc 1a rat khé khan. Uy ban Pearson hon 30 nim qua da tirng dwa ra, va da
dwgc Lién hiép qudc thong qua, muc tiéu déng gop 0.7% GDP tir cac quoc
gia cho ho trg phat trién chinh thitc. Nhung chi c6 5 quoc gia dat hay vuot

muc tieu néy[ﬁ]; nam 2000, My chi dong gop 0.1%, va tong mic ho trg
phat trién chinh thic chi dat 0.24% GDP ctia cdc nwdc phat trién. Thu
pham chinh cua sy tham hut nay la My.

Khong phai ngau nhién ma viéc di chuyén nguon Iyc quoc té ¢ mirc qua
thap so v&i muc tiéu 0.7% GDP hay My dong gép thap nhat trong so cac
quoc gia phat trién. M6t s6 nuwdc, dac biét 1a My, cho rang vién trg nwéc
ngoai la khong hiéu qua va tham chi doi khi con phan tac dung. Té hai hon,
quan diém nay khong phai 1a khéng c6 co sé.

Toi c6 thé ty tin dé cap dén van dé nay vi ban than t6i da truc ti€p tham
gia vao viéc cung cap vién trg nwdc ngoai & dién rong, khoang 425 triéu do
la My hang nam trong vong 5 nam qua, dé ung ho nhitng xa héi mé. Vi
lwgng dong gép nhw vay, toi nhan thite rd sw khiém khuyét ctia nguon vién
trg nwdc ngoai duwdi hinh thitc quan 1y hién nay. Vi kinh nghiém ban than,
toi tin rang néu dwgc quan ly bang cach khac thi, hiéu qua va tac dong caa
vién trg nwdc ngoai sé dugc cai thién rat nhiéu. Mat khac, t6i khong phai la
ngwoi duy nhat thay sy khiém khuyét nay. Nhitng nam gan day, cac to chitc
vién trg nwdc ngoai, trong dé cé Ngan hang Thé gidi, T6 chitc Hop tac va
Phat trién Kinh té (OECD), cac nha tai tr¢g song phuwong, va nhitng chuyén
gia bén ngoai, da no lwc danh gia va cai thién tinh hiéu qua cda vién trg, va

A . . o114
mot chuan myc moi dang dan dugc hinh thanh[—]
xdy dung trén cg s@ nhitng quoc gia nhan vién trg can nhan thitc sau sac

. Chuan myc nay dugc

hon vé quyén s@ hitu va st dung vién trg vao nhitng viéc mang lai lgi ich
cho ho cling nhu tang cao hiéu qua vién trg.
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Nhu t6i thay, vién trg nwdc ngoai theo cach truyén thong cé 5 nhwoc
diém chinh:

Thi¢ nhat, vién trg nwdc ngoai phuc vu cho 1gi ich cia nguwdi cho hon la
ngwoi nhan. Viéc cung cdp vién trg thwong bi chi phéi bai 1gi ich an ninh
quoc gia trén co s@ dia chinh tri, chit khong phu thudc vao mitrc do nghéo
déi hay dac diém chinh pha qudc gia nhan vién trg. Vién trg cho Chau Phi
thoi Chién tranh lanh la nhitng vi du dién hinh. Sau khi Bi¢c twong Berlin
sup do, Tay Pic néng long bado vé nén thong nhat da cung cap hay cho
Lién bang X6-viét vay mot khoan tién 16n, ma khong quan tam dén viéc s
tién nay sé dugc dung lam gi. Sau d6, Ukraine da tré thanh quoc gia huwéng
vién trg t* phwong Tay nhd diéu kién dia chinh tri. Vi chinh phu bat tai la
nguyén nhan chinh cua nghéo doéi, nén sé t6t hon nhiéu néu cac quoc gia
vién trg chu y hon nita dén diéu kién chinh tri ndi tai ciia quéc gia nhan
vién trg.

Thit hai, m6t diém lién quan la nwéc nhan vién trg thuwong khong co6 toan
quyeén s& hitu nhitng du an phat trién, thuc chat ching dugc thiét ké va tién
hanh bé&i céac thé lyc bén ngoai. Sau khi cac chuyén gia roi di, khong con lai
gi nhiéu. Cac chuong trinh dwgc phat trién tir bén ngoai chi khong phai twr

[15]

noi dia thwong khong bam ré lau dai . Cac nudc thich rét vien trg
thong qua nhitng cong dan cua ho, nhitng nguoi dong vai tro nhitng ctt tri
ung ho cho vién trg nwdc ngoai. Tham chi cac td6 chitc quéc té cling thich
gti chuyén gia nwdc ngoai hon xay dung co s vat chat tai dia phwong. Cac
chuyén gia chi chiu trach nhiém vé6i nguwoi trd lwong cho ho. Ngoai triv t6
chitc quy cua t6i va gan day la Chwong trinh phat trién Lién hiép quoc
(UNDP), khong quoc gia nao san sang tra lwong cho cac chuyén gia chiu
trach nhiém trudc quoc gia nhan vién trg. Két qua la cac quoc gia thuwong
thiéu kha nang str dung hiéu qua nhitng vién trg ho nhan dugc.
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Thit ba, vién trg nwdc ngoai thuong dwoc tién hanh lién chinh phua. Cac
chinh phu nhan vién trg thwong dong vai tro nhw nguwoi gac ctra, chi cac
nguon quy vi nhitng muc dich cta riéng ho. Trong trwong hgp nay, vién trg
trd thanh nguon tai trg chinh cho nhitng chinh phu khong duwgc long dan.

Thi¢ tw, cdc nuwdc vién trg mudn gitt quyén kiém soat cia nwdc minh doi
vdi vién trg ma ho cung cap, vi vay hai bén thiéu sy hgp tac. Néu cac quoc
gia tranh dua dé vién trg thi nhitng nwéc nhan vién trg sé dé dang chi cac
nguon lyc nay vao muc dich cia chinh ho. Truwedng hgp & Bosnia la mot vi
du: vién trg quoc t€ bi lang phi tram trong va chi dé nudi chinh quyén dia
phuong.

Cudi cung, moi ngwoi khong biét rang vién trg quoc té la nganh kinh
doanh nhiéu rui ro. Vién trg hiéu qua con kho hon viéc kinh doanh c6 lai
gap nhiéu lan. D6 1a vi khong c6 mot hinh thitc don 1é nao cé thé do duoc
lgi ich xa hdi, trong khi 1gi nhuan cé thé dwoc tinh toan rd rang. Mat khac,
cac quan chitc quan ly nguon vién trg cam thay mat nhiéu hon duwgc khi ho
chdp nhan rui ro. Vi vay duong nhién két qua khong xan lan gi, dac biét khi
ching dugc danh gia trén cung tiéu chi v6i cac hoat dong hanh chinh khac
ma khong dugc trg cdp du c6 mot s6 khé khan nhat dinh. Tuy vay, diéu
dang ndi la vién trg nwdc ngoai da thyc sy mang lai mot s6 két qua tich
cue, chang han trong viéc gitip cadc ngan hang trung wong, cac thi treong tai
chinh hay cac co quan tw phap hoat dong. Biéu nay cho thdy, du cé nhuwgc
diém nhuwng vién trg ndc ngoai van rat quan trong.

Hé théng quy tai trg cta tdi hoat dong theo nhiéu kénh khac nhau.
Nhiém vu ctia mang lwéi nay la thiac day sw phat trién ctia nhitng xa hoi
mé. Du hoat dong xuat sac hay mac 16i, mang lwdi nay chac chan chi phuc
vu cho lgi ich cia ngwdi nhan. Trong pham vi c6 thé, nhitng quy nay sé
duwgc chinh cac cong dan ctia qudc gia nhan vién trg quan ly. Mot ban gom
cac cong dan sé quyét dinh th tw wu tién. Ban nay c6 thé lam viéc vdi
chinh phu néu cé6 thé, néu khong ho van cé thé lam viéc doc lap; doi khi ho
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con thudc bén doi lap hoan toan. Vi sw hgp tac ctia chinh pht cac nguén
quy dugce st dung hiéu qua hon, nhung néu khéng thi ching ciing c6 thé
hoat dong linh hoat va dwgc danh gia cao hon vi ching cung cap nhiéu

[16]

pht cang yéu kém thi nguon quy cang dugc st dung hitu hiéu hon vi né

nguon quy khac nhau cho xa hoi dan sy . Mot quy luat chung la: chinh

duwgce nhan dwgc sy cam két va si ting ho cia xa hoi dan su.

X4 hoi ma@ thuong bi nham lan véi xa hoi dan sw. Thye chat xa héi dan
su chi la mot trong nhitng bd phan cdu thanh xa héi md; mot nha nwdc dan
chu dap @wng moi nhu cau va mong mudén cta cac ct tri va mot khu vuyce
kinh t€ tw nhan hoan toan doc 1ap v6i chinh phu déu quan trong nhw nhau.
Khi hgp tac dwge v6i nha nwdc, nguon quy sé gitp nha nwdc nang cao nang
lyc va tang kha nang phuc vu xa hoi. Nhitng chinh phu tiép nhan nhitng su
ho trg kiéu nay thudng bi cac nha tai trg 1an lwét. Ho c6 chuong trinh riéng
ctia minh, trong khi nang lwc chinh phu lai han ché trong viéc thuc hién
nhitng chwong trinh d6. Mot trong nhitng ho trg hiéu qua nhat ma nguoén
quy cung cap dé tang nang luwc nay la cho phép chinh pht chon nhitng
chuyén gia cua chinh ho (ho thuwong chon cong dan ctia minh).

Ngoai nhitng nguon quy tai trg quoc gia, hé thong quy cda to6i con bao
gom mot sO chwong trinh c6 mang 1wGi rong rdi chuyén vé nhitng Iinh vuc
nhu: gido duc, truyén thong, y té, thong tin, van hoa, hé thong tuv phap, phat
trién cac doanh nghiép vira va nhd, v.v... Nhitng chuwong trinh nay hoat
dong thong qua nguon quy quoéc gia, nhung quy quoc gia cé thé quyét dinh
tham gia hay khong; néu tham gia, quy nay sé nam quyén sé hitu va trach

nhiém thyc hién nhitng chwong trinh nay tai quéc gia 66[1—7 ] Su tuwong
tac gilta cac nguén quy quoc gia va nhitng chwong trinh mang lwéi tao
thanh mot ma tran két hop gitta nhu cau dia phwong véi gidgi chuyén mon.
Ma tran nay khong c6 giGi han. Cac nguon quy quoc gia co6 thé ti xem xét
kha nang hoat dong ngoai khuon khé ctia chwong trinh mang 1wgi; nhét la
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khi ching dugc dung dé ho trg xa hoi va van héa dan sy. Cac chirong trinh
mang lwdi, ngoai ngudn quy quoc gia, cling c6 thé hgp tac vdi cac t6 chirc
dia phwong; dac biét khi nhitng chwong trinh nay nham ung ho nhan quyén
va quyen truyén thong doc lap.

RO rang la bat hgp ly néu ap dung cung mot phwong phap hay tiéu chi
cho khu viyc cong va khu vue tw. Tuy nhién, cach ti€p can cta mang lwdi
quy tai trg cda toi nén va can phu hgp véi nguén vién trg quoc té cia chinh
pht. T6i sé phac hoa vé van dé nay ¢ chuong 2. Bé xuat cta téi dwa trén
viéc nhitng nwdc giau ban hanh Quyén rat von dac biét (SDR) cho vién trg
quoc té theo mot so luat dinh.

Cac chinh phu thwong khong ty thong qua dé xuat SDR; c6 qua nhiéu lgi
ich quan liéu va chinh tri da ngan can viéc nay. Nhung nhitng nha nwéc dan
chu can dap tng céac cw tri. D6 1a 1y do tai sao xa hdi dan sy phai dwgc phat
huy. Thoi gian da chin mud6i. Lién minh 1éng léo giita cdc nha hoat dong
vién trg va cac nhém nha tho, dugc biét dén qua phong trao Jubilee nam
2000, da tranh dau va thanh c6ng trong viéc yéu cau xéa ng cho nhitng

[18]

quoc gia nghéo ngap trong ng nan . Chinh phu cac quéc gia nhom G7

va G20 dang tim cach han ché nhitng van dé do toan cau héa gay nén[1—9 ]
Hoi nghi Quoc té vé Tai trg cho Phat trién thang 3 nam 2002 cua Lién hiép
quoc tao nén mot dién dan phu hgp khac. Vu tdn cong khung bd ngay 11
thang 9 da lam cho cong ching My hiéu r0 hon vé phan con lai cia thé
gidi, nhan thitc sdu hon vé nhitng suy nghi mdi va cdm théng hon. Néu
cong chuing can thi chinh phua phai hanh dong.

Rui thay, viec kéu goi xa hoi dan sy ung ho cai gi bao gio cling kho hon
lachong lai, nhung dé nghi vé SDR trong chwong 2 rat cu thé va hop ly da
dé thu hat duoc sy tng ho rong rai. Toi khong dé cap lai van dé nay trong
cac chwong néi vé viéc cdi cach cac dinh ché thuwong mai va tai chinh quéc
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té (IFTIs)hién tai vi day la nhitng van dé bi quyét thudc vé linh vurc cta cac
chuyén gia. Nhung sitc ép cong ching c6 thé kéu goi cdc nha cam quyén
hanh dong.
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CHUONG 1. Thuong mai Quoc té: To
chitzc Thwong mai The gidi

Thuyét kinh té cho rang: véi moi thit khac ngang bang, thwong mai quoc
t€ mang lai 1gi ich cho tat ca cac bén. Trong thuc t€, moi thit khac hiém khi
c6 thé ngang bang. Cu thé 1a, ké thu lgi tir thwong mai qudc té hiém khi bu
trit cho nguwdi that bai. Tuy vay, gan nhw khéng ai nghi ngo 1gi ich cta
thwong mai quoc té€ nhung cac quoc gia déu muodn kiém lgi thém bang cach
ap dung han ché nhap khau hay trg cdp xuat khau. Cac bén bi thiét hai co6
thé sé muon trd diia, va néu viéc nay vugt qua tam kiém soat thi 1gi ich cta
tw do thwong mai sé bi mat di. Vi vay can phai cé nhitng quy dinh chung
ma cac bén phdi tuan theo, va do 1a 1y do tai sao Té chitc Thwong mai Thé
gigi (WTO) dugc thanh lap va tré thanh mot t6 chite rat quan trong. Néu n6
khong ton tai thi nguwdi ta cling phai sang tao ra no.

Vé nhiéu mat, WTO la t6 chitc tién bo va phat trién toan dién nhat trong
sO cac td chitc quoc té cta ching ta. N6 khong chi thanh cong trong viéc
tao nén nhitng luat 1é qudc té ma con thye thi chitc nang quan téa. Ngoai ra,
WTO da tim dugc mot phwong sach dé nhitng phan quyét cia minh dwgc
thue thi, d6 l1a: cho phép nhitng nwéc bi thiét hai trd diia néu trir khi nuéc
nay nhan dwoc boi thwong hodc néu hanh dong gay thiét hai bi ngirng lai.
Pay la mot phwong sach rat hiéu qué; & hau hét cac khu vye khac, nha cam
quyén quoc gia luén dwa ra nhitng tré ngai ngan can viéc thuye thi luat quoc
té.

Vi nhitng dac diém trén, toi da rat ngwdng mo WTO, du khong thuc sy

biét rd nhiéu vé t6 chitc nay. Thyc chét, hoat dong bén trong cia WTO
phitc tap dén n6i moi khi ban vé t6 chirc nay t6i rat mét moi. Nhung gan
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day, WTO vap phai sy tdn cong c6é phoi hgp ctia cac t6 chic phi chinh phu
(NGOs) va cac lién doan lao dong. Biéu nay budc téi phai nhin lai WTO ky
hon, va t6i thay rang nhitng 10i chi trich d6 ciing c6 mot s6 diém c6 gia tri.

Ban chat co ché cda t6 chitc nay khong co gi sai. Nhiém vu cia WTO la
tw do hoéa nén thwong mai quoc té trén co sd cac quy tac, va n6 da hoan
thanh nhiém vu mé6t cach xuat sac. Pung vay, véi yéu cau c6 s dong thuan
nhat tri cia cac thanh vién sang lap, WTO dugc biét dén nhw mot ky cong
trong viéc gidi quyét cac van dé vé luat. Tuy nhién, nhitng 16i chi trich da
ding khi cho rang WTO thién vi cho cac quéc gia giau va cac tap doan da
quoc gia. Sy thién vi nay khong phéi do ban chat co ché ma do cach ap
dung co ché cia WTO, dong thoi do s thiéu vang nhitng cdu tric hiéu qua
twong tw phuc vu cho cac muc tiéu xa hoi khac nhw bao vé moi truvong,
quyén lao dong, va nhan quyén. T6i sé lan lwgt xem xét dén hai khiém
khuyét nay.

Co6 hai van dé trong viéc ap dung sai co ché WTO. Thi¢ nhat, va ciing
quan trong nhat theo tiéu chi san Iwgng mau dich, la sy bat binh dang trong
phan biét hang héa ctia nwdc dang phat trién va nwdc phat trién. Viéc xd6a
boé nhitng hang rao thué quan va phi thué quan déi véi san pham nong
nghiép phdi trdi qua nhiéu giai doan mat thdi gian hon nhiéu so véi san
pham cong nghiép tién tién. Cac nwdc cong nghiép tién tién hién chi 360 ty

do la My moi nam dé trg cap cho nén nong nghiép cua ho[2—0]
L e o [21]
chi chi 53,7 ty do la My cho vién trg nwdc ngoai
nhiéu lgi nhuan tir luat chong pha gia, bao vé nén kinh té khéi viéc nhap
khau gia thap. Nhitng dac trung nay da tao nén mot san choi khong binh

[22]

, ngugc lai

. M¥ van tiép tuc thu

dang
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Van dé thi hai lién quan dén sy thién vi nghiéng vé 1gi ich cac tdp doan
kinh té. C6 cac hiép dinh vé Cac khia canh lién quan dén Thuwong mai cua
Quyén S& hitu Tri tué (TRIPs) va vé cac Bién phap Pau tw lién quan dén
Thwong mai (TRIMs), nhung khong c6 hiép dinh nao vé Quyén lao dong
lien quan t&i thwong mai, ngoai trtv lao dong tu nhan, va cling khong co
hiép dinh vé cac bién phap bado vé méi trwong lién quan tGi thwong mai. Su
lwa chon chu thé ro rang chi dya trén 1gi ich cua tap doan kinh té. Thyc té
ho thdm chi c6 ban hanh “Hiép dinh da phuwong vé dau tv” nhung diéu nay
da lan dau tién kich dong sw chong doi tir nhitng nha hoat dong chong toan
cau héa va nhém nay da c6 thanh cong dau tién trong viéc x6a bd no.

WTO c6 quy tac nghiém cdm cac quoc gia phan biét doi x¥ v4i cung mot
[23]

ngan chan cac quoc gia phan biét doi xi vdi cac nha cung cdp nudc ngoai

san pham bat ké phwong phap san xuat khac nhau . Quy tac nay nham
thong qua viéc dwa ra nhitng quy dinh lién quan dén phwong phap sén xuat,
nhuwng thue t€ quy tac nay da gay kho khan cho titng quoc gia trong viéc
dwa ra nhitng tiéu chuan vé moi truong, lao dong, va nhan quyén. Puong
nhién nhitng tiéu chuan nay c6 thé dwgc dé xuat trong cac hiép wéc quoc té
nhung viéc théng qua cac hiép wdc quoc té rat kho khan, va thyc hién
chuing lai cang khé khan hon. Mot vi du: T6 chitc Lao dong Quoc té (ILO)
da 1ap ra mot b cac cong wdc ti mi nhwng da sé cac cong wéc nay déu bi
bd qua. Du c6 dugce ap dung thi chiing ciing mau thuan vdi cac quy tac cua
WTO. Chang han, ILO da cho phép cac nwdc thanh vién duwgc dwa ra tritng
phat cho cac san pham cuda lao déng cuwdng birc tit Myanmar (khong bao
gom lao dong tu nhan), nhung viéc cac thanh vién ILO dwa ra nhitng han
ché nhap khau cac san pham cta Myanmar lai bi xem la vi pham cac quy
tac cia WTO. Quy tac cia WTO tham chi con dwgc wu tién ap dung hon
cac quy dinh dia phwongnéu nhitng quy dinh nay duwgc cho la nham phéan

, : 24 :
biét doi xtr cac san pham t cac nuéc khéc[—]. Viéc thiéu cac quy dinh
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quoc té cung vdi cac tré ngai tir quy dinh trong nuwéc da tao diéu kién thuan
1gi cho lgi ich cac tap doan kinh té.

Vi thiéu nhitng quy dinh binh dang cho cac linh vuc khac nhw nhan
quyeén, diéu kién lao dong, sic khde, va bdo vé moi trwong, t6 chitc WTO
da tao wu thé vuot tréi cho thwong mai quoc té so vdi cac muc tiéu xa hoi

khéc[—]. Theo mot cach nao do, WTO da rat thanh cong, thuc té né l1a to
chitc quoc té duy nhiat ma My san sang quy phuc. Diéu d6 lai cang lam t6
chitc nay tré nén quyén lyc hon. Nhung tw do thwong mai va thi treong tw
do chi phuc vu san xuat tai san; xa hoi con can nhitng hang héa cong khac
dé ton tai va phat trién thinh vwgng. Trén thé gidi ngay nay, giita nguén 1gi
tw va 1gi ich cong c6 sy bat can bang, va do la ly do chinh tai sao WTO bi
tan cong.

Chting ta khong thé khac phuc diém yéu ctia cac t6 chitc khac bang cach
thay d6i WTO. T6 chitc nay khong du sic gidi quyét cac van dé bao vé moi
trrong, an toan thyc pham, nhan quyén va quyén bao vé ngudoi lao dong trie
khi c6 sy tham gia ctia thuwong mai quéc té. Du WTO ciing can va sé c6 vai
thay d6i dé hiéu ro hon nhitng van dé nay, liéu thudc chinh ndm & cac quéc
gia, didc biét 1a My, can phai ho trg binh dang cho céac théa thuan quoc té
khac.

Sttc manh ctia WTO ndm & co ché ché tai cia n6, nhwng c6 hai ly do ma
ché tai khong phu hgp vdi cong tac cung cdp hang hoa cong. Thit nhat, cac
nwdc thanh vién sé khong chap nhan van dé nay. Cac quéc gia cé cha
quyén san sang dong y vdi phuong sach cudng ché cia WTO vi ho mudn
thu lgi tir thwong mai, nhung néu la linh vie khac, cac qudc gia sé khong
chap nhan. Nhitng quy tac cia WTO khoéng stta doi dugc, cling nhw khong
thé dua ra quy tac m@i ma khong cé sy dong thuan nhat tri cia tat cad cac
thanh vién. Trung Quoc vira méi gia nhap WTO: liéu chiing ta c6 thé mong
chd nuwdc nay sé dong y cac thoa thuan vé nhan quyén hay quyén lao dong
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khong? Liéu chinh phtt My hién tai c6é chiu trach nhiém nhiéu hon vé moi
treong?

Ly do thit hai 1a c6 nhiéu quoc gia thiéu nguon lyc dé dap (ng cac tiéu
chuan quoc té. Thay vi ap dat yéu cau, tot hon la ching ta nén cung cap
nguon lue, ho trg cac nwdc nghéo tuan thu theo nhitng yéu cau nay trén co
s@ ty nguyen.

Co thé 1ay lao dong tré em lam mot vi du. Thay vi WTO dwa ra quy dinh
cam st dung lao dong tré em, ching ta nén cung cap nhitng nguon luc
nham bao dam pho cap gido duc tiéu hoc. Ching ta ciing c6 thé dat diéu
kién cho cac quéc gia mudn nhan vién tro phai xéa bo lao dong tré em. O
Brazil da thanh cong trong chwong trinh thit nghiém tén la Bolsa-Escola trg
cap cho nhitng gia dinh nghéo néu ho cho con di hoc déu dan. M6t chwong
trinh khac cting dang duwgc xem xét la sé cho cac bé gai mot tai khoan tiét
kiém néu hoc hét 16p tdm. Nhitng chwong trinh nay c6 thé dugce thye hién
trén pham vi 16n véi sy ho trg quoc té. Phwong phap nay gitp vugt qua trd
ngai vé chi quyén qudc gia vi vién trg dwgc nhan trén co s& tw nguyén.

Hay ching ta c6 thé xem xét nhitng xao tron xa hdi do “su pha hoai c6
[26]

nhu cau vé dén bu, tai dao tao va mét hé thong an toan xa hoi. Day la
nhitng hoat dong trong nwdc, ngoai pham vi nhitng quy tac thwong mai
quoc té cia WTO. Nhung cé6 mot s6 nwdc qua ngheo khong du tai chinh

sang tao” cua chu nghia tw ban toan cau . Nhitng thay ddi nay tao nén

cho céac bién phap can thiét; ho can sy ho trg cia quoc té. Pay la phan thiéu
sot trong hé théng td chitc toan cau. Chung ta can thiét 1dp mot hé thong
trén co s ty nguyén hop tac danh cho khu vic cung cdp hang héa cong,
nham bo sung cho hé thong trén co s& quy tac cia WTO danh cho khu vuc
san xuat hang hoa tw. T6i sé dé xuat phuwong an cho van dé nay trong
chwong tiép theo.
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Ngoai cac co cdu vién trg mdi, cling can c6 nhitng thay doi trong co cau
thwong mai. Mot s6 van dé no6i bat nhu: quyén lao dong; bado vé moéi
trrong; quyén sé hitu tai san tri tué (TRIPs); cac phwong thitc dau tw lién
quan dén thwong mai (TRIMs); canh tranh, chéng tham nhiing, va cac
chinh sach thué; ciing nhw cach t6 chitc cia WTO. Trong do, mot s6 da
nam trong Vong dam phan Phat trién; nhitng van dé con lai phai dwoc giai
quyét bang cach khac.

Quyén Lao dong

Sy bat cong trong viéc doi xt vGi lao dong va von la mot dac diém cha
yéu ctia hé thong tw ban toan cau vGi hinh thitc t6 chitc hién nay. Von
thwong dwoc rét vao nhitng quoc gia cé lao dong ré va cac diéu kién thuan
lgi khac. Nho do cac quéc gia nay phat trién hon, va mot s6 da dat dugc
tién bo dang ké. Viéc lam & cac quoc gia phat trién c6 giam di nhung lgi
nhuan thu dugc tir thwong mai da tao nén nhitng cong viec mdi thwong la
c6 gia tri cao hon. Bén canh d6, mét lwgng dan di cw, hgp phap va bat hgp
phap, sang cdc nuwdc giau da bu dap lwgng lao dong thiéu hut tai dia
phuwong. Tuy nhién, c6ng nhan & cac quoc gia lao dong ré thwong bi ngugc
dai va khong c6 quyén tham gia vao cong tac td chirc. Trung Quoc la quéc
gia qua noi tiéng vé van dé nay.

Quyén lao dong khong nam trong chuwong trinh lam viéc cia Vong dam
phan Phat trién, va hién nay véi sy gia nhap cta Trung Quoc vao WTO,
van dé nay sé khong cé co hoi xudt hién trong cac chuwong trinh tiép theo.
Diéu nay hét sirc phu hgp véi cac tdp doan da quoc gia.

C6 mot té6 chitc quoc té chuyén bdo vé nguwdi lao dong, do la ILO. To
chitc nay ra doi trudc WTO va c6 diém con tién bo hon WTO: n6 c6 cau
tric ba bén gom cac cong doan, gidi chu va chinh phu. Ngoai ra, Hién
chwong ctia n6 ciing gan giong nhw cia WTO. T6 chitc nay soan théao ti mi
tat ca cac cong wdc can thiét dé bao vé quyén lao dong. Giong WTO, ILO
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c6 nhitng bién phap cuwdng ché vé kinh té chong lai cac thanh vién khong
tuan tha cac quy dinh, theo bdo cdo ciia mot Uy ban tham tra ILO, twong tw
Ban hoi tham cia WTO. Diém khac biét co ban gitta WTO va ILO la s
cam két ctia quéc gia thanh vién. Chang han, chinh phi My chi thng qua
13 trong 182 cong wéc va 2 trong 8 tiéu chuan lao dong cha chét caa ILO.

Nhitng ngwoi chi trich WTO nham van dong bao vé quyén lao dong tot
hon, thyc ra da nham khéng diang doi twong. Thay vi chong lgi WTO, ho
nén ung hg, tang cuong ILO. Can c6 sv can bang vitng chac hon gitta WTO
va ILO. Néu cac nwéc thanh vién c6 quyét tam chinh tri (political will), ho
da thong qua va thyc hién nhitng hiép dinh cua ILO.

T€é quan liéu trong ILO ciling can phai duwgc stra doi. To chitc nay da ngay
cang mat dan quyén lyc va chi hoat dong t6t trong mot s6 trwong hop nhuw
tich lily thong tin va ho trg cho nhitng dy an thi diém quy mo nho vdi
nguon quy khiém tén ctia minh. Ngoai chitc nang thong thuwong, td6 chirc
nay vitra thanh 1ap m6t Uy ban tham tra vé lao dong cudng birc & Myanmar
(Mién bién), qua do6 da dwa ra mot bao cdo rat dau long, nhung rot cudc
khong c6 gi xay ra. Vira qua, cong tac theo doi cho thdy tinh hinh van
khong co tién trién.

Vi WTO qua 16n manh trong khi ILO t6 ra qua kém coi, nén nhitng
nguoi chi trich toan cau héa mudén WTO c6 vai trdo manh hon trong viéc
cwong ché tuan tha cac tiéu chuan lao dong. Quan diém nay chwa ding. Cé
nhiéu trweong hop vi pham quyeén lao dong ma khong lién quan hay khong
chiu anh hwéng tir thwong mai quoc té, vi du tredng hgp st dung lao dong
tré em cho cac vu mua tai dia phwong, hay ngan cam nhitng nguoi 1ai xe
buyt thanh 1ap cong doan. Hon nita, WTO cling khong ap dung tritng phat
nao doi véi nhitng quoc gia khong ky két cac cong wdc ILO. Cach giai
quyét ding dan la thong qua va thi hanh cac cong wéc cua ILO. Pay la luc
can xa hdi dan sy nhap cudc, tao sttc ép yéu cau chinh phu thyc hién diéu
nay.
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C6 quan diém cho ring theo quy tic cia WTO nhitng hoat dong dugc Uy
ban diéu tra ILO cho phép c6 thé khong duwgc WTO thira nhan. Biéu nay c6
thé diing néu c6 qudc gia ap dat trirng phat thuwong mai chong lai Myanmar.
Rui thay, quan diém nay chwa duwgc kiém chitng vi chwa ¢ qudc gia nao
lam nhuw thé theo phat hién cta ILO. Toi tin rang WTO sé c6 mot hoi dong
trong tai ton trong quyeén thwc thi phap 1y ctia ILO; néu khong viéc kich
dong chong lai WTO la c6 ly do hop phap.

ILO la t6 chic thiéu sitc dnh hwdng t6i mirc Trung Quoc khdng théem ky
két nghi dinh thu hop tac véi t6 chitc nay. Nghi dinh thw nay c6 thé cé ich
trong twong lai, khi ILO tré nén 16n manh hon, nham budc Trung Quéc
phai ton trong tw do cta cac hiép hoi. Trung Qudc c6 nguon lao dong ré vo
tan va nguon lao dong dé dang trd nén hiéu qua hon khi nén kinh té nuwéc
nay phat trién. Néu ngwoi lao dong Trung Quoc khong dwgce hwdng nhitng
thanh qua tir nang suat gia tang cta ho, cac quoc gia khac sé cang kho6 canh
tranh v&i Trung Quoc hon.

Moi trewong, Y té va Sy an toan

Nhitng quy dinh vé méi trrong, y té va si an toan dwa ra nhiéu van de
gai goc. Hién tai, cac quoc gia dugc ty do dwa ra bat ky quy dinh nao minh
muon trong pham vi bién gigi ctia minh, nhung chwa cé quoc gia nao c6 thé
dung tri'ng phat thwong mai dé ap dat tiéu chuan cia minh cho quéc gia
khac khi san pham nhap khau giéng san pham duwgc san xuat trong nuéc.
Chi ngoai 1é cho truong hgp c6 mot hiép dinh quoc té trong do ca hai thanh
vién WTO déu tham gia. Piéu nay gay tré ngai cho viéc dwa ra cac tiéu
chuan vé bao vé moi treong cho cac quoc gia khac. Bam phan vé van dé
trai dat dang néng lén la mot vi du cho thay rat kho dat dwgc cac hiép dinh
quoc té.
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Mot treong hop tao buwdc ngoat, do la khi My dwa ra quy dinh cam nhap
khau céc loai tébm danh bat theo phwong phap dnh hwéng tdi loai rua bién
dang bi nguy hiém. Quy dinh nay da khong dugc WTO thtra nhén, va sau
mot thoi gian kién tung kéo dai, hdi dong trong tai da ra quy dinh vao thang
6 nam 2001 ung ho 1énh cam nhap khau tom cia My, dwa no lwc thién chi
ciia My vao dam phan hiép wéc bao vé loai rua bién. Pay la mét chién
thang quan trong cua nhitng nguwdi bado vé moi trwong va da x6a bo rat
nhiéu 10i chi trich chéng lai WTO; né da tao nén mot tién 1€ cho cac truong
hgp vé moi treong khac.

Tuy nhién, van con rat nhiéu cau héi. R6 rang khi mot quoc gia bi anh
hwéng bdi phwong phap san xuat san pham cta cac nwdc khac, nhw treong
hop trai dat nong lén, thi quoc gia nay phai ty vé bang cach dwa ra nhitng
treng phat thvong mai. Nhung trong trvong hop khong bi anh huwang thi
sao? Chang han, treong hgp hoa chat nhuom da lam nhiém doc khong khi &
An Do, hay héa chat loc dong gy doc hai trong dat & Chilé?. Hay néu My
dwa ra luat cam khai thac Bac cye trong khu viee thudc dia phan My, thi My
c6 cam nhap khau dau Bac cuc tir Nga khong?

Phai thtrta nhan WTO khong da nang lyc dé gidi quyét nhitng van dé vé
moi treong, y té va thyc pham. WTO khong cé uy tin cling nhw chuyén
mon trong cac linh vyc phitc tap va chi phi cao nay. WTO chi c6 thé bao
dam minh khéng bi cac thé lyc bao vé nganh cong nghiép lgi dung. Vi vay
nhitng van dé nay nén dugc gidi quyét ngoai pham vi han ché cia WTO.

Nhitng nha hoat dong vi moi trudng & cac nwdc phat trién dang 16n tiéng
dwa ra cac tiéu chuan moi treong chung, nhung cac nwéc nghéo sé khong
déap ng dugc chiing. Ap dit cac tiéu chudn bang co ché bao dam thyc hién
ro rang la phan biét doi x¥ véi cac nwdc kém phat trién hon. Pay la tredng
hgp chiing ta nén stt dung hinh thitc khuyén khich bang tai chinh nham kéu
goi cac quoc gia ty gidc tuan thu. Bao vé méi treong 1a mot muc dich cao
cd; nhitng ai tin twéng vao muc dich nay ciing can phdi chuan bi tai chinh.
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DPa c6 rat nhiéu sang kién ca nhan cho viéc bdo vé quan thé dong vat va
thye vat ¢ nhitng noi ca thé gidi quan tam, chang han nhw ritng mwa nhiét
déi hay cac loai dong vat dang bi de doa, can c6 nguon tai chinh cong dé
hau thuan.

Hién nay thé gigi van chua dat dwgc thod thudn chung nao vé moi
treong. Co y kién cho rang nén thanh 1ap mét t6 chitc dang nhw T6 chitc
Moi treong Thé gidi nhung ngudi ta &c cam doi vGi cac to6 chitc qudc té
nhu vay nhiéu dén noi khong thu dwge sy ting hd. Ping vay, that khong
hop ly néu chi thanh 1dp mot t6 chitc quan liéu da ban bé nhat la khi n6 lai
khong dugc trao thyc quyén, nhung cling khong phai la doi hoi qua dang
néu c6 mot td chire thye sy dwa vao nhitng nha chuyén mon chit khong phai
quan chitc quan liéu do cac don vi d& dau chi dinh. Mot t6 chitc nhw vay c6
thé gianh duwgc thyc quyén nhd vao chuyén mén va gay dnh hudng t6i
chinh sach méi treong toan cau.

Nhitng van dé vé lao dong, moi tredng, va nhan quyén néu dugc xem xét
trong khu vuc thwong mai tw do ban cau do chinh quyén Bush dwa ra cé thé
dé dang hon la diéu chinh lai cho phu hgp trong WTO. Thay do6i gan day
trong Hién chwong cia Hiép dinh Tw do Thuwong mai Bac My (NAFTA) vé
tao diéu kién duy tri nhitng tiéu chuan moi treong quoc gia cho thdy y kién
dai ching da bat dau c6 tac dong dén quan diém vé chinh sach thwong mai

> b n e [2_'7]
cua nha cam quyen
con nhiéu nghi van véi ly do rang: Trong khu viec NAFTA, khong c6 moi

. Tuy nhién, van dé lao dong trong cac t6 chirc van
lién hé phap ly nao gitta phu luc hiép dinh vé lao dong vd&i hiép dinh cia
NAFTA, do d6 viéc vi pham phu luc hiép dinh nay khong cé anh huong tGi
NAFTA. Nhung nguoc lai, Chuong 11 cia NAFTA, Chueong Dau tw, lai c6
nhitng quy dinh nham bao vé hiéu qua quyén s& hitu doanh nghiép.

Quyeén S¢ hiru Tri tué
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Quyén s@ hitu tri tué dwra ra mot s6 van dé vé khai niém lan thue té. Ngay

chinh thuat ngit “s& hitu tri tué” rat dé gay hiéu lam nhw mot dang sé& hitu
hitu hinh[2—8]. Pac diém chinh cta sé hitu hitu hinh la gia tri ctia né phat
sinh tir viéc st dung cta nguwoi chu s& hitu, con gia tri caa s@ hitu tri tué
phat sinh ti viéc st dung ctia ngudi khac: tac gia muon tac pham ctia minh
dwgc moi nguwoi doc, ngwdi phat minh muén phat minh ctia minh dugc st
dung. Bang sang ché va ban quyén bdo dam cho nguwdi phat minh dwoc
twong thwdng, nhung khong nhat thiét hinh thitc thuwdng phai la tién. Chang
han, khoa hoc thuan tiy c6 truyén théng phuc vu cho céng ching, va nhitng
nha khoa hoc mong muén duwgc cong nhan vé tri tué hon la tién thwdng.
Viéc thanh 1ap quyén s@ hitu tri tué va bang sang ché da bién cong viéc tri
oc thanh mot linh vyc kinh doanh, va kinh doanh thi phai c6 1gi nhuan. Co
1& qua trinh nay da di qua xa. Bwong nhién ching ta can bdo vé bang sang
ché nham khuyén khich dau tw cho nghién cttu, nhung cling mat mat phan
nao khi khoa hoc, van hoa va nghé thuat bi dong co 1gi nhuan chi phéi.

Dé hiéu ro hon van dé, ching ta quay lai thoi phong trao rao dit nong
nghiép. Vao budi binh minh ctia chd nghia tw ban & Anh, déng c6 cta cong
duwgce chuyén thanh tai sdn tv nham tang nang suat. Sy that khong may la
cac ca nhan khong thu lgi nhuan du dé bu dap cho chi phi ho dau tw stta
sang dat cong. Cai nay dugc goi la “bi kich ctia manh dat cong”. Khoa hoc
va van hoéa, vé phuwong dién lich st 1a cha yéu phuc vu cho cong chiing,
hién nay ciing d6i mat véi mot phong trao “khoanh rao” twong tw. Viéc tu
hitu héa linh virc cong da gay ra moi de doa nghiém trong cho tinh da dang
ctia van héa, va thuc chét 1a cho chinh van héa. Khong thé hinh dung lam
thé nao van héa cé thé duwoc truyén ba rong rai néu khong cho phép “truy
cap mién phi” s@ hitu tri tué. Khé khan nay da vuwgt ngoai kha nang giai
quyét cia WTO. DE€ tao sy can bang gitta linh virc cdng va tw can phai c6
mot su thay doi tir goc ré va nhitng sy thay doi khac thude veé t6 chirc c6 thé
ap dung rong rai.
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Nhitng van dé lién quan t6i quyén s& hitu tri tué da gay kho khan cho
viéc cung cap thudc men chita tri bénh lay nhiém, cu thé la bénh HIV/AIDS
& Chau Phi. Duéi sttc ép manh mé ctia duw luan, cac céng ty dugc pham maéi
bat dau nhuwgng bo, va nwdc My, véi mot sy nhan nhuong to 16n, da dong y
dwa van dé nay vao chuong trinh Vong Pam phan Phat trién. Nhu thé cling
tam 6n. Nhung c6 vé budc tiép theo sé la cac cong ty dwgec pham chuyén
nguon lwc cia ho vao nhitng khu vuyce it nhay cdm hon va vi thé c6 lgi
nhuan hon. So6 tién dwgc chi cho phat trién my pham con nhiéu hon soé tién

[2—9] Can

phai thiét 1ap nhitng dong co md&i nham thic day nghién citu va san xuat

chi cho viéc chita tri nhitng can bénh & vung nhiét déi rat nhiéu

dwgc pham cho cac nwdc kém phat trién hon. Nguén quy Gates dang di
dang huwéong khi quy nay c6 hinh thic thuwdng tai chinh cho cong tac san
xuat vac-xin va chita tri cac can bénh 1ay nhiém.

WTO da mé chiéc hop Pandora[?)—o] khi c6 lién quan dén quyén s& hitu
tri tué. Néu quyén sd hitu tri tué cé thé la mot chu dé cia WTO, vay tai sao
quyeén lao dong va nhan quyén lai khong? Ngudi ta ¢ nhu cau vé bao vé
bang sang ché va ban quyén, nhung viéc bdo vé bang sang ché va ban
quyeén sé gay ra nhitng han ché trong thwong mai. Nhung han ché bao nhiéu
la hgp ly? Phép tinh nay rat khac biét gitta cac nwdc k¥ thuat tién tién thu
lgi nhuan tir cac phat minh va cac nwéc kém phat trién phai tra tién cho
nhitng phat minh d6. Quyén s& hitu tri tué rat dwgc My dé cao, va cac nuéc
kém phat trién c6 ly do phan nd vé cach thitc hoat dong ctia TRIPs. Viéc
nay can dugc xem xét k¥ hon chit khong chi dirng lai & viéc néu tén né
trong Vong Bam phan Phét trién.

Bao ho Dau tr va cac Bién phap chong Tham nhiing
Mot van dé 16n khac van con gay bat dong do la Hiép dinh vé cac Bién

phdp Pau tv lién quan dén Thuong Mai (TRIMs). TRIMs dwgc thanh lap
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nham tao mot san choi binh dang giita cac doanh nghiép trong va ngoai
nuwdc. Thoat nghe cé vé rat hay nhung thyc chat trong thé gigi ma von tw
ban tw do di chuyén thi san choi chu yéu chi danh cho cac nha dau tw quoc
t€ va cac tap doan da quoc gia. TRIMs da thé ché héa va cling c6 sy thién
vi nay.

Cac nudc thuwong duwa ra cac wu dai thué va nhitng tro cap khac cho cac
tap doan xuyén qudc gia vi ho phai canh tranh v&i cac nuéc khac dé thu huit
dau tv nwdc ngoai. Bén lic can khai thac nguon tai nguyén thién nhién, sy
chédp thuan sé dwgc mua bang tién héi 16. Cac cong ty khai khoang va loc
dau co6 thé tham gia chéng tham nhiing nhwng chi sau khi ho da dat duwgc s
chap thuan, trong qua trinh xin chap thudn thi khéng cé gi ngan can

ho[:ﬂ]. WTO da khong cé dong thai nao dé gidi quyét nhitng van dé nay.
TRIMs dugc thanh 1ap nham ngan chan sy phan biét doi x lién quan dén
thwong mai doi vGi cac tdp doan xuyén quoc gia. Cac quy tac cia Vong
dam phan Uruguay nham dén cac yéu cau vé ham lwgng noi dia va két qua

[32]

nuwdc phat trién st dung leo thang quy tac xuat xi* hang hoa ham lwgng noi
dia cao trong cac thoa thuan thwong mai khu vuc nhve NAFTA va Lién
minh Chau Au (EU), wu dai vé vi tri, va quy dinh chéng pha gia phan biét
da khong dwoc cac luat 1é cia TRIMs dé cap dén. Sy thiéu can bang nay
can phai dugc khac phuc trong vong dam phéan t6i. WTO cling khong co

xuat khau ma nhiéu nwéc dang phat trién ap dung . Mt khéc, viéc cac

quy tac nao chong lai hoat dong cua cac tdp doan xuyén quoc gia lam
phuwong hai dén nhitng quoc gia ho dang dau tuw.

Chung ta kho c6 thé diéu chinh ciu tric cia WTO dé gidi quyét van dé
héi 16 vi nhw thé ciling khong lam gidm ap lwc ctia van nan nay. Thudc giai
nam & dau d6 ma chung ta can phdi n6 lyc tim kiém. Da c6 vai tién trién tot
nhw cach day 25 nam My két an nhitng cong ty My héi 16 cho cac chinh
pht nwéc ngoai va gan day hon la OECD da chap thuan luat chong tham
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nhiing. Nhung van can thém nhiéu bién phép khac. Ching han, Uy ban
Chitng khoadn va Hoi doai (SEC) c6 thé dwa ra yéu cau cac cong ty dau va
tai nguyén thién nhién phai cong khai cac khoan chi cho tirng quoc gia, bat
ké trong hay ngoai nuwdc, néu cac céng ty nay muodn cé phiéu ctia minh
duwgce 1én san tai My. Qua do6 co6 thé tinh toan dwgc cac khoan chi va trach
nhiém cta nhitng chinh pht nhan tién. Mot t6 chitc phi chinh pha (NGO)
goi la Nhan chitng Toan cau da phat dong phong trao ing ho bién phap nay,
va ho xitng dang dugc ho trg.

C6 nhitng 1ap luadn dé ung hd cho viéc phat trién cac doanh nghiép vira
va nhé (SMEs) trong nuwdc, nhung TRIMs, vdi vi tri hién nay, khong thay
dwgc van dé. Nhitng quy tac thwong mai nén ho trg cho loai hinh nay. Mot
lan nita, cac hinh thitc khuyén khich can phai nam bén ngoai pham vi cta
WTO théng qua cac khoan cho vay nhé va tang ho trg tai chinh cho SMEs.
Pay la mot phan cua yéu to thiéu sét sé dwgc thao luan trong chwong tiép
theo.

Chinh sach Thué va Canh tranh

Két luan rang thwong mai mang lai 1gi nhuan cho tat cad cac bén don
thuan dya trén thuyét can bang. Nhung thuyét can bang chi la mét khai
niém tinh, trong khi phat trién kinh té lu6n nang dong. Cac thi truong tuw do
chi c6 xu huwéng can bang khi quy luat 1gi nhudn gidm dan hoat dong,
nhung trong treong hop cé cdi tién khoa hoc ky thuat va thong linh thi
trrong thi dau tw thém sé lam tang 1gi nhuan. Nhw vay, dau tw da vugt khai
s can bang ly thuyét. Ngoai ra, cac quéc gia phai canh tranh dé thu hut
von. Cac ly do nay da duwa ra yéu cau thiét 1ap nhitng luat 1é chong canh
tranh & mirc do toan cau.

Chinh sach canh tranh va mot s6 van dé vé thué da dwgc de cap dén
trong nhitng giai doan sau cia Vong Bam phan Phat trién. Chiuing dugc ly

gidi trén 1ap luan rang néu ném tat moi thit vao mot néi thi thé nao cling
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ndu dugc cai gi do. Tuy nhién, rat kho biét dugc céi gi nam sau nhitng vong
dam phan, can c¢ vao nhitng quan diém rat khac nhau cta cac thanh vién
thwong mai chinh. Panh thué von va han ché y dinh déc quyén cua cac
cong ty da qudc gia chac chan la hai nhiém vu thach thitc nhat cta thoi dai
cua chung ta.

Ban c6 van gom cac chuyén gia tai chinh do Tong thw ky Lién hiép quoc
uy nhiém nham gitip chuan bi Hoi nghi thwong dinh Lién hiép quoc vé Tai
chinh cho Phat trién t6 chitc tai Mexicoé thang 3 nam 2002, do cwu Tong
thong Mexico Zedillo chu tri, da dwa ra dé xuat thanh 1ap mot t6 chitc thué
quoc té. Biéu nay cé thé la qua tham vong, nhat la khi &c cdm vé viéc thanh
1ap nhitng t6 chitc md&i pho bién khap noi. OECD da c6 dong thai tich cuc
trong linh vic thué va dwa ra mot sé dé xuat khiém tén vé hgp tac. B may
chinh quyén Bush ltic dau phéan déi, nhung sau sw kién 11/9 thai do cta ho
da thay do6i. Tién trinh kiém soat cac khu vic wu dai thué cé thé 1a mot tac
dung phu cé 1gi trong cudc chién chong khing bo.

Mot so van deé ve To chirc

Du t6i da nhan thay co rat it sai sét trong cau tric cia WTO, nhung
ching ta c6 co s& dé chi trich cach van hanh cta céau tric nay. WTO da bi
budc toi la hoat dong bung bit, benh vuc cho 1gi ich cua cac tap doan xuyén
quéc gia va bé qua nhitng van dé ctia cac nwéc kém phat trién. O tim rong
hon, nhitng 16i nay c6 thé quy cho cach hoat dong cia WTO, mot t6 chic

33| L

[—] bieu nay hoan toan
trai ngugc véi thé hé nhitng t6 chitc quoc té trede day, va phan anh dinh
kién chong céac t6 chitc trong thoi dai cta ching ta. Vi vay, du c6 mat hap

chi c6 it nhan vién va nguon ngan sach nhé bé

dan, t6 chirc nay van c6 nhitng han ché tram trong.

Pon gidn la WTO khong da nhan lyc va ngan sach dé duy tri mic diéu
hanh thich dang hay du dé bao vé quyén lgi cta tit ca thanh vién. Cac dinh
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ché Thuwong mai va Tai chinh Quéc té (IFTIs) khac c6 doi ngli nhan vién
soan thdo chi tiét cdc van dé va dua ra nhitng kha nang Iwa chon dé dam
phan, ngoai ra, dai biéu cta cadc nwdc phat trién nang d& cac nwdc kém phat
trién; v8i WTO cac cudc dam phan dién ra giita cac quoc gia, va cac quoc
gia kém phat trién khong c6 da kha nang bao vé quyeén lgi cia ho. Tiéng
néi cua ho khong co trong lwgng trong viéc quyét dinh cac diéu khoan &
Vong Bam Phan Uruguay, thé nhung ho van phai tham gia vi theo luat cta
WTO titng quoc gia phai la mot bén trong g6i dam phan cac thoa thuan.
Dbiéu nay c6 thé can thiét dé hoan thanh Vong Bam phan Uruguay, nhung
nguoi ta sé than phién rang nhiéu quoc gia khong biét ho dang ky két céi gi.
Mot s6 quoc gia dang gdp khé khan trong viéc thuwc hién nghia vu cia
minh.

Vay can phai lam gi dé stra sai? R4 rang la can phai day manh vai tro cia
cac nudc dang phat trién trong dam phan va dwa ra quyét dinh & WTO. Vi
toi khong nam ré mirc do phirc tap cia WTO, t6i xin nhd dén Ban bao cao

[34]

thuw ky Lién hiép qudc tiy nhiém. Cac van ban nay dwa ra nhitng co s phap
ly gitip cac nwdc dang phat trién dinh hwéng véi cac luat thwong mai hién
c6, vOi su ho trg ky thuat dé xay dwng kha nang dam phan thwong mai cho
cac thanh vien WTO ngheo hon, vé6i su linh hoat trong cac thoi han cua
WTO, vdi mitc doi xi dac biét va khac biét vdi cac qudc gia trong nhitng
giai doan phat trién khac nhau, va v@i viéc cai tién tién trinh dam phan.
Tuyén b0 cta cac bo tredng & Doha bat dau Vong Dam phan Phat trién vao
thang 11 nam 2001 hita hen mét sy nd luc to 16n cho viéc thye thi nhitng dé
xuat nay. Chinh pht Anh cling da cung cap ho trg tai chinh cho cac nuwéc

vé Phat trién Quoc té cia Anh va Béo céo ctia ong Zedillo, do Téng

dang phat trién vi muc dich nay.

Tém lai, Vong Dam phan Phat trién c6 thé gitip chita tri nhitng can bénh
cia toan cau hoda néu noé tao dwgc mot hé thong cac dong co tai chinh
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khuyén khich cac nwéce tu gidc tuan thu nhitng tiéu chuan va quy dinh quoc
té. Chuong tiép theo sé dwa ra phuwong cach bu dap cho thiéu sét nay.
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CHUONG 2. Vién tr¢ Quoc té: Thanh

o~

phan con thieu

Thanh phan con thiéu trong co cdu tai chinh quoc té 1a bién phap vién trg
hitu hiéu nham tao diéu kién, khuyén khich, va cting c6 sy tw gidc tuan thu
cac yéu cau va tiéu chuan quéc té. Thod thuan vién trg bao gom khong
nhitng la nguon tai chinh ma con can mét phwong thivrc phan phéi vién trg
hiéu qua hon. Hai yéu t6 nay lién d6i vGi nhau: hién nay cé qua it tai chinh
cho vién trg quoc té vi két qua ching mang lai dwgc cho la khong thoa
dang. My la nuwéc tai tiéng nhat vé vién trg nuwdc ngoai. Cac qudc gia danh
mot ty 16 cao hon tir GNP cho vién trg ciing dat dugc két qua tot hon.

Vién trg can thiét cho nhiéu muc dich khac nhau. Ching ta cé thé phan
biét hai loai chinh la: cung cap hang héa cong trén pham vi toan cau va day
manh cac tién trinh kinh t€, xa hoi va chinh tri caa titng quoc gia.

Loai dau tién bao gom cac van dé vé moi truong, gido duc va y té. Vi du
nhw cudc chién chong cac can bénh 1ay nhiém khong thé gidi han trong mot
quoc gia cu thé nao.

Yéu to dau tién va tredc nhat caa loai thit hai 1a tao diéu kién dé bo may
nha nuwéc lam viéc tot hon. Biéu nay bao gom khong chi mot b may hanh
chinh hiéu qua va trung thyc ti trung wong dén dia phwong cling nhv mot
co quan tw phap doc 1ap va dang tin cdy, ma con bao gom luat phap va moi
quan hé hgp ly gitta linh vyc cong va tu: nghia la mot xa hoi khong bi nha
nuwdc théng tri, mot khu vire tw khong moc ngodc v6i chinh phd, va mot xa
héi dan sy c6 tiéng noi dugce ton trong. Vay gidi han nao la hop ly doi vGi
titng quoc gia; xa hoi dan cha phwong Tay khong phai la hinh mau duy
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nhat. Ching ta c6 nhitng nguyén tac pho bién vé ty do va nhan quyén, bao
gom quyeén tw do ngon luan va 1ap hdi, va can phai ton trong cac dan tc
thiéu s6 cling nhw y kién ctia ho. Co6 thé thay khéng c6 mét gidi dap chung
cho tat cd cac treong hop, vi vay toi xin dé xudt muc tiéu vé xa hoi mé.

Xa hoi mé co thé duwge hiéu l1a nén dan chu theo nghia rong bao gom ca
tién trinh kinh té€ va gidam thiéu déi nghéo. Muc tiéu thic day xa hoi ma@
khong giong muc tiéu giam doi ngheo dang dugc thé gidi quan tam & cho
n6 chid trong vao tam quan trong cia dan xép chinh tri pho bién tai moi
quoc gia. Lién hiép quéc (UN), mot té chitc cia cac quoc gia co chi quyén,
cling phai né tranh van dé nay nhung thuc té la doi nghéo va dau kho ludn
gan lién véi nhitng chinh phu t6i té. Phai thra nhan rang rat kho can thiép
vao noi bo cda cac quoc gia cé chu quyén, nhiwng ching ta van phai doi mat
vdi van deé nay.

Chung ta c6 thé va nén gidi quyét van dé bang cach dwa ra nhitng quy tac
quoc té, con rat nhiéu cho c6 thé mad rong va tang cuong cac hiép wdc quoc
té. Hiép wdc Kyoto va van ban chinh stra, hiép wéc vé min, va hiép wéc vé
kiém soat throng mai vii khi loai nho la nhitng hiép wéc rat dwgc mong doi.
Toa an T6i pham Quoc té cling phai dwgc ra doi. Tuy nhién rat khé dat
duwoc nhitng hiép wéc va viéc thyce thi ching lai cang kho hon. Thai do cua
My hién la mot trd ngai rat 16n.

Viéc ap dat cac trieng phat kinh té duwgce sit dung han ché va dé gay phan
tac dung. Cdm van thwong mai thuwong bi pha v& va nhitng ké buén lau luon
moéc ngodc v6i nha cam quyén ctia quoc gia bi trirng phat. Hau qua cua sy
trirng phat d6 xuéng dau nguwdi dan nhwng bo may cai tri lai dwgc hwong 1gi
vé mat kinh té. D6 la tinh trang & cac nwdc Iraq va Nam Tw. Cam van don
phuong nhu truong hgp My ap dung v6i Cuba tham chi con kém hiéu qua
hon. M@i day vira c6 mot buéce tién duge goi la trirtng phat thong minh dwa
ra cac bién phap han ché viéc di chuyén va cac bién phap tai chinh nham
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vao nhitng ngudi lién két véi nha cam quyén. Viéc nay hita hen két qua tot
hon.

Céach tiép can hita hen nhét la danh nhitng hinh thitc khich 1€ tich cyc
cho cac qudc gia ty gidc tuan thd, hay ngan gon la vién trg nwdc ngoai. Cé
thé khong giup gidi quyét dugc cac treong hop khé nhu Iraq va Nam Tw
cti, nhirng n6 c6 thé khuyén khich va ho trg nhitng chinh pha thie sy mudn
cdi thién cac diéu kién xa hoi. Néu nha cam quyén qua ha khac, vién trg
nuwdc ngoai can dugc han ché trong nhitng kénh phi chinh phu.

Ca IMF va Ngan hang Thé gigi déu déng vai tro rat quan trong trong
viéc cung cap ho trg ky thuat va tai chinh cho cac quoc gia khong dua sirc
canh tranh trong nén kinh té toan cau. Nhitng qudc gia nay bao gom cac
nuwédc trede day thuwong duge goi la thé gidi thit hai va thit ba - cac nuéc
chuyén doi va cac nwéc kém phat trién - va mot s6 nwdc phat trién véi nén
kinh té déng va chwa kip diéu chinh dé phu hgp véi ti do thwong mai va di
chuyén vén. Cac quéc gia nay hau hét nim & Chau A, Chau M§ Latin va
toan bd Chau Phi, chiém phan 16n dan s6 thé gidi.

Can phdi diéu chinh cau tric cta cac td6 chire, ttt bo may phap luat cho
dén cham so6c y té va gido duc, cling nhw cta nhiéu khu vire kinh té, tir ngan
hang cho dén nong nghiép va nang lwgng. Tuy moi quoc gia cé nhitng kho
khan khac nhau nhung cac dinh ché tai chinh quoc té (IFIs) c6 xu huwéng ap
dung chi mot phwong phap chung. Phuwong phap nay bi chi phoi rat nhiéu
bdi ban chat moi quan hé giita IFIs va cac nwdc nhan vién trg. Hau hét cac
khodn vién trg dwoc thé hién duwdi hinh thitc cho chinh pha vay, véi yéu t6
ho trg ky thuat.

Vai tro ctia IMF va Ngan hang Thé gidi c6 phan nao khac nhau. Ngan
hang Thé gidi c6 doi ngli nhan vién 16n manh va thwdng tham gia tryc tiép
vao viéc thiét 1ap va thyc hién cac moén vay cho khu viee. Trong khi IMF cé
it nhan Iyc hon nén chi tap trung vao nhitng van dé kinh t€ vi mo. T6 chitc
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nay dwa vao chinh quyén nwéc nhan vién trg dé thuc hién ké hoach dé ra
trong thu cam két, néu chinh pha khéng dap tng dwoc nhitng diéu kién dat
ra, IMF s€ cat chi vién.

Vi IFIs kiém soat nguon tai chinh nén ho déng vai tro trong tai quyét
dinh loai hinh céi cach kinh té nao dwgc ting ho va véi diéu kién gi. IFIs da
it nhiéu thanh 1ap mot phuwong an tiéu chuan cho céi cach kinh té: nhw t6
chitc IMF cé mot nguyén tac pho bién va Ngan hang Thé gidi c6 mot danh
sach tiéu chuan cho cac nwéc nhan vién trg chon lya.

Cac tiéu chuan nay mang lai nhiéu két qua danh gia khac nhau. Vi duy,
Ngan hang Thé gidi danh gia vé 10 chwong trinh ctia Chau Phi nhu sau: hai
chwong trinh thanh c6ng, hai hoan toan that bai, va s6 con lai nam dau dé &

[35]

gitta thanh cong va that bai . Banh gia cta cac t6 chitc khac trén thé
gigi khong co gi khac biét.

Tham vong 16n nhat dat ra cho cac IFIs - 1a ho trg cac quoc gia theo ché
do Xo6-viét cli chuyén thé thanh nén kinh té thi trwong - da khong thanh
cong nhu mong doi. Mot s6 nuwdc vé tinh cii ling ting tim dwong ra, riéng
Nga chi vira bat dau cé dau hiéu hoi phuc kinh té théng qua cdi cach thi
treong.

Theo t6i ching ta khong nén dat nhiém vu nay cho cac IFIs. IMF khién
cac chinh phu vay ng ky cac cam két va cat vién trg néu cac chinh pht nay

khong dap ng day da cac diéu kién[3—6]. Khi chinh phu sup do, nhu da
xay ra @ cac nuwdc cong san cii, ho khong con kha nang thuc hién cac cam
két ctia minh. Chiing ta dang 1€ can c6 mot phwong phap khac c6 tac dung
hon va duwgc Lién bang X06-viét cling nhw cac quoc gia ké thira don nhan.
Chinh sach dung dan la phwong Tay phdi vién trg theo cach nhw My da lam
trong thoi hau chién tranh chau Au trong Chwong trinh Marshall. Nhung y
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twong nay tham chi da khong dugc xem xét dén. Khi dwa ra dé xuat nay
trong hoi nghi Pong - Tay tai Potsdam nam 1989, t6i da bi cuoi nhao bai
nhém thinh gid do Phé Ngoai Trudng cta chinh pha Thatcher dan

[37]

khong mudn thanh toan cho bat ky héa don nao ngoai ngan sach. Bé la ly

dau . Nén dan chi Tay Au da khong mudn chiu trdch nhiém, cling nhw

do tai sao ho dat nhiém vu cho IMF va Ngan hang Thé gi6i nhw hién nay.

Khi IMF nhan nhiém vy, t6i da dé xudt rang t6 chitc nay can st dung
phuwong phap c¢6 muc dich va anh hwéng manh hon trong cung cdp vién

[38]

trg-— . T6i cho rang chwong trinh IMF vién trg 10 ty do la cho Nga nén
danh cho viéc tra lwong hwu va trg cap that nghiép, va viéc cung cap ngan
sach cho chwong trinh nay sé do IMF t6 chitc va kiém soat. Mot khoan tién
twong dwong dugc trao cho chinh pha dé ho trg can can thanh toan va tham
hut ngan sach I€ ra cling phai dugc dung cho viéc xay dung mot mang luGi
an toan xa hoi, nhuwng thay vi bién mat trong cac két sat cia chinh phu,
nhitng khodn tién nay can phdi dwgc phan phdi rong rai va nguoi dan Nga
c6 thé thdy nhitng bang chitng rd rang cua vién trg quoc té. Chuwong trinh
nén khuyén khich téi thiét nén cong nghiép bang cach kich cau, va cling
nén dua ra nhitng hinh thitc bao vé xa hoi cho cac doi twgng phai di chuyén
do qua trinh tai thiét.

Chuong trinh dé xuat cta t6i tham chi khong hé dwgc dé y dén, vi thé toi
quyét dinh chitng minh y twédng nay la kha thi. T6i da thanh 1ap Quy Khoa
hoc Quoc té véi ngudn tai chinh 100 triéu d6 la va phan b6 gan 20 triéu do
la cho 35.000 nha khoa hoc hang dau cta Lién bang X6-viét cii dya trén
tiéu chuan danh gia tai nang rat minh bach. Moéi nha khoa hoc da nhan duogc

500 do la, da song trong mot ném[3—9]. Co lé day la truong hop duy nhat
dwoc vién trg dudi hinh thitc hitu hinh va ho, cling nhu xa hoi noi chung, sé
khong bao gio quén viéc nay. Minh hoa trén quy mé nho nay cho thay
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ching ta c6 thé ap dung trén pham vi 16n hon. Twéng twong tit cd nhitng
nguoi vé hru cé thé nhan tién hwu tri va nhitng ngwdi that nghiép dugc trg
cap: toi tin chac rang lich st sé di theo hudng khac. Hay thir so sanh véi
Chuwong trinh Marshall danh cho hau chién tranh chau Au, khong chi vé
phuwong dién thic day tai thiét nén kinh té ma con vé mat khuyén khich
nhitng m6i rang budc thién chi 1au dai, ching ta thdy mot co hoi lich st da
bi mat di. Mttc séng cua Lién bang X6-viét cli xuéng déc mot cach nhanh

[40]

chong va thay vao do6 la van hoa kinh doanh trom cuép va bao luc

Cong dong quoc té€ & Ban-cang (Balkans) cling khong kha hon. Hang ty
da dwgc chi cho Bosnia nhung rat it dugc cong khai. Gitta cdc quoc gia
vién trg da khong cé sw phoi hgp nhip nhang va vi thé hau hét cac vién trg

duwgc phan phoi thong qua kénh chinh phﬁ[4—l]
canh tranh vao cung mot ctta, nguoi gitt cira duwong nhién sé st dung cac
nguon quy nay theo muc dich cua riéng ho.

. C6 qua nhiéu nha tai trg

Ching ta can rat kinh nghiém tiv nhitng that bai nay. Nhuwgc diém caa
vién trg quoc té da dugc xem xét rong rai va mot chuan myc méi dan dugc
hinh thanh. Méi qudc gia phai ty chiu trach nhiém vé nhitng chuwong trinh
phat trién ctia minh, va cac chinh phua phai 1ay y kién cong dan trong viéc
chuan bi. Ngan hang Thé gigi da dan dau trong Khuon kho phat trién toan
dién (Comprehensive Development Frameworks - CDF), va IMF cung vd&i
Ngan hang Thé gigi dwa ra yéu cau Chién dich giam do6i nghéo (Poverty
Reduction Strategy Paper - PRSP) trong dé cac qudc gia ngheéo ngap trong
ng nan (Highly Indebted Poor Countries - HIPC) sé duwgc vay wu dai va xéa
bd ng. Nhitng y twdng nay con trong thoi ky tritng nwdc nhung day hita hen

[42]

va xtng dang duwgc khuyén khich
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Mac du t6i rat théng cam vdi chuan myc mdi nhwng toi tin rang van con
nhiéu bai hoc can duwgc riat ra. Mot trong nhitng van dé la IFIs khong giai
quyét dwgc treong hgp chinh phua bat tai. Cac dinh ché nay da bi b6 budc
theo nhitng diéu 1é vé viéc vién trg qua kénh chinh phu. Biéu d6 da khién
chinh phu trd nén quan liéu, va cac quan chirc quan liéu bao gio cling sg rui
ro. Mot trong nhitng wu diém cuia thuv cam két la IMF sé khong bi chi trich
néu cam két khong dwgc thwe hién. Vién trg kénh phi chinh phu doi hoi
trach nhiém rat cao. Nha nwéc quan liéu chi muén tranh rii ro va ho cé thé
bi phé binh bdi nhitng ngudi ngoai cudc. Van dé quan liéu trong céac td
chitc quoc té lai cang nhay cam vi ho phdi phuc vu cho qua nhiéu 6ng chu.
Ca Quoc hoi My va Anh déu c6 xu huwéng quan ly chi tiét nguon vién trg
nuwdc ngoai. Trong nhitng nam gan day, Quéc héi My da gia tang quan ly vi
mo doi vGi hoat dong cta cac t6 chitc da phwong nhuw Lién hiép quoc va
IFIs.

Cai cach hé théng la mot cong viéc day rai ro, tham chi con rii ro cao
hon rai ro cta doanh nghiép tw nhan, va khong c6 mét dinh mitc nao dé
danh gia thanh cong. Thay déi xa hoi la qua trinh ty than va luén bién doi.
Mot chinh sach dung trong thoi diém nay c6 thé khong con thich hgp trong
twong lai, c6 nghia la két qua khong thé doan tredc duge. Cai cach hé thong
chi mang tinh chit may rui, va vi thé cting bat 6n nhw tinh hinh cac thi

[43]

treong tai chinh :

IFIs c6 vai tro rat quan trong, va ching sé chi hoat dong tot nhat khi ho
trg cho nhitng chinh phu c6 tv twéng cdi cach. Chuan myc mdi cling c6 thé
gilp cac t6 chirc nay phat huy vai tro t6t hon. Tuy nhién van cé nhu cau cap
thiét can dwoc thyc hién bén ngoai kénh nha nwéc. Cé nhitng chirc nang chi
thudc vé chinh phu, trong trtong hop nay cach st dung vién trg tét nhat la
tang kha nang cua nha nwéc. Nhung chinh pha khong phai 1a co quan kinh
té€ hiéu qua nhat, vi vay ro rang la khong hgp 1y néu vién trg quoc té chi dé
tang cuong vai tro nha nwédc trong linh vye kinh té.
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Khi hé thong X0-viét sup do, phwong Tay da that bai trong viéc ho trg
cac chinh phu thiye hién vai tro ciia minh trong nén kinh té thi tredng, dan
dén that bai khi chuyén déi co cau. Cudi cung ching ta ciing thay rang viéc
sup do ctia mot xa hoi dong khong c6 nghia la dwong nhién mot xa hoi mé
dwgc hinh thanh, va mot nha nwéc khong thye hién day da chic nang c6
thé trd thanh moi de doa cho tw do va thinh viegng khéng khac gi mét chinh

pht ha khac 241,

Twong tw, vién trg quoc té cho ché do cai tri ha khac va tham nhiing cling
c6 nghia la cang tang thém sttc manh cho ching. Nhiéu treong hop vién trg
nuwéc ngoai da trd thanh hau thuan chinh cho cac ché dé dé. biéu nay cé xu
hwéng xdy ra khi vién trg dugc tién hanh dya trén co s xem xét vé dia
chinh tri. Su6t thoi ky Chién tranh lanh hién twgng nay xdy ra thwong
xuyén va co vé lich str sé 1ap lai khi My bat dau chién tranh chéng khung
bo.

Viéc st dung cac kéenh phi chinh phu cang tré nén quan trong hon khi
chinh phu khéng cé tw twédng cach tan. Vién trg qudc té lic dé sé thic day
hinh thanh mdt xa hoi mé bang cach tao thé doi trong véi nha nuwédc doc
doan va kém hiéu qua. Tuy nhién, du chinh phu tién bo, ho trg cho khu vire
kinh t€ tw nhan va xa hoi dan su cling rat can thiét. Mot nha nwdc dan cha
sé luon ung ho viéec st dung cac kénh phi chinh phu.

Co6 thé thay vién trg nwdc ngoai la cong viéc rat phic tap vi khong co
mot cong thirc chung nao cho tat ca cac trwong hop. Thay vi tiép can theo
hwéng ban gidy quan liéu, ching ta nén xem day nhw la cong viéc kinh
doanh. Tuy nhién, theo kinh nghiém cua ban than t6i, kinh doanh nganh xa
hdi (social entrepreneurship) con kho hon la kiém tién. Bé danh gia thanh
cong cda viéc kiém tién chi can mot tiéu chuan don gian, dé la thu nhap
rong (bottom line). Tat cd nhitng yéu t6 khac nhau cling chi quy vé mot
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muc tieéu la: 1gi nhuan. Nhung trong Iinh vuc hang héa cong khong don
gian nhuw vay. Thay vi chi c6 mot tiéu chuan, cac hé qua xa hoi thé hién @
nhiéu tiéu chuan khac nhau, va khong dé dang két hop lai. GNP thwong
duwgc xem la mot chi s6 nhung rat dé gdy nham lan vi moi ca nhan khac
nhau sé chiu anh hwdng khac nhau, bén canh d6 c6 rat nhiéu hé qua ngoai
dy dinh khac. Néu danh gia theo cac tiéu chuan trong kinh doanh thi vién
trg quoc té c6 vé kém hiéu qua. Mot trong nhitng 1y do khién vién trg nuwéc
ngoai gay tai tiéng tai My la vi ching bi danh gia theo tiéu chuan sai 1éch.

Kinh doanh nganh xa hdi can phai cé vai tro quan trong hon trong vién
trg quoc té, khong nham thay thé ma la bo sung cho cac chwong trinh chinh
pht. C6 rat nhiéu sang kién thanh cong cho xa hdi nhung lai thiéu nguon
hau thuan. Con s6 danh cho vién tr¢ quoc té van con thiéu rat nhiéu va
tham chi dang suy gidm ké tir nam 1990, theo OECD. Thang 11 nam 2001,
B0 trueng Bo tai chinh Anh Gordon Brown da kéu goi cac nuéc giau trén
thé gidi dong gép cho nguon vién trg thuwong nién nwdc ngoai 50 ty do la
My, nhung dé nghi cia 6ng khong thu hit dwgce chi y trong cudc hop cia
IFIs tiép theo & Ottawa. Dé huy dong thém ngudén luc, phai thuyét phuc
cong chung rang tién ctia ho dwgc chi tifu mét cach hgp ly. Biéu nay doi
héi ching ta phdi tim hiéu nguyén nhan ctia nhitng kh6 khan ¢6 hitu cua
vién trg nwdc ngoai dé qua dé tim phuwong cach tét hon trong cong tac quan
ly.

Thué Tobin

Mot s6 nguon lyc mdi tai trg cho vién trg nwdc ngoai da duge dé xuat
nhung néu duv luan khong chap thuan ching sé khéng dwgc ap dung. Mot
trong cac y twdng dugc nhiéu nguwoi biét dén la mot loai thué danh vao cac
giao dich tién té cta nha kinh té hoc doat gidi Nobel James Tobin. C6
nhitng 1ap luan bao vé cho loai thué nay nhung c6 phan khac véi luan diém
do Gido su Tobin dwa ra: n6 khong chitng minh rang “thué Tobin” sé lam
giam tinh b4t 6n cua thi tredng tién té nhw muc dich ban dau dugc dé cap.
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Dbung la “thué Tobin” sé han ché dau co tién té, nhwng n6 ciling lam giam
tinh thanh khoan ctia thi trwedng vi thé nhitng giao dich 16n nhw mua lai cac
cong ty tam c@ sé c6 sirc anh hwdng 16n hon doi véi ty gia hoi doai. Thué
nay c6 thé dugc doi trong véi viéc thwong xuyén sit dung nguon dy triv
quoc gia, vi tién té giao dich cia cac tap doan 16n chang han thwong dugc
lay tir nguon duv trit quoc gia, nhung diéu nay sé thay doi dang ké cach quan
ly thi trwong tién té, va khong cé dau hiéu gi cho thdy cac co quan chitc
nang san sang nhan thém trach nhiém nay.

Truong hop cac loai thué dang Tobin thi lai khac. Qua trinh toan cau hoa
cac thi treong tai chinh da mang lai cho nguon von tai chinh lgi thé hon so
v6i nhitng nguodn lyc bi danh thué khac, vi vay mot loai thué danh vao cac
giao dich tai chinh sé khoi phuc thé can bang. Tai sao c6 Thué Gia tri Gia
tang (VAT) cho céc giao dich mua ban, ma lai khong c6 thué cho cac giao
dich tai chinh? Trén co s& nay, thué phai dwgc dp chung cho tat ca cac thi
treong tai chinh, chit khong chi danh vao thi tredng tién té. C6 nhiéu van
dé nghiém trong trong qué trinh thuc hién nhwng van cé thé giai quyét
dwgc. Chang han nhuw: lam sao tinh thué cho cac céng cu tong hgp va phai
sinh? Nghe c6 vé la van dé gai goc nhung thyc chat rat dé vuot qua. Hién
cO cach tinh gia tri twvong duong cua mot cong cu phai sinh thong qua gia

tri chitng khoan co s@, goi la Delta[4—5]. Thué sé dwgc danh vao gia tri
Delta cia cong cu phai sinh tai thoi diém giao dich. Tuy nhién viéc thu tién
thué lai gap nhiéu kho6 khan hon. Viéc thu thué phdi dugc dp dung trén toan
thé gidi, bao gobm ca nhitng quoc gia c6 wu dai thué. Vay lam thé nao dé
thue thi? D6 1a nwéce thu thué phai dwgc nhan mot phan cua s6 tién thu
dwgc. Nhung phan chia nay 1a bao nhiéu? Tat ca nhitng vuedng mac doé la ly
do bién minh cho viéc khong thé dwa ra mot loai thué cta cac giao dich tai
chinh. Va cho du c6 vugt qua dwgc nhitng khé khan nay thi van dé lam thé
nao dé st dung tién hiéu qua lai la mot bai toan nan giai khac.
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Cac phong trao phan doi luong tw twédng chong toan cau hda da chitng
minh: kéu goi moi nguwdi chong lai bao gio cling dé hon tng ho diéu gi.
Nham thic day cong ching tng ho vién trg quoc té, chuwong trinh dé nghi
khong chi dwa ra phwong cach quyén tién ma con phdi chi ro tién sé dugc
stt dung nhu thé nao.

Pé nghi vé Quyen rat von dac biét (SDR)

T6i c6 mot dé nghi rang cac quoc gia giau c6 nén st dung SDR dé déng
gop cho muc dich vién trg quoc té. Viéc nay sé tao mot nguon tién 16n san
c6 gan nhw ngay 1ap titc, nham cung cap tai chinh cho linh vic hang hoa
cong trén pham vi toan cau ciling nhw ho trg cho cac tién trinh kinh t€, xa
héi, va chinh tri & titng qudc gia; y twéng nay cé thé vach ra con dwong
mang lai nguoén tai chinh to 16n, lién tuc, va cé thé dy doan dugc cho su

[46]

phat trién vo han

SDR la mét loai tai san duv trit cé tinh chat quoc té va c6 thé chuyén doi
thanh cac loai tién té khac, do IMF dé ra cho cac nuwéc thanh vién. Nhitng
nwdc kém phat trién cé thé thém SDR vao dy trit tién té cia ho; cac quoc
gia giau hon (theo dinh nghia trong “so do giao dich” cua IMF) sé tang
mitc phan b6 ctia minh theo mot so luat dinh. Cac nwéc kém phat trién sé
6 lgi truc tiép tir viéc tang nguon du trit tién té cia minh va c6 1gi gian tiép
tlr viéc cung cap hang héa cong trén pham vi toan cau.

Ai cling dong y rang can phai tang dang ké so6 lugng tién san c6 dé vién
trg quoc té hién nay. Theo Bao cdo cua Zedillo, chuan bi cho Hoi nghi
Monterrey vé Phat trién Tai chinh, wéc tinh phéi can thém 50 ty do la My
moi nam dé dat muc tiéu phat trién cho tdi nam 2015 cda Lién hiép qudc,

[47] .

dac biét can 20 ty nita cho linh vyc cung cdp hang hoéa cong
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tredng Bo Tai chinh Anh Gordon Brown da kéu goi moi ndm can phai tang
50 ty do la My.

Pé nghi dung SDR cho vién trg quéc té cé thé tién hanh theo hai giai
doan. Trong giai doan dau, mot khoan phan bo dac biét tri gia 21,43 ty
SDR (twong duong 27 ty do la My) da dwgc IMF phé chuan vao nam 1997
va hién dang chd Quoc hoi My théng qua, s6 tién nay sé duge Quoc hoi My
phé chuan vdi diéu kién cac quoc gia giau hon vién trg phan phan bo cua
ho theo mdt s6 cac quy tac nhat dinh. Vi cac nwdc giau nam giit phan 16n
SDR phan b6, du tinh theo cong thitrc da sira doi ctia quyét dinh nam 1997,
nén khoang gan 18 ty do la My ngay 1ap titc c6 thé trd thanh nguon vién trg

[@] bay ciing 1a dip thr nghiém y twéng nay. Néu thanh
cong, co6 thé sé tiép tuc st dung ty 1&é phan b6 SDR chinh quy hang nam, va
lwgng tién sé dwgc nhan lén. R6 rang la ké hoach dé nghi nay cé thé dap

quoc té san co

trng lau dai muc tiéu phat trién da dé ra.

St dung SDR dé tao quy cho vién trg quéc té khong nhitng lam tang
tong so tién san c6 cho vién trg quoc té, ma con bao dam rang tat ca cac
quoc gia phat trién phdi dong gép cong bang vi mirc dong gop dua trén
mitc phan bé SDR tinh theo ty 1€ han ngach ciing thé hién twong ng kha
nang kinh té cua cac quoc gia thanh vién. Moi n6 lyc chung thwong vap
phai mot nghich 1y rang: cong dong sé giau c6 hon néu cac thanh vién no
lvc dong gép, nhung moi thanh vién sé giau c6 hon néu khong phai déng
gop. St dung co cau SDR sé giadi quyét van dé nay. Quan trong hon hét la
chwong trinh nay sé khac phuc nhitng khuyét diém cua vién trg nwéc ngoai,
ddc biét khi ching dugc cac co quan vién trg chinh phu quan ly. Nhitng wu
diém nay can dugc duy tri cho du co cau SDR c6 dugc 4p dung hay khong.

Giai thich vé SDR
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Theo Diéu khoan hiép dinh, Quy Tién té Quoc té c6 tham quyén phat
hanh Quyén rut von dac biét (SDRs). BPugc dat ra nam 1969, SDR la tai san
dy trit mang tinh quoc té déng vai tro nhu mét don vi tinh toan va ciing la
mot phuong tién thanh toan gitra cac thanh vién Quy, cua ban than Quy va
“cac chu s@ hitu quy dinh khac”. Cac chu sé hitu khac phéi duge ban diéu
hanh IMF thong qua véi ty 1é phiéu bau la 85%. SDRs la mot phan cdu
thanh dv tri* ngoai héi ctia mot quéc gia. Mot s6 cac co quan qudc té va
ngan hang phat trién dung SDR nhw mot don vi ké toan. Cac thanh vién va
chu s@ hitu khac c6 thé mua, ban SDR dé 14y ngoai hoi; cé thé vay, cho vay,
hay thé chdp SDR; c6 thé dung SDR trong cac giao dich swap va giao dich
ky han; c6 thé dung SDR trong viéc thuc hién cac nghia vu tai chinh; va cé
thé cho va nhan vién trg bang SDR.

Gia tri SDR dugc quy dinh bang mot r6 tién té gom bon loai tién té manh
la: do la My, Euro, Yén Nhat, va bang Anh. Vao ngay 1 thang 1 nam 2002,
gia tri cia SDR la 1 SDR = 1,25673 do6 la My. Cac thanh vién IMF c6 thé
dung SDR dé mua dong tién cua cac thanh vién khac véi ty gia hién hanh
dwgc diéu chinh moi ngay. IMF sé gitp “cac cha s@ hitu khac” trong viéc
dung SDR dé mua ngoai té.

SDR la mot cong cu c6 13di. Cac thanh vién nhan 13i suat SDR theo ty 1&
nam gitt va thanh toan tién 1di SDR tinh trén phan phan b6 SDR ctia minh.
Céac thanh vién gidm phan phan b6 ban dau ctia minh dé mua dong tién
nwdc khac phdi trd 1ai SDR, va cac thanh vién c6 dong tién dwgc mua sé
nhan tién 1ai trén phan SDR tang thém. Lai suat SDR dugc tinh dwa trén
binh quan gia quyén cua lai suat cho vay ngan han dién hinh ctia cadc quéc
gia c6 dong tién trong r6 tién té SDR (Phap, Ptic, Nhat, Vwong qudc Anh
va My) va dugc diéu chinh hang tuan. Vao ngay 1 thang 1 nam 2002, lai
sudt SDR la 2.23%. Tién lai dwgc tra theo quy.

SDR dugc tao ra qua qua trinh déng gép va phan bo cua cac thanh vién
IMF. Lan phan b6 SDR gan day nhat dwgc thwe hién nam 1981, nang tong
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so phan bo tich liiy 1én téi 21,4 ty SDR. Cac phan bo SDR phdi dugc 85%
tong phiéu bau IMF thong qua va s6 phiéu bau dwgc chia cho cac nuéc
thanh vién theo ty 1&é han ngach. IMF cé thé hiy bé SDR nhuwng viéc nay
chua tirng xay ra.

Nam 1997, céac thanh vién IMF dong y stta doi Biéu khodn IMF cho
phép phan bo SDR dac biét mot lan, goi la phan b6 “céng bang” nham cung
cap cho cac nuéc cong hoa thudc Lién x6 cli va cac quoc gia chuyén doi
khac, cling nhw nhitng nwéc nghéo phan chia 16n hon cach chia théng
thvong theo ty 1€ han ngach.

Viéc stra doi cac Diéu khoén ciling can phdi dugc 85% phiéu bau thong
qua. Thang 12 nam 2001, c4c thanh vién dai dién cho 72,7% s6 phiéu bau
da thong qua Ban stra doi lan thit 4. Sy théng qua ctia My, chiém 17,13%
trong tong s6 phiéu bau, la can thiét dé dwa tong s6 phiéu bau vugt qua gidi
han (85%). DBiéu nay can phdi dwgc Quoc hoi My phé chuan. Viéc thong
qua ban stra doi sé khéi dau ngay mot dot phan bé mdi tri gia 21,433 ty
SDR, gap doi tong s6 du ng va day manh duv trit ngoai hoi ctia cac qubc gia
nghéo va dang chuyén doi, du vay cac thanh vién giau hon van nhén hai
phan ba tong s6 phan bé theo cong thitc da stra doi.

Nhu da néu trén, viéc dong gop cta tirng quéc gia cho vién trg quoc té
rat chénh léch; trong d6 My la cham tré nhat, chi dong gép 0,1% tong san
pham quéc ndi (GDP) cho vién trg nwdc ngoai. S6 tién ctia dot phan bo dac
biét SDR duwgc dé nghi xap xi 0,1% GDP toan cau, va sau d6 quy mé cia
viéc phat hanh sé dwgc nhan 1én. Vi hinh thitc dong gop bang SDR sé bo
sung cho mitc vién trg nwdc ngoai hién tai, vién trg quoc té chac chan sé
tang va viéc phan chia chi phi cling c6ng bang hon. Quan trong hon la co
ché sé dung dé phan b vién trg. Nguon tai chinh méi phai di cung vi cach
quan ly vién trg quoc té méi. Toi dé nghi phai c6 mét thi trwong gobm nhiéu
chwong trinh canh tranh cho cac quy tai trg. Cé vay hé thong nay mdi hiéu
qua.
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Theo ké hoach dé nghi nay, mot ban diéu hanh quoc té hoat dong duwéi sy
bao tr¢g nhung doc lap vdéi IMF dugce thanh 1ap dé quyét dinh chwong trinh

nao hop ly nhan tai trg SDR[4—9]
xuat sac theo cac tiéu chuan nhat dinh va ho khéng bi chinh phti nwéc minh

. Thanh vién ban nay sé la nhitng ca nhan

chi phoi. Mot uy ban kiém toan riéng biét sé chiu trach nhiém giam sat va
danh gid doc lap. Ban diéu hanh dwa ra cdc chinh sdch trong bao cao
thwong nién nhung khong cé quyén quyét dinh chi tiéu quy. Ban nay chi
don thuan dwa ra danh sach cho cac nha tai trg tw do chon lwa, tao moi
twong quan cung cau gitta cac nha tai trg va chwong trinh nhan vién trg.
Ban diéu hanh phai bdo dam chat lwgng cia cac chwong trinh nhan vién trg
va cong chung sé danh gia tinh xac dang cua sy chon lya tr cac nha tai trg.

Co thé nguwoi ta khong danh gia cao tam quan trong cua viéc lya chon
nhitng c4 nhan xudt sac cho ban diéu hanh quoc té dya vao nhitng pham
chat chuyén nghiép dwgc cong bo rong rai va ho khong la cac doi twong
duwgce chinh phtt b6 nhiém nhw thwong 1€. Trong truong hgp quy tin thac
phong chong HIV/AIDS, bénh lao, s6t rét cia Lién hiép qudc vira dugc
hinh thanh, tat cd cac nha tai trg chinh déu muon cé mat trong ban diéu
hanh, nhung khé khan la thanh phan ban nay chi han ché cho 18 thanh
vién; trong d6 7 chd da thudc vé cac nuwdc G7. Tong thw ky Lién hiép quoc
cling khong thé tao ap lwc cho cac quoc gia thanh vién vi 6ng la ngudi phuc
vu cho ho; vi vy mdt ban gom cac ca nhan xuat sac sé mang lai hiéu qua
hon.

Danh sach dé nghi can bao gom ca quy tin thac (trust funds) cung cap
hang hoa cong trén pham vi toan cau ciling nhw quy bo tic twong xing
(matching funds) cho nhitng y twdng c6 ich cho xa hoi. Trong dgt phat
hanh SDR dau tién, cac chuwong trinh dé nghi can tdp trung vao 3 hoac 4
linh vye wu tién nhuw sitc khoe cong dong, gido duc, théng tin (Iinh vuce ky
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[i)] Nhitng chuwong trinh x6a doi giam
nghéo do chinh phu tai trg nén duwgc tach riéng, ching thudc vé nhiém vu

thuat s0), va cai cach tv phap

ctia cac dinh ché tai chinh qudc té. Nhw vay sé gitp lan thit nghiém nay
khach quan va thanh céng hon. Moi linh viee cu thé sé c6 mot ban diéu
hanh th cdp bao gom nhitng thanh vién dwgc chon dya trén cac pham chat
chuyén nghiép can thiét. O d6 trach nhiém ctia méi ngudi s& cao hon va
khong c6 cho cho ganh dua trong t6 chitc. Véi linh vye sitc khée cong
dong, ban lanh dao quy tin thac méi thanh 1ap nham chong bénh truyén
nhiém c6 thé la ban diéu hanh thit cap néu cac nha tai trg dong y vdi cach
bau chon da dua ra.

Néu viéc thyc hién phan b6 SDR lan dau nay thanh cong va tiép tuc
duwgc tién hanh hang nam, linh virc nhan vién trg sé dugc mé rong. Nhitng
chwong trinh x6a déi gidm nghéo cia chinh phu cé thé dat chuan nhung chi
1én dén mot gidgi han nhat dinh vi phai danh tién quy cho kénh phi chinh
pht. Lic do6, chuan myc mdéi do cac dinh ché tai chinh quoc té (CDF va
PRSP) vtra thanh 1ap sé bi bai bé. Tuy nhién ciing nén dat ra mirc han ché
cho s6 lwgng SDR cam két danh cho cac chwong trinh cta chinh phu tai trg
vi néu khong ching cé thé sé bi st dung hét. Chinh phu bao gi¢ cling thich
dung kénh lién chinh phu. Diéu quan trong la khong nén dé cac sang kién
khéac thiéu nguon tai trg vi, nhw td6i da nhan manh trwéc day rang khong co

[51]

vi du thye t€ vé cac loai chwong trinh dua tiéu chuan dé nhan vién trg.

mot cong thirc chung cho tat ca cac treong hop . T6i sé dwa ra mot s6

T6 chitc quy cha t6i da tai trg cho mot chwong trinh chita tri lao (TB)
trong cac nha tt & Nga ndm 1997. Muc tiéu cia ching t6i la cai thién diéu
kién song trong trai giam, va nham dén sy hgp tac cia cac co quan chic
nang lién quan trong viéc diéu tri mot can bénh gy tac dong dén tu nhan
cling nhw quan gido. Chung t6i da 4p dung mot phwong phap diéu tri hién
dai cia T6 chitc Y té Thé gigi (WHO) goi la DOTS - diéu tri tryc ti€p ngan
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han - véi suy nghi rang ching t6i sé gady anh huwéng 16n vai so tién tai trg
15 triéu do la My. Nhung ngay sau do chung toi nhanh chong phat hién ra
c6 qué nhiéu tu nhan bi khang thuéc chéng lao (MDR-TB). Vi MDR-TB
mién nhiém vé&i phuong phap diéu tri DOTS, dan dén tinh trang DOTS
tham chi con tang kha nang MDR-TB. MDR-TB tao ra mot moi hiém hoa
toan cau rat dat do - mot dot dich bénh trong nha tu dao Rikers va mot s6
khu viee khac ¢ thanh phd New York dau nhitng nam 1990 da ngon gan 1 ty
d6 la My truedc khi bi khdng ché. RO rang van dé gap phai & Nga vuot
ngoai kha nang tai chinh ctia chiing t6i vi dé chita tri MDR-TB cho moi
bénh nhan can tiéu ton tdi 15.000 do la My. Ching t6i da huy dong nhitng
chuyén gia xudt sac nhat trong linh virc nay va té6 chitc dwgc uy nhiém cé
tén Partners in Health (nhitng cong sy vé Y t€) tai Boston dé xuc tién mot
nghién cttu vé tac dong toan cau cia MDR-TB. Két qua la chi phi chita tri
MDR-TB cho mo6i bénh nhan gidam xu6ng chi con 300 d6 la My. Budc tiép
theo, chiing t6i yéu cau to6 chitc Partners in Health phat triéen mot ké hoach
chita tri TB trén pham vi toan cau. Té chitc STOP-TB - mot hiép hdi gom
190 t6 chic hop tac vdi nhau, trong dé c6 To6 chitc y té thé gidi, Ngan hang
Thé gidi, chinh pht ctia 22 quéc gia bi dnh hwéng tryc tiép, va dai dién cta
cong dong NGO va khu vuc tw - da dua ra “Ké hoach chéng lao toan cau”.
Ké hoach dugc tuyén bo bat dau tai Ngan hang Thé giéi & Washington
thang 10 nam 2001, can mét so tién la 9,3 ty do la My trong 5 nam: 4,8 ty
do6 la My sé dugc lay tir ngan sach cac qudc gia bi anh hwdng va nha tai trg,
vay con thiéu 4,5 ty d6 la My. Chuing ta c6 thé dung vién trg SDR dé bu
vao khodan con thiéu nay. “Ké hoach chong lao toan cau” ciing vach phvong
huwéng cho “Quy toan cau phong chong AIDS, TB va bénh so6t rét”, quy do
Lién hiép quoc tai trg vira dwgc thanh 1ap.

Vé phan tao ra m6i twong quan cung cau gitta cac nha tai trg va cac
chwong trinh can nhén vién trg, mang lwdi quy ho trg cua t6i da dwa ra
chwong trinh “Trao do6i toan cau cho Pau tw xa hoi,” sé dugc gidi thiéu
trong Dién dan Kinh té Thé gidi thang 2 nam 2002. Cong ty Bain &
Company dong vai tro tw van chinh trén co s& ty nguyén cho chuwong trinh
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nay. Ho da phat trién mdt quy trinh cdp gidy chitnhg nhan nham chon ra
nhitng doi twgng trung gian c6 tham quyén, va dén lwgt minh, nhitng nguoi
nay sé dua ra danh sach cac dy an ma ho san sang chiu trach nhiém vé mat
tinh than hay quan ly truc ti€p. Cac nha tai trg, cac quy, va nhitng ca nhan
hdo tam sé dugc moi tham khao cac chuong trinh trong danh sach nay. bay
la mot thit nghiém thuce té trong linh vue tw cho chwong trinh vién trg SDR
ma t6i dang dé nghi. Néu thanh céng, chwong trinh “Trao d6i toan cau cho
Pau tw xa hoi” cé thé dugc thém vao danh sach da tiéu chuan la quy bo trg
twong xing dé nhan nguon tai trg SDR.

Cac khoan vay nhé cho doanh nghiép (microlending) déng gép mét phan
quan trong trong hé théng kinh doanh nganh xa hoi. Pa c6 nhiéu bang
chitng r6 rang vé hiéu qua cua ching nhung van dé la lam thé nao dé nhan
rong lén. Nhitng hoat dong nay da dién ra trén dién rong nhwng ching van
chwa vugt ra khoi muc tiéu 6n dinh 1gi nhuan hay thém von cho thi trieong
tai chinh. P& bién hoat dong cho vay nho cho cac doanh nghiép thanh yéu
t0 quan trong trong tién trinh kinh té chinh tri, ching ta can tim cach thu
hit nhiéu von hon nita. Viéc nay doi hoi sy ho trg ctia toan nganh ciling nhw
von cuda tirng doanh nghiép. Sy ho trg cta nganh sé bao goém phat trién
phan mém quan ly dé cung cap nhw la mot loai hang hoéa céng, dao tao
nguwoi quan ly, va thiét 1ap co quan danh gid uy tin va chwong trinh bao
lanh vay. Co quan danh gia sé giup thu hit cac nha dau tw hao tam san sang
chdp nhan 1gi nhuan thap hodc tham chi khéng can lgi nhuan; chwong trinh
bdo lanh vay sé cho phép cac dinh ché da tiéu chuan cho vay nho cho
doanh nghiép cap thwong phiéu. (Nguon von san c¢6 cua Ngan hang Thé

[52]

gidi co thé cling dugc dung dé bao lanh téi mirc do AAA)

Mot yéu to quan trong khac 1a hinh thitc trg cap cho cac muc dich gido
duc, chang han nhw cach ma mot chwong trinh mang tén Bolsa-Escola &
Brazil da lam: ho trg cdp cho cac gia dinh nghéo vd&i diéu kién nhitng gia
dinh nay cho con céi ho dén treong déu dan. Két hop trg cap gido duc véi
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cham séc y té va cho vay cac doanh nhiép nho sé gitip m6t bo phan 16n dan
sO thoat khoi doi nghéo.

Co ché vién trg SDR dac biét hitu ich hon khi két hgp vdi hoi thao cua
cac nha tai trg trong nwdc va khu vue. Treong hgp Balkans 1a mot vi du rat
rd rang: Ho da dat dugc thdéa thuan chung vé nhu cau duwong 16i hgp tac
trong khu vire, dwa dén viéc thanh lap t6 chitc “Hiép wéc vi sy 6n dinh
viing Pong Nam Chau Au” (Stability Pact for South Easten Europe), nhung
t0 chitc nay chi la mot cai vo rong vi cac nha tai trg van kiém sodat tién vién
trg theo cac chwong trinh riéng ctia ho. Néu “Hiép wdc vi sy 6n dinh” dwoc
chon la noi nhan vién trg bang SDR tiém nang, nhitng di an do “Ban diéu
hanh” ctia hiép wéc chon Iwa va phé duyét c6 thé nhan duge nguon vién trg
théa dang hon, va vién trg quoc té sé trd nén hiéu qua hon.

Afghanistan la mot tredng hop dién hinh khac. Néu cac quoc gia vién trg
van tiép tuc kiém soat phan déng goép cua minh, ho sé cam chac that bai.
Can phai c6 mot cach hgp tac chat ché hon. Vién trg nén danh cho cac cong
dong va thay vi qua nhiéu t6 chitc vién trg chay long vong, phéi c6 mot co
quan dirng ra dan dau. Trong treong hgp nay UNDP la si chon lya t6t nhat.
Cung véi cac co quan Lién hiép quéc khac, UNDP cé hang ngan nhan vién
nguwoi Afghanistan ngay tai noi xung dét xay ra, va ho c6 thé nhanh chéng
tuyén dung thém tr cong dong dia phuwong. Giao quyén kiém soat hau bao
cho mot co quan quéc té nhw UNDP sé tranh 1ap lai sai 1am trong qua khi.
Céc lyc lrvgng tham chién dia phwong sé chi bam tru tai lanh dia ctia minh
thay vi danh nhau dé danh quyén kiém soat Kabul nhw ho da lam truéc day.
Puong nhién nhan sy cia UNDP tai day phai dvge luc lwgng gin gitt hoa
binh Lién hiép quoc bao vé, va tan chinh phu khong thé phan doi vi day la
cach duy nhat dé ho cé dwogc vién trg nham khéi phuc dat nwéce. Sau khi dat
nwdc da thong nhat mot thoi gian, UNDP sé rit di va mot chinh pha mdéi
dwgce thanh lap sé tiép quan cac co s& ha tang da duwgc xdy dung tai

[53]

day . Phai thtra nhan rang, nhitng viéc nay cling c6 thé dugc tién hanh
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ma khong can SDR nhung v6i co cau SDR ching ta c6 thé tao diéu kién
thu hit va gan két nhiéu nguon tai trg.

C6 1ap luan manh mé ung ho viéc phan b6 SDR thwdong nién ngoai hé
thong vién trg thong thwong. Nho toan cau hoa, thwong mai quoc té da phat
trién gap hai lan mic GDP toan cau. D€ tranh sup dé can can thanh toan,
cac quoc gia phai dy tri* mot ty 1€ hgp 1y cho nhap khau. Cu thé, dy triv t6i
thiéu phéi bang 3 thang nhap khau. Diéu nay cé nghia la cdc nuédc ngheo
phai dé dung mot phan thu nhép tir xuat khau dé xay dung nguon du tri.
Phan b6 SDR sé lam gidam ganh nang ngay cang nang hon tir cudc khiung
hodng nam 1997 - 1999 vi dong von chdy ngwoc tit nhitng thi trudng mai
noi.

Céac quoc gia phat trién khong st dung lwong SDR phan bo vi quy tién té
du trit cia ho da qua du, trwong hop cia cac nwdc Chau Au tham chi con

104]

thtra du trit , va néu ho bi tham hut can can thanh toan thi ho van co
thé vay duogc. Do 1a 1y do tai sao rat khé dat dugc sy dong thuan trong van
de phat hanh SDR. Néu céac quoc gia phat trién thay dugc tac dung cta vién
trg bang SDR, 1ap luan tng ho phan bd SDR sé duwgc cung ¢d hon nita.

Cac ngan hang trung wong tir trudc dén nay van phan doéi phan b6 SDR
vi viéc nay xam pham sy doc quyén vé cung cap tién té ctia ngan hang. Ly
luan cua ho la SDR gay lam phat. Nhung tinh trang lam phat trong twong
lai gan la rat thap. Tham chi cé kha nang gia hang héa nhap khau dang
giam sé dan dén tinh trang gidm phat toan cau. Nhw & Nhat hién nay khong
c6 phwong thu6c nao cho tinh hinh gidm phat. Viéc phat hanh SDR thudng
nién, ma phan 16n dugc dung cho vién trg quoc té, sé trd thanh mot cong cu
tién té hitu ich.

Can nhac vé mat Phap ly
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Viéc phan bo SDR thudng xuyén da duwgc quy dinh trong cac diéu khoan
cta Hiép dinh IMF. Quy tac ciing ghi r6 la SDR c6 thé dwgc dung cho vién
trg. Mo6i lién hé gitta SDR va vién trg da dwgc ban t6i nhiéu lan, ngay ca
trong cudc khiing hodng ng 1980. Ndm 1986, Uy ban 1am thoi, co quan tw
van b truéng cta IMF, da phan doi méi lién hé nay, néi rang “Uy ban nhan
manh vao chitc nang tién té cia SDR, nghia la khong nén st dung né nhw
mot phwong tién di chuyén nguon lyc, va yéu cau Ban diéu hanh tién hanh
nghién ciu cdi thién chitc nang tién té ctia SDR nham tang tinh hap dan va
hitu dung ctia n6é vé6i vai tro la mot thanh phan ctia nguon dy triv tién

té”[S—S]. Nhwng nam 1997, quyét dinh cia IMF vé viéc phan b6 mdt lan
SDR véi cong thirc dac biét da mang lai phan chia 16n hon so v6i nguyén
tdc dwoc phé chuan nam 1986 cho cac quoc gia dang chuyén doi kinh té
hay c6 thi trudng méi néi. Y dinh o rang cua quyét dinh nay 1a dung dé di
chuyén cac nguon lyc, trong trrong hgp nay la di chuyén nguon du trit tién
té.

Trong cudc thdo luan gan day nhat vé van dé nay, IMF van khang dinh
theo Diéu khoan “cé thé phan b6 SDR trén cg s& dap tng nhu cau toan cau
dai han hay trén co s& phan b6 mét lan dac biét khi 4p dung Ban stra doi lan
4”. Dap lai dé nghi cta t6i ho n6i rang “khong c6 gi ngan can cac quoc gia
tw nguyén dong y chuyén SDR cho cac quéc gia hay chu sé hitu quy dinh
khac vi 1y do cua ban than...Chuwong trinh do Soros dé nghi giong nhu yéu
cau trudc day vé viéc phan chia lai SDR sau khi phan b6 thong qua nhitng

nguon quy tin thac doc lap dang tin cay”[S—G]. Vi nhu cau tao thém nguon
dy trit dai han thong qua phat hanh SDR doc lap véi ké hoach vién trg, de
nghi cta toi ré rang dap @ng dugc yéu cau vé phap ly. Ké hoach vién trg
lam cho 1ap luan ung ho viéc phat hanh SDR tham chi con vitng vang hon.
Vi vay, c6 dung SDR cho vién trg qudc té hay khong rd rang la mot quyét
dinh mang tinh chinh tri. T6i tin la thoi gian da chin muoi.
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Viéc c6 xem vién trg SDR la m6t nguén ngan sach hay khong dang la
van dé tranh cdi. Ca hai kha nang déu c6 lap luan bién hd. Vé mat nguyén
tac, phan bo SDR chi la con s6 ghi trén s6 sach, nhwng khi SDR dugc dung
cho vién trg thi no da tr@ thanh mot chi tiéu thyc. Pay la lap luan bién ho
cho treong hop né thudc vé ngan sach. Nhung phan b6 SDR la dé day
manh dy trit tién t€, trong truong hgp ctia My la ddy manh Quy Binh 6n
Ngoai hoi. Néu mot so tién twong dwong dugc rit ra dé st dung, quy du triy
tién té sé khong bi anh huwéng ngoai trir cac nghia vu vé tién 1ai lién quan
t6i Quy. Cac ngan hang trung wong, hay trong truong hgp cua My la Ngan
kho, thwong khong bu dap cho nhitng thay doi trong dv trit ngoai hdi du cé
thu dugc tién 1ai hay khong - day la lap luan bién h6 cho trwong hop vién
trg khong thudc vé ngan sach. Vién trg SDR thong qua con dudng ngan
sach co6 thé gay khé khan, dac biét la cho nhitng quoc gia trong khoi Lién
minh chau Au (EU) bi han ché béi Hiép wdc Masstricht va Hiép wéc vi s
on dinh. Nhung néu tranh hoan toan con dwong ngan sach sé tao nén mot
s chong do6i cang thang véi cac co quan tién t€, va rd rang la nhw vay vi
viéc nay vi pham cac nguyén tac ngan sach.

Theo Diéu khoan, IMF c6 thé huy bé hay tao ra SDR. C6 y kién cho rang
vién trg SDR nén tién hanh qua ngan sach chi khi thu vé SDR vi chi khi dé
vién trg méi dugc ghi vao bang can doi ké toan ctia ngan hang trung wong,
hay trong truong hgp ctia My la cia Quy Binh 6n Ngoai hoi. Tom lai la
moi qudc gia co thé ty quyét dinh vién trg SDR theo hinh thitc nao. My c6
thé quyét dinh dwa hoac khong duwa SDR vao ngan sach khi thwe hién vién
trg; cac quoc gia trong EU c6 thé st dung nguon du trit tién té dw thira cho
muc dich nay.

Lgi ich cia Chuong trinh dé nghi
bé nghi SDR c6 thé gitp cac nwdc ngheo theo hai cach: gian tiép qua

vién trg va tryc tiép qua viéc tang thém du trit tién té cho ho. Phan duw tri
tién té tang thém sé khong c6 1ai vi khi ho giit phan phan bé SDR cta minh
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thi thu nhap tién 1ai va chi phi sé can trir lan nhau. Ciing gan giong nhu mét
bita trra mién phi; sé la mién phi hoan toan néu ban khong an né. Chwong
trinh SDR nhw mot midi tén tring hai dich, diéu nay lam cho né hiéu qua
hon nhung cting kho giai thich hon.

Vién trg SDR chi 1a hinh thitc b6 sung chi khong thé thay thé cho vién
trg song phwong. Vién trg sé dugc tw nguyén chuyén vao mot tai khoan bao
chitng (escrow account), va néu n6 chuwa dwoc st dung thi tién 1ai sé duoc
tich lliy trong tai khoan dé chit khong phai cho quoc gia vién trg. Nhuw vay
dé bado dam tién vién trg thyc sy dugc st dung. Chuwong trinh dé nghi nay
sé ngan cac quoc gia vién trg khong st dung phan bo SDR ctia minh dé hau
thuan tai chinh cho cac chwong trinh song phuong cua ho.

Viéc thanh 1ap cac t6 chitc qudc té dang bi khap noi phan doi, dac biét la
& My. Nhitng t6 chitc nhw vay bi xem la quan liéu va lang phi, va diéu nay
cling khong phai la vo can ctt. Mot trong nhitng nguyén nhan lam cho cac
t0 chitc tré nén ndang né va hao ton la do cac quoc gia thanh vién lu6n mudn
kiém soat va st dung t6 chitc dé hau thuan. Chwong trinh cta t6i dua ra sé
tranh dugc diém han ché nay. Chung quy thi chwong trinh van la mét t6
chitc quéc té mdi nhung nod sé cé dac diem hoan toan khac véi nhitng to
chitc hién nay. Ban diéu hanh sé hoat dong dwdi sy bao trg cuia IMF vé mat
phap 1y nhung thue té 1a doc 1ap véi IMF. Diéu nay sé gitp giam rat nhiéu
chi phi hoat dong. Chuwong trinh sé hoat dong véi chitc nang nhw maot thi
treong co té chitc: & do c6 sy twong tac gitta nha vién trg va cac chuong
trinh nhan vién trg nhw moi twong quan gitta cung va cau. Cac hoat dong
ctia chwong trinh va viéc phan bé SDR sé do cong chiing giam sat. Nghe c6
vé mau thuan khi t6i ung ho mét dang thi tridng trong vién trg nwdc ngoai
sau khi da kich sy nguy hiém cta thi truong chinh théng nhung tdi chuwa
bao gid phu nhan 1gi ich cia phéan hoi tir thi treong.

Muon “thi tredng” vién trg nwdc ngoai thanh cong, quan trong la chiing
ta phdi hiéu rang thi truong nay sé khong hiéu qua nhw céc thi truong binh
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thwong khac. Nhw t6i da dé cap, & day khong cé thwdc do thanh cong duy
nhat nao twong ty nhu thu nhap rong trong kinh doanh. M6t sé muc tiéu cé
thé duwgc danh gia bang nhitng chi tiéu dinh lwgng nhu ty 1€ ti vong hay ty
1é mu chi¥, nhung sé rat sai lam néu chiing ta chi han ché trong nhitng muc
tiéu danh gia dugc bang chi tiéu dinh lwgng. Thanh céng trong méi tredng
xa hoi sé kho dat dwgc hon la trong kinh doanh, va tham chi cting kho danh
gia mirc do thanh cong hon. M6t khi quan diém nay duwgc chap nhan thi
that bai sé dé dugc tha th hon va thanh cong sé duwgce danh gia cao hon.
Diéu nay sé gilip cong tac xa hoi hoat dong dé hon va thu hit dwgc nhiéu
tai nang hon.

Trong Phan gidi thiéu t6i da dwa ra nam yéu t6 chitng to sw kém hiéu qua
cta vién trg qudc té. T6i tin rang chwong trinh t6i dé nghi sé gitp han ché
nhitng khuyét diém do.

- Thit nhat, kha nang cac nha tai trg st dung vién trg nwéc ngoai dé thoa
man nhu cau riéng cta ho sé bi han ché dang ké. Lgi ich quoc gia duong
nhién sé van phu thudc rat nhiéu vao viéc chon loc cac dv an vi viéc nay la
hoan toan ding dan.

- Thit hai, viéc tao thi truong cho cac du an sé mang lai cho nha tai trg va
cac nha quan ly dy an y thitc s& hitu va tinh than trach nhiém.

- Tht ba, vong vay cua hoat dong lién chinh phua chac chan sé bi pha va,
mang lai 1gi thé to 1én cho cac nguon quy uy thac vi ching khong phai

[57]

ctra nita va ché do cam quyén dan ap va tham nhiing sé khong cé nhitng

thong qua cac kénh chinh phua . Chinh phu sé khong con la nguoi gac
nguon thu bat hgp ly. Thay vi rat nhiéu nha tai trg dua nhau canh tranh vao
mot ctra hep, titc 1a qua sy kiém soat ctia chinh phu nhan vién trg, bay gio
sé c6 nhiéu dy an canh tranh cho ho chon lwa. Van dé ngudi gac cira sé
duwgc giai quyét, it nhat la trén ly thuyét.
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- Thit tw, sw hgp tac gitta cac nha tai trg sé dugc cai thién vi cac chvong
trinh nhan vién trg¢ SDR sé do mot ban diéu hanh xét duyét. V&i viéc moi
quoc gia dong gép theo han ngach ctia minh thi van dé may rui sé bi loai
bo.

- Thit nam, chiing ta hy vong rang nhitng rai ro trong vién trg nwdc ngoai
sé dugc nhan biét ré6 hon va cac dy an sé hoat dong nhu nhitng co sé kinh
doanh chit khong phai 1a cac t6 chiic quan liu. Y dinh du t6t dén dau,
thanh cong cling phu thudc rat nhiéu vao thoi gian, chi tiét cau tric dac thu
hay don gian la may man. Mét thi trudng cho cac dy an khong thé bao dam
st phan b6 t6i wu cac nguon lyc nhung né cé thé tan dung lgi thé cha yéu
cda thi treong qua viéc tao ra co ché phan hoi nhanh chéng va dang tin cay.

Nhitng hy vong lac quan cua t6i la dya trén kinh nghiém thuc tién trong
cudc song. Cac nguyén tac t6i dé ra ¢ day da dugc ap dung trong thuc té
hoat dong mang Iw6i quy cta toi (du chwa hé dwgce dé cap dén mot cach rd
rang). To6 chitc quy cta téi hoat dong nhw nguon quy ty thac, nhan phan
phan b6 tit mot ban diéu hanh quéc té. Két qua dat dwgc nhw mong dgi: S6
nhiéu la thanh c6ng, mét s6 thi it thanh cong hon nhung két qua tich cyc
vuot troi so vai két qua tiéu cyre va nhitng mat tiéu cwe nay sé nhanh chong
duwoc xac dinh va loai bo. Tom lai, toi hoan toan tin twdng chwong trinh sé
dat két qua dun tich cyc dé duwoc ap dung trén mot dién rong hon. Puong
nhién, kinh doanh nganh xa hoi chac chan sé khong gidong trong kinh doanh
tw nhan nhung tr day ching ta cé thé riat ra mot sé bai hoc.

Dé nghi SDR ¢6 thé dugc dwa ra trong Hoi nghi Quoc té vé Tai trg Phat
trién cua LHQ, du kién t6 chitc & Monterrey, Mexico vao thang 3 nam
2002, va sé dugc thue thi trong cudc hop sap t6i ctia IMF. N6 sé khong thay
thé cadc nguon tai chinh khac dwgc thdo luan trong Bao cdo cta Zedillo.
Nhitng nguon tai chinh nay ciing nén dwgc xem xét nhwng t6i tin twdng deé
nghi cta t6i sé chiém wu thé vé nhiéu mat. Khong c6 khé khan gi trong viéc
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thu thué, khung phap ly da dwgc xay dung va chwong trinh cé thé dugc
kiém nghiém trong dgt phan b6 mot lan chi can doi sy thong qua cia Quéc
héi My dé c6 hiéu lwc. Nhwoe diém chinh cia chwong trinh nay la tinh
phttc tap va kho hiéu. N6 phuc vu cho nhiéu muc dich khac nhau va y kién
cta cac chuyén gia veé viéc sit dung SDR nhw la mot cong cu tién té di theo
nhiéu huwéng khac nhau. Nhung ¢ dau cé tw twdng vi cong dong nham dat
dén vién trg quoc té tot hon va nhiéu hon, thi & dé c6 cach vugt qua nhitng
kho khan. Trong khong khi hau 11/9, v6i Hoi nghi Monterrey thang 3 nam
2002 va Hoi nghi thugng dinh G7 tap trung vao Chau Phi thang 6 nam
2002, viéc hoi tu cac tw twdng vi cong dong la cé thé.

Chuong trinh vién trg SDR sé khong chita tri dugc tit ca cac can bénh
cla toan cau hoa, cling nhw co ché st dung SDR t6i dé nghi khong thé
tranh dwgc tat ca nhitng rdi ro trong vién trg quéc té, né chi co6 thé dua ra
mot co hoi tot dé gitp cong tac vién trg hiéu qua hon. D6 la tat ca nhitng gi
ching ta c6 thé mong dgi trong mdt xa hdi khong hoan thién ludn can dugc
doi mai.
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CHUONG 3. Cai cach cau trac: Ngan
hang Phat trien Pa phuwong

Ngan hang Thé gigi dong vai tro la mot td chirc anh em ctia IMF. Nhiém
vu ban dau ctia ngan hang nay la cung cap nguon von dai han cho nhitng
quoc gia c6 co sd ha tang bi tan pha trong Thé chién th IT khi ma c6 qua it
hodc khong hé c6 nguon von tw nhan nao. Dan dan, né chuyén huéng sang
cac quoc gia kém phat trién (LDC). Cac ngan hang phat trién khu vuc cling
dwgc thiét 1ap theo mé hinh cia Ngan hang Thé gidi.

Nguon von ctia Ngan hang Thé gigi dugc huy dong tir cac thi trong von
duwdi sy bao lanh @ mic AAA ctia cac quoc gia cong nghiép héa. Pay la
mot duong 16i tai chinh rat khon ngoan mang lai 1gi ich cho cac nuéc
nghéo ma cac quoc gia giau lai khéng phai mat chi phi gi. Viéc bao lanh
cling chwa bao gio phai can dén.

Tuy nhién, van dé nay c6 mot nhugc diém rat 16n: viéc cho vay ctia Ngan
hang Thé gidi bi vong vay lién chinh pha chi phoi. Hién chwong ctia Ngan
hang Thé gidi quy dinh cac khoan vay phai dwgc chinh phu cia quoc gia
vay bao lanh do do viéc bao lanh da tré thanh cong cu kiém soat cia chinh
pht nhan vay. Tién vay thuong duwgce dung dé hau thuan cho nha cam quyén
tham nhiing va ha khac. Chinh phu ctia cac quoc gia phat trién thong tri ban
diéu hanh cling gay sitc ép bat chinh lén cac hoat dong cho vay ctia Ngan
hang Thé gidi: ho cé thé tao ap lyc cho nhitng khodn vay c6 1gi cho nén
cong nghiép xuat khau ctia minh hay pha quyét cac khoan vay cho nhitng
d6i tha canh tranh phwong hai dén 1gi ich cta ho.
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Nam 1960, Hiép hoi Phat trién Quoc té€ (IDA) dwgc thanh l1ap thém vao
Ngan hang Thé gidi v6i muc dich cho cadc nwéc thanh vién ngan hang

ngheo nhat vay v6i mitc 1ai sudt cuc thap va thoi han thanh toan déi[ig].
Tiép theo, Ngan hang Thé gidi thiét 1ap mot don vi trie thudc khac la Cong
ty Tai chinh Quéc té (IFC) véi chitc nang dau tw va cho vay trong khu vic
tw. Sau d6, t0 chitc nay thanh 1ap T6 chitc Bao lanh Pau tw Pa phuong
(MIGA) cting cung muc dich phuc vu cho khu vyec tw.

Ban dau Ngan hang Thé gidi chi tap trung vao nhitng du an co s& ha tang
16n, nhung vi t6 chive nay sau d6 nham dén cac nwéc dang phat trién nén da
dan chuyén hwéng sang tao nguoén von cho con nguwdi va xa hoi cling nhw
giam b6t doi ngheo. Dwdi sy lanh dao ctia James Wolfensohn thay doi nay
cang rd rang va sau sic. Ong da dwa ra y twéng thanh 1ap Khung Phat trién
Toan dién (Comprehensive Development Framework) (CDF). Sau do, y
twdng x6a ng cho HIPC da dan dén viéc thanh 1ap PRSP, la qué trinh hop
tac gitta cdc ngan hang va nguon quy. Mot chuan myc méi vé vién trg quoc
té dang dwgc hinh thanh, cho phép nwéc nhan vién trg c6 quyén sé hitu cao
hon, ho trg nhitng nuwdc thuwe hién t6t va tritng phat nhitng nwdc khong dat
muc tiéu. Cac dinh ché tai chinh quoc té (IFIs) ro rang da riat ra nhiéu bai
hoc tr sai [am cua minh. Nhung cac nha hoat dong chong toan cau héa va
nhitng ngwdi chi trich van chwa san sang tin twéng ho. Tat ca chi 1a mdi bat
dau. Van con rat nhiéu boi r6i trong viéc tim ra phwong cach hiéu qua; vai
tro cia IMF va Ngan hang Thé gidi cling chwa ro rang. Cac IFIs phai danh
thoi gian dé cu thé héa chuan muc mai nay.

Keé tir khi James Wolfensohn nam quyén, Ngan hang Thé gid¢i da thuc thi
nhiéu céng tac can kip cho xa hdi, tr viéc cho cac doanh nghiép nhé vay
cho t&i viéc ho trg nhan thitc va phong chong AIDS va cac bénh truyén
nhiém khac. Ngan hang da tht nghiém cho cac don vi qudc gia thit cap va
cac to6 chirc phi chinh pha (NGO) vay, nhung Hién chwong ctia ngan hang
lai han ché pham vi cta nhitng no lwc nay vi cac khoan vay phai dugc xtc
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tién thong qua chinh quyén trung wong. Nhitng hoat dong nay c6 thé hiéu
qua hon néu ngan hang trg cap va lam viéc tryc tiép vdi cac doi twong khac
trong xa hdi ngoai chinh quyén trung wong nhu: khu vuc tw, chinh quyén
dia phuwong, va cdc nhom cong dong. Nhung Ngan hang Thé gidi chi co
nguon quy rat han ché cho trg cdp cong khai va ho trg ky thuat. Nhitng
nguon quy nay chua yéu la thu nhap lay tir cac hoat dong cho vay. Quy Trg
cap Phat trién cua IDA chi c¢6 100 triéu do la My. Theo t6i, hoat dong chi
tiéu hgp ly cia Ngan hang Thé giGi sé c6 1gi hon rat nhiéu, va gy it tac
dung ngwoc hon, so véi cac hoat dong cho vay.

Chinh pht Bush vira yéu cau Ngan hang Thé gigi nén giam cho vay va
tang hoat dong trg cap. Nghia la m6t nira tién gidi ngan ctia IDA sé danh
cho trg cap.

Thoat nghe, thay thé cac khoan vay bang vién trg c6 vé la mot budc di
ding hvéng. Nhung yéu cau cta tong thong lai khong di kem véi cung cap
thém tai chinh cho viéc nay, vi vay thuc chat van dé la giam thiéu toan bo
cac hoat dong ctia Ngan hang Thé gidi. Y kién nay ciing khép voi dé xuat
ctia Uy ban Meltzer, do Qudc hdi M§ thanh 1ap thang 11 nim 1998 nhim
dinh huéng chinh sach ctia My ddi véi cac IFTIs.

Trong ban bao cdo cudi cling vao thang 3 nim 2000, Uy ban Meltzer da
chi trich Ngan hang Thé gidi la t6 chitc qua quan liéu véi b may cong
kénh va chi chu trong vao cac hoat dong cho vay thyc chat cé thé xtc tién &

cac thi truong V6n[5—9]. Uy ban ndy dé nghi Ngan hang Thé gi6i nén chdm
dit hoat dong cho vay thuong ngay, trd nguon von duge bao lanh cho cac
quoc gia cong nghiép héa, va ti chuyén minh thanh mot Co quan Phat trién
Thé gidi cung cap vién trg cho cic qudc gia nghéo nhat trén thé gigi. Uy
ban Meltzer da dwa ra mot pham vi han ché quy dinh chat ché cho doi
twong nhan vién trg: Cac quoc gia c6 thu nhap binh quan dau ngudi cao
hon 4.000 do la My sé bi loai, va cac khoan vién trg cho treong hop thu
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nhap binh quan dau nguoi 2.500 do la My trd 1én cling bi han ché. Nguodn
von thuong true trd ngay sé giam khi ty 1é danh muc cho vay giam; t6 chitc
IFC sé gia nhap vao Co quan Phat trién Thé gidi va nguon von 5,3 ty do la
My ctia t6 chitc nay sé dugc trd lai cho cac c6 dong; t6 chitc MIGA sé bi
giai thé. Tom lai 1a mot nguon lue to 16n sé duwgc chuyén tir Ngan hang Thé
gidi sang cac qudc gia giau. Nhu da néi trén, Uy ban Meltzer kéu goi ting
trg cdp cho nhitng quoc gia nghéo nhat “néu trg cap dugc sit dung mot cach
hiéu qua”. Tuy nhién, sé rat nguy hiém néu cac hoat dong hién tai bi cat
giam trong khi viéc tang cuwong trg cdp bi sa lay khi viéc thue thi di vao chi
tiét.

Toi dong y v6i Bao cdo Meltzer & diém nhiém vu va phwong phap hoat
dong ctia Ngan hang Thé gidi can phai dugc xem xét lai. Cong tac cho vay
cta té chitc nay kém hiéu qud, khong con thich hgp, va tham chi & mat nao
d6 con gay tac dung nguge vi nd tang cuong vai tro ctia chinh quyén trung
wong ctia nudc nhan di vay. Nhung t6i khong thé dong y véi viéc vai tro
cia Co quan Phét trién Thé gidi bi han ché nhuv dé nghi cia Uy ban
Meltzer. Con rat nhiéu ngudi nghéo & cac quoc gia nhw Brazil sé khong
nhan dugc vién trg theo nguyén tac ctia Meltzer. Nhitng quéc gia nay phai
chiu chi phi rat cao cho viéc vay von. Cac doanh nghiép dia phwong, dac
biét la nhitng doanh nghiép vira va nho, sé chiu bat 1gi so vdi cac tap doan
da qudc gia. Vi vay sé khong hop ly néu hoan trad von lai cho cac nuéc giau
hay x6a bo nguon von thwong tric ctia Ngan hang Thé gidi. Cé chang la
nguon von thuong tree ctia Ngan hang Thé gidi can phai dugc st dung hiéu
qua hon.

Trai v6i dé nghi cia Uy ban Meltzer, hién con qua sém dé chdm dit hoat
dong cho vay ctia Ngan hang Thé gidi. Nhitng quoc gia c6 thu nhap trung
binh nhw Brazil, hay tham chi nhw Chile, c6 sy chénh 1éch 16n vé thu nhap
trong khi nhu cau xa hoi rat cao. Cac thi truong von sé khong wu tién cho
nhitng nguon chi chinh pha hay cac khoan ng chéng chat cia nhitng quéc
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gia bén ngoai thi trweong. Ngan hang Thé gidi c6 thé 1ap cho trong quan
trong nay.

Céch thitc hoat dong cho vay ctia Ngan hang Thé gigi can phai dugc cai
cach nham loai bo nhitng hau qua bat 1gi ngoai mong muon. Ngan hang
Thé gidi phéi chd y nhiéu hon dén diéu kién chinh tri ndi tai cia quéc gia
vay tién. Viéc nay da va dang dugc tién hanh. CDF lay y kién tir xa hoi dan
si. Tinh minh bach va ddu tranh chong tham nhiing ding & vi tri cao trong
danh sach wu tién cia Ngan hang. Nhung van con phai lam nhiéu hon nita.
Du Ngan hang khong thé cho vay néu doéi twong vay khong co sy bao lanh
cua chinh phu thi Ngan hang ciing phai tich cyc hon trong viéc giam sat
xem tién vay c6 duwgc st dung cho 1gi ich xa hoi ma khong phdi vi anh
hwéng chinh tri hay khong. Ngan hang nén tr chdi cho cac ché d6 ha khac
va tham nhiing vay. Nhitng tiéu chuan ghi trong luat phap nwéc My rat hay

[60]

va phai dugc cac thanh vien khac tuan theo

Mot trong nhitng 1gi ich ctia hoat dong cho vay la n6 mang lai cho Ngan
hang Thé gidi nguon thu nhap khi can thiét. Néu t6 chitc nay bi chuyén
thanh Co quan Phat trién Thé gigi thi né sé cang phu thudc vao chinh phu
nuwdc vién trg hon, va nhu vay sé gap bat 1gi nhw cac co quan vién trg song
phuong. Tha thu hep su quan ly caa Ngan hang con hon la qua phu thudc
vao chinh phu nwéc vién trg. Nguyén nhan that bai cia vién trg quoc té la
do lgi ich ctia nugc vién trg bao gio cling dwgce wu tién hon nhu cau cua
nuwéc nhan vién tro.

Dbé giup Ngan hang b6t phu thudc vao chinh phu cac c6 dong, nhitng vi
tri gidam déc phai duwgc chon dya trén kha nang nghé nghiép ca nhan theo
mot sO diéu kién nhat dinh, doc 1ap véi chinh phu da dé cr ho, nhu treong
hop cia My la nhitng nguoi ditng dau Cuc du trit lién bang. Mot trong cac
yéu cau cho cac gidam doc la ho khong dwgc c6 gang tao s doc quyén dé
gianh cac dy 4n ngan hang cho qudc gia minh. Hé thong dau gia cong khai
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cta Ngan hang hién cling ngan chdn dwgc van dé nay. Tuy nhién, phap ché
My yéu cau rang phai c6 mot nhan vién cia S& Ngoai thuwong dai dién cho
My trong Ban giam doc diéu hanh cia Ngan hang Thé gigi va tat ca cac
ngan hang phat trién khu vie dé giam sat quyén 1gi kinh té€ ctia My. Mot s
quy uy thac Ngan hang, dugc tai trg bai Chinh phu ctia cac nuwéce thanh
vién, rd rang bi rang budc phdi mua hang (chon nha cung cap cho cac dy
an) tir cac nwdc do. Vai Chinh pha khéac c6 thé khéo 1éo hon, song kinh
doanh phét trién van la 1 nganh kinh doanh lén. Céi bo cac rang budc vé
viéc mua hang néi trén la chwa da, vién trg quoc té can dugc bao vé khéi sy

[61]

lam dung vé lgi ich cta cac nha tai trg

Cung lic, can phai cé cac budc ngan chan quyén 1gi cta nhitng ca nhan
muon thong linh co quan nay. Viéc nay cé thé thyc hién thong qua quy dinh
thoi han cho nhiém ky, nam nam chang han, dya trén kha nang lam viéc. Vi
tri gidam doc Ngan hang Thé gidi cling cé thoi han nhiém ky twong tu.
Khong nén xem xét kha nang lam viéc dva trén lwgng tién cho vay. Ngan
hang Thé gidi c6 doi ngli nhan vién dong dio va tai nang, tham chi qua
cong kénh theo Bao cdo Meltzer, dugce tuyén dung tir khap noi trén thé gidi,
ké cad cac qudc gia dang phat trién. Cac nhan vién nay thong hiéu vé diéu
kién va cac van dé dia phuwong nhung ho khong muon vé lai qué nha. Viéc
quy dinh thoi han nhiém ky sé gitp cdc quoc gia thiéu nhan tai c6 duoc
nguon chuyén gia can thiét.

Tinh toan cia Uy ban Meltzer 1a khéng thuc té khi cho rdng ngudn vén
bdo lanh ctia Ngan hang Thé gigi da tao nén nguon trg cap cho bd phan
nwédc My va cac quoc gia cong nghiép héa khac. Cac nguon bao lanh nay
chwa bao gio dugc st dung dén vi ban quan ly Ngan hang biét rang cac
quoc gia c6 dong sé khong ung ho diéu nay. Theo toi, can phdi nhin van dé
tir goc ré. Nhu cau cung cap hang héa cong la rat cap thiét, va cac quoc gia
giau c6 phdai dam trach trang trdi chi phi cho tién trinh nay. Viéc phan b6 lai
tai san da dién ra ¢ tam quoc gia, cho dén khi qua trinh toan cau hoéa bién
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thué liiy tién tré thanh cé tac dung ngwgc, do la Iic phai phan bo lai tai san
trén quy mo toan cau.

bé thuc hién nguyén tac nay, nguén von bao lanh cia Ngan hang Thé
gidi can duwgc st dung hiéu qua hon bang cach tham gia nhitng hoat dong
mao hiém hon. Chang han, Ngan hang Thé gigi c6 thé bdo lanh thwong
phiéu (commercial paper) do “Tap doan tai chinh tin dung nho ban 1é” phat
hanh. Pay c6 thé 1a ngudn 1gi 16n cho thé gidi vi tin dung cho cac doanh
nghiép vira va nho da chitng minh hiéu qua trong viéc giam doi ngheo. Tuy
nhién, viéc cho vay cac doanh nghiép nho khong thé phat trién néu thiéu
nguon ho trg lién tuc tir bén ngoai vi hinh thitc kinh doanh nay chi dat diém
hoa von. Néu Ngan hang Thé gidi c6é thé cung cap thém nguon tai chinh,
viéc cho vay cac doanh nghiép vira va nho sé c6 tac dong quan trong dén
phat trién kinh té va chinh tri.

Y twéng nay rat hay nhung phi thuc t& trong thé gidi ngdy nay. Bo
tredng tai chinh cadc nwdc phat trién sé phan doi néu ho phai thuc hién
nghia vu bao lanh. Ho sé khong cho phép Ngan hang Thé gi6i dung nguon
bao lanh cia minh theo cach nhw vay, va cho du ngan hang ci tién hanh, ho
sé khong cdp bao lanh nita. V&i thai do cta ho nhw vay, bao lanh cap hang
AAA ctia Ngan hang Thé gigi c6 thé sé khong con hiéu luyc tré thanh van
de phai ban cai.

Toi cho rang day chwa phdi l1a thoi diém ching ta nén cai cach Ngan
hang Thé gigi vi bat ky viéc tai cau tric nao ciing c6 thé lam gidm nguon
lyc cia né. Tot hon ching ta nén xtc tién chwong trinh SDR thay vi c6
gang tim cach st dung nguon bdo lanh ctia Ngan hang Thé giéi mot cach
hiéu qud hon. Viéc cai cach Ngan hang Thé gigi nén tién hanh sau khi
chuong trinh SDR chitng minh la thanh cong. Lic do IFIs sé c6 thoi gian
dwa chuan myc méi vao hoat dong, va moi treong sé tréd nén cé 1gi hon cho
cong viéc cai cach.
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CHUONG 4. On dinh Tai chinh: Qu§y
Tien té Quoc té

Lap luan bdo vé thi treong tai chinh toan cau khong ro rang ranh mach
nhw 1ap luan cho thwong mai quoc t€. C6 sy khac nhau co ban gitta thi
treong tai chinh vdi thi trvong hang hoa va dich vu hitu hinh. Loai thi
trrong thit hai giao dich véi s6 lwgng xac dinh con véi loai thit nhat ching
ta khong biét chinh xac s6 lwgng giao dich va thuc té la khong thé biét
duoc.

Cac thi treong thwong cé xu hwdng tién tdi trang thai can bang khi xac
dinh dugc lugng giao dich nhung thi trwong tai chinh lai khac. Nguoi ta
xem nhe twong lai va twong lai do lai phu thudc vao viéc cac thi truong tai
chinh danh gia n6 ra sao & thoi diém hién tai. Nhung khéng nhu két qua du
doan, twong lai trong thuc té luén thay doi theo xu hwéng ngoai mong dogi.
Xu hwéng chu quan trong cac ky vong vé thi truong la mot trong nhitng
nhan t6 dinh hwdng dién bién cac sy kién. C6 mat su tac dong hai chiéu
gitta ky vong va két qua ma toi goi la “dd phan than”.

Quan diém cho rang gia ca thi truong chiu dnh hwéng bdi cam tinh thi
treong (market sentiment) khong cé gi méi mé. Nhung quan diém cho rang
gia ca thi truong cé thé dnh hwdng dén cai dugc xem la yéu t6 co ban lai it
ai nhan ra. Vi du, st bung n6 dich vu Internet va vién thong lam tang téc do
ra doi cac phat minh va cho phép cac cong ty mdéi thanh 1ap c6 thé chiém
linh thi truvdng bang nhitng sdn pham tién tién nhat. Ngwoc lai, s pha san
lai dang lam gidm t6c do ra doi cac san pham mai va cho phép cac cong ty
da dugc thanh 1ap nhw cac tong dai dién thoai dia phwong thon tinh cac doi
th m@i. Diéu nay lam thay d6i m6i quan hé cung cau déi vdi nhiéu san
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pham va cé tac dong tiéu cyuc tGi thu nhap. Ban tham dinh cling khong thé
biét duwgc mitc tang nang suat trong vai nam qua c6 thé tiép tuc duy tri
trong nhitng nam tGi hay khong.

To6i cho rang d6 phan than la mot y niém gitp chiing ta hiéu vé cach van
hanh cta céc thi trwong tai chinh dé dang hon khai niém vé trang théi can
bang. Trang thai can bang ngam chi mdt két qua xac dinh nhung trén thi
treong tai chinh, két qua thuc sy khong xac dinh dwgc. Dac tinh ctaa tinh
hu6ng phan than la cé sy khac biét gitta dy’ doan va két qua va ngudi trong
cudc khong thé ra quyét dinh néu chi dwa vao kién thitc. Sy danh gia ctia ho
mang tinh thién vi va dinh kién ctia ngwoi trong cudc tré thanh mot nhan t6
quy dinh két qua. Vi vay chiing ta chi c6 thé dé cap dén diém can bang khi
dinh kién khong con quan trong va cé thé bo qua. Con khi nao van c6
khoang cach giita dv doan va két qud, ching ta phai tinh dén nhitng tinh
huong xa diém can bang. D6 phan than tinh dén nhitng chu ky thuan va
nghich, bat dau bang qua trinh ty phat va két thic ¢ diém tu diét.

Can nhan manh rang khoéng phdi ai cling c6 thé nhan ra y nghia cta do
phan than. Trai lai, 1y thuyét kinh té lai tim moi cach né tranh diéu nay dé
dwa ra nhitng két qua xac dinh. Kinh té hoc tai chinh dwgc xay dung dwa
trén sy gia dinh vé cac thi truong hiéu qua va nhitng ky vong hgp ly. Toi
cho rang ly thuyét dwa trén nhitng ky vong hop 1y tw ban than né chiva dung
nhitng mau thuan: Trong nhitng diéu kién hoan toan khong chac chan, that
la phi ly khi dw doan dva trén gia dinh rang gia ca phu thudc vao ky vong
hop ly. Trong thuc t€, it cé trudng hop nhu vay.

Phai thtra nhan cling da c6 nhitng ly thuyét tién bg, dang chu y la thé hé
ly thuyét thit hai vé khing hoang tai chinh, trong d6 c6 xem xét dén hién
twgng phan than va nhan biét kha nang vé cai dugc goi la “trang thai can
bang kép”. Tuy nhién, quan diém thang thé van dva trén sy giai thich vé
cach thitc cac thi treong tai chinh van hanh cia nhitng nguwdi theo thuyét thi
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treong khong hoan hdo. Quan diém do6 hién dang gay nguy hiém cho sy 6n
dinh céc thi truong tai chinh toan cau.

Thay vi tién tGi diém can bang, cac thi treong tai chinh, do bi bé mac ty
xoay s@, c6 xu hwdng cuc doan va cudi cung di dén sup do. Do do, khong
thé dé ching tw van hanh, ching phdi dugc giam sat va & mot mirc do nao
d6 phdi dugc quan ly bdi cac co quan diéu hanh tién té. Cho du la véi ly
thuyét nao, van dé nay da dwgc nhin nhan trong thuc té. Lich st vé cac thi
trrong tai chinh bi ngat quang bdi nhitng cudc khing hoang va moi cudc
khting hodng déu mang lai nhiéu diéu b6 sung cho khuon khé diéu tiét. B6
la cach ngan hang trung wong va cong tac quan ly thi treong tai chinh phat
trién qua thoi gian. Cac co quan quan ly tién té tai cdc nuwdc cong nghiép
tién tién phat trién rat tot, nhuwng sy phat trién cia co cau diéu tiét quoc té
lai khong bat kip tién d6 toan cau hoa cua cac thi treong tai chinh. Biéu nay
c6 thé thay qua lich st gan day. Hai muwoi nam vira qua da cé dau an cua
nhitng cudc khing hodng tai chinh: khung hodng tram trong vé ng quéc té
bat dau tir Mexico nam 1982 va lan réng téi cac qudc gia mac ng nhiéu
nhat; mot cudoc khing hoang khac & Mexico nam 1994 lan t6i Chau My
Latinh qua cai goi la “hiéu tng tequila”; khing hoang thi tredng méi noi
ndm 1997 & Chau A va lan khip toan cau, dan dén sy v& no cia nuéc Nga
va két thiic bang sy mat gia dong Real ctia Brazil vao thang 1 nam 1999.

Daéc trurng cta cac cude khung hodng nay la ching da anh hwéng xau dén
vung ngoai bién hé thong tai chinh thé gidi. Cac quoc gia trung tam van
khong bi anh huwong bai vi khi cac cudc khung hoang dugce canh bao, cac
cO quan tién té da c6 nhitng bién phap hop ly nham ngan chan sy sup do

: - ...162
cua hé thong tai chinh the gié?i[—]
16n trong hoat dong tai chinh kinh té ctia cac qudc gia trung tam va cac

. biéu nay dan dén sy bat binh dang rat

quoc gia bén ngoai hé thong. Trong khi cac quoc gia ngoai hé thong di twr
khting hoang nay dén khing hoang khac, cac quoc gia trung tam van duy tri
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on dinh va thinh veegng mot cach an tu’o?ng[@]
hé thong tai chinh thé gidi da mang lai 1gi thé dang ké cho cac quoc gia

. Viéc chiu trach nhiém ve
trung tam nay.

Nhan dinh céc thi treong tai chinh toan cau tao nén mot san choi bat binh
dang khong dat dwoc sy tan dong cua nhitng nguoi theo chu nghia thi
truong chinh théng cho rang thi trudng dam bao sw phan phdi t6i wu cac
nguon lyc. Thyc ra, dwdi dnh hudng caa chu nghia thi tredng chinh thong,
cudc khing hodng thi trrong méi néi nam 1997-1999 1a mot ngoai 1€ cha
quy luat chung rang sau moi khing hoang déu c6 sw cing c6 cac luat 1é.
Tirng quoc gia da siét chat thi treong tai chinh va diéu tiét cac ngan hang
nhung xu huwéng chung la tham gia manh hon vao thi truong va giam can
thiép chinh thitc & cdp do quoc té.

Khong ai nghi ngo veé tinh khoc liét cia cudc khing hoang 1997-1999 va
hau qua cta né nhung quan diém vé nguyén nhan gay ra khung hoang lai
khac nhau. Quan diém chiém wu thé cho rang cach thitc IMF can thiép vao
cac quy luat thi treong va khuyén khich sy bung n6 thai qua vé cho vay va
dau tw quoc té da dan dén mot tinh trang vé ng. Cac nhan t6 khac ciing anh
hwéng dang ké: Nhiéu quoc gia chiu anh hwéng nang né béi cudc khing
hoang c6 nhitng hé thong ngan hang yéu kém va chinh sach kinh té vi mo
khong thich hgp. Nhung nguyén nhan sau xa dugc cho la do su can thiép
cta IMF trong qua kht da tao nén su y lai nguy hiém; ho khang dinh IMF
da lam cac nha cho vay tin rang trong tinh huéng khan cap IMF c6 thé bao
dam cho ho bang viéc cttu gitp cac quoc gia dang gap kho khan trong viéc
dap tng cac khodn ng. Du c6 ding hay khong, moi ngudi cling tin rang c6
thé tranh dwgc cac cude khing hodng trong twong lai bang viéc loai trir tam

ly v lai nguy hiém néy[eﬁ'].
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T6i khong hoan toan phan doi 1ap luan nay. Viéc can thiép ctia cac co
quan tai chinh da tao nén hiéu &ng “rui ro vé dao dic” (moral hazard)

[6—5] Chinh “rti ro vé dao ditc” nay gép phan lam cho cac thi treong méi
noi bung né khong kiém soat dugce. Nhung t6i khong dong y ¢ hau qua cta
viéc loai trtv “rai ro vé dao dirc”. Nhitng nguoi theo chu nghia thi treong
chinh théng cho rang néu ban loai bé “rdi ro vé dao dic”, quy luat thi
trrong sé lam tiép phan con lai. Toi cho la vGi céc thi tredng tai chinh von
da khong o6n dinh va cac san choi von da khong binh dang; chita bénh “rai
ro vé dao dirc” lai sé gay ra nhitng truc trdc mdi, theo huwéng nguoc lai, tirc
1a tao nén sy thiéu hut von trong céac thi tredng maéi néi. T6i tin rang thay vi
gidm, can tang vai tro cua IMF va c6 nhitng bién phap dac biét nham rut
ngan sy cach biét gitta khu vyre trung tdm va ngoai bién.

That khong dé trinh bay lap luan nay vi van dé qua phitc tap va c6 phan
lién quan nhiéu dén k¥ thuat. Trwdc tién to6i sé mo td ngan gon vé boi canh
lich str ching ta da trai qua, sau d6 phan tich tinh huong ndy sinh do hau
qua cua khiung hoang cac thi treong mdi néi nam 1997-1999, va cudi cung
de xuat mot so gidi phap cdi cach hé thong tai chinh thé gidi.

Tom tat Lich sit hinh thanh Quy tién té thé gi¢i (IMF)

Ra doi tai Bretton Woods vao thang 7/1944, IMF dugc 1ap ra nham quan
1y nguon von va ty gia co dinh trén thé gidi. Nhiém vu ctia n6 1a phat trién
cac hoat dong thuwong mai quoc té thong qua viéc thiét 1ap cac luat 1, quy
dinh nham quan ly ty gia va thanh toan quoc té va cung cap nguon tai chinh
tam thoi dé diéu chinh can can thanh toan.

Khi viéc quan 1y von dan dan dwoc gia tang, hé thong ty gia co dinh bi
pha v& vao nam 1971. Cudc khing hoang dau Itra dau tién nam 1973 da tao
thé mat can bang tram trong trong thwong mai, budc cac ngan hang thwong
mai phai ho trg tai chinh. Cac khoan vay khong giéi han ngay cang mé
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rong dan t6i mot cudc khung hodng vao nam 1982. Bao vé hé thong ngan
hang thé gigi trd thanh wu tién hang dau. IMF vdi vai tro co quan ditng dau
tién hanh cac géi citu trg (rescue packages) giup cac quoc gia vay ng xu ly
cac khoan ng cua minh. Cac ngan hang trung wong gay ap luc cho cac ngan
hang thwong mai “ti nguyén” gia han cac khoan vay va cdp nhitng khoan
tién “ma@i” giup cac con ng tra 1ai ding han. N6i chung, IMF da thanh cong
trong viéc thyc hién nhiém vu cia minh: ngan chan tinh trang v& ng tram
trong. Pay dugc xem la can nguyen cua tam ly y lai: Trong truong hop
khting hodng, cac nha cho vay c6 thé dya vao sy ciu trg ctia IMF.

Hau hét ganh nang cta viéc diéu tiét déu de 1én vai cac qudc gia vay ng.
That ra cac qudc gia cho vay da duv trit cho cac khoan ng xau va cudi cung,
sau khi khung hoang qua di va cac ngan hang c6 kha nang trd ng, hau hét
cac khoan ng dugc dan xép lai dwéi hinh thirc trai phiéu Brady vdi 1gi titc

thap hon va thoi han dai ho’n[(ﬁ]
hanh tai Mexico nam 1989. Can nhac lai chiing ta thay thiét hai doi vGi cac

. Trai phiéu Brady lan dau tién dugc phat

quoc gia vay ng 16n hon nhiéu so véi cac ngan hang: nhi Nam Phi da mat
ca mot thap nién tang trudng.

Vi viéc thic day ty do héa va bai bé cac luat 1€ ctia chinh quyén Reagan
tai My va chinh quyén Thatcher tai vitong qudc Anh, cac thi treong tai
chinh quoc té tiép tuc phat trién nhanh chong su6t thap nién 1980 ngay ca
khi khung hodng vay ng thé gigi van dai dang. Hang loat cac cong cu phai
sinh, cac san pham tong hgp va cac san pham tai chinh méi dwgc ra doi va
bitc tranh tai chinh da thay déi ngoai nhan dinh cta tat cd moi nguoi. Bé la
khi toan cau hoa thure sy dién ra.

Nam 1994, Mexico mdt lan nita 1am vao kh6 khan. Nuéc nay da vay
ngay cang nhiéu nham duy tri mot ty gia qua cao va chinh quyén da chi tiéu
qua muc tredc cac cudc bau ci nam 1994; khi ty gia c6 dinh (currency peg)
bi pha v&, ganh ndang ng nan tré nén khong thé chong do duwgc. IMF lai mot
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lan nita ra tay citu gitp véi s ho trg 16n tir phia Bo Tai chinh My. Nhitng
nguwoi nam gitt tesobonos - loai trai phiéu cia Mexico ménh gia bang dong
peso nhing tinh theo hé s6 vgi d6 la My - dwoc tra day da ca goc lan 1ai, va
theo nhitng ngudi theo thi truong chinh thong, tdm ly y lai cang tré nén ro
rang hon.

D6 1a nguon goc phat sinh cudc khiing hoang cac thi trrdng méi néi nam
1997-1999. IMF mot lan nita dwgc yéu cau can thiép vao Thai Lan,
Indonesia va Han Quoc. Nhung lan nay viéc can thiép khéng c6 tac dung
va cudc khting hoang ct 1ay lan cho t6i khi nhan chim toan b6 cac quoc gia
bén ngoai hé thong tai chinh toan cau.

C6 thé IMF da ké sai lidu thuéc cho cudc khing hodng Chau A. Cac
chwong trinh cta td6 chitc nay cho phép tha noi cac dong tién, tang 1ai suat
dé kim ham sy mat gia dong tién va giam chi tiéu chinh pha dé ngan chan
tham hut ngan sach. Thém vao do, mot so cac diéu kién dugc dat ra, chu
yéu nham vao hé théng ngan hang nhwng ciling chad trong téi nhitng khiém
khuyét vé cau tric khac nhw sy déc quyén theo khu virc ¢ Indonesia. Hau
qua la n6 da lam tram trong thém tinh hinh suy thodi kinh té. Liéu thudc
duwgc ké ra nham giadi quyét tinh trang du thtra trong khu vuc cong, nhung

[67]

trong trrong hop nay no lai dan dén dv thira trong khu vue tw

Tuy nhién, cling nén xem lai liéu IMF c6 nhiéu chon lya hay khong.
Theo quan diém cua toi, 16 trinh ding la nén dwa ra 1énh hoan tra ng sau khi
tai sap xép cac khodn ng. Néu nhu ap luc trd ng tredc mat duge gidam nhe,
s mat gia dong tién sé dwoc ngan chdn ma khong can phai tang 1ai suat
dén mirc qua cao. Tac dong doi v6i cac nén kinh té ndi dia cling sé bot
ndng né hon. Tuy nhién, t6i phai thira nhan rang 1énh hoan tra ng cé thé gay
thiét hai d6i véi hé thong tai chinh toan cau va lay lan rong rai. Vi nhiém
vu cha yéu cua IMF la bdo vé hé thong tai chinh nén n6é khong con cach
nao khac. Do vay, khi Han Quéc chuan bi c6 1énh hoan trd ng vao thang
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12/1997, ngan hang trung wong da phdi can thiép budc cac ngan hang
thwong mai tw nguyén sap xép lai cac khoan ng. Viéc dan xép nay goi nhé
dén cudc khing hoang nam 1982 va lam ring dong dén cac thi treong tai
chinh. Can bénh da lay lan dén nwéc Nga va cudi cung khi Nga v& ng vao
thang 8/1998, hé thong tai chinh toan cau tién gan dén sup dé nhung Cuc
Dy Trt Lien bang My da kip thoi ngan chan.

IMF chi c6 mét sy chon lya la thic ép cac nén kinh t€ m@i néi ma ctra
thi treong von. Nhin lai ta thdy ro rang B Tai chinh My da dan dat cong
dong qudc té di qua xa theo hwdng d6. Tham chi IMF con dé xuat dua viéc
md& cira thi tredng von tré thanh mot trong nhitng muc tiéu chu chot ngay
tai thoi diém cudc khing hoang Chau A buing né. Sau dé, khong ai nghe gi
dén y kién nay nita.

Boi canh Hién nay

Cudc khing hodng 1997-1999 da bdc 16 mot khiém khuyét co ban trong
cau trac cta hé théng tai chinh quoc té. Cac qudc gia trung tam cia hé
thong c6 kha nang ap dung cac chinh sach nghich chu ky. Chang han, trong
tinh hinh kinh té suy thodi hién nay, My cat gidam manh thué va lai suat.
Nhung nhitng diéu kién do IMF dat ra lai mang tinh thuan chu ky: Ho da
day cac qudc gia vao tinh trang suy thodi qua viéc ép budc ho tang lai suat
va cat gidm chi tiéu ngan sach - hoan toan trai ngwgc véi nhitng gi My dang
lam trong cung mot hoan canh.

Truwdc day, cac quoc gia duwgc ho trg trong nhitng chwong trinh cia IMF
déu c6 thé phuc hoéi vi cac thi trvong tai chinh tin twdng va san sang di theo
st dan dat cta IMF. Vi du, Han Qudéc mac ng nang né vao nam 1980 va
lam vao khing hodng vay ng quoc té nhwng né da ty thoat ra khoi kho khan
mot cach tét dep. Tuy nhién, ké tir khing hodng 1997-1999, IMF da tré
thanh vi hoang dé ¢ truéng: nhitng chwong trinh ctia n6é da khong tao dugc
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tdc dong tGi cac thi trwong nita. Cac quoc gia bi anh hwdng duwong nhu bi
roi vao chu ky suy thoai.

Van dé nay khong c6 gi mdi. Do la dac trung ctia ché do ban vi vang va
la trung tam cua cudc Pai Suy thoai vao thap nién 1930. Nhitng nguoi sang
1ap ra cac dinh ché Breton Woods, dac biét 1a Keynes, mudn cac quoc gia bi
tham hut va cac quoc gia thang dw nén duwgc dat doi xing nhau va hai bén
déu thue hién nghia vu diéu chinh nhw nhau nham khéi phuc thé can bang.
Thue té, tac dong don bay cua IMF hau nhw khong ton tai doi véi cac quoc
gia thang dw, con ganh nang diéu chinh sy mat can doi trong thanh toan
quoc té hau nhw chi chong chat 1én cac nwéc vay ng.

Nhitng ngwdi ang ho thi treong chinh thong khong cho van dé nay cé gi
sai vi ho tin vao quy luat thi treong. Ho mién cudng chap nhan rang hé
thong c6 thé co ban khiém khuyét khi chi danh phuc vu cho nhitng doi
twong chiu trach nhiém diéu hanh. Ho quy cho cudc khung hoang 1997-
1999 1a do sai 1am vé c4u tridc tai cac qudc gia bi anh huéng. O mot mic dd
nhan thttc cia ho, néu nhan ra bat ci khiém khuyét vé co ché nao, ho déu
cho la do hiéu tng “rii ro vé dao dirc” - tam 1y y lai vao cttu trg ctia IMF.

Co6 thé la noi hoi qua nhung r6 rang la c6 nhitng khiém khuyét vé cau
tric trong ting qudc gia va ding la IMF da tao ra “rai ro vé dao dic”.
Nhung hé thong sé ra sao néu khong cé van dé “rai ro vé dao dic” nay?
Céac goi cttu trg cta IMF da tao nén thé doi trong véi nhitng bat 1gi c6 hitu
ctia cac quoc gia bén ngoai hé thong va cho phép cac nén kinh té mdi noi
thu htt von tir bén ngoai vao. Hé thong khong can phdi thay déi nhung né
khong di manh dé loai trir van dé “rai ro vé dao dirc”. Phai dat mot doi
trong khac véi nhitng bat 1gi von c6 cia cadc quoc gia ngoai bién va tao nén
mot san choi cong bang. D6 1a 1y do tai sao t6i ing hd nhitng bao dam va
ho trg tin dung khac, nhw t6i da tirng dé cap tr tredc trong phan vé khing

hoéng[eig].
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Thyc té 1a van dé “rai ro vé dao ditc” da dwoc khac phuc. Trong cudc
khing hodng 1997-1999, IMF da khong thanh cong trong viéc gidi cttu
Indonesia va Nga va cac nha dau tw da phai chiu thua 16 nang né. Thém vao
do, trong khi khung hoang dién ra, IMF da thay doi 180 do: Thay vi giai
cttu, bay gio to chitc nay co strc kéo khu viee tw nhan nhap cudc. Sy chuyén
doi dién ra twr ti: Trwde khi cude khing hoang tai Nga 1én dén dinh diém
vao thang 8/1998, rui ro dao ditc da tré thanh mdét van dé chinh tri nhay
cam va budc cac co quan tai chinh phai no lic nham han ché tinh trang v&
ng. Sau dd, IMF nhat dinh yéu cau phai cé sy tham gia ctia khu vire ti nhan
vao cac goi citu trg Brazil. Diéu nay da lam cham lai tién trinh va khién
cudc khung hodng tram trong thém vi cac ngan hang thwvong mai han ché
viéc dy doan duy tri cac han mi¥c tin dung cia minh. Tiép theo, IMF c6
gang tim mot quoc gia dé ap dung chinh sach mdi vé viéc can khu vuc tw
nhan chia sé ganh nang. T6 chic nay da tht nghiém tai Ukraine va
Romania va cudi cung da thanh céng tai Ecuado. Nhu vay, nguyén tac da
duwgc thiét 1ap va thé hién qua gia thi trudng cua céac trai phiéu ctia nhitng
thi trudng maGi noi.

Nhitng ludn c ly thuyét bay gio da tré thanh hién thyc. Cac nén kinh té
thi trrong mdi noi dang hitng chiu ton that do luéng von chdy ra va chi phi
vay ng cao hon. Biéu do 4.1 cho thay cac luéng tai chinh di vao cac thi
treong maGi ndi. Co thé thay luong tin dung gidm sit dot ngot tir nam 1996.
Vi thuat ngit v6 thwdng vo phat “cho dan vay” qua mo hé nén moi ngudoi
khong thay rod rang dong von ra da gan bang dong von vao. Cong cac khoan
cho dan vay, dau tv danh muc va tin dung tw nhan lai vGi nhau, thuc sy cac
thi tredng maéi noi t* nam 1997 da c6 mot dong von ra rong, tir dwong (+)
81,7 ty d6 la M§ ndm 1996 dén am (-) 106 ty do la M§ ndm 2000, gan bang
véi dong von vao tir dau tu trye tiép nwdc ngoai va tai trg chinh thitc. Biéu
do 4.2 thé hién chi s6 trai phiéu thi truong mdi ndi ctia ngan hang J.P.
Morgan (EMBI) tit nam 1991 t6i nam 2001. C6 thé thay phi rai ro ¢ mitc
cao hon nhiéu so véi mic pho bién tredc cudc khing hoang 1997-1999.
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Van dé la sy thay do6i nay lau dai hay tam thdi. Nhitng ngudi theo thuyét thi
treong chinh thong coi d6 chi la nhat thdi; con t6i xac nhan rang day la sy
thay doi vé cau truc.

S that 1a cac thi trudng tré nén phan biét hon gitta cac quoc gia, nhung
thai do ctia cac thi trwong tai chinh déi vdi nhitng quéc gia bén ngoai hé
thong phan 16n la tiéu cyc. Tinh rai ro khi cho vay hoac dau tw vao cac
quoc gia ngoai bién hay nam giitr dong tién cua ho tang 1én dang ké, va do
rai ro dwge phan anh qua chi phi vay ng cao hon nén dan dén lgi nhuan
giam di. Két qua la tang trwdng kinh té tai cdc quoc gia nay tré nén kho
khan hon va viéc nay da tao nén cac radi ro chinh tri. Mot biéu hién khac
cta san choi khong binh dang la ngay ca cac cong ty mdGi noi tot nhat cling
c6 thé phai tra 1ai cao dé huy dong von, diéu nay anh huwéng dén kha nang
canh tranh ctia ho trén thi treong toan cau va khién ho tré thanh muc tiéu

[69]

v&i cac quoc gia tr Nam Phi, Bulgaria cho dén Brazil. Chi phi vay cao hodc

dé thau tém cuda cac tap doan qudc gia cong nghiép . biéu nay ding
khong c6 san von la can bénh truyén nhiém méi. N6 thé hién khong chi qua
viéc thiéu von dau tw nwdc ngoai ma con qua viéc von trong nwdc bi chay
ra ngoai. Sau cudc khing hodang 1997-1999, nhitng khodn tiét kiém cua thé
gidi chdy vao My dé tim kiém co hdi dau tw tot hon, sau vu né bong béng
cong nghé, dong von tiép tuc chdy vao nham tim kiém mot noi trd an an
toan. Khong nhu cac quoc gia ngoai bién, My khéng gap kho khan trong
viéc bu 16 tham hut can can tai khoan vang lai dat tGi 4.4% GDP trong nam

2000 cua Ininh[m].
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Van dé hién nay la chiing ta con thiéu mot hé thdng chinh sach wu dai
nham khuyén khich von chay vao cac thi tredng mai noi. Trong lich st van
thudong xdy ra treong hgp viéc stra sai lam nay lai gay ra mot sai lam khac.
Sau Thé chién thit I, nguwoi Phap da xay dyng phong tuyén Maginot nham
tao loi thé phong thu quan sy cho minh, nhung trong Thé chién th II,
chiing cling bi cac co6 xe tang vugt qua. Twong tw, sy thay doi chinh sach
cta IMF tr gidi citu sang kéu goi ho trg cling nham dé thang cudc trong
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tran chién ngay hom qua: tranh khung hoang tin dung bang cach ngan ngtra
viéc tai dién mot cudc bung n6 vay ng toi té. Muc tiéu d6 da thanh cong
nhuwng no cling 1a mam mong cua cudc khing hoang tiép theo do thiéu von
cho céc thi truong mai noi.

Khong ton tai Giai phap Than diéu

Nhan biét van dé bao gid cling dé& dang hon khic phuc né. O cac phan
tredc toi da gidi thich vi sao cac thi treong tai chinh von di khéng 6n dinh
va khong cé mot gidi phap than ky nao c6 thé thay doéi diéu nay. Trong hé
thong tai chinh da c6 nhiéu treong hgp khong cé thudc chita. Diéu quan
trong la can hiéu r6 va tim ra cac giai phap thuc té nham han ché nhitng hau
qua bat lgi.

Van dé dau tién khong thé gidi quyét duwgc la ché do tién té. Bat ky ché
d6 nao du thinh hanh t6i dau ciing c6 khiém khuyét va boc 16 sai 1am qua
thoi gian. Ty gia co dinh thi qua citng nhac con ty gia tha noi lai dé tao ra
nhiéu khuynh huwéng “tw cing c6” (self-reinforcing), hau qua la ngay cang
kho dat t6i diém can bang. Cac dong tién manh thé hién rd diéu nay. Cac
khuynh huwéng thwdng ton tai trong vai nam trude khi chiing dao nguoc tinh

[71]

thé, gdy nhitng bién dong bat 1gi trén dién rong

Neo ty gia (currency pegs), nghia la gan gia tri cia mét dong tién véi
dong do la, euro hay mot ro tién té, cling khong duy tri dugce. Sy sup do cua
neo ty gié tai khu viec Bong Nam A 13 nguyén nhan tryc tiép giy ra khiing
hodng nam 1997. Sau cudc khing hoang, cé thuyét cho rang giai phap la
phai chon mot trong hai thai cuwc con goi la hai “gdéc”: hodc ty gia chuan
(currency board) hodc ty gia tha néi. Ty gida chuan mang tinh hinh thitc va
ctrng nhac hon so vGi neo ty gid. Theo ty gia chuan, cic co quan quan ly
tién té theo luat sé khong dwgc phat hanh tién té trong nuwdc trir khi ky quy
bang ngoai té manh vé&i gia tri twong duong.
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Thyc té€ da chitng minh sy that bai ctia thuyét chon mét trong hai thai
cuc. Ty gia chuan da dat Argentina vao mot tinh thé bap bénh, va ty gia tha
noi thi dan dén tinh trang chi chuéng dong do la My. Giai phap lau dai duy
nhat la c6 mot dong tién chung nhung thé gidi chwa san sang cho viéc nay.
Ngay ca EU ciling da xoay x& vat va véi dong tién chung euro.

Van dé thit hai khong gidi quyét dugc la thiéu mot ngan hang trung wong
toan cau. IMF khong thé dong vai tro “ngudi cho vay cudi cung” béi vi td
chitc nay khong kiém soat dwgc hé théng ngan hang noi dia, vi lam vay
cling giong nhw ky séc khong. Viéc thiéu “ngudi cho vay cudi cung” budc
cac quoc gia bén ngoai hé thong phai theo dudi chinh sach thuan chu ky, di
nguoc lai chinh sach tién té theo thuyét Keynes.

Mac du cac nwdc G7 khac cling c6 tiéng néi quan trong nhung thue té la
Hé thong Duv trit Lién bang va Bo Tai chinh My chiu trach nhiém vé chinh

[72]

moi nguwdi khong nhan ra. Chinh quyén My quan tdm nhiéu dén cac van dé

sach vi m6 toan cau . Viéc nay da mang dén cho My vo s0 1gi thé, du
toan cau nhwng trach nhiém hang dau cua ho lai la cac van dé trong nuwéc
va phan tich k§ hon dé chinh 1a nhitng gi chi phdi hanh dong caa ho. Khi
cac thi trwong tai chinh trung tam bi de doa, ho can thiép mot cach manh
mé nhung van c6 kha nang chiu ding ton that ctia cac quoc gia ngoai bién
khong chut nao nung.

Loi ich tr viéc chiu trach nhiém diéu hanh hé thong tai chinh nay c6 thé
thdy qua sy twong phén gitta vai tro cia Biec nam 1992 véi vai tro hién nay.
Nam 1992, Ngan hang Bundesbank chiu trach nhiém vé chinh sach tién té
ctia Co ché ty gia Chau Au (ERM). Sy théng nhat nudc Piic véi ty gia co
ban 1:1 tao nén 4p lyc lam phat & Pic trong khi cadc quéc gia chau Au con
lai phéi ganh chiu nan that nghiép va suy thodi. Ngan hang Bundesbank bi
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budc phai ting 13i sudt trong khi cac quéc gia chdu Au khac can mic 1ai
sudt thap hon. Tinh hinh cang thang nay dan dén sy sup d6 ctia ERM.

Ngay nay, nuoc Bure chi la mot thanh vien caa Ngan hang trung wong
chau Au (ECB). Quéc gia ndy khong nhan duwgc mot 1gi ich kinh t& ndo tir
su ra doi dong Euro, trong khi cadc qudc gia bén ngoai hé théng ctia khu vuye
chadu Au nhv Tay Ban Nha, Y va Ailen dwoc hwéng loi tir viéc 1ai suat
trong nwdc gidm xudng gan bang véi mic phd bién cta khu vire trung tam,
ciling la cua Pirc. Chinh vi vy, cac quoc gia nay dang ngay cang phat trién
trong khi nén kinh t& Bitc lai yéu kém nhat trong khu virc chau Au. Chinh
sach ECB dua trén cac diéu kién kinh t& néi chung & khu vic chau Au va
nudc Piec nhanh chéng trd thanh quéc gia 6m yéu cta chau Au. Vi du nay
cho thay viéc diéu hanh hé thong mang lai mot 1gi thé tuyét doi bat ké quoc
gia do giau c6 hay khong. Nhung di nhién, giau cé va quyén lyc c6 khuynh
hwéng mang lai vi tri diéu hanh.

Mot s6 Deé nghi thuc t&

Co vé khong thure té khi dé xuat mot sw thay doi toan b cau tric cua hé
thong tai chinh quoc té hién hanh. Thé lyc twong ng cua tirng qudc gia c6
thé thay doi theo thdi gian nhung My sé khong tir bo vi tri cia minh, cac
quoc gia khac cling khong thé chong lai diéu d6. Cac quoc gia bén ngoai hé
thong c6 thé thay viéc phu thudc vao hé thong la rat khé khan, nhung quyét
dinh ditng ngoai tham chi c6 thé con té hon.

Tuy nhién, viéc dwa ra gidi phap cai cach nhitng dan xép thang thé hién
nay ciing la khong thue t€. Xa hoi mé la mot xa hoi khong hoan hao luon ty
hwéng dén sy hoan thién. Cau tric tai chinh hién tai dwong nhién ciing
khong hoan hdo va viéc cdi thién n6 mang lai 1gi ich cho tat ca cac thanh
vién, ké ca My. Mot s6 quoc gia nhu Argentina va Thé Nhi Ky dang ding
tredc bo vire tham hoa va cac qudc gia bén ngoai hé thong khac dang hitng
chiu chi phi rii ro cao va su thiéu hut von dau tw. Tinh hinh cta cac quéc
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gia khac trén thé gidi da tré thanh moi quan tam sau sac clia cac co quan tai
chinh trung tam.

T6i da dé xuat mot gidi phap quan trong trong chwong 2: st dung SDR
trong vién trg quoc t€. Diéu nay co6 thé gidm bdt sy cach biét gitta cac quoc
gia trung tam va bén ngoai; nd cling co6 thé dwgc st dung nhw mot cong cu
chinh sach nghich chu ky ma cong cu nay cang tré nén co gia tri dac biét
néu nén kinh t& thé gidi roi vao giam phat. O day t6i muén tim hiéu va
nghién cttu sau hon vé nhitng cai tién khac cho hé thong tai chinh quoc té.

Chung ta c6 thé nhan biét hai khiém khuyét co ban, hodc chinh xac hon
la sy khéng dong bo trong cong tac diéu hanh cua IMF dén nay. Mot cai la
s mat can doi gitta viéc ngan chan va can thiép khing hoang; va cai kia la
sy khac biét trong cach cu x gitta nguoi cho vay va di vay.

Nguyén tac chung ma viéc cai cach hé thong IMF phai tuan tha da ro
rang. D6 la phdi c6 mot sy can bang hon gitta viéc ngan chan va can thiép
khung hodng, cling nhu gitta viéc khuyén khich cac quoc gia cé cac chinh
sach hgp ly va viéc tritng phat cac qudc gia khong tuan thu. Hai muc tiéu
nay lién quan véi nhau: bang viéc dwa ra nhitng wu dai IMF méi cé thé gay
anh huwéng manh mé hon dén chinh sach kinh té cta titng quoc gia trudc
khi cac quoc gia nay quay tré lai cau cttu IMF trong khting hoang.

Nhitng nguyén tac nay dugc thita nhan rong rai nhung chwa dugce ap
dung ding muc vi gdap phai sy can trd cta nhitng nguoi tung ho thi trvong
chinh thong. Thay vi d4p dung thich hgp hé théng cdy gay va ca ca rét
(trttng phat va khen thwéng), cdc co quan tién té dwa vao quy luat thi
trrong qua mirc. Phwong phap ctia ho c6 thé ding néu trong thuc té cac thi
treong tai chinh hwéng téi diém can bang, nhuwng hién nay tinh trang can
bang kép da dwgc chap nhan nhw mét phan cta ly thuyét kinh t€, thi niém
tin d6 khong con tru lai dwgc. Khong han 1a hoan toan nhung quy luat thi
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trrong chi dung gdy ma quén cho cu ca rot - hau nhw la hoan toan quén
lang.

IMF da c6 mot s6 buwdc tién trong viéc ngan chan khing hoang thong qua
viéc duwa ra Han mic tin dung dy phong (CCL). Han mic nay thuang cho
cac qudc gia co6 chinh sach ding dan bang viéc cho ho tiép can cac khoan
tin dung ctia IMF tredce chit khong phai la sau khi khing hodng no ra.
Nhwng dang ti€c 1a mong muén ngan chan khing hoang lai mau thuan véi
thé lyc ctia quy ludt thi treong va cdi sau da chién thang: Nhitng diéu khoan
ban dau qué khat khe va dat dé dé thu hut cac qubc gia tham gia. Gay day
cac diéu kién da dugc stra doi dé tao sw hdp dan hon. Tuy nhién, van khong
c6 quoc gia nao tham gia.

IMF va nhitng c6 dong 16n cia n6 phai chi dong xuc tién viéc sit dung
CCL. Quy nay c6 kha nang thanh khodn cao nén can dugc st dung tich cuc
hon. Néu can, IMF c6 thé tiép nhan nhitng khoan von bé sung.

Ngoai cong cu CCL, can tién hanh cac bién phap khac dé khich 1& nhitng
chinh sach ding dan va giam bét sy chénh 1éch giita cac quoc gia trung tam
va bén ngoai. Cé thé xem xét mdt s6 kha nang sau:

- IMF c6 thé phan hang cac quéc gia. Quoc gia & hang cao nhat tat yéu
c6 du tw cach tiép can cac khoan CCL véi chi phi thap hodc khong ton chi
phi va nhitng nguoi cha trai phiéu duwgce bdo dam lgi nhuan day da trong
chwong trinh cttu trg cia IMF. Diéu nay lam tang uy tin cta qudc gia dé.
Nguoc lai, doi vGi cac quoc gia hang thap nhat, IMF bao truwdc rang to chirc
nay sé khong san sang tham gia cac chwong trinh citu trg néu khong cé su
chia sé ganh nang tir khu vuc tw nhan. Nguyén tac Ceveat emptor: Nguoi
mua phai can than. IMF c6 thé dwa vao mitc do chia sé ganh nang tir khu
vue tw nhan dé phan thanh mot hodc nhiéu thit hang trung gian nita.
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- Hiép wdc Basel, quy dinh nhitng chuan muc vé von dugc théa thuan &
cap quoc té cho cac ngan hang thwong mai, c6 thé chuyén hoa viéc phan
hang cua IMF thanh céc tha tuc von khac nhau doi véi cac mén vay ngan
hang thwong mai.

- Cuc D trit lién bang, Ngan hang Trung wong chau Au, Ngan hang Anh
Quoc, Ngan hang Nhat Ban c6 thé chdp nhan chiét khau do6i vdi cac hoi
phiéu kho bac ctia cac quoc gia dugc lwa chon. Uu dai nay chi danh cho
mot s6 quoc gia cu thé hay nhitng tinh hudng dac biét. Chang han, sau khi
Argentina v& ng, dac an nay da co thé dugc néi rong t6i cac nuwdc My
Latinh c6 chinh sach ding dan. Viéc nay sé ngan chan sy 1ay lan sang cac
nuwoc nhw Brazil, Chile va ca Mexico.

- Nham tang cwong hiéu qua cao hon, cac ngan hang trung wong trén
cling c6 thé chap nhan chiét khau cac hoi phiéu dai han hon cho cac quéc
gia dugc lya chon, mitc chiét khau c6 thé thay déi theo thoi gian. Diéu nay
sé lam giam phi rai ro va gitp cac quoc gia bén ngoai hé thong kéo dai thoi
han trd ng ctia ho. Quan trong hon, né sé giip ho theo dudi chinh sach
nghich chu ky - vGi diéu kién cac ngan hang trung wong thiét 1ap mitc chiét
khau theo tirng mc do phu hgp.

- Hodc Cuc Dy trit Lién bang My, Ngan hang trung wong chau Au va
Ngan hang Trung wong Nhat c6 thé théa thuan cung st dung nghiép vu thi
trrong ma, st dung cac gidy to co gia an toan nhat do chinh phu cac quéc
gia ngoai vi duwgc IMF danh gia va xép hang & mitc cao nhat phat hanh.

Nhitng sap xép nay sé giip han ché hai van dé khong dong bé cung mot
lic. IMF sé c6 thé ngan chan cac cudc khing hodng tir cAc nwdc dang phat
trién dé dang hon vi mot trong nhitng yéu cau dé dugc xép hang cao la phai
c6 mot mitc tran cho cac khodn vay ngan han quoc gia. Nhitng quéc gia co
nhu cau budc phai thu thap va cong bo so liéu day da vé khoan vay ng nuwéc
ngoai. Biéu nay cho phép IMF theo ddi sat hon ho so vay ng ctia titng nuéc
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[B] Cung
lic, viéc doi xwr gitta nwdc cho vay va nwdc di vay sé tréd nén cong bang
hon. Nhitng quoc gia c6 chinh sach ding dan sé dugc huwdng wu dai tin
dung, trong khi cadc nwéc cho nhitng quoc gia hang thap vay sé phai ganh

va ha hang qudc gia néu nhv cac diéu kién kinh té vi mé x4au di

chiu nhiéu rai ro hon.

Péang chi y 1a chi mot trong nhitng dé nghi vé viéc bién doi cac thu tuc
vé von cua cac ngan hang thwong mai, dwoc xem xét ky, khong nhitng thé
cudc thao luan lai di theo mot huéng khac. Uy ban Giam sat Ngan hang
Basel chdp nhan viéc phan hang cac quéc gia nhung lai cho phép céac t6
chitc tai chinh 16n ty danh gia cao kha nang noi tai cia minh nham tang s6
tién vay cho chinh pht minh. Céac t6 chitc tai chinh nhoé hon cé thé dya vao

174]

cac co quan phan hang tin dung thuvong mai :

Dé nghi vé viéc phan hang cac thanh vién ctia IMF gdp phdi sy phan
khang quyét liét. M6t s6 ngwoi cho rang IMF khong dam ha thap hang mot
quoc gia vi lam nhw vay c6 thé sé dan dén mot cudc khing hoang ma ding
ra n6 phdi ngan chan. Nhung IMF 1a mot tap thé c6 chung 1gi ich trong viéc
bao vé hé thong va viéc thic ép mot cudc khung hoang tha dén sém con
hon mudn cé thé lam gidm di tinh khac nghiét cua nd. Ciing c6 y kién cho
rang IMF khong thé ha hang m&t quoc gia vi nhitng ap lyc chinh tri. Nhung
IMF rat vitng vang trudc nhitng ap lwe do béi néu danh gia sai, cac nguén
lwe cta no sé phai doi dau vdi rti ro.

Mot phan doi khac cho rang lan ranh phan biét gitta cac quoc gia dat va
khong dat thit hang cao sé tao ra nhiéu sy gian doan. Nhung cac co quan
tién té sé c6 nhiéu phwong cach dé han ché sy gian doan nay. Ho cé thé
thay d6i tong tri gia trai phiéu kho bac ma ho mudn chiét khau, hodc c6 thé
thay doi mitc chiét khau trén gidy to. Hiép wdc Basel c6 thé dat ra nhitng
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tha tuc vé von khac nhau cho cac khoan vay ngan hang phu hgp véi phan
hang cua IMF.

Sw phan déi cha yéu la tr nhitng nguwoi theo thuyét thi trudng chinh
thong, ho lo lang vé van deé rui ro dao dic. Hé thong bao lanh cta IMF c6
tao diéu kién cho tinh trang cho vay ng bat hop ly khong? Cau tra 10i la
khong. Néu viéc cho vay ng bat hgp ly gay ra khung hoang, thi IMF phai
hitng chiu hau qua va cung cap vién trg. IMF sé phai doi mat véi mot rii ro
that si chit khong phai chi la mot i ro dao dic. Bay la mot vi du khac cho
thay khai niém rai ro dao dirc bi lam dung.

Tw twdng phan doi c6 sitc thuyét phuc nhat cho rang IMF thiéu phuong
thitc phan biét gitta chinh sach kinh té ding dan hay sai 1am. T6i thdy s
phan doi nay cé gia tri, dac biét la trong boi canh dién bién gan day. Sau khi
that bai trong cudc khiing hoang 1997-1999 va bay gi¢ dudi sy tan cong twr
moi phia, IMF duong nhw mat phuwong hwdng. Toi khong cé y dinh dwa ra
phwong phap luan cho IMF st dung trong viéc phan hang cac quoc gia
nhung t6i chac rang IMF c6 kha nang lam viéc nay néu né dugc giao trong
trach do. Cac ngan hang trung wong quoc gia cling khong cé phwong phap
luan thich hgp khi ho dugc tin cdy giao nhiém vu ngan chan khung hoang
tai chinh va gilt vitng nén kinh té caia ho, nhung rét cudc ho da phat trién va
thanh cong trong viéc nay, véi IMF chac cling nhw vay. Qua that IMF da cé
mot budc ti€én quan trong trong céng tac danh gia khach quan va sau sat
hon, trong dé t6 chitc nay da dwa ra nhitng quy dinh tiéu chuan cho céc
phan chu chot trong viéc thue thi chinh sach va lanh manh héa tai chinh, c6
lién quan mat thiét vGi cac t6 chitc nhw Ngan hang Thanh toan qudc té va
Uy ban Gidm sat Ngan hang Basel.

Trudc khi nhitng dong thai trén dwoc tién hanh, mét s6 van dé luat phap
quan trong can phai dugc giai quyét. Hién tai, khong c6 thi tuc pha san cho
nhitng khoan vay chinh phu; do vay, IMF khong c6 quyén hgp phap dé ap
dat viéc chia sé ganh ndng len khu vyc tw nhan. Toa an, dac biét toa an My,
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noi giai quyét phan 1én cac vu viéc vé vay ng quoc t€, co6 thé sé khong chap
nhan ké hoach sap xép lai cac khoan ng ctia IMF néu khong dwgc cac trai
chu chap thuan. Hién con thiéu quy ché dé dat dwgc chdp thuan nay. Chi
khodng mot phan tw trai phiéu quéc té do cac nha vay ng thudc thi treong
md&i noi phat hanh cé cac diéu khoan hanh dong tap thé gidi han kha nang
cac trai chu ngan chan viéc tai sap xép cac khoan ng. Nhitng diéu khoan
nay khéng duwgc chap nhan theo luat phap My.

Viéc dua ra quy ché pha san bao vé con ng tredc cac chi ng co thé sé
dan dén yéu cau sira doi cac Biéu khoan thoa thudn cia IMF, khang dinh

[Z5]

phan d6i sy stta doi nay. Tuy nhién, cac trai cht va ngan hang dau tu sé it

tdc dong ctia no trong viéc phong toa . Bén nay, gigi dau tw van con

phan nan vé diéu nay néu nhw cac quy dinh vé phong toa di kém vd&i viéc
xUc tién tin dung nhw da dé cap & trén.

Hién nay IMF, v6i su ho trg va khich 1€ tir Bo Tai chinh My, dang xem

[7—6] Nhung khong co
bién phap xtc tién tin dung nao duwgc xem xét dén. That dang ti€c vi thuc

xét thau dao viéc thanh 1ap quy ché pha san quoc té

thi chung hai bién phap nay véi nhau sé thuan lgi hon néu chi tién hanh tha
tuc pha san ma khong c6 bién phap xoa diu.

Sttc ép cang tang khi Argentina v& ng. Piém bao da xuat hién twr 1au va
cac thi truong tai chinh hiéu rat ro tinh thé vi chinh ho da tao nén diém béo
nay. Van dé duy nhat la chwong trinh tai sap xép ng c6 dwgc thye hién mot
cach c6 trat tw hay khong. Cau trd 10i phu thudc phan 16n, nhung khong
hoan toan, vao viéc liéu IMF c6 thé ho trg lan lwgt gidam b6t ganh nang vay
ng, duwong dau vai sw phan doi cac trai cha bat dong y kién hay khong. Di
nhién Argentina ciling c6 nhitng diéu kién khac dap tng dugc tiéu chuan
nhan vién trg quoc té, nhung van dé nay khong cé gi ro rang nén khong dat
dwgc cuoc dam phan y nghia nao.
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Néu cho rang viéc Argentina v& ng dan dén tinh trang bat on, la qua
giam nhe. Moi nguwdi van chwa thay hét dugc tat ca cac hau qua. Cyu bo
tredng Bo kinh té€ Argentina, Domingo Cavallo, thyc té€ da hy sinh moi thit
nham duy tri ban vi tién té va dap &ng cac nghia vu quoc té. M6i lién két
gitta trg cap trong nuwéc va hé thong ngan hang da bi suy yéu vi thé khong
con cho cho cac khoan tiét kiém ndi dia. Khi tinh trang v& ng xay ra, tac
dong ctia no rat tram trong lam moi ngwdi hodng loan va chinh quyén sup
do. Khong c6 phuong an du phong nao, hé thong tai chinh hoan toan bi tat
nghén. Hau qua that thdm khdéc cho Argentina va chac chan sé cé tac dong
doi vao hé thong tai chinh quoc té - du cac thi treeong tai chinh van chwa
nhan ra diéu nay. Phan &ng dau tién cta céc thi truong la vo tv nhw khong
c6 dnh hwdéng xau nao xdy ra. Dau hiéu v& ng qua ro dén mitc né da duoc
dy doan tw trede. Tuy nhién, hau qud 1au dai ctia n6 lai chwa thay hét dugc.
Pau tw trye tiép nwdc ngoai - cac ngan hang, cac cong ty dich vu cong ich
va dau Itta - bi dnh hwéng ndng né. Viéc pha vo hop dong hang loat sé lam
ton hai dén dau tw true tiép nwdc ngoai, trong khi nguon dau tw nay dén nay
van dugc xem la yéu té 6n dinh va dang tin cay nhat caa dong von vao cac
thi tredng maéi noi. Tac dong khiing hoang dién ra cham vi dau tw truc tiép
nuwdc ngoai di chuyén cham hon rat nhiéu so véi cac tai san tai chinh khac
nhung no lai c6 xu hwéng lan rong. Cac ngan hang va cac cong ty dich vu
cong ich Tay Ban Nha bi anh hwéng tai Argentina c6 xu huéng cat gidam
chi tiéu tai cac thi trrong mdi noi khac, dac biét néu cac thi truong chitng
khoan trirng phat ho vi hanh dong khuéch treong & nwdc ngoai, do do cac
nha dau tu truc tiép khac, nhat la trong linh vuc tai chinh, chac chan sé bi
anh huwdng 1ay. Tinh hinh cat gidm chi tiéu chung dién ra dén mitc nao tuy
thudc rat nhiéu vao mirc do hudng tng chinh sach.

Tinh trang hon loan tai Argentina c6 thé dan dén khing hoang. Sai lam
hién tai, cu thé la tinh trang thiéu von ngay cang tram trong dan dén tang
chi phi rai ro tai cac qudc gia bén ngoai hé thong, sé tré nén gay gat hon.
Trinh ty x 1y cac khodn ng chinh phti can phai dugc gidi quyét. Két qua cé
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thé la m6t quy trinh pha san nao dé6. Piéu nay sé lam ton hai dén quy tac tin
dung qudc té vi, ngugc lai vGi cac con ng doanh nghiép, cac chinh phu vay
ng khong cé tai san thé chap hitu hinh nao; vat thé chap duy nhat cho cac
chu ng la hinh phat ma con ng phéi chiu néu né v& ng. Bé la 1y do tai sao
khu viye tw nhan lai kich liét phan d6i bat ci mot bién phap xoa diu hinh
phat nao cho cac con ng, du dé la cac diéu khoan hanh dong tap thé trong
cac trai phiéu chinh phu hay la viéc IMF “cho khu vuc ng ton dong vay”.
biéu khodn hanh dong tap thé cho phép da s6 cac trai cha thang thiéu s6
bat dong y kién vé viéc tai sap xép ng. Cho khu vic ng ton dong vay la mot
nguyén tac dugc dwa ra tr thoi khung hoang thi trdng mdi noi, trong dé
IMF cho vay cac quoc gia chua trd hét ng cho céc trdi cha. Ca hai hanh
dong nay déu nham han ché rii ro dao dic, thong qua kéu goi sy ho tro tir
khu vyc tw nhan thay vi tién hanh gidi citu. Argentina da khac phuc dugc
rdi ro dao dic nay, nhung né van la mot minh chitng cho hau qua tan pha
cda tinh trang hon loan do v ng.

Du tha tuc pha sdn quoc té€ c6 dwgc dwa ra hay khong, ngudi ta cling
khong thé bo qua viéc thiéu von kha dung & cac thi truong mdéi ndi, va
nhitng bién phéap ho trg tin dung t6i da dé xuat sé phai duwgc xem xét. Do
vay, cudc khing hodng Argentina c6 thé 1a chat xuc tac gitp cho cdu tric
tai chinh md&i do t6i dé xuat tré thanh hién thyc. Cau triic nay sé khac vai
tinh trang hién tai & diém no6 dwa ra nhiéu hinh thitc khuyén khich cac quéc
gia c6 chinh sach dung dan.

Nhu toi da dé cap, quyét dinh yéu t6 cau thanh mot chinh sach ding dan
la thtr thach cam go nhat. Cudc khing hodng tai Argentina la mot vi du
dién hinh. Nhin chung, Argentina da thuc hién cac chinh sach kinh té vi mo
phu hop véi tinh nhat quan cia IMF. Bat 6n bat nguon tir hé thong ban vi
tién té duwgc IMF thong qua lic thanh 1ap nhung sau d6 lai dan dén tinh
trang tién té khong dong bd. Vi vay can cé sy tai dong bo tién té, nhung
chinh phu Argentina va da phan cong ching da qua quen vdéi hé thong ban
vi tién té: Ho quyét tam khong quay tré lai ty gid tha néi da tng day

https://thuviensach.vn



Argentina vao tinh trang gidm phat qua hang thap nién. Hon nita, 6n dinh
tién té la thanh qua duy nhat ho c6 gang duy tri trong nhitng nam suy thoai
tram trong. Viéc nay dat IMF va B0 tai chinh My vao tinh canh khé khan:
chdp nhan mdt chinh sach bat hop ly hay dé cho Argentina lam vao tinh
trang v0 ng. Luc dau, ho chon gidi phap thi nhat nhung sau cung ho lai
chuyén sang kha nang thit hai. Bién c6 dién ra nhw mot vé bi kich Hy Lap.

Dbiéu nay cho thay khong cé giai phap hoan hdo nao cho cac van dé caa
hé thong tai chinh qudc té. Du chon giai phap nao, sé van c6 nhitng van deé
md&i phat sinh. Toi lo rang nhitng dé xuat t6i dwa ra ¢ day cho t6i lic dugc
thue hién cling sé khong con thoa dang. Ching c6 vé qua nhé bé so véi tam
voc cua nhitng van dé can dugc gidi quyeét.

To6i thay khong can phéi dwa ra gidi phap triét dé hon khi cac co quan
chitc nang khong san sang xem xét dén ngay ca nhitng giai phap 6n hoa da
néu ¢ day. Truwdc nhat ho phdi nhan ra rang cac thi truong tai chinh khong
c6 khuynh huwéng tién t6i diém can bang; ching can mot ban tay hitu hinh
dinh huong va gitt chung khong di trat duong ray. Ngay nay, ban tay hitu
hinh chinh la ban tay My, dwéi s hau thuan caa chinh quyén Washington.
DPiéu nay da tao ra mét san choi khéng binh dang. Viéc doi héi mot san
choi cong bang 1a khong twdng, né chwa bao gio ton tai. Nhung sé 1a khong
qua dang néu ching ta huwéng dén mot san chaoi it bat binh dang hon dé dap
tng quyen lgi cua tat ca cac bén.

Cho du nhitng tranh luan nay tré thanh cac van dé chinh thitc cta céac
nwéc G7, con dwong cai cach don gian téi dé xuat & day van con lau méi
giup dugc hé thong tai chinh qudc té tré nén bén vitng va cong bang hon.
Chang han, nhw da dé xuat, viéc cadc ngan hang trung wong chu dao chap
nhan chiét khiu cho cac quoc gia bén ngoai xitng dang cé thé giam dang ké
chi phi vay von cua ho. Van dé van chua két thic ¢ day. Ching ta sé phai
tiép tuc hoan thién nhitng trat ty t6 chitc vo han dinh vi sy hoan hao nam
ngoai tam vai cta chung ta.
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KET LUAN. Tién tdi mét Xa hoi mé Toan
cau

Sy kién 11/9 1a mot cau chuyén dau long. Viéc luc lwgng khiing bo san
sang giét chét hang loat nhitng nguwdi dan vo tdi va ty huy hoai ban than
minh lam t4t cd ching ta phai kinh hoang. Cudc tan céng tdo bao dén mitc
kho tin va tac dong cua n6 tham chi vugt xa nhitng gi thu pham mong dgi.
Truyén hinh phat séng sw kién nay dén moi nha va ai ciing khiép sg. Ao
twong vé mot nwdc My khong bao gio bi tdn cong gio day da tan thanh may
khoi.

Mot su kien dau long nhv vay tac dong t6i moi nguwoi ¢ 2 khia canh: ban
nang va ly tri. Véi nhitng ton thwong qua manh, hai khia canh nay c6 thé
tam thoi khong lién hé v4i nhau. Thoi gian tréi qua, 1y tri c6 thé 1dy lai can
bang nhung ky rc sé van con dé6. Chiing ta van phai vat 1on dé chap nhan
thuc t€. Quan diém veé thé gigi ctia ching ta da lung lay va chiing ta cha
dong tham gia sap xép lai thé gidi. Ngwoi My budc phai nhan thitc rang
nhitng nguwoi khac danh gia ho khac xa so v@i cach ho ty danh gia vé minh.
Ho bat dau hiéu rang nhitng gi xdy ra bén ngoai c6 thé anh huwdng trure tiép
t@i ho. Diéu nay dan dén mot co hoi dac biét dé danh gia lai vai tro cia My
déi voi thé gigi. O nhitng chwong trudc, toi da ban vé cac IFTIs, & day toi
sé tap trung tryc ti€p vao vai tro cia nwéc My.

Nhu da phan tich, My gitt vi tri thong tri trong nén kinh té toan cau. Bén
mirc ma bat ky ai chiu trach nhiém vé cac chinh sach kinh té thi dé la My.
Khéng phai My c6 thé lam bat ci¢ diéu gi minh mudn nhung thyc té khong
gi xdy ra ngoai sy dong thuan ctia quéc gia nay.
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Cach dap tra ctia My doi véi s kién 11/9 cho thay My con la thé lyc
thong tri cd vé quan sy trén thé gidi. Quan doi My 16n manh hon bao gio
hét. Chi trong vai tuan, quoc gia nay c6 thé thyc hién nhitng gi Lién bang
X0 Viét khong lam dugce trong nhiéu ndam qua, do la: ap dat y chi cha quan
ctia minh cho Afghanistan. Va né c6 thé thyc hién diéu nay tir khodng cach
Xa ntra vong trai dat. Bom da tré nén thong minh hon ké tir Chién dich Bao
tap Sa mac. V@i sttc manh két hgp kinh té€ va quan sy, My thye sy 1a ba chu
toan cau ngay hom nay.

Vai tro ba chti mang lai cho My nhiéu trong trach. Cac nwéc khac phai
huwéng tng chinh sach ctia My, va My dwoc quyeén lwa chon chinh sach nao
cac quoc gia nay can hudng ¢ng. Vi vay, duwong nhién, quyén kiém soat van
ménh ctia mot quoc gia da bi gidi han. Ching ta hanh dong trén co s& nhan
thitc khong hoan hdo va nhitng hanh dong dé c6 nhitng két cuc khong
lwong trede duge. Két qua it khi duwge nhw mong dgi. Nhung vi diém han
ché do, ching ta cang phdi than trong hon trong viéc quyét dinh van ménh
thé gidi. Rat may la moi ngwoi da bat dau nghi vé chinh sach déi ngoai, qua
dé My c6 thé thyc hién ding trach nhiém ctia minh nhw van thwong lam
trwdc day - Toi dang nghi dén Chwong trinh Marshall, chang han.

Vi thé cuia My khong thay doi so véi tridc va sau sy kién 11/9 - du chién
dich Afghanistan la mot sy phé trvong manh mé vé sitc manh quan su.
Nhung nguwdi My chi nhan thitc mo hé vé vi tri ba cht ctia minh. Ho nghi
rang minh dang canh tranh trén mét san choi ngang sttc va no lyc hét minh.
Cach day chi mot thap nién, c6 nhiéu khuyén cdo cho rang My sé thua
Nhat. Vi vay, qua la mot niém an i 16n lao va ty hao khi My van dan dau.

Nguyén tac co ban ctia toan cau hoa la canh tranh. Khi toan cau héa dién
ra, canh tranh tré nén gay gat hon. Nguwoi ta chi quan tam dén 1gi ich kinh
té cta riéng minh va khong c6 ly do gi phai lo lang vé mot hé théng hoat
dong cho lgi ich chung. Cudc tdn cong khing b6 ngay 11/9 da thay doi tat
ca nhitng diéu d6. Moi ngudi cdm thdy can tim hiéu sao lai xdy ra nhuw vay
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va khi ho bat dau nghi vé thé gi¢i minh dang song, ho budc phai cong nhan
vi thé thong tri cia My.

Mot khi chiing ta biét minh la ba cha va cé quyén dinh doat van ménh
thé gidi chiing ta dang song thi cau hoi dat ra la: St dung quyén dinh doat
ay nhu thé nao?

Toi sé phac hoa hai y twdng khac nhau vé vai tro cia My doi vai thé gidi.
Ching khong han 1a hai kha nang thay thé nhau ma thuc tién c6 thé la sy
giao thoa gitta chiing. Bang viéc cho chiing c6 kha nang thay thé lan nhau,
toi hy vong moi nguoi sé tap trung hon vao nhitng lwa chon ching ta dang
co.

Hai y twdng nay khong han la méi. Ching da cé anh hudng dén chinh
sach My trong suot lich st ctia nd. To6i goi ching la chi nghia hién thuc dia
chinh tri va chu nghia ly tuédng xd hoi mé. Henry Kissinger cho rang M¥
tirng la quoc gia duy nhat dwa cht nghia ly twdng vao chinh sach ngoai giao
ctia minh. Piéu nay lién quan dén nguén goc cua né: nwdc My ra doi cung
v6i Ban tuyén ngdén doc lap, mot tuyén bo hung hon vé nhitng nguyén tac

771

dai ching cua cai t6i goi la xa hoi ma&

Chua nghia hién thue dia chinh tri dwa trén quyeén 1gi cia nha nwéc; cha
nghia ly twéng xa hoi mé wu tien 1gi ich cho nhan loai. Tw Thoi dai khai
sang da luon xdy ra xung dot gitta nhitng nguyén tac dai ching va chu
quyeén tdi cao ctia nha nwdc. Nwdc My cang 16n manh thi tinh trang cang
thang nay cang ro nét. Cé thé xem Theodore Roosevelt la dai dién cho chu
quyen tdi cao cia My va Woodrow Wilson dai dién cho ly twéng héa chinh
sach ngoai giao. Tuy nhién, 6ng ta khong phai la hinh mau hoan hao vé chu
nghia ly twéng xa hoi mé do nhitng dau an khong tot dep vé quyén cong
dan & qué nha. Jimmy Carter 1a mot vi du dién hinh hon. Khi hai cha nghia
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nay xung dot véi nhau, chu nghia hién thuc dia chinh tri thwong gianh thé
thang.

Chién tranh Lanh thé hién sy mau thuan giita hai siéu cwong hay giita hai
tw twong vé té6 chitc xa hoi: xa hoi mé va xa hoi déong. Thuye ra la ca hai.
Chién tranh Lanh 1a mot trong nhitng thoi ky trong lich sit nwédc My ghi
dau sv pha tron c6 it nhiéu hoa hgp gitta hai ly twdng nay. (Chién tranh Thé
gidi th IT cling 1a m6t vi du khac sau khi My tham gia). Trong suot Chién
tranh Lanh da c6 nhiéu y kién khac nhau trong viéc chon ly twéng nao la wu
tién, vao thoi diém Chién tranh Viét Nam, hai quan diém nay mau thuan rat
6 rang. Nhung néu nhin toan cuc gan ntta thé ky Chién tranh Lanh, My da
két hgp thanh cong hai vai tro: 1a mot trong hai siéu cwong va la nguoi lanh
dao thé gigi phwong Tay. Cac nwéc phwong Tay khac ty nguyén di theo sy
dan dat caa My khi dwong dau v6i moi nguy hiém chung. Quan trong nhat
la My da chién thang.

Sau su sup d6 cta hé théng Pong Au va sy tan rd dau tién 1a dé ché X6
viét, sau la Lién bang X0 viét, viéc can phai lya chon giita hai 1y twéng thé
hién r6 rang hon. That la la cong ludn My hau nhuw khong nhan ra diéu do.
Duwéi anh hwdng cua trao lwu thi tredng chinh thong, y dinh gitup do cac
nudc cong san trudc day, gidng cach My giip Chau Au sau Chién tranh
Thé gidi th II bang Chuong trinh Marshall, tham chi da khéng dugc can
nhac dén. (T6i cam thay that don doc khi doc sitc gitip nhitng nwdc cong
san tredc day chuyén thanh xa héi m@). Két qua la mot co hdi lich st da bi
danh mat, va dén tan hom nay, cong chung My van khong nhan ra diéu do.
My da chon con dwong chti nghia hién thyc dia chinh tri ma gan nhw khong
hé can nhac.

Sau sy kién 11/9, cong chiing My da nhan thitc rd hon rang nhitng gi xay
ra @ phan con lai ctia thé gigi c6 thé tac dong truc ti€p dén ho va can phai
chon loc cac chinh sach ngoai giao quan trong. Su nhan thitc nay cé thé
khong dugc lau vi vay khong nén dé khoanh khac do qua di.
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No6i mot cach thang than, con duong My lwa chon da rat thanh cong.
Chuing ta dwgc hwdng lgi tir vi thé thong tri ca vé phiong dién kinh té lan
quan sy. Khuynh hwéng ti nhién, con duong di dé nhat, 1a dan dén sy thinh
hanh cua trao Iwu thi treong chinh thong va cha nghia hién thuc dia chinh
tri. Diéu nay cé nghia la: Ta thanh 1ap vai tro lanh dao khong can phéi ban
cdi va phdi lam bat ¢t diéu gi dé bao vé no. Ta dang & vi tri t6i thugng va
phai duy tri vi tri y. Canh tranh la nguyén tac dan dwong trong cac van de
kinh té va quan sw; muc tiéu la phai vugt 1én dau.

Muc tiéu nay pho bién nhat trong moi trrong kinh té thong qua viéc loai
bd moi chwéng ngai vat trén con dwong theo dudi 1gi nhuan. Véi thi truong
rong 1é6n va mot hé thong luat phap hoan thién bao vé quyén sé hitu, ching
ta c6 thé thu hit von va cac doanh nghiép bang viéc tao 1ap mot méi truong
kinh doanh hap dan. Chau Au c6 thi trudng rong 1én hon va hé théng luat
phap ciling hoan thién nhuwng moi treong kinh doanh lai kém hap dan. Thi
trrong lao dong quéa cing nhac véi nhiéu han ché vé tuyén dung va sa thai,
cling nhv du cac loai diéu kién khac. Thuc t& von tir Chau Au va khip céc
noi trén thé gidi dugc thu hat vao My. Mac du My tham hut tai khoan vang
lai trén 4% GDP nhung dong dola van ngay cang 1én manh.

Vi s@ hitu dong tién kinh doanh chinh va ty quyét dugc chinh sach kinh
té€ ciia minh, My thu nhiéu lgi ich khi c6 thi trudng md, nhat 1a thi treong
tai chinh. Thyc té My theo dudi chinh sach nay, du c6 lic mang lai énh
hwéng xdu dén cac quoc gia c6 hé thong tai chinh hoat dong khong hiéu
qua trong moi tredong canh tranh. Chang han nhw Nhat Ban da xay dung
mot hé thong cong nghiép rat hiéu qua nhung hé thong tai chinh cta ho lai
khong tuan tha cac tin hiéu thi trweong ma chi theo sy diéu khién ctia B6 Tai
chinh. Khi thi truong tai chinh m@ ctra, hé thong tai chinh da phung phi cua
cai ma hé thong cong nghiép tao ra. Nhat da sa lay vao khung hoang tai
chinh va né da mat kha nang ty giai thoat minh.
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Thi treong mé doi lic co6 thé bat 1gi cho mot s6 nganh cong nghiép,
nhung My cé da quyén lyc dé ap dat nhitng rao can thwong mai khi sy ton
that - va ap lyc chinh tri - trd nén qua nang né. Viéc nay dwgc hau thuan bédi
sttc anh hwong khong can bang gitta cac nwdc da va dang phat trién trong
co cau WTO. Cé thé thay rang toan cau hoa chi nham phuc vu cho My nhw
mot 14 bua hd ménh va né dugce ca hai phe chinh tri theo dudi du chinh sach
cua ho c6 thé khac nhau @ mot vai van de.

My van tiép tuc duy tri vi thé quan sy vitng manh ké tir cu6i Chién tranh
Lanh. Lyc Iwgng vii trang da dwgc cat giam nhung cac phat minh ky thuat
van khong ngirng dugc sang ché. Chénh léch kha nang quan sy cia My va
phan con lai cta thé gidi tré nén 16n hon bao gid hét. Biéu nay thé hién qua

781

ngan sach: My chiém 37% chi phi quan sy cta ca thé gidi

Trong van dé quan su, c6 sy khac nhau dang ké gitta chinh quyén Bush
va Clinton. Téng thong Bush kién quyét khai thac thé manh ky thuat hién
c6 ciia My va tién 1én phia truedc bat ké cac théa thuan quéc té. NATO da
gan nhuw khong con hitu ich tiv khi két thiic Chién tranh Lanh; né da tre
thanh mot trong céac td6 chitc da phwong ma MY it ton trong. Trai lai, Hé
thong phong tht Tén Ita Quoc gia (NMD) hita hen téi thiét sy kiém soat
don phuwong ma My da duy tri dugc trong sudt cuoc Chién tranh Lanh
nhung lan nay doéi tha khong cé kha nang trd diia toan bd. Chinh quyén
Bush 1én ngbi vGi quyét tam theo du6i NMD bat chdp moi phan doi va tinh
hinh ciling khéng thay doi sau sw kién 11/9. Vé van dé nay, chinh quyén
Clinton té ra nwéc doi hon; ho tri hoan viéc dwa ra quyét dinh cho dén sau
khi cac cudc bau cit hoan tat.

Phai thtra nhan rang chinh sach ctia Bush nhat quan noi tai hon nhiéu so
vdi Clinton. Chung chi nham phuc vu cho vi thé doc ton ba cha, trong khi
Tong thong Clinton lai vira theo dudi canh tranh kinh té vira lam sit gia hoa
gidi cac van dé ngoai giao. M4t vi thé quoc phong vitng manh két hgp chat
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ché va@i viéc tuan theo quy luat thi trwdng trong linh vye kinh té sé cung co
vi tri ba chu toan cau cua My.

Vé mat chinh tri, cudc tan cong khung b6 da mang dén cho chinh quyén
Bush ké thu dé ho cé thé khang dinh vi thé qudc phong vitng manh cua
minh. Trudc sy kién 11/9, chinh quyén da tim kiém ké thu xitng dang vé&i
tam c¥ cta la chan NMD. Ho cho rang Bac Triéu Tién c6 thé la ké thu do, it
nhat 1a trong twong lai gan, va Téng thong Bush da ép Thu twéng Han
Quodc Kim Dae Jung ngirng no luc n6i lai véi Bac Triéu Tién. Vé lau dai,
chinh quyén Bush xem Trung Quéc nhw mot doi tha chién lwge tiém nang,
va Nga ciling khéng nam ngoai tam ngam. Cudc tdn cong khung bd dwa ra
mot gidi phap tic thoi. Tong thong Bush khong ngan ngai tuyén chién véi
bon khting b6 va nwéc My da tng ho ong. NMD c6 thé chong lai tdn cong
khting b6 nhv thé nao rat khé xac dinh nhwng véi sy ting hd hién nay, tong
thong khong gap kho khan trong viéc rat khoi Hiép wéc chong tén liva dan
dao va thuc day cudc chién cung v6i NMD.

Cha nghia khing b6 1a ké thu ly twéng vi ndé v6 hinh va do dé ciing
khong bién mat. Viéc tim kiém ké thu khac khéng con quan trong nita va
moi quan hé v6i Trung Quoc va Nga da c6 nhitng bién chuyén tot dep. Bay
la mot trong vai tac dung phu tich cyrc bén canh nhitng tham kich bi thuong
nhat trong lich st nwéc My. Viéc c6 mot ké thu véi 101 de doa cong khai va
xac thue da khién moi ngwdi doan két lai véi nhau. Diéu nay dac biét c6 y
nghia khi hé tw twéng thong tri la chi theo dudi 1gi ich ca nhan.

Nhung khong c6 nghia la tinh hinh khéng nguy hiém. Trong hoan canh
chién tranh, tong thong hau nhw khong hé bi chi trich. Trong khi dé, qua
trinh phé binh chi trich la nén tdng cia mot xa hoi mé. Hién tai, qua trinh
chi trich thuc té da bi dinh chi. Phe Dan chu doi lap khéng thém chi trich
tong thong va tong chudng 1y chi dirng & mic tuyén bo rang bat ky sy phan
do6i nao véi cac bién phap chong khing bo la khong yéu nuwée va tiép tay
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79 1A e A
cho dich[—]. Xa hoi mé khong duge chao don ¢ nwéc My. Nhu vay, co
thé khong r6é lam, nhwng ching ta da mot lan nita danh mat co hoi lich s
dé tién t6i mot xa hoi ma toan cau.

Rét kho danh gia vé duwong 16i chinh sach trong hoan canh qua cap bach
doi héi chinh phu phai thyce thi nhiéu viéc can kip. Vi vay, thay vi c6 gang
tim kiém 16i 1am, t6i sé co giai thich vé co hdi lich st ching ta da bo 16.

Chung ta la lyc lwgng thong tri kinh t€ va quan sy trong thé gigi hom
nay. Chuing ta suy xét ky lwong nhitng van dé thdo luan vé toan cau hoa va
twong lai cda thé gidi noi chung. Ching ta dang danh mat mot co hoi lich
stt khi chi tdp trung moi no lwc nhdam duy tri vi thé théng tri cia minh.
Nudc My phéi chd y nhiéu hon nita dén trach nhiém vGi hé théng tw ban
chu nghia toan cau va van ménh nhan loai néi chung. Quéc gia nay can
phai hanh dong nhuw vay vi ban than minh ciing nhw vi sy phon thinh va
sinh ton ctia nhan loai. P6 khong phdi 1a diéu My cé thé hay nén ty lam
theo y minh. Chung ta can sy no luwc hgp tac va viéc nay can dén su dan dat
cua My.

Vi tri thong tri ctia chiing ta hoan toan vitng chdc. Vé mat quan su, phai
mat hang thap ky nita m@i c6 mét nha nwdc khac c6 thé thach thirc ching
ta. Quoc gia mudn lam diéu nay nhat la Trung quoc, dang tim cach doi cha
quyén doi vai Pai Loan. Nhung Trung Quoc con kém xa Nga vé cong nghé
k¥ thuat quan sw, dac biét 1a khong quan. Hai thé lwc c6 kha nang thach
thitc wu thé quan sy cta ching ta la EU va Nga. Nhung EU chwa phai la
siéu cwong vé quan s va cac quoc gia trong khoi EU la nhitng dong minh
than can vGi My trong khoi NATO. Nga hién wu tién quan tam dén phat
trién kinh té. Qudc gia nay tim cach khoi phuc lai vi thé siéu cwdng phan vi
muon khang dinh minh, phan vi day c6 thé la mét dau tw c6 1gi, nhung ho
sé khong di theo vét xe do ctia chinh quyén X0 viét khi hy sinh nén kinh té
thinh virgng va tién bg dé trd thanh siéu cwong. Lic dau, chinh quyén Bush
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doi x¥ véi Nga rat lanh nhat; sau sw kién 11/9, m6i quan hé da am 1én dang
ké. Co sé cia moi quan hé m@i nay hoan toan mang tinh chat dia chinh tri.
Ca hai bén déu hiéu luat choi nhung My 1a ngwoi duwa ra luat. Ching ta c6
thé khong nhan ra diéu nay nhung chinh My la quoc gia c6 tdc dong 16n
dén cudc choi nao Nga sé tham gia trong twong lai.

Vé khia canh kinh té, sy thong tri cia My phan nao it chac chan hon
nhung moi de doa xudt phat tir chinh ban than hé thong, chit khéng phai twr
vi thé cia My trong hé thong dé. Sy kién suy thoai dong loat toan cau da
day hé thong roi vao tinh trang cang thang, giong nhuw hé qua cua bat ky sai
lam nao. Nhung kinh t&€ My manh hon nhiéu so vGi phan con lai ctia thé

[80]

gidi va vai tro dau tau caa My khé ai c6 thé thach thic

Du khong quoc gia nao c6 thé danh dwgc ngdi vi ba cha cia My, chiing
ta van gap phai rai ro néu khong thyc hién ding nhitng trach nhiém cuta
ngwoi lanh dao. Pay chinh 1a y nghia thyc sy ctia cude tan cong 11/9: nod
mang lai cho nu6c My mot sy that la chung ta dang gdp rui ro, hay theo
cach noi thoi thugng 1a nhitng méi de doa khong ngang sitc. Nguyén nhan
cta tinh trang khong ngang sitc nay la do sw bat binh dang trong chu nghia
hién thuce dia chinh tri.

Nhitng ruai ro ching ta dang dwong dau khong thé hiéu theo cac nguyén
tdc ma ching ta dung dé thiét 1ap quyeén luc t6i cao: la quy luat thi trudng
va chu nghia hién thyc dia chinh tri. Ca hai quy tac nay déu lién quan dén
quyén lyc nhung trach nhiém t6i dang dé cap la trach nhiém dao dirc. D6
chinh la thanh phan con thiéu trong chinh sach ctia My. Tat nhién khong
phai thiéu hoan toan; né chi bi nhitng hoc thuyét thang thé ctia chti nghia
thi truong chinh thong va chu nghia hién thue dia chinh tri gat ra ria.

Chtng ta tré nén nghi ngd nhitng nguyén tac dao ditc vi ching dé bi bop
méo. Rat khé phan biét phai trai va dé dat sw nhat tri vé céi gi la ding tham
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chi con kho hon. Vi vay danh gia nhitng hanh vi trai dao ly hay phi luan ly
sé dé dang hon. Pao ditc sé sinh ra dao ditc gia va dé bi lam dung. Nhiéu
hanh vi tan ac dugc thyc hién dudi danh nghia dao dirc. Sy kién 11/9 la mot
trong nhitng minh chitng t6i té nhat.

Méo m6 dao dirc tdc dong manh dén mitc ching ta hanh dong vo dao
diéc. Diém ddc trung cia cha nghia thi truong chinh thong va cht nghia
hién thuc dia chinh tri la ching déu phi dao ly - dao ditc khong dwoc tinh
dén & day. D6 la mot trong nhitng 1y do tai sao ching rat thanh cong. Bi mé
hodc béi thanh cong dé, ching ta suy nghi rang c6 thé hanh dong ma khong
can suy xét t6i dao dirc. Ching ta trd nén ton sung thanh cong. Chung ta
nguong mo cac doanh nhan giau c6 va nhitng chinh tri gia trung ctt ma
khong quan tam dén cach ho da dat dugc diéu do.

Pay la diém ching ta da sai lam. Khong xa hdi nao c6 thé ton tai néu
thiéu dao dirc. Ngay cd muwu cau phi dao ly cta ching ta cling can mot sy
danh gia vé dao ditrc. Nhitng nguwoi theo thuyét chu nghia thi trudng chinh
thong cho rang sy theo dudi tuw 1gi khong han dinh sé phuc vu cho lgi ich
chung va viéc thuc thi quyén lyc dia chinh tri sé khoi day long yéu nuéc.
Nhung cudi cung van la nhitng hanh dong phi dao ditc. Néu do la tat ca
nhitng gi chiing ta dé xudt thi quan diém vé thé gidi ctia ching ta sé bi bac
bé bédi cac xa hoi truyén thong, noi dao dic van dong vai tro trung tam.
DPay la treong hop cia cac xa hoi Hoi gido truyén thong, & do nha tho va
nha nuwdc chwa tach biét nhau. Rot cudc, ching ta cling ty cdm thay khong
thoa man.

Khi noéi vé dao dirc, t6i khong noi theo quan diém truyén thong vé viéc
tuan tha chuan muyc tén gido hay khudn phép. Pay la nhitng van dé ca nhan
trong xa hdi ¢6 nha thd va nha nuwdc tach biét nhau. Y t6i 1a dao ditc lién
quan dén nhitng trach nhiém trong cong dong toan cau, nhitng trach nhiém
hién nay khong dwgc dinh nghia ro rang. Cac thdéa thudn quoc té tuy thudc
vao nha nwéc cam quyén, va nha nwéc phuc vu cho quyén 1gi ctia chinh
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minh, khong nhat thiét phai phu hgp v6i quyén lgi ctia nguwdi dan song
trong xa hoi dé, va lai cang it phu hop v6i quyén lgi cia nhan loai néi
chung. Nhitng 1gi ich caa nhan loai can phéi dwgc bao vé tét hon so véi
hién nay.

Bai hoc chiing ta rit ra ti¢ vu tan cong 11/9 dé la dao dirc phai dong vai
tro 16n hon trong cac van dé quoc té. Nhitng de doa khong ngang sttc chiing
ta dang phai d6i mat bat nguon tir sy bat can xing trong qua trinh toan cau
héa: Chuing ta c6 thi tredng toan cau nhung khong cé mot xa hoi toan cau.
Va ching ta khong thé xay dung mot xa hoi toan cau ma khong xét dén
nhitng van dé dao dirc.

No6i vay khong c6 nghia la t6i bao chita cho chu nghia khing b6 & bat ky
goc do nao. Piéu td6i mudn khang dinh 1a nén tdng dao dirc trong toan cau
héa va sy thong tri cia My la khong day da. Thi trweong 1a phi dao dic, sy
theo dudbi tw 1gi vo han khong nhat thiét phuc vu cho lgi ich chung va sttc
manh quan sy khong phai lic nao ciing ding. Piéu nay nghe c6 vé la qua,
dac biét sau khi nhitng ngwoi vo t6i bi giét dwdi danh nghia long tin ton
gido bi bop méo, tuy nhién do lai la sy that. Toi da noi diéu nay tir trude s
kien 11/9.

O vi thé théng tri, M§ mang trong trach dic biét d6i véi thé gigi. Khong
c6 thoa thudn quoc té nao dat dugc néu khong c6 My hgp tac. Vi vay, My
la tré ngai chinh trong hop tac quoc té ngay nay. My kich liét phan déi bat
ky thoa thuan quoc té nao xam pham dén cht quyén cia minh. Danh sach
nay rat dai, bao gom Toa an t6i pham quoc té, Hiép wéc chong min sat
thwong, Nghi dinh thw Kyoto, nhiéu cong wéc cia ILO cling nhu nhiéu
Cong wéc chuyén nganh hon nhuv Cong wdc vé Luat bién va Cong wdc vé
da dang sinh hoc. My la mot trong 9 nwdc con lai khong phé chuan Cong
wéc vé da dang sinh hoc. My chi san sang gan chu quyén ctia minh véi cac
t0 chitc quoc té trong linh viec duy nhat la xtc tién thwong mai quoc té.
Trwdce su kién 11/9, chinh quyén Bush tham chi khéng muon chap nhan
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nhitng tiéu chuan ctia OECD vé giam sat cac giao dich tai chinh. Sau sy
kién 11/9, ho van khong nhan nhwgng chi quyén cta minh thé hién qua
viéc tién hanh chién tranh chong khing bd. Theo quy dinh caa Lién hiép
quoc, hanh dong dé khong vi pham ludt vi quoc gia nay c6 thé tuyén bo day
1a hanh déng tw vé.

Van dé la viéc bao vé ngbi vi ba chu xung dot truc tiép véi y twdng vé xa
h6i m& toan cau. Quan diém ba chu la san sang bé qua viéc chi quyén cia
cac quoc gia khac bi xam pham, chi chid y bao vé cha quyén ctia My trong
bat ct linh vi'c nao. My chi muén tac dong dén quoc gia khac, chit khong
muén ai tdc dong dén minh. Y twéng vé xa hoi md toan cau sé budc M§
phai tuan thu nhitng lut 1€ chung giong nhuw cac nwdc khac. Ngoai ra, My
con phai thye hién vai tro lanh dao trong viéc cting c6 cac t6 chitc cac quy
dinh, luat phap va quy chuan qudc té. Viéc ddy manh cac quy dinh, luat
phap va chuan muc hau hét anh hwéng t6i chi quyén do d6 phai cé hinh
thitc khuyén khich va thic day nhitng nwéc ty nguyén tuan thi. Di nhién
ching ta khong mong MY sé tv minh lam diéu dé nhung quoc gia nay can
la nguoi khéi dau dé cac quoc gia khac noi theo.

Co 1é khong can phai néi rang y twdng nay hoan toan doéi nghich véi
chinh sach hién tai cia My. DBay khong phdi 1a van dé vé chinh tri dang
phai. Chinh quyén Bush nhat quan vé quan diém ba cht hon chinh quyén
Clinton nhuwng chinh sach lai tir hai dang - va & ca hai phe déu c6 ngudi ting
hd y twéng vé xa hdi mé toan cau.

Quan diém ba chu dwgc xem la thiét thye va thyce té trong khi y twdng vé
xa héi mé toan cau c6 xu hwéng bi loai bo vi tinh chat khong tweng. To6i
xin phép c6 y kién khac. T6i thira nhan quan diém ba cha la thye tién vi n6
thé hién ngay tredc mat va ngay bay gio nhung muc tiéu ma né theo dudi
lai phi thye té va phan tadc dung hon so véi xa hgi mé toan cau.
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Khong ngoi vi ba chi nao cé thé dwoc duy tri néu vi ba chi khong quan
tam thich dang dén lgi ich ctia cac thanh vién khéac, vi cac thanh vién nay sé
két hop 1at do ngoi vi ba chu. Do la co s cta thuyét can bang quyén luc
duwoc Henry Kissinger, nguoi bao vé cha nghia hién thyc dia chinh tri, ung
hd. Tinh thé hién nay thuan 1gi cho My rat nhiéu so véi thé can bang quyén
lwe, ching ta thich uy quyén téi cao. Nhung néu khong dé My thuc hién
cac trach nhiém ctia minh, ching ta c6 1é sé ha minh xuéng vi tri thap hon
trong hé thong can bang quyén luc - day khong phai la mot vién canh t6t
dep. Tat nhién, diéu dé khong thé s6m xdy ra vi ngoi vi thong tri hién rat
vitng chac. Ching ta van hanh dong vo6 trach nhiém bai vi cac quoc gia
khac phdi mat hang thap ky md&i cé thé trd thanh luc lwgng dai 1ap.

Do 1a ly do vi sao cai goi la mdi de doa khong ngang sttc xuat hién. Néu
cac nudc khac chwa di manh dé tao nén mot thé can bang, moi nguwdi co
thé chong lai hé thong. Chu nghia hién thyc dia chinh tri khéng thich hop
dé gidi quyét méi de doa nay vi n6 chuyén gidi quyét van dé modi quan hé
gitta cac quoc gia chit khong phai nhitng gi xdy ra trong ndi b6 mot nuwéc.

Hé thong c6 thé di manh dé dan ap moi de doa nay nhwng thich dan ap
hon nho tan goc thi chi lam bién déi ban chat ctia hé thong: dwa trén dan ap
hon la hgp tac. Pay la két cuc ctia quan diém béa cha. Lich st cho thay
khong c6 ché do ha khac nao c6 thé ton tai mai mai, du c6 mdt vai ché do
cai tri trong thoi gian dai. Cac dé ché bén bi nay tim cach thoa man nhu cau
va nguyén vong ctia nhitng ngwoi dan trong nwéc - D€ ché La Ma, Anh va
Ottoman la cac dé ché duwgc nhé mai; con nhitng dé ché chi dwa vao dan ap
da khong thé ton tai lau dai, chang han nhw Pirc Quoc xa. Do 1a li do toi
xem quan diém ba chu gy phén tac dung. Tat nhién My sé khong nhw Dic
Quoc xa vi hé théng chinh quyén cua ching ta sé khong cho phép diéu do;
nhung toi chi dang chi ra nhitng nguy co ndi tai ctia quan diém bé chu.

Vi vay, y twdng vé xa hoi mé toan cau khong hé khong twéng. Xa hoi ma
dya trén nhan thiéc rang chiing ta hanh dong trén co s& hiéu biét khong
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hoan hdo. Sy hoan hdo nam ngoai tam vGi cta ching ta; ching ta phai tw
hai long v&i mot xa hoi khong hoan hao luon hwdng t6i sy hoan thién. Viéc
chap nhan sy khong hoan hao di d6i vdi viéc lién tuc hoan thién va san
sang dua ra nhitng phé binh danh gia chinh la cac nguyén tac dan duong
ctia mot xa hoi m@. Nhitng nguyén tac nay cho thay rang nhitng gi cé thuc
chwa chac da cé ly - nghia la ché d6 thong tri rat co thé khong hoan thién,
do d6 can phai cai t6; va nhitng gi c6 ly chwa chac c6 thé dat dwoc - nghia
la viéc hoan thién phdi dya trén nhitng gi dang c6 trong tam tay, chit khong
phai dya trén sy hop ly triru twong.

Cac nguyén tac cta xa hoi maé thé hién qua hinh thitc mot nha nwéc dan
chu véi nén kinh té thi truong. Nhung qua trinh 4p dung nhitng nguyén tac
nay trén pham vi toan cau vap phai mot chuwéng ngai dwong nhw khong thé
vuot qua: dé la chi quyén quoc gia.

Chu quyén quoc gia 1a mot khai niém 16i thoi. N6 bat nguon tir Hiép wéc
Westphalia (1648) dugc ky két sau 30 nam chién tranh tén gido. Hiép wdc
nay khang dinh rang hoang dé c6 thé quyét dinh tin nguwong cho cac than
dan:cuius regio eius religio. Khi nhan dan néi day chong chinh quyén trong
cudc Cach mang Phap, ho da thau tém ludn quyén luc cia hoang dé. b6 la
cach thitc cac nha nwéc hién dai ra doi, trong dé chu quyén thudc vé binh
dang. Ké tiv dé, gitta nha nwdc va cac nguyén tac chung vé ty do, cong
bang, va bac &i luén ndy sinh cang thang.

Co6 thé 16i thoi nhwng khai niém chd quyén van la co s& ctia quan hé
quoc té. Phai chidp nhan no la khéi diém ctia mot xa héi mé toan cau. Cac
quoc gia c6 thé phai tir bo phan nao chu quyén qudc gia trong cac hiép wéc
quoc té. Cac nuwdc thanh vién EU da di kha xa trong viéc t* bé cht quyén
cta minh. Twong lai cia EU sé cho thdy né c6 thé tién bao xa trén con
dwong nay.
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Mot cach dé day manh cac xa hoi mé ma khong va cham véi cha quyén
quoc gia la dwa ra cac wu dai thiét thye cho cac quoc gia ty nguyén tuan tha
nhitng ludt 1é va tiéu chuan qudc té. Do la quan diém xuyén sudt cac dé
xuat thue té toi dua ra trong cudn sach nay. Sau sy kién 11/9, day la thoi
diém thich hgp dé day quan diém nay thém mot budc xa hon.

To6i da dé nghi trong cudn sach trwdc, cuén Xa hoi mé (Open society),vée
viéc hinh thanh mdt lién minh v6i y chi quyét tam thyc hién hai muc tiéu:
day manh xd hoi mé trong moi quoc gia va xay dung co s cia xa hoi md
toan cau. Sau sv kién 11/9, nguyén tac rang quyeén lgi chung cta cac xa hoi
md& toan cau la thic day phat trién nén dan chq, kinh t€ thi tredng, va nha
nuwéc phap quyén can dugc chap nhan rong rai. Cling nhw can 1ap ra nhitng
chuan muwc hanh vi - tir viéc khéng che dau khing b6 cho dén viéc khong
san xuat cac vii khi hay diét hang loat. Tat nhién, ching sé khong cé tac
dung néu thiéu sy kiém soat va co ché dam bao thyc hién thich hgp. Nhu
cau da trd nén cap bach. Sy xuat hién caa vii khi sinh hoc la m6t qua trinh
phat trién khong thé ddo ngugc, cling giong nhw viéc tha trai bom nguyén
tir dau tién.

My phdi dan dau. Nudc nay c6 thé chon hanh dong don phwong hay da
phuong. Co thé 1a khong twdng khi cho rang My c6 thé don phwong dat cac
muc tiéu nay, nhung diéu nay ciing can dwgc suy nghi mot cach nghiém
tic. Pa s cho rang Saddam Hussein da dinh liu dén viéc san xuat vii khi
sinh hoc va ché do cua 6ng ta la mot nguy co thyc sy déi vai thé gidi. Van
de 1a, can phdi lam gi dé d6i ph6? Mot so6 thanh vién trong chinh quyén
Bush bién ho cho viéc M¥ tan cong Iraq. Nhung ngay ca khi chién dich
quan s chong Iraq c6 thanh céng nhw chién dich chéng Afghanistan, van
de van con do6. Cac nudc khac cling c6 thé san xuat vii khi sinh hoc. Biéu
dang noi la khong cé thanh vién nao trong chinh quyén Bush cong khai ung
ho cho chinh sach théa thuan da phvong. Trong khi do lai la co hoi duy
nhat cé thé thanh cong.

https://thuviensach.vn



Chinh quyén Bush da tir choi hoan tat dam phan stta d6i Cong wdc Vi
khi sinh hoc va h6a hoc nam 1972 vi ho cho rang cong tac kiém soat qua
xam pham cong viéc ndi bd va mot s6 phwong dién khong hiéu qua; néu
vay ho phai dua ra mot giai phap hiéu qua hon. Hiép wdc da phvong mai
phai dwa ra yéu cau kiém soat nghiém ngat vdi tat ca cac quoc gia, du cé
tham gia hiép wéc hay khong. Cac thanh vién cta hiép wdc sé xtc tién bat
ky bién phap nao can thiét chong lai cadc nuwdc tir chdi tudn thi. Saddam
Hussein sé phai dau hang hodc phdi ganh chiu hau qua.

Sé la ly twéng néu dat duwgc mot hiép wdc nhu vay dudi sy bao ho caa
My, nhung néu khong dugc, ching ta van cé thé tao 1ap moét lién minh véi
quyét tam manh mé thdc day y chi d6. Mot cach ty nhién My va cac quéc
gia tham gia hiép wéc cling phai tuan thu nhitng luat 1é ho dat ra cho cac
nudc khac.

Van dé vé vii khi hat nhan ciing can dugc xem xét véi mirc do cao hon.
Nhitng thoa thuan hién tai khéng bén vitng. Ching ta c6 Hiép wéc khong
pho bién vii khi hat nhan nhuwng day khong phdi la gidi phap dai han vi né
chi c6 gang bao vé tinh thé bat binh dang. N6 da tao nén mdot “cau lac bg”
nhitng qudc gia c6 vii khi hat nhan va c6 loai cac qudc gia khong co6 hat
nhan ra khoi cudc choi. Ban dau, cac thanh vién hita hen sé tw kiém soat
trong van dé nay nhung ho da khong gitt duoc 16i hita. Cung ldc, ho cling
khong c6 mot co cau ché tai hiéu qud. Piéu nay da khién cac nwdc khong
hat nhan muén tham gia vao “cau lac bd”, va néu ho cwong quyét phat trién
vii khi hat nhan thi dé chi la van dé thdoi gian trwdc khi cac thanh vién hién
tai chap thuan. An D6 va Pakistan da chitng minh diéu nay. Hiép hoi cang
16n thi co hoi gia nhap “cau lac bd” cang nhiéu.

Nguoc lai, tinh hinh trong su6t cudc Chién tranh Lanh lai 6n dinh hon

nhiéu. Hai bén d6i mat nhau va moi bén déu cé kha nang tra diia va tiéu
diét bén kia ngay ca khi bi tan cong trudc. Diéu nay da ngan chan sy huay
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diét lan nhau chac chan (mutually assured destruction), dugc viét tat la
MAD.

Chung ta dang d6i mat vGi nguy co gia tang chién tranh hat nhan, vay ma
chiing ta no lyc qua it dé ngan can né. Mot lan nita, diéu nay lai hoan toan
trdi nguwgc vai thoi Chién tranh Lanh, khi nhitng tri thitc gioi nhat hét minh
nghién citu van dé nay. Can cé mot gidi phéap triét dé méi nhung toi la
nguoi khong chuyén veé linh vic nay. Can phdi xem xét tat ca cac giai phap.

[&], nhung toi
khong cho day la bién phap hiéu qua vi n6 chi tao co hoi cho cac chinh

Mot trong cac giai phap la giai tr toan bo v khi hat nhan

quyeén Itta ddo pha vo luat 1€ ma thoi. T6i tin rang ching ta nén c6 mot ché
do trong d6 cuong quoc hat nhan phéi gidam dang ké cac kho chita vii khi
dan dwgc duwéi sw quan ly quoc té va cung lic tao ra mot co ché bao dam
thire hién manh hon chéng lai san xuat vii khi hat nhan. T6i c6 thé bi cho la
qua tin twéng vao cong tac quan ly quoc té, nhung toi tin rang ho c6 thé
hoat dong t6t hon nhiéu néu c6 My hau thuan. Du vay, day khong phai la
mot dé nghi chac chan, t6i chi dé xuat dinh huwéng dé ching ta tim hiéu.
Van dé la tinh hinh thyc tai dang c6 nguy co do vo bat ¢ lic nao nhung rat
kho yéu cau mot sy thay doi khi moi viéc van c6 vé binh thudng. Tuy vay,
sé la qua liéu linh néu ching ta doi t6i lic moi viéc trd nén bat thuong.

Chinh quyén Bush quyét tdm duy tri sitc manh quan sy cia minh bang

viéc don phuong theo dudi chwong trinh NMD[8—2]
sach kha thi nhung t6i cho la khong ding dan vi n6 khong ngan can dugc
nhitng moi de doa khong ngang sitc. Chiing ta khong thé bao vé minh truéc
bon khung b6 néu khong c6 hgp tac qudc té. Chi khi moi ngwoi ding ve
phia ching ta, hanh dong cua bon khing bd méi bi ngan chdn. T6i da mong
si kién 11/9 sé khién chinh quyén Bush suy nghi lai nhung ho duwdng nhw
van theo dudi chinh sach don phuwong.

. bay la mot chinh
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Moi ngudi cé thé cho rang vi ung hé hop tac quoc té nén toi phan doi
viéc st dung sttc manh quan sy. Van dé khong phéi nhu vay. Toi tan dong
si can thiép quan su tai Bosnia va Kosovo va téi vui mirng vé wu thé quan
s ctia My. Do hiéu biét cua chiing ta 1a khong hoan hdo nén moi nguoi
nghi rang c6 thé tat ca nhitng no lic chong khung hoang cua ching ta chi la
con s6 khong, va dé chuyén doi tinh thé nay, chiing ta nén chuan bi san
sang chién thang trong cac cudc doi dau quan sy néu hodc khi diéu dé xay
ra. Tuy nhién, nguon lyc phan b6 cho vién trg quéc té va cho trang bi quan

[83]

st la qua chénh léch: 301 ty dola M¥ cho chi phi quéc phong trong
khi chi c6 10 ty dola cho Vién trg Phat trién chinh thitc nam 2000.

Khong ché do nao c6 thé ton tai chi bang sitc manh quan su va chac chan
thé gigi khong thé bi thong tri bdi sttc manh quan sy. T6i tin sttc manh hién
tai dd qua da va chuing ta nén tinh dén nhitng viéc khac thay vi c6 gang tang
crong sitc manh hon nita. Néu chiing ta khong tim cach kiém soat viéc pho
bién vii khi huy diét hang loat, nén van minh cta chiing ta ro6t cudc sé phai
d6i mat v6i mot nguy co bi tiéu diét thye sy. Khi sy an nguy cta ching ta
bi cac nuwdc khac de doa, ching ta sé khong thé lam gi dé tranh nguy co nay
vi ching ta ban tap trung vao tinh huéng khan cdp hon, nhung de doa duy
nhat hién nay ching ta dang phdi doi mat la hiém hoa khong ngang sic.
Chuing ta khong thé chong lai nhitng hiém hoa nay bang cach gia tang sttc
manh quan sy doi vGi cac nwdc khac.

Cudc chién chong khing bo doi hoi phai c6 sw hop tac quoc té va kiém
soat sat sao. D€ xtc tién tién trinh kiém soat sat sao nay, My phai thay doi
thai do tir don phuong ba chu sang dan dau hgp tac da phwong nham bao vé
thé gigi khéi sy xam pham trat ti va luat phap. Ching ta khong con trong
thoi Chién tranh Lanh nita, khi qudc gia siéu cuwong va lanh dao thé gigi
phwong Tay cung la mot. Chinh quyén Bush da 1én ngoi vGi quyét tam
khang dinh dia vi siéu cuong bang viéc phat triéen NMD. Nhung chinh sach
do6 da dya trén tam nhin 16i thoi vé thé gigi. Uu thé trong Chién tranh lanh
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khong con nita. Ching ta phai cung c6 cwong vi la ngudi dan dau thé gigi
phuwong Tay. Chung ta phdi thiét 1dp mot lién minh y chi v6i muc tiéu duy
tri trat ty va luat phap thé gidi. Lién minh nay sé ho trg cac théa thuan quoc
t€ va thic day nhitng cai cach cuc bo moi quoc gia. N6 sé dwa ra nhitng
hinh thitc khuyén khich néu cé thé nhung cling khong e ngai trong viéc
cwong ché néu can thiét.

My phai la ngudi khéi dau. Biéu nay doi hoi sy thay doi sau sac vé thai
do, mot sy thay doi thue sy tir trai tim. Mot s thay doi triét dé nhw vay la
khong thé khi moi viéc van binh thuong, nhung hién tai moi viéc khong
con binh thwong nita. Ching ta da nhan thitc dwgc nén van minh cta ching
ta bap bénh nhu thé nao. That v nghia khi ching ta cong hién hét sttc minh
dé dat vi thé t6t hon trong mot hé thong xa hoi trong khi hé thong nay dang
troi vao thdm hoa. My la nwéc duy nhat trén thé giGi c6 thé khai xwdng mot
sw thay do6i trat tw thé gigi, thay thé “dong thuan Washington (the
Washington consensus) bang mdt xa héi mé toan cau. Bé lam diéu nay,
chuing ta phai tr bo sy theo dudi tw 1gi han hep va suy nghi nhiéu hon cho

[84]

twong lai nhan loai

Khoadng cach gitta chi nghia tw ban toan cau va xa hoi mé toan cau
khong qua 16n. bay khong phai la sw chon lya gitta cai nay hodc cai kia, ma
don thuan la sy thay doi vé trong tdm, mét su can doi hon giita canh tranh
va hop tac, mét sy tai khang dinh tinh dao ditc trong cac toan tinh phi dao
dic. Sé la qua ngdy tho néu chiing ta mong thay doi ban chat con nguoi
nhung con ngwoi c6 kha nang vugt qua su theo dudi 1gi ich ca nhan hep
hoi. That vay, ho khong thé song néu thiéu di y thitc dao dirc. Chu nghia thi
trvong chinh thong ludn cho rang sé c6 dugc 1gi ich xa hoi khi cho phép
moi ngwoi theo dudi 1gi ich ca nhan ma khéng quan tdm gi dén cai chung -
hai cai la mét, dé la sy xuyén tac vé ban chat con nguwdi. Nhw t6i da noi
tredc day, chu nghia tw ban toan cau la hinh thitc bi bop méo ctia mot xa
hoi m@ toan cau.
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Y twdng xa hoi mad toan cau ma toi tém tit & day khong phai 1a mot de
nghi thyc t€ nhw cac bién phap duwgc dé xuat trong cac chuong trudc.
Nhung viéc thue thi cac dé nghi dd, cu thé la quyeén riut von dac biét SDR,
sé la mot khai dau tot dep.

Phat trién mot Lién minh Xa hgi M@ doi héi nhiéu suy nghi va chuan bi.
Muc tiéu thic day cac xa héi mé& phdi hoa hgp véi quy luat dia chinh tri.
Thay doi dot ngot vé duong 16i c6 thé tao nén sy mat on dinh. T6i hinh
dung Lién minh Xa hoi M& khong thay thé ma bo sung cho cac lién minh
hién tai. Ching ta can tap trung cing c6 cac chinh quyén va cac nhan to
trong xa hoi hwéng dén nén dan chu hién dai, va cac cong cu khuyén khich
nén dugc st dung nhiéu hon trirtng phat. Du day la nhiém vu mao hiém
nhung ching ta ciing phai lam chit khéng ng6i chd may rai. Cudc diu tranh
chong khung b6 khong thé thanh cong néu ching ta khong chuan bi tw
twong vé mot thé gidi tot dep hon. My phai di dau trong cudc dau tranh
chong doéi nghéo, dot nat va dan ap véi long nhiét huyét, quyét tdm va tan
tuy nhw trong cudc chién chong khiing bo.
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PHU LUC. Pé nghi vé Quyen riut Von dac
biet (SDR)

SDR duwgc dé nghi stt dung cho vién trg phat trién va cung cdp hang hoa
cong trén pham vi toan cau. Cac nwéc giau cé (theo dinh nghia trong “so do
giao dich” ctia IMF) sé tang phan phan bd cua ho, va cac quoc gia kém phat
trién sé thém phan SDR nhan dugc vao quy duw trit tién té cia minh. T do,
cac quoc gia kém phat trién sé c6 1gi tryee tiép tr viéc tang nguon du tri¥ tién
té va co loi gian tiép tir vién trg quoc teé.

Dv an nay cé thé dwoc tién hanh theo hai giai doan. Trong giai doan dau,
mot khodn phan b6 dac biét tri gia 21,43 ty SDR (twong dwong 27 ty do la
My¥) da dwgc IMF dong y vao nam 1997 va hién dang chd Qudc hoi My
thdng qua, s6 tién nay sé dugc Quoc hoi phé chuan véi diéu kién cac quoc
gia giau hon vién trg phan phan b6 ctia minh theo mot s6 luat dinh.

Vién trg SDR chi danh cho nhitng chuwong trinh da duwgc chon trudc,
trong d6 bao gom quy uy thac cho cung cdp hang hoa céng trén pham vi
toan cau va quy bo tic twong xing cho khu vice tw nhan. Trong giai doan
dau, danh sach cac chuong trinh dugc chon sé han ché trong ba hay bon
linh vyre wu tién dac biét nhw y té€ cong dong, gido duc, thong tin (linh vuc
k¥ thuat sb), va cai cach hé thdng phéap luat. Cac chwong trinh x6a doi giam
nghéo ctia chinh pht khong bao gom trong danh sach nay, ching thudc
pham tru ctia céac t6 chitc TCQT.

K& hoach nay can mot ban c6 van gom nhitng ca nhan xudt sac hoat dong

duwdi sy bao trg nhung doc 1ap véi IMF. Thanh vién caa ban nay sé dugc
chon duva trén cac tiéu chuan nghé nghiép cong khai va ho khong bi chi
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phoi bdi chinh phu dé c ho. Ban c¢6 véan sé duwa ra danh sach cac chwong
trinh xitng dang dwgc nhan vién trg SDR cling nhw xép hang wu tién cho
ching, nhung ban nay sé khong c6 quyén quyét dinh trong viéc chi tiéu
quy. Cac nha tai trg sé c6 quyén chon doi twgng tir danh sach nay. Bang
cach nay chiing ta sé tao dugc moi trong quan cung cau giita nha tai trg va
cac chwong trinh nhan vién trg. Ban c0 van sé bao dam tinh thich dang cua
cac chuong trinh trong danh sach, con nhitng nha tai trg sé chiu trach
nhiém trudc cong ching vé s lwa chon cua ho.

Mot tiy ban kiém toan doc l1ap sé giam sat va danh gid cac chwong trinh
nhan vién trg.

Néu ké hoach dwoc thuye thi thanh céng véi dot phan bé mot 1an dac biét
SDR, budc tiép theo sé la phan b6 SDR hang nam theo cung phuong thirc.
Pham vi cac chwong trinh dugce chon sé mé rong hon. Nhitng chwong trinh
x0a doi giam ngheo cua chinh phu cling phai duvgc danh gia chon lya theo
chuan myc nhat dinh nham van con quy cho cac kénh phi chinh phu.

bé nghi SDR cung ltic phuc vu cho mét s6 muc dich khac nhau. N6 1a sy
két hgp gilra tang cuong vién trg quoc té va tang du trit tién té cho cac quéc
gia kém phat trién.

Chuong trinh vién trg se:

Tang lwong tién san c6 cho vién trg quoc té. Khi dugc thie hién day du,
no sé tiép tuc tién t6i dat muc tiéu phat trién nam 2015 cua LHQ.

Bédo dam viéc phan chia trdch nhiém cong bang hon va x6a bé van deé
may rui.

Khac phuc nhitng nhwgc diém cta cong tac quan ly hién tai cta vién trg
quoc té, dang chu y la:
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- M6t ban diéu hanh doc lap sé bdo dam cho quyén lgi ctia nwéc nhan
vién trg dugc ton trong hon 1gi ich cua cac nha tai trg.

- Vong vay lién chinh phu sé bi pha v@; chinh phu nwdc nhan vién trg sé
khong con nam vai tro la nguoi gac ctra.

- Sy hop tac gitta cac nha tai trg sé dugc thic day.
- Nuwdc nhan viéen trg sé co y thic s@ hitu va quan tam hon.
- Co ché phan hoi sé thic day thanh cong va loai trir that bai.

Tuy ké hoach vién trg doc 1ap véi viéc cung cap thém nguon du tri tién
té mang lai 1gi ich xac thyc cho cac quoc gia kém phat trién, nhwng chiing
thic day dang ké vai tro cong cu tién té cia SDR. Nhitng luan chitng sau
hau thuan cho diéu nay:

- Thwong mai quoc té dang phat trién vai toc do gap doi toc do tang GDP
toan cau. Cac quoc gia can phdi duy tri can can gitta dy tri tién té va nhap
khau. Cac qudc gia kém phat trién phdi gitt mot phan thu nhap xuat khau
lam dy trit; phan bo SDR sé gidam b6t ganh nang nay. Mat khac, phan bo
SDR ciing gidm phi di vay. Cac quoc gia giau khong can SDR vi ho c¢6
nguon du trit du thira va/hodc ho dé dang vay dugc twr thi treong tai chinh
quoc té. Bang cach chia b6t SDR, cac nudc giau sé st dung ching mot
cach thich dang.

- Nhu cau cta cac nwéc nghéo ngay cang trd nén gay gat hon tir nam
1997 vi nhitng thi trrong maéi noi phdi doi mat véi sw can kiét von tw do.

- Nhitng lan phat hanh SDR mdi sé lam tang tinh thanh khoan toan cau
va c6 thé lam tang lam phat, nhung van dé lam phat c6 thé han ché duoc,
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va kha nang giam phat toan cau la cé thyc. Vi 1ai suat danh nghia khong thé
thap hon 0%, cong cu tién té truyén thong mat di phan nao tinh hiéu qua
trong moi truong gidm phat (nhv treong hop cia Nhat). SDR c6 thé tra
thanh mot cong cu tuan hoan hitu dung dac biét khi cac nwdc giau bi budc
phai chia phan ctia ho qua vién trg.

Viéc sap xép vién trg SDR & vi tri nao trong ngan sach quoc gia la cau
héi ma t6i khong thé dwa ra cau tréd 16i chac chan. Chiing ta c6 vi du cho ca
hai kha nang. Vé mat nguyén tac, phan b6 SDR chi la con s6 ghi trén so6
sach, nhung khi SDR dugc dung cho vién trg thi no da tré thanh mot chi
tiéu thye. Pay la trvong hop né thudc vé ngan sach. Nhung phan bé SDR la
dé day manh dy trit tién t€, trong treong hop cia My la ddy manh Quy
Binh 6n Ngoai hoi. Néu mot s6 tién twong dwong dwgc rit ra dé st dung,
quy du trit tién té sé khong bi anh hwdng ngoai triv cdc nghia vu vé tién lai
lien quan t¢i IMF. Cac ngan hang trung wong, hay trong truong hop cua My
la Ngan kho, thwong khong bu dap cho nhitng thay doi trong duy trit ngoai
héi du c6 thu dwgc tién 1di hay khong - day la trwong hgp vién trg khong
thudc vé ngan sach. Néu SDR duwgc stt dung nhw mot cong cu tuan hoan thi
vién trg nén dugc phan chia qua ngan sach khong phai khi SDR dugc phat
hanh ma khi ching bi hay bo.

Tém lai 1a moi quoc gia sé tw quyét dinh hinh thitc sit dung ngan sach

hop ly. Néu ai phan doi dé nghi SDR vé diém nay thi nguwdi do phdi dwa ra
mot y kién hay hon.

HET
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CUNG POC, CUNG CHIA SE

[1] Toi dung cum tir nay dé két hgp gitta cac dinh ché tai chinh quoc té
(IFIs) va T6 chitc thwong mai quoc té€ (WTO).

[2] George Soros, Open Society: Reforming Global Capitalism (New
York: PublicAffairs, 2000.

[3] Xuat ban nam 1944.
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[4]

trong trong st ménh ctia Ngan hang Thé gidi. Cudi cung thi viéc nay ciling
dugc tién hanh theo Chuong trinh Marshall

[5] Ty 1é déng gop cua khu vic cong trong Tong san pham qudc noi
(GDP) c6 thé khong can phai giam di, nhung cach cac quy dwgc thanh 1ap
va st dung da thay doi dang keé.

[6] Chang han cudn Khdo sdt cua cdc nha kinh té hoc vé toan cau héa
(The Economist Survey on Globalization) - 27/9/2001, pht nhan rang toan

Tai thiét Chau Au sau khi bi chién tranh tan pha 1a mot phan quan

cau hoa da lam gidm kha nang danh thué va diéu tiét ctia quoc gia.

[Z ] Nhitng phan tich kinh t€ vé tdc dong ctia toan cau hda dwa ra nhiéu
két qua khac nhau. Ong Dollar va éng Kraay ctia Ngan hang Thé gi6i cho
rang cac nwdc dang phat trién c6 mic tang thwong mai cao nhat thé hién
qua phan tram GDP nhitng nam sau 1980 da thu dugc mic tang tredng cao
hon va nhanh hon so véi thoi “tredc toan cau hoa” cling nhw so véi cac
nuwdc dang phat trién “khong gia nhap toan cau héa”. Cac qudc gia trén da
thu hep khoang cach thu nhap véi cac nwdc cong nghiép. Cudc nghién ctu
cho thay khong c6 sy twong quan gitta thay doi thwvong mai trong GDP va
su bat binh dang gitta cac qudc gia. Tuy nhién, nhitng nwéc nghéo khé lai
khuéce tir “nhitng nguwdi toan cau héa”. Phia con lai ctia cudc tranh luan, nha
kinh té hoc Harvard Rodrik cho rang d6i méi trong nwéc nham dap @ng cac
nha dau tw trong nuwdc la yéu to quan trong hon nhiéu dé cai thién nén kinh
t€ so vGi m@ rong thwong mai. David Dollar va Aart Kraay, cuon “Thuwong
mai, Tang truong va Ngheo khé (Trade, Growth and Poverty)”, Nhom
nghién cttu phat trién, Ngan hang Thé gidi, thang 7/2001. Dani Rodrik, “Sy
thong linh thuwong mai toan cau khi qua trinh phat trién tré nén quan trong
(The Global Governance of Trade as if Development Really Mattered)”,
bdo cdo cho Chwong trinh Phat trién Lién hiép quoc (UNDP) (Pai hoc
Harvard, thang 7/2001).
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[8] Amarta Sen, Phdt trién la quyén tw do (Development as Freedom)
(New York: Alfred A. Knopf, 1999).

9] Bdo cdo vé sy phdt trién ctua con nguwoi nam 2001 (Human
Development Report 2001) (New York: Chuong trinh phat trién Lién hiép
quoc (UNDP), 2001).

[10]

(Investing in Health for Economic Development) (Geneva: T6 chic Y té
Thé gidi, thang 12, 2001).

[11] Khi Kissinger trich dan 16i Richelieu rang “Quoc gia khong bat tt,
can phai cttu roi n6é ngay bay gio hoac la khong bao gio”, y 6ng mudn noi

Uy ban Kinh t& vi mé va Y t&, Pdu tu vdo y té dé phdt trién kinh té

quoc gia can phai c6 sitc manh, chit khong phai can lam diéu ding. Henry
Kissinger, Ngoai giao (Diplomacy) (New York: Simon & Schuster, 1995).
Vao Thé ky 19, Tt twdc Palmerston trong bai phat biéu trwdc Ha vién, ngay
1/3/1848, ndi vé chinh sach d6i ngoai ciia Anh nhw sau: “Chuing ta khong
6 lién minh mu6n doi cling nhw khong c6 ké thu vinh vién. Chi c6 quyén
lgi cua ching ta 1a mudn doi va vinh vién ma théi”. John Bartlett, Nhitng
cdu trich dan quen thuéc: M6t tdp hop cdc doan vdan, tuc ngir, thanh ngir
duoc truy nguon goéc vé thoi Vdn héa cbé dai va hién dai (Familiar
Quotations: A Collection of Passages, Phrases, and Proverbs Traced to
Their Sources in Ancient and Modern Literature) (Boston, MA: Little,
Brown, 1992), trang 397.

[12]

Tinh hinh da duogc cai thién dwdi sy 1anh dao cia Kofi Annan.
[13] : e
Pan Mach, Na Uy, Ha Lan, Thuy Bbién, va Luxembourg.

[14] Bdo cdo vé phadt trién thé gidi ndm 2000/2001 cia Ngan hang Thé
gigi, do m6t nhom chuyén gia vé phét trién dan dau la Ravi Kanbur va
Nora Lustig, da khai thac nhitng van dé nay mot cach bao quat, trong do
con c6 mot chuyén muc vé cac tai liéu lién quan. Paul Collier va David
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Dollar cia Ngan hang da khéi but viét vé cac van dé nay & dién rdng.
Chinh kién ctia ho duwgc tém tat trong cac tac pham: Co6 thé cdt giam mot
ntta ngheo doi trén Thé gidi khong? (Can the World Cut Poverty in Half?),
Cdi cdch chinh tri va vién tro hiéu qud nhdm dat muc tiéu DAC (How
Policy Reform and Effective Aid Can Meet the DAC Targets) (Washington,
D.C.: Ngan hang Thé gi¢i, Nhém nghién cttu phét trién, 1999).

[1—5] Collier va Dollar da khang dinh rd rang “bang chitng nghién cttu
cho thay cac nuwéc vién trg khong cé tac dong dang ké dén dwong 16i chinh
sach (it nhat la khong cé tac dong tich cye), trich cudén Co6 thé cat giam mot
ntta ngheo déi trén Thé gidi khong? (Can the World Cut Poverty in
Half?),trang 21. Nhiéu danh gia vé vién trg da phwong va hiéu qua caa diéu
kién st dung Quy ciing két luan rang mitrc do cai cach “quyén s& hitu” cta
dia phwong cang cao thi thanh cong cang 16n. Mot tai liéu cia Quy Tién té
Quoc té (IMF) chuan bi cho mot loat cac hoi thao két luan “Cac chinh sach
sé khong thuc sy duge thyce thi néu cadc co quan chitc nang khong xem
ching la caa chinh ban than ho hay néu ching khong cé da tham quyén
diéu khién sy tng ho trong nwdc. Lo lang rang “qua nhiéu diéu kién” sé
khién quyén s& hitu bi suy gidm, IMF bat dau don gian héa va giam thiéu
cac diéu kién trong cac chuong trinh. Xem “biéu kién trong cac chuong
trinh quy tai trg - Tong quan”, van ban cia B phan phat trién va xem xét
chinh sach, IMF, ngay 20 thang 2 nam 2001, doan thtr 14.

[E] ND: Xa hoi dan sy ¢ day dwoc hiéu la mot mang ctia doi song xa
hdi c6 t0 chirc, mang tinh tw nguyén, ty tai tao, (hau nhw) ty tai trg, doc lap
v6éi nha nwdc, va gan boé véi nhau bang mot trat tw phap ly hay mot sé
nguyén tac chung. - Nguén Wikipedia.

[17] Khoang 85% tién quy cua toi dwge phuc vu vi lgi ich cac quoc gia
nhan vién trg, so sanh véi chi 44% tién Hiép hoi Phat trién Quoc té (IDA)
va Ngan hang Thé gidi cho vay duge dung cho chinh cac quoc gia di vay.
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[E ] Phong trao da vi y twdng x6a ng nhw khai niém veé Jubilee (x06a t6i)
trong kinh thanh. Gido hoang John Paul II tuyén b6 nam 2000 la nam
Jubilee, nam dai xa.

[1—9 ] Nhém G7 gom: Canada, Phap, Ptc, Y, Nhat, Vuong quoc Anh, va
My. Nhom G20 bao gom ca cac nén kinh té thi truong 16n noi bat.

[2—0] SO liéu nam 1999, tix Nhitng chinh sdch néng nghiép & cdc nuéc
OECD: Giam sat va danh gia nam 2001, Bang I11.

[21] Hb trg phat trién chinh thic (ODA) rong cua thanh vién Uy ban hd
trg phat trién (DAC) nam 2000 la 53,7 ty d6 la M¥; nguén www.oecd.org.

[22] Chinh quyén ctia Bush da thuwong lwgng véi titng thanh vién Quoc
héi dé tranh thu phiéu bau cho vong dam phan nhanh. Nhitng thwong lwgng
nay khong mang lai 10i tién doan tot lanh cho Vong dam phéan Phat trién.
Mot vi du: chinh quyén da khang dinh sé rut dic quyén nhap khau hang
may mdc tt¥ cac nuwdc Chau Phi va Caribé.

[23]

[2—4] Cac quoc gia c6 hodc ap dung nhitng quy dinh mau thuan vdi luat
WTO sé bi cac thanh vién khac st dung trieng phat thuwong mai.

[2—5] Loi noi dau trong Hiép dinh thanh 1ap T6 chitc Thwong mai Thé
gidi - cling giong nhw 161 mé& dau trong Hién chwong cia LHQ - da dwa ra
mot loat nhitng muc dich cao ca hau nhw khong thé dat duwgce. Hién chwong
ctia WTO néu 10 rang thwong mai “phai dugc thyce thi trén co sé” bado dam
cong an viéc lam vdi thu nhap ngay cang tang, nhung van phai bao vé moi
treong va phu hgp vdi phét trién bén virng.

[2—6] Su phd hoai c6 sdng tao la cum tir cia Joseph Schumpeter dung dé
miéu ta tién trinh kinh t€ dugi hé théng tw ban. Xem trong Chu nghia tw

Nhitng sdn pham do ti nhan san xudt khong thudc quy dinh nay.
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bdn, Chu nghia xd héi va Nen ddn chu (Capitalism, Socialism, and
Democracy) (New York & London: Harper & Brothers, 1942).

[2—7] Xem trong “Nafta chinh sach dugc thay déi dé diéu khién cong
ty”, t0 Financial Times (an ban M¥), ngay 3 thang 8 nam 2001, trang 3.

[2—8] John Kay, “Quyén s@ hitu tri tué: Ping va Sai”, t0 Financial Times
(an ban My), ngay 21 thang 3 nam 2001, trang 17.

[2—9] Theo T6 chitc Bac si khong bién gidi (Médecins Sans Frontieres),
tr nam 1975 dén 1997, trong s6 1.223 loai thuéc méGi dwgc dwa vao thi
treong chi c6 13 loai dung cho chita tri bénh nhiéet ddi thuwong gap ¢ cac
nuwdc kém phat trién nhat.

[30] ND: Theo than thoai Hy Lap, khi Pandora, ngudi phu nit dau tién
duwgc tao ra, m@ chiéc hop Pandora, nang da dé cho moi tai wong cia nhan
loai thoat ra ngoai, chi con lai Hy vong trong hop truéc khi nang dong no
lai. - Nguon Wikipedia.

[31]

thac mé nhiéu quyén lyc.

[32] Vong Bam phan Uruguay dugc tién hanh theo Hiép dinh Chung vé
Thué va Thwong mai (GATT), dan dén viéc thanh 1lap WTO.

[13] Sau Seattle, Cha tich WTO Mike Moore chi ra rang ngan sach
hang nam cua Quy Bao vé Thé gidi Hoang da (350 triéu do la nam 2000)

Theo thdo ludn ctia nhitng nhan vat diéu hanh cac cong ty khai

cao gap 3 lan ngan sach cia WTO.
[34]

ngheo.

[3—5] Theo Vién trg va Cdi cach ¢ Chau Phi: Bai hoc to muoi truong
hop nghién cttu (Aid and Reform in Africa: Lessons from Ten Case

Thoat khéi thé gigi nghéo kho: Dé toan cau hoa lam viéc vi nguoi
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Studies), do Shantayanan Devarajan, David Dollar, va Torgny Holmgren
bién tdp (Washington, D.C.: Ngan hang Tai thiét va Phat trién Quoc té /
Ngan hang Thé gidi, thang 4 nam 2001).

[36]

[37] Theo t0 Frankfurter Allgemeine Zeitung dé xuat cua toi da dugc
“chao dén bang nhitng nu cuwdi ché giéu”.

[:ﬁ] “Pé xuat cai thién tinh hinh dong bang tién mat ctia Nga” (A Cold-
Cash Winter Proposal for Russia), cua George Soros trén t0 The Wall Street
Journal, 11 thang 11 nam 1992, trang A10.

[39]
[40]

cac quoc gia dang chuyén thé nén kinh té, theo s6 liéu ciia Ngan hang Thé
gi¢i. Xem Bdo cdo Phdt trién Thé gidi 2000/2001 (Washington, DC: World
Bank 2000), Bang 1.2.

[4—1] T6i da dé nghi thanh 1ap quy ho trg cac doanh nghiép vira va nhd
cung v6i Ngan hang Thé gidi, nhung chinh pht Bosnia kién quyét mudn

Cac diéu kién dugc ghi trong Ban Ghi nhd.

Do la thoi ky lam phat rét cao.

Tinh trang déi ngheo, tang dot bién, ca tuyét doi lan twong doi &

kiém soat nguon quy. Ngan hang Thé gidi da phéi chap thuan theo mot so
yéu cau cua chinh phta Bosnia, nhung t6i khong dong y vi thé nguon quy
nay da khong dwoc thanh lap.

42 ‘ . : :
[—] Toi dung nhiéu twr viét tat dugc st dung chinh thitc dé cho thay ban
chét quan liéu cia cong viéc.

[4—3] Cuon Tim kiém su phat trién: Sy mao hiém cuia cac kinh té hoc va
Tai hoa ¢ Vung nhiét doi (The Elusive Quest for Growth: Economists’
Adventures and Misadventures in the Tropics) ctia William Easterly
(Boston: MIT Press, 2001) da c6 mot cai nhin thdu ddo vé cam bay cua
vién trg quoc t€ va nhitng két cuc khong lwong.

https://thuviensach.vn



[4—4] Theo bai viét “Nhitng gi nwéc Nga day cho ching ta: Nha nuéc
suy yéu sé de doa nén ty do nhu thé nao” (What Russia Teaches Us Now:
How Weak States Threaten Freedom) cua Stephen Holmes, t0 The
American Prospect (thang 7 & 8, 1997): trang 30-39.

[45]

vdi sy thay doi gia tri ctia chitng khoan co sd. Vi du, quyén chon mua dong
yén Nhat thoi han 1 thang tri gia 1 trieu do la My vaéi gia thyc hién la 125
yén khi gia thi truong la 122 yén, twong duong vGi mot vi thé khéng dugc
bao ho bang Delta 1a 181.100 do6 la My.

[46]

[47] Béo cdo cua Tong Thw ky LHQ, cyu Tong thong Mexico Ernesto
Zedillo, vé Kénh Tai chinh cdp cao cho Phat trién. Xem
www.un.org/esa/ffd/a55-1000.

[48] Gia dinh rang tat ca 38 thanh vién dugc bao gom trong “so do giao
dich” déu dong gép so6 phan bd SDR cua hg. Xem Cung cdp tai chinh cho
giao dich IMF, Bao cdo quy (Washington, Dc: Quy Tién té Qudc t€, ngay
1/6/2001 - ngay 31/8/2001). Do ban chét ctia cong thitc tinh trong s6 nén co
nhitng sai so6 nhat dinh trong viéc phan b6 SDR dac biét. Vi du: Vuong
quoc Anh sé cé phan chia rat nhé. Do dé can c6 nhitng thod thuan khac

Delta thé hién sy thay doi gia tri cia mot quyén chon twong @ng

Xem phan gidi thich vé SDR & trang 76-77.

nham bao ddm Vwong qudc Anh phdi dong gop phan cia minh mét cach
cong bang. Nhitng sai s6 nay khong cé trong cac trong s6 SDR chinh quy,
trong sO dugc tinh dva trén ty 1€ han ngach cta cac quoc gia trong tong han
ngach thé gidi, thé hién sitc manh kinh té cia qudc gia dé.

[4—9] biéu khoan IMF yéu cau rang cac chu s hitu SDR ngoai ban than
IMF va cac thanh vién cuaa né phai dugc “quy dinh”, nghia la phai dwoc
ban diéu hanh IMF thong qua vGi 85% phiéu bau. Cac chua s@ hitu khac
phai 1a nhitng “chu thé chinh thitc ton tai”. Pé nghi nay yéu cau ban diéu
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hanh phdi giao trach nhiém quyét dinh nhitng trwong hgp nhan vién trg
SDR cho mot ban bé doc 1ap, nhuwng ban diéu hanh van nam quyeén vé phap
ly.

[i)] To6i dé nghi vién trg cho cai cach tw phap vi cac dinh ché tai chinh
quoc té khong duwgce phép trd lwong thém cho nhitng nhan vién cta toa an
va chinh phu. P6 la mot tré ngai cho qua trinh cai cach tw phap va chwong
trinh chong tham nhiing. Mot vi du: Georgia, mot trong nhitng quoc gia cé
mitc tham nhiing cao nhat thé gidi, da chon ra nhitng tham phan gidi qua
tuyén chon gat gao va hita hen mitc Iwvong cao nhung sau dé khong thé thuc
hién dwgc 1oi hita, va chwong trinh cai cach do Ngan hang Thé giéi tai trg
da that bai. Cac chuwong trinh duwgc chon theo ké hoach nay sé khong gap
tré ngai nhu vay.

[51] Cf. Easterly, Tim kiém sy phdt trién (The Elusive Quest for
Growth), 113.

[5—2] Tam quan trong cta co quan xép hang dwgc chitng minh trong
nhitng kh6 khan gan day cia Ngan hang Grameen & Bangladesh, trén to
The Wall Street Journal, ngay 27 thang 11 nam 2001, trang 1.

[ig] Bai “Thong nhit Afghanistan” (Assembling Afghanistan) cua
Soros,Washington Post, ngay 3 thang 12 nam 2001, trang A21.

[54] Nguon dv trit ngoai hoi tong hgp cia Ngan hang Trung wong Chau
Au va cac ngan hang trung wong qudc gia tong cong dat 393 ty Euro vao
thang 10 nam 2001.

[5—5] Bdo cdo thuong nién IMF 1986 (Washington, DC: Quy Tién té
Quoc té, 1986), 111.

[56] “Phan b6 SDR trong thdi ky co ban lan 8 - Xem xét co ban”, Bao
cado nhan vién IMF (Washington, DC: Quy Tién té Quoc té, ngay 16 thang
11 nam 2001), muc 3, trang 13.
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[z] Quy ty thac sé gitp nhitng t6 chitc qudc té hién nay tré nén hitu
dung hon. Cu thé 1a UNDP c6 thé dong vai tro rat gia tri. Gidng to chitc
Ngan hang Thé gidi, UNDP ciing c6 mot co s& ha tang cong kénh, c6 dai
dién tai cac quoc gia kém phat trién, nhirng nguon ngan sach chinh thire lai
rat nho va mic st dung rat han ché. Cac nguon quy ty thac mé rong dwong
cho t6 chitc nay hon. UNDP sé van can sy dong y ctia nwdc cht nha, nhung
quy uy thac sé chi tap trung vao nhitng chinh phu c6 tw twéng cach tan va
giup tang cwong kha nang xw ly vién trg cua hg. Quy uy thac cling la mot
kénh cung cap nguon luc tryc tiép cho cdc nhém cong dong trong truedng
hgp chinh phu khong mudn céi cach. Biéu nay dac biét cé gia tri trong thoi
ky cach mang thay d6i nha cam quyén: n6 sé pha bo nhitng vat can trén
dwong tGi thanh cong. Vi du: vai tro cia UNDP trong hop tac vGi nguon
quy cua toi la trd thém thu nhap cho nhitng c6ng dan Nam Tuw gidi tr¢ vé twr
nudc ngoai. O nhiéu nwdc, viéc tra lvong thém lwong cho cic thim phan
gioi it nhat 1a trong thoi gian ho dau tranh chong tham nhiing la rat can
thiét, nhwng hién tai khong c6 nguén quy nao cho viéc nay. Ngan hang Thé
gidi da co quy dinh khong tra lvong cho cac nhan vien thudc linh vyc cong.
Va UNDP c6 thé 1ap cho trong nay.

[58]

cac nha tai trg, phan con lai tir cac khoan thu tir hoat dong cho vay cta
Ngan hang Thé gidi. Khoan cho vay hang nam cua IDA rét 16n, trung binh

Hién nay, khoang 60% nguon cho vay ctia IDA la dong gop cuia

khoang 6-7 ty do la My mdi nam, nhung van con thiéu rat nhiéu so vgi nhu
cau gay gat cta cac nwdc dang phat trién, va chi chiém ttr ¥4 dén 1/3 tong so
cho vay cua Ngan hang Thé gigi vdi khung khong wu dai tién vay tir ngan
hang.

[59]

Meltzer), thang 3 nam 2000. Xem www.house.gov/jec/imf/ifiac.htm.

[(i)] Theo muc 701 cia Pao luat Pinh ché Tai chinh Qudc té, cac giam
d6c ban diéu hanh cua My trong cac t6 chitc TCQT duge hwdng dan tir

Bao cao cia Uy ban C6 van Vién Tai chinh Quéc t& (Uy ban
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choi bat ky khoan cho vay hay ho trg nao cho cac chinh pha “cé nhitng
hinh thitc vi pham quyén con ngwoi, nhu cac hinh phat tra tan, tho bao, mat
tinh ngwoi, ton hai dén sitc khée con ngudi, giam cam lau khong boi
thwong, hay phu nhan trang trgn déi v&i cude séng, su ti do va an toan cta
con ngwdi”. Luat mién cho treong hgp “ho trg truc tiép cho nhitng chwong
trinh phuc vu nhu cau thiét yéu cho con nguwdi cua cong dan quoc gia do”.

[61]

vién trg cta ho, sau d6 la Anh; vi vay sitc ép 1én cac quoc gia khac ngay

Ha Lan gan day da go bo cac rang budc nhu vay véi cac khoan

cang 16n trong viéc ho phai lam theo hwdng nay.

[6—2] Cudc khing hodng 1997-1999 da canh bao sé nhan chim cac thi
trrong tai chinh quoc té trong hau qua cda tinh trang v& ng tai Nga vao
thang 8/1998. Cuc Du trit Lién bang My da sap xép mot ké hoach giéi citu
nham ngan chan sy that bai cua té chitc Quan tri von dai han (LTCM) va
cat giam 1ai suat lién tuc 3 lan chi trong vong ttr thang 10 dén thang 11.

[(ig] Mot van ban do Michael Hutchinson va Ilan Neuberger thudc
trrong Pai hoc California tai Santa Cruz dwa ra trong Hoi nghi Kinh té dién
ra tai Dubrovnik vao thang 6/2001 két luan rang cac cudc khung hoang tién
té va can can thanh toan lam sut gidam khodng 5% - 8% san lwgng dau ra
tich 1Qly trong 2-3 nam. Khdo sat cua IMF, 30/07/2001, trang 259.

[(ﬁ'] Ngay sau khi tuyén thé, Bg truong Tai chinh My - O’Neill da
tuyén bo v6i mot phong vién rang that bai trong viéc ngan chan cac cudc
khiing hodng chinh 1a do chiing ta khong dé cho thi truong van hanh.
“Chang c6 gi lién quan tdi that bai ctua chti nghia tw ban. Van dé la do thiéu
sy cO madt cua chu nghia tw ban”. Gerard Baker va Stephen Fidler, “My to
ra khong can thiép manh hon vao thi treong toan cau”, Financial Times
(London), 15/02/2001, trang 1.

[65]

Moral Hazard: Hiéu *ng xdu xdy ra do tinh y lai, y thé lam liéu.
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[66]

[67] Bai viét tw danh gia cia IMF vé chinh sach tai chinh trong céc
chwong trinh Chau A mang day tinh chi trich. Xem bai viét “IMF-Céc
chwong trinh ho trg & Indonesia, Han Quodc va Thai Lan”, Pac san s6 178
cta IMF, ra ngay 30/06/1999. Trong dé néu ro chinh sach that chat tai
chinh dwgc tién hanh nham cung cd niém tin cho cac nha dau tw rang ho sé

Duoc dat theo tén caa Bo trwdng Bo tai chinh My Nicholas Brady.

duwgc dén dap, tr do sé giam b6t ap lwc 1én tai khoan von va tranh do x6
vao khu vuc tw nhan khi cac nguon tin dung san c6 giam xuéng. Nhung
thue té, “tac dong cua chinh sach tai khéa... khac xa v6i mong dgi...do...
nhitng gia dinh ban dau vé tang trwdng kinh té, cac lubng von va ty gia...
dwgc chitng minh la sai nghiém trong” (trang 62). Viéc that chat tién té &
Thai Lan va Han Quoc da ho trg muc tiéu hang dau la 6n dinh ty gia, nhung
¢ Indonesia viéc bom thanh khoan hang loat chong lai sy rtt tién 6 at ra
khoi ngan hang da dan dén bung no tién co s& va giam gia dong tién kéo
dai (trang 38).

[68] George Soros, “Nhim trdnh sup dé: Khing hoang Chau A doi héi
phdi can nhac lai luat 1é quéc t&”, Financial Times, 31/12/1997, trang 12.
George Soros, “Dé ngan chan cudc khing hoang tiép theo”, FinancialTimes
(London), 04/01/1999, trang 18.

[6—9] Kinh nghiém tir cudc khing hodng Chau A cho thay khi cac chinh
phu c6 gang bu dap bat 1gi nay bang viéc cho vay truc tiép hay trg cap gian
tiép va tryc tiép doi véi cac cong ty ndi dia, ho cé thé da gieo mam mong
cta sy bat 6n cho twong lai.

[70] ]

Trong nam 2000, 64% gia tri xuat khau von rong toan cau chay
vao Hoa Ky, so vGi murc trung binh 35% giai doan 1992-1997, theo bao cao

cta IMF, Cdc thj trwong von quéc té: Sy phdt trién, Trién vong va Cdc vian
dé chinh sdch then chét (Washington, DC: Quy tién té quoc té, 2001).
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[7—1] Ngudi ta cho rang nhitng dao dong tién té khong 1én bang su thay
doi gia cd & mot s6 mdat hang co ban. Nhung diéu do ciing khong anh
huwéng gi t6i quan diém nay vi ca hai déu gay ra hau qua bat lgi.

[72]

hang nam c* mot phan tram tang 13i suat My sé lam gidam mot nita phan

Céc nhan vién IMF uéc tinh trong cac dw bado tham chiéu rang

tram GNP cta cac nwdc dang phat trién. Xem bai “Chinh sdch tién té ctia
My tdc déng dén diéu kién kinh té cta cdc thi truvong mdi néi nhu thé
nao?”cia V.Aurora va M.Cerisola, My, Cac van dé chon loc, Bao céo
Qudc gia nhan vién IMF s6 00/1.12 (Washington, DC: Quy Tién té Quoc té,
nam 2000).

[Z3] Nam 1997, ngan hang trung wong Han Qudc da khong theo doi cac
khoan ng ky han dwéi 12 thang. Phan 16n s6 ng qua han lai thudc loai ky
han nay, vi vay cudc khing hodng cang thém tram trong. IMF dua ra tiéu
chuan céng bo s6 liéu méi trong d6 bao gobm cong bo chi tiét va thwong
xuyén vé cac khodn ng ngan va dai han. Han Quéc va ngay cang nhiéu cac
thanh vién khac caa IMF dang ky c6 ban bao cao nay. Trong ban bao cao
thwong nién, muc IV sé diém lai tinh hinh cac quoc gia tiép can tiéu chuan
nay va khoang cach giita tiéu chuan va thyc t€. Tuy nhién, rat kho dat dugc
s liéu chinh xac vé vay ng cta khu vuce tw, ké ca cac nwdc cong nghiép.

[74]

hang trung wong va cac nha giam sat ngan hang cia Nhom 10 qudc gia
Chau Au, Canada, Nhat Ban va My.

[E ] biéu VIII.2.b cho phép Quy c6 quyén phé chuan nhitng hoat dong
kiém soat trao doi von, nham ngan chan va han ché lwong hoi doai cho mot

Uy ban Gidm sat Ngan hang Basel 1a bd phan tv van cta ngan

sO giao dich thanh todn quoc té€ nhat dinh, nhung lai cé thac mac vé quyén
thue thi phap 1y cia IMF trong linh vic nay so vdi luat hgp dong quéc gia.
Toa an & cac qudc gia khac nhau hiéu theo cach khac nhau. Tém tat vé cac
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van dé nay, xem bai “Gidi quyét va ngan chan khing hodng tai chinh: Vai
tro cta khu vie tw nhan,” Ban tém tat sy kién IMF, ngay 26/03/2001.

[76]

quoc té, phat biéu trong Budi tiéc thanh vién thuwdng nién cta Cau lac bo
cac nha kinh té quéc gia, tai Vién Doanh nghiép My, Washington, D.C.,
ngly 26/11/2001.

77 o

[—] Cum tr “xa hoi mé&” chwa dugc biét den khi Ban tuyén ngon doc
1ap ra doi. Thuat nglt nay dugc Henri Bergson st dung lan dau nam 1932
trong cuén “Hai nguén goc cua Tin ngudng va Pao dirc” (Two sources of

Anne Krueger, Phé gidm doc diéu hanh cap cao cia Quy tién té

Religion and Morality). Mot nguon goc mang tinh bo lac va tng ho quan
diém xa hoi dong; ngudn kia mang tinh pho bién va tng hé quan diém xa
hoi ma.

[78]

[7—9 ] “V&i nhitng ai dem ngwoi My dau vdi dan nhap cw, dem cong dan
ra dau véi ké khong phai la cong dan, nhitng ai doa luc lwgng yéu hoa binh
bang béng ma vé nén ty do da mat, thong diép cua tbi la: Sach lwgc cta ban

Thong tin nay t¢ Vién Nghién cttu Hoa binh Quoc té Stockholm.

chi gitp cho bon khing b6 lam x6i mon tinh than doan két dan téc va suy
gidm y chi cta chung ta. Ching tiép tay cho ké thu cia My va chan ding
quan hé ban bé cia My. Ching khuyén khich nhitng ngwdi cé thién chi tiép
tuc im lang trwdc toi ac.” Loi chitng cia Tong chuwdng ly John Ashcroft
trdc Uy ban Tu phap Thuong nghi vién My, ngdy 6 thang 12 ndm 2001.

[&)] Vi dy, vao ldc cao trdo ctia cudc khing hoang tai chinh chau A,
Eisuke Sakakibara, Itic do6 la Bo trwédng Bo tai chinh Nhat, dé nghi 1ap mot
Quy Tién té A chau bing nhitng ngudn vén manh. Nhung do ap luc tir My,
ké hoach nay da sém that bai.

[&] Jonathan Schell, “Sy dién 16 trong quan ly quan sw,” (The Folly of
Arms Control), Cdc vdn dé doi ngogi, Thang 9/10 nam 2000, trang 22-46.
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[8—2] Phat biéu vé phuwong huéng nam 2020 ctia B chi huy Khong quan
khang dinh muc tiéu “thong tri khong quan quan sw dé bao vé quyeén lgi va
dau tw cia My. Gia nhap Luc lwgng khéng quan vao lyc lwgng (tng chién
chong lai xung dot & moi  phuwong  dién.”  Xem
www.spacecom.af.mil/usspacecom/vis-book.pdf.

[83]

bao cdao nam tai chinh 2000 cua Co quan Quan ly va Ngan sach My
(OBM).

[%] Thu vi 1a khi Gorbachev ditng dau Lién bang X6-viét, 6ng da thuc
st quan tam dén van dé sinh ton cua nhan loai va 6ng nghi rang minh sé
tim dwgc thién chi tv My. Tham hoga hat nhan Chernobyl la mot kinh
nghiém thwong dau cua lanh dao Xo6-viét va ong thuc s lo lang khi bo may

Theo “Céc nguon luc lién bang hau thuan B6 Quoc phong” trong

hanh chinh vung vé st dung mot cong cu nguy hiém nhw vii khi hat nhan.
Gorbachev da tai trg Quy Quoc té cho cac nan nhan véi sy tham gia cia
Andrei Sakharov. Gorbachev cling da tra hét nhitng khoan ng té6n dong cta
X0-viét cho Lién hiép quoc va ditng trwdc Dai hoi dong Lién hiép quoc
phat biéu vé “tam nhin méi” cia minh nhung My da khéng hop tac.
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