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LOT GIOT THIEU

Trié’t gia John Stuart Mill (1806-1873) da dugc giGi thieu vdi ban

doc Viét Nam qua ban dich tdc pham Ban vé Tw do(). Vi vay, trong bai gidi
thiéu nay ching t6i sé khong néi vé than thé va sy nghiép ma chi tap trung
vao tac pham cda 6ng.

Chinh thé dai dién (Representative government), Ban vé Tv do (On
Liberty) va Chti nghia céng lgi (Utilitarianism) la ba tdc pham dwogc chon
lya nhu cac tac pham tiéu biéu cta John stuart Mill trong bo sach Great
Books of The Western World (Encyclopedia Britanica, 1994). Chinh thé dai
dién 1a mé6t tdc pham thudc linh vce triét hoc vé chinh tri va xa hoi dugc
xuat ban nam 1861. Nhw vay tac pham nay dwgc viét cach day da gan mot
thé ky rudi va ngudi ta c6 thé dat cau héi liéu né co thé co gia tri gi vGi doc
gia Viet Nam ngay nay? Do ciling la cau héi ma ngudi dich tw ddt ra cho
minh khi bat tay vao cong viéc day kho khan va mao hiém la dich mot tac
pham khong may “hdp dan” nhu tdc pham nay.

Theo hiéu biét cua t6i thi day la mé6t trong cac tdc pham kinh dién vé
nén dan chua phwrong Tay. Cung véi tadc pham Neén ddn tri My cia Alexis de
Tocqueville(x) tdc pham Chinh thé dai dién caa J. S. Mill dugc xem nhw
nhitng khdo citu mang tinh nén tang doi vdi cac thiét ché chinh tri-xa hoi &
cac nwdc Anh va Hoa Ky thé ky XIX. J. S. Mill xem xét van dé véi tinh
than khach quan khoa hoc; moi phan xét 6ng dwa ra déu c6 can c 1ap luan
rd rang va dva trén nhitng bang chitng thuc té duwong thdi hay lich si. Vi
vay tac pham nay cung cdp cho ta nhitng tri thitc kha tin dé hiéu duwgc co sé
ctia nén dan chu phwong Tay. Tt d6 ta mGi cé can ci dé nhan dang xa hoi
phwong Tay hién dai mot cach chinh xac. Pat nwdc ta da chon lwya hdi nhap
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vdi thé gidi trong boi canh toan cau héa veé kinh té thi nhat thiét phai hiéu
biét vé nhitng doi tac ctia minh.

Hon thé nita, hai chuc nam da tréi qua ké ti khi dat nwdc ta chon lya
chuyén doi nén kinh té sang kinh té thi trudng. Nhitng bién doi kinh té dan
dén nhiéu doi thay 16n, tét cling nhw xau, trong xa héi. Tinh hinh tat yéu
doi hoi phai c6 nhitng diéu chinh d6i vdi cac thiét ché t6 chirc xa hdi va dé
thie hién viéc nay mot cach ding dan thi phai hoc hoi tri thitc cta nhan
loai. Chting t6i cho rang tac pham Chinh thé dai dién cua J. S. Mill xing
dang dé ching ta quan tam tham khdo. Tac pham nay ti thoi Minh Tri da
dwgc nguwoi Nhat dich sang tiéng Nhat v6i nhan dé “Chinh thé dai nghi”.
Chung t6i khéng dung cach chuyén ngit nay vi e ngai doc gia hiéu lam cha
dé cta tac pham chi gigi han thdo luan vé loai chinh thé cé hinh thitc nghi
vién nhat dinh. Nhung trong suy twéng cua J. S. Mill thi “chinh thé ly
twong tot nhdt la hinh thitc chinh thé trong dé chu quyén, hay quyén kiém
sodt toi cao nhv mét phuong sdch cudi cung dugc trao cho toan thé khoi
tdp hop cong dong; moi mot cong dan khong chi co tiéng ndi trong viéc van
dung chu quyén co ban dy ma con it nhdt ciing thinh thodng duvoc yéu cau
tham gia thuc s vao viéc cai tri bdng cdch dich thdn thuc hién mét chirc
ndng ndo dé, mang tinh dia phuong hay téng qudt”. (Chuong III). Ong
viét: “Nguoi ta phdn xét chinh thé théng qua tdc déng cta né lén con
nguoi, tac dong cua no lén nhirng sv viéc, thong qua viéc no tao nén cdc
cong ddn nhu thé nao va né lam gi véi ho; xu thé cta nd la cdi tién hay lam
hw héng bdn thdn dan chiing, tinh tét xdu cua viéc lam ma no thuc hién cho
ho va thong qua ho”. (Chuong II).

Nhuw vay ching ta thdy 6ng khong c6 y dé ra mot khuon mau hinh thic
cttng nhac nao dé dat dugc chinh thé 1y twéng ma ludn y thitc rd rang rang
moi dan tdc phai ty tim cho minh mot kiéu cach t6 chitc cac thiét ché, sao
cho thich hgp nhat vGi cac dac diém ciling nhw trinh do tién bo ctia dan
ching. Co6 thé néu ra mét s6 diém quan trong trong ndi dung tac pham nhw
sau:
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1) Tinh trang cia dan ching quyét dinh sy thanh bai cia chinh
thé

J. S. Mill Iwu y rang cac thiét ché chinh tri 1a san pham ctia con ngwoi,
c6 ngudn goc va toan thé sy ton tai nhd cay vao y chi con ngudi, ching cé
van hanh dwgc hay khéng 1a tuy thudc vao dan ching. Theo 6ng can phai
c6 ba diéu kién sau: “Ddn chung, ma hinh thitc chinh thé dv tinh thiét lap
cho ho, phdi thudn nguyén chdp nhdn nd, hay it nhat ciing khong bat mdn
dén mifc tao nén chudéng ngai khong vuot qua dugc trong viéc thiét 1ap no.
Ho phdi thudn nguyén va cé khd ndng lam nhitng gi can thiét dé giit cho
chinh thé do ditng vitng. Ho phdi thudn nguyén va cé khd ndng lam nhitng
gl dugc doi hoi & ho dé cho chinh thé dé cé thé hoan thanh duwoc cdc muc
dich cta né. T ngiv ‘lam’ & ddy dugc hiéu bao gém cad sy nhan nhin lan
hanh déng. Ho phdi c6 khd ndng ddp ting cdc diéu kién cho hanh déng va
cdc diéu kién cho s tu kiém ché, nhitng cdi can thiét ca cho viéc giir chinh
thé ton tai lan cho viéc gitp né dat dugc cac muc dich, hiéu qua lgi ich ma
chinh thé gtri gdm vao dé.” (Chwong I). Ong nhan manh thém ring: “Néu
chiing ta tu héi rang mét chinh thé tét trong moi y nghia cta no, bao gém
tir nguoi hén mon nhdt toi nguoi quyén quy nhdt, phu thudc vao cdc nguyén
nhdn va diéu kién gi, chuing ta sé thdy rang diéu chu yéu nhdt bao trum lén
moi thit khdc chinh la phdm chdat ctia cdc con nguoi hgp thanh cdi xd hoi
ma chinh thé dang vdn hanh trong dé.” (Chuong II).

Nhin lai lich st c6 dai ctaa thé gigi, J. S. Mill cho rang con nguoi
thuwong bat dau tir trang thai hoang da “trong dé moi nguoi séng cho bdn
thdn, khéng phdi chiu bat cir kiém sodt bén ngodi nao”. Sy khai héa dau
tien cho loai dan chung nay la ho phai hoc dugc sy tuan phuc, “nhung
khéng phdi bdng cdi cung cdch nhw bién cdi ho thanh mét ddn chiing n6
1é”. Béi vi “ché db né 1é trong moi chi tiét cta no thdat qud ghé tém... cho
nén chdp nhdn ché dé né 1é trong bdt ctt tinh huéng nao cua doi séng hién
dai la roi trd lai vao tinh trang con t6i té hon cd tinh trang dd man”. Ong
nhan xét nhu sau vé tinh no 1€ cia con ngudi: “Mot né 1é, ding vdi tén goi,
la nguoi da khéng hoc duoc cdch tw gitup minh. Anh ta chdc chdn da tién
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dugc mot budc tir tinh trang hoang dd. Anh ta con chua hoc duoc bai hoc
dau tién can thiét cia mét xa hoéi chinh tri. Anh ta méi hoc dugc rdng can
phdi tudn phuc. Nhitng cdi ma anh ta tuan phuc chi la mét ménh lénh truc
tiép. Do la ddc trung cta cdc nb 1é bam sinh, khong cé kha ndng thich ting
hanh vi cua minh theo quy tdc hay ludt phdp. Ho chi cé thé lam cdi gi ho
dugc ra lénh, va chi vao liic ho dugc Iénh lam cdi do. Néu cdi nguoi lam ho
so sét dang dirng truoc ho va de doa trirng phat ho thi ho tudn theo; nhung
khi nguoi do quay lung lai thi cong viéc sé khong duoc thuc hién.”
(Chuong II).

Vi vay ong suy luan rang: “cdi hinh thitc chinh thé hiéu qud nhadt dua
duoc mot dan toc vuot qua giai doan tiép theo ctia tién b, sé van con chua
phdi la thich ddng cho ho, néu né lam diéu dé bdng mét cung cdch sé gdy
tré ngai hodc sé lam cho ho trd thanh khéng thich hop cho budrc tién ké
tiép sau nita. Nhirng truong hop nhw thé rdat thuong gdp va la nhitng sw
kién dang buon nhat trong lich sir: Hé thong ddng cdp Ai Cdp, ché do6
chuyén ché gia truéng Trung Hoa, déu da tirng la cong cu rdt thich hop dé
duwa cdc québc gia dy 1én dinh cao vdn minh ma ho da dat t6i. Nhung sau khi
dat tdi diém dé roi thi ho bi dua vao mét sw ngung tré ldu dai do thiéu thon
tinh than ty do va cd tinh; cdc thiét ché da dwa ho di xa duoc nhuw vay lai
lam cho ho khong c6 kha ndng tiép thu nhitng diéu kién can thiét cho cdi
tién; va bdi vi cdc thiét ché khéng bi ddp tan dé nhuwrong cho cho nhirng cdi
khdc, cho nén sy cdi tién thém nita dd bi dirng lai.” Ong nhan manh thém:
“Nhu vdy, sé khong thé hiéu noi van dé thich trng cta cdc hinh thitc chinh
thé véi cdc tinh trang xd hoi, néu chi tinh dén cdc budc tiép theo ma khong
tinh dén tdt cd cdc budc xa hoi sé phdi lam; phdi tinh dén ca hai thit: cdi cé
thé dy kién va cdi ¢ tam xa hon khéng xdc dinh, khéng nhin thdy duoc vao
ltc hién tai.” (Chuong II).

J. S. Mill danh nhiéu trang viét dé phan bac y kién kha pho bién thoi
dé cho rang néu ddm bdo c6 duwgc mot nha vua chuyén ché tot thi ché do
quan chu chuyén ché sé la chinh thé t6t nhat, ong phan tich r6: “Mot ché do
chuyén ché tét cé nghia la mét chinh thé, trong do du ¢ chirng muc phu

https://thuviensach.vn



thudc vao 6ng vua chuyén ché, cac quan chirc nha nuwéc khong thé hién cdc
cubc dan dp céng khai, nhung diéu khién moi quyén lgi tdp thé ctua dan
chiing thay cho dan chiing, suy nghi moi chuyén lién quan dén quyén lgi
tdp thé thay cho dan chiing, tam tri cta dan chiing dugc hinh thanh bdi sv
tir bo ndng luc ctia chinh minh va thudn tinh voi su tir bo dy. Phé mdc moi
thtr cho Chinh quyén giong nhw phé thdc cho ménh troi ciing dong nghia
voi viéc khong quan tdm gi dén nhitng thit dy va cam chiu chdp nhdn moi
két quad, du khong vira y, nhu cdc trieng phat cia Tw nhién. Ngogi trir mot
s6 it nhitng ngudi ham hoc héi ¢c6 moi quan tam tri tué dén viéc suy ludn
cho riéng minh, thi tri tué va tinh cdm cta toan thé dan chiing déu hang
phuc trirdc cdc quan tdm vdt chat; khi cdc quan taGm vdt chat dy dwoc dam
bado thi tam tri va tinh cam cua ho hu'éng toi cdac cudc vui va trang st'c cho
cudc séng riéng tw. No6i vdy titc la cho rdng, néu cdc ching ci? lich st ¢
mot gid tri nao do, mot ky nguyén suy thodi cta dan téc da dén: dy la gid
st? nhu dan toc da co cdi gi do dat dugc roi dé ma suy thodi ti cdi do. Néu
dan toéc dy chua tirng vion 1én cao hon diéu kién ctia mét ddn toc phuong
Déng thi trong diéu kién dy ho sé tiép tuc tri tré.” Va ong két luan: “Mot
chinh thé chuyén ché tot thi la mét y twdng hoan toan trd nguy (ngogi trir
nhuw phuong tién cho muc dich nhdt thoi nao do), trén thuc té no tré thanh
nhitng diéu hdo huyén, vé nghia va nguy hiém nhdt.” (Chwong III).

Vao thoi ky J. S. Mill viét tdc pham nay (1861) cac chinh thé dai dién
theo cdch hiéu ctia 6ng da trd thanh hién thyc & nhiéu quoc gia phwong
Tay. Nhitng trdi nghiém chinh tri cia Hoa Ky va nuwéc Anh dwgc ong chu
trong nhiéu nhat. Ong hiéu rd ring nhitng thiét ché dang hoat dong hiéu qua
0 nhitng nuwdc nay twong hgp vai hoan canh lich s, trinh do dan tri cling
nhv tinh cach cia dan ching cac nwéc dé; nhitng thiét ché dy rat cé thé sé
khong thich hgp cho nhitng hoan canh cu thé khac. Biéu quan trong la
chinh thé phai cé hiéu qua dem lai 1gi ich cho dan ching, trwdc mat cling
nhv trong trién vong lau dai, va 6ng coi do6 la dac tinh caa chinh thé ly
twong tot nhat. Vi vay ong viét: “Mot chinh thé hoan toan mang tinh nhan
dan chi la mét t6 chitc xa héi cé kha ndng nhdn ra moi doi hoi cua ddc tinh
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dy. Tinh wu viét thé hién trong ca hai b6 phdn phan chia tinh wu tu ctia mot
hién phdp chinh tri. M6t chinh thé vira cai tri tot, vira thiic ddy cdc hinh
thite tot hon va cao hon cua tinh cdch dan téoc, sé duoc tan thanh nhiéu hon
so vOi bat cir to chirc xd hoi nao khdc.” (Chwong III).

Trong hinh dung cua 6ng, xa hoi da phat dat tdi trinh do van minh dé
cho méi ca nhan it nhiéu déu y thitc dwgc cac quyén va lgi ich cling nhw
nghia vu va trach nhiém cua minh v6i tv cach mot cong dan: “Tinh vu viét
cua chinh thé cé lién quan dén hién trang an sinh dva trén hai nguyén tdc
cua tinh chan ly phé qudt va tinh cé thé dp dung duoc, ciing nhw ctia cdc dé
xudt téng qudt bat ky cé thé ddt vao trong moi quan hé vdi cdc hoat dong
cua con nguoi. Nguyén tdac thir nhdt la, cdc quyén va lgi ich ctia moi cd
nhdn bdt ky chi duwoc an toan khong bi coi thuong khi bdn thdn cd nhdn dy
c6 kha ndng va thuong xuyén coé y dinh duong ddu bdo vé chiing. Nguyén
tdc thit hai la, sw phén vinh chung sé dat tdi tdm cao hon va dugc phdn
phoi réng rdi hon, ty 1é theo vdi luong va sy da dang cta cdc ndang luc cd
nhdn tham dy vao viéc thuc day sw phon vinh dy. Ddt hai dé xudt doé trong
mot dang chuyén biét hon cho viéc ap dung trong hién tai; con nguoi chi
dugc an toan khéi ban tay gdy dc cua nhirng ké khac theo mot ty 1é voi viéc
ho cé dugc quyén luc dé tw bdao vé minh (self-protecting); va ho chi dat
dugc két qua ¢ murc do cao trong cudc tranh ddu véi Thién nhién, theo mot
ty 1é vai viéc ho duoc tu Idp (self-dependent), dwa vao viéc ho c6 thé lam
dugc gi, hodc riéng ré hodc phoéi hop, hon la dwa vao nhitng cdi nguoi
khac lam cho ho.” (Chuong III).

J. S. Mill dac biét nhan manh dén vai tro quan trong ctia tinh tich cuc
trong dan ching thé hién & nhitng con ngwdi manh mé biét ty tao lap cudc
song hanh phtic cho minh bang chinh ban tay ctia minh va c6 y thitc bao vé
cudc soéng ay: “Mot diéu kién khéng thé thiéu duoc trong hoat dong cua
con nguoi la: khong cé y do nao nham bdo vé quyén lgi cho nguoi khdc, du
chan thanh dén ddu di nira, lai co thé lam ho tu tréi budc chdn tay minh.
Mot su thdt con hién nhién hon nita la chi c6 bdang chinh ban tay ctia minh
con nguoi maoi co thé cdi thién ddng ké va lau bén cho hoan cdnh séng ctia
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minh. Théng qua dnh huéng lién két cua hai nguyén ly d6 ma moi céng
dong tu do mdi tranh duoc nhiéu hon khéi bdi céng va téi dc xd héi, va dat
duwoc nhiéu hon phon vinh thinh viong so véi cdc cong dong khdc, hodc so
vOi chinh ban than ho, sau khi ho bi mat di tv do cua minh.” Ong phé phan
duw luan xa héi thwong thién vé phia tinh cach thu dong: “Cdc tinh cdch
manh mé cé6 thé duoc ngudng mé, nhung nhitng ngu'oi ngoan ngodn dé bao
la nhitng nguoi dwoc nguoi ta yéu thich hon.” Theo 6ng thi sy tién bo cia
loai nguwdi déu nho vao tinh tich cye: “Tinh ddm lam, khdt vong tién lén, nd
lyc thtr nghiém va lam nhitng cai méi mé vi lgi ich cua ban than hay cua
nguoi khdc, do la cha dé ngay cd cua cdc tai ndng ly thuyét, nhung chu yéu
la cta cac tai nang thuc hanh.” Nguwoc lai, tinh thu dong la nguyén nhan
cua sv tri tré lac hau: “Tinh thu dong, khong co chi, khbng c6 ham muoén la
nhitng cdn tré doi vdi sv cdi tién, nhitng cdn trd con tai hai hon so vdi bat
ctr dinh huéng sai nao doéi véi ndng lyc; va chi théng qua nhitng tinh cdch
doé thoi, mot khi chiing ton tai trong déong ddo qudn chiing, thi bat ci? dinh
hwéng sai lam nao cua moét thiéu s6 nang dong ciing déu dan dén nhirng
hdu quad khting khiép. Chinh nhitng cdi dé la nguyén nhan cht yéu van kim
gitr dai da s6 nhdan logi & trong trang thdi dd man va badn khai.” Ong nhan
xét: “Nhitng nha cdm quyén cé6 trdch nhiém can sv im ldng cta nhitng ké bij
tri hon la can tdi bat cir tinh tich cuc ndo, ngoai trir tinh tich cwc ma ho
khong ché dugc.” (Chwong III). Vi vay J. S. Mill cho rang tinh thu dong
ctia dan ching la mot tré ngai cho viéc 4p dung chinh thé dai dién.

Mot tré ngai pho bién khac nita doi vdi chinh thé dai dién, ay la khi
dan ching ham muoén duwgc c6 dia vi quyén lyc ap dat 1én dong bao minh
nhiéu hon la ham muoén duwgc c6 ty do va doc 1ap ca nhéan. J. S. Mill viét:
“C6 nhirng ddn té6c ma dam mé cai tri nguoi khdc manh hon nhiéu so voi
ham muén déc Idp ca nhan, dén néi chi vi cdi bong ctia cdi nady ma ho san
sang hy sinh toan bg cdi kia... M6t cd nhdn trung binh trong s6 ho sé uu
tién lva chon co hoéi, du cé xa voi va kho xdy ra dén dau di nira, duoc chia
phdn doéi chut vé quyén lyc dé dp ddt 1én dong bao ctia minh, hon la lua
chon sy chdc chdn, cho ban thdn minh ciing nhw cho nhirng nguoi khdc,
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rdang khong phdi chiu dung mot quyén luc khong can thiét dp ddt 1én minh.
D6 la cdc yéu té cia mét dan téc sdn tim dja vi; & do duong 16i chinh trj
cua ho chii yéu dugc xdc dinh bdi sy sdan tim dia vi; ¢ do chi c6 su binh
dang la duoc quan tdm chir khong phdi s tw do; & do cudc tranh doat ctia
cdc dang chinh tri chi la nhitng cuéc ddu da dé quyét dinh xem quyén can
thiép vao moi chuyén sé thudc vé giai tang nay hay giai tang kia, hay co 1é
ding hon, sé chi thuan tuy thuéc vé nhém chinh khdach nay hay nhéom chinh
khdch no, & doé y twdng dp U cta nén ddn chu chi thudn tuy la mé ctra moi
céng sé cho sy tranh dua ctia moi ngudi, thay vi ctia mét it nguoi.” Ong
nhan xét rang xét trong tw cach mot dan toc thi dan ching nwdc Anh khong
c6 nhugc diém doé: “Ho khéng cé chiit thién cdm nao véi niéem dam mé cai
tri, trong khi dé lai rat quen thuéc vdi cdc dong co cua lgi ich riéng trong
viéc muwu cdu chitc vu; ho thich chirc vu phdi dwoc thuc hién béi nhirng
nguoi khong muwu cau ma nhdn duoc né nhw mét hé qud cua dia vi xa hoi.
Va nhitng nguoi nuwéc ngodai hiéu dugc diéu nay thi cé thé sé dé gidi thich
mot s6 mdu thudan bé ngoai trong cam nhdn chinh tri ctia nguoi Anh: sy’ san
sang khong do dv cua ho dé dugc cai tri béi cdc giai tdng cao hon két hop
VvGi rat it sw quy luy cd nhdn doi véi cdc giai tdng dy, khién cho khoéng cé
dan toc nao lai wa thich dén thé viéc khdng cuw lai quyén uy néu né vuot
qud gidi han quy dinh nao dé, hay lai qud quyét dén thé trong viéc lubn
nhdc nho nhitng nguoi cam quyén cua ho rang, ho chi tw nguyén dé cho cai
tri ho trong cdch thirc ma ban thdn ho va chubng nhat. Vi thé, sdan tim dia
vi la hinh thirc tham vong ma nguoi Anh, xét vé mdt dan toc, hau nhv rat xa
la voi no.” (Chuong 1V).

Nhitng doi hoi ctaa J. S. Mill vé cac wu diém ma dan ching can phai cé
dé cho chinh thé dai dién phat huy hiéu qua t6t tuy hitu ly nhung co6 1€ cling
khong c6 nhiéu tap hgp dan ching dap wng dugce. Co6 1€ vi vdy ma nhiéu
quoc gia di theo hinh thitc dan chu phwong Tay lai dat nhitng thanh qua tién
bo khéng may kha quan. Phai chang vi vdy ma cé ngudi nao d6 da chua
chat nhan xét rang “moi dan toc déu c6 dugc mot chinh phu xitng dang véi
ho”?
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DPoi chiéu vdi xa hdi cua ta thi cac trd ngai con 16n hon nita. Chiing ta
trdi qua lich st hang ngan nam cta nén chuyén ché virong hitu héa toan bo
dat dai, than dan hoa toan thé dan ching theo nguyén tac “dudi troi dau
chdng la ddt ciua vua, séng trén ddt ai chdng la téi cua vua”. Y thic hé
Nho gido chinh thong ngy tri may tram nam da khién cho “nguoi tré tré
thanh con chdu, nguoi co tudi tré thanh cha chu, chi cé nhitng gia dinh I6n
nho ma khéng co xa hoi, khong co nha nuéc, khong cé con nguoi ma cling
khéng cé cong ddn”.(x) Néu mot tap hgp dan ching nhat thoi con chwa dap
tng dwoc nhitng doi héi caa chinh thé dan chu thi trach nhiém cta cac nhan
tai yeu nwdc la phai hgp lyc khai minh cho dan chiang. Do chinh la y nghia
ctia cudc van dong duy tan & nuwdc ta dau thé ky XX vGi y do Chan ddn khi,
Khai dan tri, Hau dan sinh. Po cling la y nghia cta cudc van dong duy tan
cua Nhat Ban thoi Minh Tri.

J. S. Mill cling khang dinh diéu nay: “Mot tdp hop ddn chiing co thé
con chua san sang cho cdc thiét ché tot dep, nhung viéc nhen nhom Ién
long mong u6c cé dugc cdc thiét ché dy phdi la phan viéc can thiét cho sy
chudn bi. Gidi thiéu va bién minh cho mét thiét ché hay mét hinh thiic
chinh thé ca biét, soi sang minh bach cdc wu thé cua no, dé chinh la mét
trong nhitng phuong thirc va thuong la phuong thire duy nhdt trong tam tay
dé gido duc ddn tri cho mét ddn téc, khéng phdi chi dé tiép thu va yéu sdach
thiét ché dy ma ciing la dé cho thiét ché dy vdn hanh duwoc. Nhitng nha yéu
nudc Italia trong thé hé truéc ciing nhu hién nay da ham y gi vé viéc chudn
bi cho dan chiing Italia gianh tu do trong thong nhat, néu khong phdi la
kich déng ho doi hoi diéu dé?”

2) Chirc nang cia cac bo phan quyén lyc hgp thanh chinh thé dai
dién

a) Quyeén lyc kiém soat toi thwgng thuoc vé nhan dan thong qua
cac dai dién

Trong suy tuwdng cta 6ng, y nghia cia Chinh thé dai dién 1a & cho
“toan thé ddn chung hay mét phan dong ddo nao do ctia nd, thuc thi quyén
luc kiém sodt t6i thuong thong qua cdc dai dién dugc ho bau lén theo dinh
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ky; cdi quyén lyc dy phdi ton tai ¢ ddau do trong moi hién phdp”. Cac dai
dién & cdp qudc gia tao thanh Hoi dong duge goi la Quoc hoi hay Nghi
vién, dy 1a bd phan nidm quyén lap phap. Ong cho ring: “Cé mét su’ khdc
biét triét dé giira viéc kiém sodt céng viéc cua chinh quyén va viéc thdt sy
lam céng viéc dé.” Va khang dinh: “Tat cd cdc nudc hiéu biét hé thong dai
dién trong thuc tién déu thira nhdn rdng cdc héi dong dai biéu dong nguoi
khéng nén lam cong viéc [qudn ly ctia] chinh quyén.” Hon thé nita, Quoc
hoi nhan dan ctling khong thich hgp vdi viéec cai tri hay ap dat chi li cho
nhitng ngudi c6 chite tai chinh quyén: “Bdt ci? nganh hanh chinh cong nao
cting la mot cong viéc co ky xdao bao ham nhitng nguyeén ly riéng ddc thu
cua né va nhirng quy tdc truyén thong, nhiéu diéu trong linh vic nay, néu
khong tung trdi qua thuc hanh cong viéc mot thoi gian nao do, thi khong
thé cé hiéu biét thuc sw; nhitng nguoi chuwa tirng lam quen véi nghiép vu
trén thuc hanh cé 1é sé khong sao ddnh gia ding duoc bat cir diéu gi trong
linh vire nay”. Ong nhan manh: “Nhitng loi ich phu thudc vao viéc lam ctia
mot céng s&, nhitng hdu qua phdp ly di theo sau moi kiéu cdch ddc thu cua
viéc diéu hanh cbéng sé, [nhitng thir nay] doi héi phdi c6 moét logi tri thirc
duoc rén luyén ddc biét cho viéc xét dodn dé cdn nhdc va dinh lugng
chting, loai tri thitc nay hiém khi thdy dugc & nhitng nguoi khéng duoc day
do, ciing giong nhu hiém thdy kha ndng cdi cdch ludt phdp & nhitng nguoi
khéng hoc tdp né mét cdch chuyén nghiép.” Cho nén mot hoi dong dong
nguwoi nhw Qudc hdi khong nén ty minh quyét dinh vé nhitng hanh vi dac
biét ctia viéc cai tri. Can thiép nhw vay trong hoan canh t6t nhat sé chi la
“su thiéu trdai nghiém ngoi phdn xét sy trdi nghiém, sy dot ndt phdn xét tri
thirc”. Con néu cé thém dong co 1gi ich can thiép vao thi két qua sé toi té
hon nita.

Ong dua ra két luan: “Trdch nhiém dich thuc ciia mét Qudc hoi dai
dién doi vdi cdc van dé cua chinh quyén khéng phdi la quyét dinh chiing
bdng biéu quyét cua minh, ma lo liéu sao cho nhitng nguoi phdi quyét dinh
cdc van dé dy la nhitng nguoi thdt sv thich hop.”
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Ngay ca cong viéc 1ap phap thi Quoc héi dong nguoi cling khong nén
trie ti€p lam: “Cong viéc lam luat phap can thiét phai dugc thyc hién bai
cac tri tué, khong nhitng phai dugc ren luyén va kinh qua thtr thach ma con
phdi dwgc huan luyén lam nhiém vu nghién cttu dai lau va can cu; khé ma
tim thdy loai c6ng viéc van dung tri 6c nao khac c6 sw doi héi nhiéu dén
nhu vay do6i véi nhitng nguwdi thuce hién.” J. S. Mill cho rdng phéi c6 mot
Uy ban 1ap phap gom nhitng chuyén gia vé luat phap (thé hién yéu to tr
tu€) chuyén trach soan thdo cac dao luat. Quoc héi gitt quyén phé chuan
(thé hién yéu to y chi).

Ong két luan: “Thay cho chifc ndng cai tri hoan toan khéng thich hop
v@i minh, chirc ndng dich thuc cia mét quoc hoi dai dién la gidm sdt va
kiém sodt chinh phu, soi dnh sdng cua tinh cong khai 1én cdc hanh vi cai
tri, buoc chinh phu phdi gidi trinh va bién minh tdt cd cdc hanh vi dy khi
bdt ci ai do6 thdy chiing ddng nghi ngo, phé binh chi trich chiing néu thdy
chiing ddng lén dn, vi néu nhitng thanh vién chinh phtu lam dung sv tin
nhiém trong cdc cong viéc dugc giao pho hay thuc hién chiing theo mot
cung cdch xung dot vai tinh than cdn nhdc vi quoc gia, thi dudi ho ra khoi
nhiém s& va boé nhiém nhitng nguoi ké nhiém, hodc la bang cdch céng bo,
hodc la bang cdch thuc hién trén thuc té.”

J. S. Mill quan niém rdang cac co quan dai dién “khong phdi la mét
chon loc tt nhitng tri tué chinh tri I6n nhdt cta dat nuwéc ma qua y kién cua
nhitng nguoi nay rat kho suy ra ding dugc y kién cua ddn chung”, nhung
“la mét mau chinh xdc cho moi trinh dé tri tué trong nhdn ddn, ma tat cd
déu dugc quyén co tiéng ndi trong cdc cong viéc chung. Phan viéc cua ho
la chi ra nhitng gi cdn thiét, la co quan dwva ra cdc doi héi cta dan chiing
va la mét noi dé tranh cdi It di lat lai moi y kién lién quan t&i nhitng viéc
chung du I6n hay nho; cung vdi viéc nay la kiém tra giam sdt bang sy phé
binh va cudi cung la rit lgi sy ung ho doi véi nhitng quan chitc cao cdp
trén thuc té quadn ly viéc cong hay nhitng nguoi b6 nhiém nhitng quan chirc
dy.” (Chuong V).
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J. S. Mill danh chwong VI dé ban vé “nhitng yéu kém va nhitng nguy
co ¢6 khd ndng xdy ra véi chinh thé dai dién”. Ong chia cac khuy#ét tat ctia
chinh thé néi chung ra lam hai loai: am tinh (negative) va dwong tinh
(positive). Khuyét tat am tinh 1a néu hinh thitc chinh thé khong tap trung
duwgce day du quyeén lyc vao tay nhitng nguwdi cam quyén dé ho hoan thanh
nhiém vu. Khuyét tat am tinh khac la khong lam cho nhitng tai nang ca
nhan, dao dirc va tinh tich cuwc cia nhan dan duwgce st dung day du. Nhitng
xau xa va nguy co duong tinh bao gém sy thiéu pham chat tri tué cao cling
nhw viéc chiu anh hwéng cta cac lgi ich khong dong nhat véi sy thinh
vuong chung ctia cong dong.

Ong dan ra nhiéu trai nghiém lich st chau Au lam co s& cho nhitng
suy twdng ctia minh. Ong chu y t6i ché dd quan lidu, du dwéi hinh thitc
quan chu hay quy tdc, vi n6 c6 dugce ki xao cai tri vGi nhitng vién chic
duwge huan luyén. Ong cho rdng Chinh thé Ty do phéi hoc tap diéu nay, vi
“su tw do ciing khong sdn sinh ra dugc nhitng hiéu qua tét dep nhdt cta no
la thuwong sup do6 toan bo, néu khong tim duoc phuong tién dé két hop su tw
do véi nén hanh chinh duoc hudn luyén va thanh thao nghiép vu”. Ong dua
ra két luan: “Khong thé tao ra duoc su tién bo nao hudng tdi viéc dat duoc
mot nén ddn chu thanh thuc, trir phi nén dan chi thudn nguyén dé cho cong
viéc doi hoi sy thanh thao phdi duoc lam bdi nhirng nguoi thanh thao. Mot
nén ddn chi cé khd nhiéu viéc dé lam bdng cdch tw dam bdo cho minh du
ndng lvc tri tué dé thuc hién céng viéc dich thuc cua minh, dy la gidm sdt
va kiém tra.”

Ong xem xét nguy co chiu anh huéng cta cac 1gi ich doc ac, tic 1a cac
lgi ich mau thuan véi 1gi ich chung cia cng dong. Phan 16n nhitng cai xau
xdy ra @ cac chinh thé quan cha va quy toc déu xuat phat tir nguyén nhan
ay: “Logi ich cua mét giai tang cam quyén, du la giéi quy toc hay vuong
triéu quy toc, la vo vé cho minh du moi thit ddc quyén bat chinh, doi khi
nhét ddy tui cua ho bdng nhitng ton hai cho nhdn dan, déi khi chi la co6 xu
huéng ty duva minh 1én dia vi ¢ trén nhitng nguoi khdc, hodc ciling chinh la
vdy nhung dién ta bang nhitng 1o khdc, dy la dim nhitng nguoi khdc xuéng
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duwéi minh. Néu nhw nhan dan bat binh, thi duéi sy cai tri nhu vdy chdc
hdn phdi bdt binh, thi lgi ich cta nha vua hay gidi quy toc la giir cho tri tué
va sy gido duc cua nhan dan ¢ mutc thdp, kich dong gdy bdt hoa trong ddn
chiing va thdm chi ngdn chdn khéng cho ho dugc sung tiic dé dan chiing
khéi ‘no com lai ritng mo' chéng doi...”” Nhung J. S. Mill khong cho rang
nén dan chu lai dwgc mién nhiém véi can bénh nay chi béi vi n6é phuc vu
cho 1gi ich chdn chinh cta da s6 dan chiing. Ong 1ap luan ring néu gia st
hanh vi ctia nhitng ngwdi cam quyén duge quyét dinh duy nhat béi 1gi ich
“chan chinh” cta ho thi cac ché do chuyén ché han ciing da khong toi té
dén thé. Ong cho rdng: “Khéng phdi la chuyén loi ich [chdn chinh] cta ho
la gi ma la chuyén ho cho rdng lgi ich ctia ho la gi, Ay mdi la diéu quan
trong khi xem xét cdch cv xit cia ho.” Vi vady ma nén dan chu cling co
nguy co tir phia nhitng ngudi cAm quyén bi tha héa vi quyén lyc. Ong nhan
xét: “Thoi diém ma mot nguoi, hay mét giai cdp thdy dwoc minh da cé
quyén luc trong tay, thi quyén lgi cd nhdn cua mét nguoi hay quyén lgi
riéng cua giai cdp sé chiém m¢ot mitic do6 quan trong hoan toan méi mé
trong con mat cua hg. Thdy minh dugc nguoi khdc sung di, ho trd thanh
nhitng nguoi tw sung di minh, va nghi minh cé quyén tinh gid tri cua minh
cao hon gdp trdm lan so véi ngudi khdc...” Ong néi tiép: “B6 la y nghia
cua cdi truyén théng mang tinh phé qudt dva trén trdi nghiém phé qudt ctia
nhitng con nguoi bi d6i bai bdi quyén luc. Ai cling biét rdng, hdn la ngu
ngoc khi suy ludn tr chuyén con nguoi la thé nao hay lam gi & dia vi ddn
thwong dé két luan rdang anh ta sé la y hét nhu thé hay lam y hét nhw thé khi
tré thanh mét bao qudn trén mot ngai vang; la chd ma nhitng phan xdu xa
trong ban chat con nguoi cua anh ta dugc moi nguoi don nhdn va hua theo
trong moi tinh huéng, thay vi bj kiém ché va giir gin trong su’ 1é thudc tuy
theo mét tinh hudng trong cudc doi cta anh ta va tuy theo moi nguoi &
xung quanh anh ta. Han ciing la ngu ngéc nhw vy, khi nuéi duéng mét hy
vong tuong tw doi véi mét giai cdp; [nhu] giai cdp binh dan, bay bat cir
giai cdp nao khdc. Ct? cho la ho khiém ton va biét nghe theo 1€ phdi, nhung
con c6 mét quyen luc chi phéi ho manh hon la nhitng thi do, chuing ta phdi
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cho dgi mét suw thay dbi hoan toan vé phuong dién nay, khi ban thdn ho tré
thanh quyén lvc hung manh nhdt.”

J. S. Mill ban vé hai nguy co cua nén dan chi: nguy co vé trinh do tri
tué thap trong hoi dong dai biéu va trong cong luan kiém soat hoi dong; va
nguy co vé su 1ap phap giai cap dwa vao bo phan da s6 s6 hoc bao gom toan
bd nhitng nguwdi cung mot giai cap. Theo 6ng thi hai té trang nay bat nguén
tir si 1am lan trong quan niém vé dan cha: “Hai y twdng rat khdc nhau
thuong bi lam ldn dudi cdi tén déan chi. Y tudng thudn khiét ctia dan chu
theo dinh nghia ctia né la chinh quyén cua toan thé nhdn dan do toan thé
nhdn ddn déu duoc dai dién binh dang. Nhung, nén ddn chii nhuw thong
thuong van dugc hiéu va cho dén nay van duwoc thuc hanh la chinh quyén
cua toan thé nhan ddn do chi riéng mét da s6 ddn chiing duoc doc quyén
dai dién.” Ong ddi héi bat ¢ ting 16p ndo ciing phai dugc c dai dién. Mot
da sO ct tri sé ludn c6 mot da s6 dai biéu; nhung mot thiéu so ¢t tri cling
phai luén ludn c6 mot thidu s6 dai biéu. Ong viét: “Cdc nhém thiéu sé phdi
duoc dai dién day du, dy chinh la mét phdn mang tinh bdn chdt cua nén
dan chu. Khéng cé diéu nay thi khong thé nao cé6 dan chi thue sy ma chi la
man trinh dién gia doi cua dan chi ma théi.”

Ong 14p luan rang: “Trong méi chinh quyén déu cé mét luc lugng nao
dé manh hon tat ca cdc luc lugng con lai; va cdi luc luvong manh nhdt ay
c6 khuynh huéng muén vinh vién tré thanh quyeén lyc duy nhdt.” Néu cac
lwe lwong chiém da s6 dy “dan dp thanh cong moi anh huwdéng doi dich, dic
ndn moi thi? theo kiéu mdau cua né, lic dy tai dat nudc do, s cdi tién chdm
ditt va su suy tan bdt dau”. Ong nhan xét rang: “Khéng c6 céng dong nao
tiép tuc tién bo dai Idu ma lgi khong co liic xung doét gitta lvc luvgng manh
nhat va lvc luong doéi dich nao dé trong cong dong...”

Ong danh nhiéu phan trong chwong nay va cac chwong sau dé ban vé
cach thitc t6 chitc bau ct sao cho cac bo phan c6 tri tué chiém thiéu s6
trong dan ching c6 thé c6 duwgc dai dién cia minh mot cach cong bang, va
“dé cho khong mét giai cdp nao, du la giai cap dong ddo nhat, sé co thé
quy gidn tdat cd moi thit, ngoagi trtr ban thdn nd, thanh ra thi vé nghia vé
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chinh tri, va chi dao duong 16i lap phdp va hanh phdp theo loi ich giai cdp
doc nhdt cta né. Van dé la tim ra dugc phuong tién ngdn chdn su’ lam dung
dy ma khéng phdi hy sinh nhitng wu thé ddc trung cua chinh thé nhan
dan.” (Chuong VIII).

J. S. Mill canh bao vé nguy co thong tri doc quyén cua giai cdp dong
nguoi nhat: “Trong cdi thi dugc goi khéng diing la nén dan chu dy, thuc ra
la sw thong tri doc quyén cua nhirng giai cdp lao déng, moi giai cdp khdc
khéng duoc dai dién va khong dugc lang nghe, 16i thodt duy nhdt khéi sy
Iap phdp giai cap trong hinh thirc hep hoi nhdt va suw ngu dét chinh tri
trong hinh thitc nguy hiém nhdt, hdn la ndm & s sdp xép sao cho nguoi
khong hoc thittc phdi chon nguoi co hoc thitc lam dai dién va lam theo y
kién ctia ho. Co thé mong cho mét cdch hop ly la c6 mét sw san sang nao
dé dé thuc hién diéu nay, va moi thir déu phu thuéc vao viéc vun dap long
tw nguyén dy dén mitc cao nhdt. Thé nhung, mét khi dugc trao quyén luc
chinh tri v6 han, néu cdc giai cdp lao déng tw nguyén tdn thanh moét sy’ gioi
han ddng ké sy bdo thii y kién va sy ngoan cé cua minh, ho hdn sé chirng
minh duoc minh la nhitng nguoi khén ngoan hon bdt ci? giai cdp nao ndm
quyén lyc tuyét dbi da tung biéu hién bdn thdn, hodc, trong truong hop
nguoc lai, toi xin mao hiém ndi rdng, ho roi ciing sé tw biéu hién minh dudi
dnh huéng tha hoa dy.” (Chuong XII).

J. S. Mill dac biét coi trong gitt gin dao dic chinh tri cta gidi cam
quyeén: “Chdc khong cé kiéu cdch nao ma cdc thiét ché chinh tri lgi c6 tdc
hai nhiéu hon vé mdt dao ditc — gdy ra cdi xau l6n hon théng qua tinh than
cta cdc thiét ché dy — la bdng cdch dién ta cdc chirc ndng chinh tri nhu mét
an hué duogc ban phdt, nhw mét thtt ma néu ai muén thi phdi héi xin thi
kho, thdm chi phdi tra tién néu thir dy dwoc tru tinh cho Igi ich riéng biét
cua anh ta. Nguoi ta chdng ai wva thich trd nhitng so tién Ién dé dugc phép
hoan thanh mét nhiém vu khé nhoc. Plato dda c6 mét quan diém ding ddn
hon nhiéu vé nhitng diéu kién cho sy cai tri tot, khi 6ng khdng dinh rdng
nhitng nguoi dugc tim kiém dé trao cho quyén luc chinh tri, dy dich thi la
nhitng nguoi khong mubén nhdn né nhiéu nhdt, va rdng cdi dong co duy
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nhdt kha di dva vao duoc dé thuyét phuc nhitng nguoi thich dang nhdat chiu
nhdn ldy sw tréi budc cta viéc cai tri, dy la néi e ngai sé bi cai tri boi
nhirng nguoi xdu xa.” (Chuong X).

b) Hoat dong ctiia b phan hanh phap

J. S. Mill danh chwong XIV dé ban vé hoat dong ctia bo phan hanh
phép trong Chinh thé dai dién. Ong cho ring cach thitc phan chia cic ban
nganh nhu thé nao cho tién lgi la tiy thudc tinh hinh cu thé cia moi quoc
gia, nhung can phai tuan thti mot s6 quy tac hoat dong dé dam bao hiéu qua
cho cong viéc. Ong nhan manh tim quan trong ctia viéc phan trach nhiém
1o rang; 6ng khuyén “khéng nén cé nhiéu ban hé doc Idp véi nhau dé gidm
sdt nhitng bé phdn khdc nhau ctia cting mét toan thé ti nhién...” Ong
khing dinh: “O ddu ma muc tiéu muén dat duoc la don nhdt (nhu’ la c6 mét
qudn doéi day ndng lvc) thi quyén uy dugc ty nhiém dé dat duoc muc tiéu
dy ciing phdi la don nhdt nhu vdy.” Ong dic biét coi trong viéc xac dinh
trach nhiém ca nhan: “Nhw mét quy tdc chung, moi chirc nang hanh phdp,
du la & cdp trén hay cdp phu thudc, phdi la nhiém vu duoc chi dinh ctia mét
cd nhdn nao do. Can phdi dé cho tdt ca ban ddn thién ha déu thdy ro ai da
lam moi viéc va do thiéu sot cia ai ma moi viéc da bi bo lai khong lam
xong. Viéc gdnh trdch nhiém sé la mét con s6 khéng, mét khi khong ai biét
nguoi ndo phdi chiu trdch nhiém.” Ong dic biét phé phan kiéu cach chiu
trach nhiém tap thé: “Sw’ thé sé té hai nhiéu hon nirta, khi ban thdn hanh
déng chi xudt phdt tir mot da s6 — nhv trong trong hogp mot Ban hay mot
co quan — ban thdo trong cudc hop kin, khéng ai dugc biét, hodc gid trong
truong hop ddc biét nao do, chdng ai biét mét cd nhdn thanh vién nao biéu
quyét ung bé hay chéng lai hanh dong dy. Viéc gdanh trdch nhiém trong
truong hop nay chi la danh nghia ma thoi. Bentham dd nhdn xét thdt tai
tinh rdng: “Ban bé la binh phong.” Cai ma “Ban bé” lam la hanh dong
chang cua ai ca; va chang c6 ai bi budc phai chiu trach nhiém vé hanh dong
deé.”

Ong nhan xét ring vi bd trwdng chi 1a mdt nha chinh tri don thuan, du
c6 thé la ngwoi cé nang lwc nhung thuwong thiéu tri thive cu thé trong linh
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vuc phu trach. Vi thé phai cung cap cho 6ng ta nhitng nha c6 van nghiép
vu. HOi dong c6 van phdi mang tinh tw van thuan tdy: quyét dinh t6i hau
phai duy nhat thudoc vé chinh vi bd trudng. Nhung cac cd van “phdi duoc
ddt trong nhirng diéu kién sao cho ho khéng thé khoéng bay té mét y kién, va
ong ta thi khéng thé khong ldng nghe va xem xét nhitng dé xudt cta ho, du
éng ta c6 chdp nhdn ching hay khong”. Ong nhan manh: “Cdc thanh vién
cua héi dong chi co trdch nhiém cta cdc c6 vdn; nhung tir nhirng tai liéu
O thé trinh ra duogc, va néu Nghj vién hay céng ludn tim dén thi nhitng tai
liéu dy lubn dugc trinh ra, ai ciing biét moi nguoi dd tu van diéu gi va anh
ta da duva ra nhirng ly 1€ gi cho loi khuyén cua minh...”

Theo quan niém caa J. S. Mill: “Toan b6 céng viéc cta chinh quyén la
thué nguoi lam khéo léo; dinh phdm cho viéc thdi hoi thudc loai ddc biét va
chuyén nghiép, khong thé dugc phdn xét diing dan ngoai trir nhitng nguoi
chia sé m¢t s6 nhitng phdm chdt @y, hay co kinh nghiém thuc té véi chiing.
Cong viéc tim kiém nhitng nguoi thich hop nhdt cho viéc thu nhdn vao lam
viéc cong — khong phdi la tuyén lwa xem ai tot nhdt trong nhitng nguoi xin
lam, ma phdi tim cho ra ngudi tuyét déi tot nhdt...”. Ong nhan manh trach
nhiém cta bd tredng trong viéc tuyén lya va bai chitc nhan vién: “Tdt cd
cdc vién chirc cong ma khéng duwoc bé nhiém théng qua mét kiéu cdch thi
tuyén cong khai nao do, thi phdi dugc tuyén lya dwa trén trdch nhiém tryc
tiép cua vi bo trwong ma ho sé phuc vu dudi quyén... Vién chirc bé nhiém
[nguoi khdc] phdi la nguoi duy nhdt cé quyén bdi chirc bdt cir nhdn vién
cdp duéi nao ma theo trdch nhiém phdp ly dang phdi bi bdi chtic...”

J. S. Mill cho rang cac bo phan dich vu cong cua nén hanh phap phai
dwa vao tdang I6p cong chirc chuyén nghiép. Theo ong thi dé 1a nhom ngudi
dong dao va quan trong, “khong thay doi theo sy’ doi thay cta chinh tri ma
¢ lai tro gitup cho moi bo truéng bdng kinh nghiém va truyén thong ctua
minh, cung cdp cho bé trudng nhitng tri thitcc nghé nghiép, diéu khién cdc
chi tiét vé qudn ly dudi sy gidm sdt chung ctua 6ng ta”; dé la nhitng nguoi
“budc vao nghé twr luc con tré giong nhw cdc nghé nghiép khdc, vdi niém
hy vong duoc thdng tién 1én nhitng bdc cao hon trong tién trinh cudc séng
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cua minh...” Pé dugc tuyén dung, nhitng nguwdi nay phai qua “mét ky thi
cong khai, dugc tién hanh bdi nhitng nguoi khong dinh liu dén chinh tri, va
thudc cting mét gidi va coé cung pham chdt vdi nhitng nguoi cham thi cdc
danh hiéu cua cdc truong Pai hoc.” Ky thi tuyén dung phdi dya trén tri
thitc thong thuong dugc day trong gido duc pho thong: “Dé xdc dinh xem
anh ta c6é dugc gido duc tot hay khong thi anh ta phdi bi chdat van trong
nhitng vdn dé ma nguoi co gido duc tot nao ciing phdi biét, ngay cd khi
kién thirc dy khong truc tiép lién quan dén cong viéc ma anh ta sé dugc bo
nhiém.”
¢) Hoat dong cia co quan dai dién dia phuwong

J. S. Mill danh chwong XV dé ban vé cac co quan dai dién dia phwong,
ong cho rang chi dva trén nguyén tac phan céng lao dong ciing da thay ro
c6 v6 sO nhitng trach nhiém da dang phai chia sé gitta chinh quyén trung
wong va dia phwong. Ong nhan manh: “Khéng chi doi héi phdi phdn chia
riéng ré cdc vién chirc hanh phdp (mét mirc do phdan chia ton tai dwdi moi
chinh thé), ma ngay cd suw kiém sodt nhdn ddn doi vdi cdc vién chirc dy
cting chi co thé thuc thi c6 loi thong qua mét co quan riéng ré.”

Ong nhan xét ring hé théng co quan dai dién dia phwong & nuwdc Anh
la khong day da va thiéu chinh quy. “Vdy nén phdi c6 sv dai dién thanh
pho hay tinh Iy bo sung thém vao s dai dién quéc gia, va can xdc dinh xem
cdc hoi dong dai dién dia phvong nén dugc thanh lap nhuw thé ndo, va
pham vi cdc chifc ndng ciia nhitng héi déng dy la gi. Ong cho rdng: “...
viéc gido duc tinh thdn cho dan chung & cdc coéng viéc dia phuong giir mot
vai tro quan trong hon so vdi nhitng cong viéc chung ctua nha nudc, va
nhdt la trong truong hgp ndy, nhitng lgi ich séng con khéng phu thuéc qud
nhiéu vao chdat lugng cta viéc qudn ly, nén cho phép ta uu tién xem trong
muc dich gido duc tinh than hon la chdt lvgng qudn ly céng viéc chung ctia
ca dé ché.”

Ong xac dinh trach nhiém ctia chinh quyén trung wong d6i véi chinh
quyén dia phuong nhw sau: “Céng viéc chinh ctia quyén uy trung wong la
dua ra chi dan, con cta quyén uy dia phuong la dp dung chi dan dy. Quyén
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luc c6 thé dugc dia phuong héa, nhung tri thite thi phdi trung wong héa dé
thanh hitu ich nhat; & dau dé phdi co moét tiéu diém dé thu thap lai moi tia
sdng phdt tdn ra, sao cho nhitng dnh sdng sai lac va déi mau luén ton tai &
moi noi, co thé tim dwgc ché cé thir can thiét ddng hoan thién va lam sach
chiing.” Ong nhan manh: “Cdc dia phuong cé thé dugc phép quan ly toi té
lgi ich cua riéng ho, nhung khong duoc lam thiét hai Igi ich cua nhirng
nguoi khdc, ciing nhw khéng duoc vi pham cdc nguyén tdc cong bdng giira
nguoi nay voi nguoi kia, chinh la trach nhiém cua Nha nudc phdi duy tri
su tudn thu nghiém ngdt nhitng diéu nay.” Ong phan d6i y kién doi dé cho
chinh quyén dia phuong tw lo liéu viéc gido duc chinh tri va huan luyén dan
ching: “Chi la mét sy gido duc yéu kém, néu két hgp suw ngu dot véi svw ngu
dét va roi dé mdc ho, néu ho quan tdm dén tri thirc, thi tw mo mam tim
duwong dén no khong ai gitp do, néu ho khong quan tam dén tri thirc, thi sé
lam v&i sy thiéu hiéu biét. Cdi can phdi cé la nhitng phuong tién dé khién
cho sv ngu dot tv y thirc dugc minh ngu dot, vi cé khd nang huéng lgi ich
bdng tri thitc; tdp cho cdc dau 6c von chi biét hanh dong theo Ié théi hdng
ngay lam quen véi gid tri cua cdc nguyén tac...”

Ong két luan nhw sau: “Mét chinh phti toan tinh 6m dom lam moi thi
thi thuc ¢ thé so sdnh duoc vdi nguoi thady ma éng Charles de Rémusat da
mo td, cdi 6ng thay lam hét moi bai tdp cho hoc tro; 6ng thay dy co thé
duoc long cdc hoc tro, nhuwng 6ng ta day chiing chang dugc bao nhiéu. Mt
khdc, mét chinh phu tw minh chdng lam mét diéu gi ma bdt ci¥ ai ciing co
kha ndng lam duoc, ciing chdang chi dan cho mét ai biét lam diéu gi do theo
cdch thttc nao, thi chinh phu dy ciing giong nhw mét truong hoc khéng cé
thay day, ma chi c6 hoc tro lam thay gido, la nhitng nguoi bdan thdan ho
chua hé duoc day do bao gio.”

3) Mot s6 chu dé lién quan dén dac thu cia nwéc Anh thé ky XIX

Thoi ky J. S. Mill viét tdc pham nay la lic ma nwéc Anh da dat tGi
mutc do cong nghiép hda (co gidi) rat cao vGi sb lwgng cong nhan chiém da
so6 dan ching. B6 phan dan chiing nay van con song trong diéu kién vat
chat thiéu thoén va bi that hoc nhiéu; cong viéc phd cap gido duc cua nwdc
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Anh ho6i d6 con chwa c6 nhiéu tién bo. Mat khac, day cling la thoi ky phat
trién ryc rd cia nwdéc Anh dudi triéu dai Nt hoang Victoria (Victorian Age)
v&i nhiéu cudc cai cach chinh tri dé thich &ng vdi trao lvu dan cha cia chau
Au va Hoa Ky. Trong béi canh do, J. S. Mill dic biét lo 1ing v6i nguy co
chuyén ché ctia s6 dong that hoc bi thao ting bdi cac chinh tri gia mi dan
khién cho nhiéu tai nang tri tué cta dat nwéc nam trong nhém thiéu s6 c6
thé khong dwgc tham chinh. Vi vay ong ting ho ké hoach cta 6ng Hare
nham dam bdo cho cac nhéom thiéu s6 c6 duwgc dai dién mot cach cong
biang. Ong ciling mong muén dé nhitng c4 nhan tri tué cao cua dat nudc
dwgc quyén co nhiéu 14 phiéu hon nhitng cong dan binh thuwong trong bau
ctt. Nhitng kién nghi nay khong thich hgp véi thoi dai hién nay it nhat cling
do viéc phé cap gido duc & cac nwéc Au My da tién bd nhiéu so vé6i thoi
cua J. S. Mill.

Thoi dai ctia J. S. Mill nwéc Anh 1a mét dé ché rong 16n bao gom
nhiéu 1anh thé hai ngoai trong dé c6 thudc dia An Po. Ong danh chuong
XVIII dé ban vé quan hé gitta mau quoc va cac nuwdc phu thudc. Ngay nay
hé thong thudc dia da bi xd6a s6 va khai niém cac nwdc phu thudc da thanh
qua khi lich stt. Tuy vay, chuwong viét nay ciling rat 1y tha vi cho ta biét
duwgc suy tw ctia mot triét gia thoi khai sang d6i v6i van dé kha nhay cam
nay nhu thé nao, dong thoi cling hé mé cho ta biét dwgc maot s6 van deé lich
st ciia quan hé mau qudc-thudc dia tir mot goc nhin it nhiéu khach quan
ciia mot hoc gia.

Pé két thuc bai gidi thiéu nay t6i mudn néi doi 10i vé ndi ham cua viéc
hoc héi tri thitc nhan loai qua cac tdc pham kinh dién vé triét hoc xa hoi.
Truyén thong hoc tap ctia ta von mang tinh tir chwong va thu dong do thoéi
quen kinh can tiép thu 16i day ctia thanh nhan. Trong qua khi¢ sach phai la
sach thanh hién nén sach cling dugc xem la chan ly. Nhitng gi sach viét la
khu6n mau dé ta a4p dung theo. Khi c6 sach nao bi két an la doc hai thi tat
ca moi nguwoi phai tranh xa no, chi tang trit sach doc hai thoi cling da du bi
két t0i roi. Quan niém hién dai vé hoc héi cac triwde tac cua tién nhan doi
héi mot cach tiép can hoan toan khéac.
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Trwdc hét khai niém tri thitc vé triét hoc xa hgi ham y mét tri thitc
khoa hoc. Cé nghia rang tri thitc ay duwgc xay dyng trén mot nén tang logic
ding dan va khép noi dwgc véi cac quan sat thye t€ @ mot mirc do nhat
dinh. C6 loai tri thitc nhv vat ly hoc dugce goi la khoa hoc chinh xac vi hé
thong ly thuyét ctia né dwgc moi ngwdi trong gidi chuyén mon thira nhan
nhv m6t hé hinh (paradigm) va moi quan séat thwc nghiém déu phu hgp
chinh xac v6i ly thuyét. Tri thitc triét hoc xa hoi cé nhiéu diém khac biét:
khong c6 mot 1y thuyét nao dwge moi ngudi trong gidi chuyén moén nhat tri
thira nhan, t&c 1a ludén c6 nhiéu hé hinh khac nhau. Mai ly thuyét chi khép
ndi dugc vdi cac quan sat thue té (cac bang chitng lich st hay cac so liéu
thong ké xa hoi) cho mot bo phan nao doé va trong mot chirng muc nao do.
Dbiéu nay khong dang ngac nhién vi doi twgng cta vat ly hoc la mot hé vat
chat nhat dinh (nhw nguyén t* hydro chang han) khéng thay doéi theo thoi
gian, khong phu thudc vao vi tri dia ly; ngay nay tai bat ky quoc gia nao
néu lap lai thi nghiém ma cac nha vat ly tién boi da thyc hién tram nam
trede day thi ta van thu dugc két qua y hét. Trong khi d6 doi twgng nghién
cltu cna triét hoc xa hoi la cong dong con nguwoi. Cung mot thoi dai van ton
tai nhitng cong dong xa hoi c6 nhitng dac thu khac biét nhau. Mot cong
dong xa hoi nhat dinh ciing lai bién d6i theo thdi gian: dan ching nwéc Anh
thé ky XX la nhitng con ngudi khac v6i dan ching nwéc Anh thé ky XIX.
Ngay nhut moi don vi cia mét xa hoi nhat dinh (mot con nguwdi cu thé) cling
bién doéi theo dong tr6i ctia cudc doi anh ta. Sy bat dinh nay khién cho
nguoi ta khé hinh dung dwgc c6 mét ly thuyét khoa hoc nao dé kha di tao
thanh hé hinh duy nhat cho linh vyec triét hoc xa hoi.

Sy hiéu biét vé con nguoi sinh hoc da dat dugc nhiéu tién bo nho hoc
thuyét Darwin va viéc kham pha gen di truyén; nhitng thanh tyu nay la co
s& cho cac nghién citu hién dai vé con nguwoi. Tuy nhién, du c6 nhiéu no luc
nghién ctu hé than kinh nhung cac nha khoa hoc van con chwa biét dugc y
thitc con ngwdi hinh thanh thé nao va ciing khong dam chac c6 khi nao sé
biét dwgc. Vay ma nhiéu két qua khoa hoc ctia cac nha chuyén mén da bi
dam cong ching bén ngoai gidi hoc thuat dién giai bira bai, tao thanh mot
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sO dinh kién phan nhan van va gay ra nhiéu hau qua tai hai cho loai nguoi.
Mot cau héi thwong hay dwge néu ra trong nhitng luc “tra dv ttu hdu™:
hanh vi cia con nguwdi dwgc quyét dinh bdi gen di truyén hay do gido
dwong? Cau héi mang tinh phan doi nay dan dén xuat hién hai phe chong
do6i nhau, moi phe di theo mot khang dinh. Nhitng ké cuc doan cta ca hai
phe du tao ra nhitng t0i ac diét ching khing khiép chong lai loai nguoi;
nhitng 10 thiéu ngudi ctia phat xit Bic (dé huy diét cdc nguon gen xau!) va
nhitng cay cudc dap so ngwoi cia bon dao phi Khmer do (dé huy diét cac
thanh phan x4u do gido dudng!). Cac nha sinh vat hoc hién nay khang dinh
rang ban than cau hdi mang tinh phan déi nay la khong ding dan. Cac két
qua nghién cttu khoa hoc khéng hé cho phép mot si quy gian tho thién dén
thé vé con ngudi. Viéc coi gido dudng la doi luan (antithesis) cta di truyén
chi gay hiéu lam khong dang cé, lam can tré cac nghién citu khoa hoc vé
hanh vi. T6t nhat la nén lang 1€ chon cat cau héi xwa cii vao ndm mo cda
no.(*)

Vay thi ¢ trong c6i nhan sinh m& 4o nay ta nén quy trong va biét on vi
hoc gia da day cong khao cttu, khai sang cho ta du chi mot phan nao chan
ly; mat khac ta phai dong ndo suy xét cach thitc 1ap luan cuia vi hoc gia dy,
dong thoi doi chiéu véi nhitng sy kién thuc té (lich st cling nhw hién tai)
ma ta quan tdm dé phan xét mic do khdp noi cta ly thuyét vai thuc tai.
Tom lai, ta nén theo 10i khuyén vé khai minh cia Immanuel Kant: “Hay

')’

manh dan st dung tri tué
Tp. Ho Chi Minh, thdng 10 ndm 2007

Nguyén Van Trong
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LOI TUA

Nhﬁ’ng ban doc nao da danh cho t6i vinh dw la da chiu khé doc cac

tac pham cua toi tredc day co6 thé nhan thady cong trinh nay cua toi khong co
diéu gi dac biét mGi mé, vi 1é nhirng y twéng chii yéu ctia né von da duoc
toi theo dudi suot doi va hau hét nhitng dé nghi cu thé da dugc ban than toi
hodc nhiéu nguwdi khéac tirng dé cap dén. Tuy nhién, diéu méi mé chinh 1a &
cho chiing dwgc tap hop lai va dwgce trinh bay mot cach c6 hé thong, va nhw
toi tin twdng, ching duwgc dé xuat véi nhiéu ludn c dé bién minh. Va
chang, khong it cac luan diém nay, tuy khong mdi, nhung that ra van chwa
c6 hy vong dugc sy tdn dong rong rai nhw méi thoat nhin.

Trong khi do6, c6 nhiéu dau hiéu khac nhau — nhat la cac cudc tranh
ludn mdi day vé viéc cai cach Quoc hoi — cho thdy rang nhitng nha “bao
thd” lan “tw do” (néu t6i dugce phép tiép tuc goi nhw thé nhw ho van con tw
goi chinh minh) da danh mat long tin vao cac tin diéu chinh tri ma ho van
con trung thanh trén danh nghia, song, diéu nay khong c6é nghia la ca hai
phai da tim ra duwgc th t6t hon dé thay thé. Toi thiét nghi mot hoc thuyét
tot hon vé chinh thé dai dién la c6 thé cé dugc, nhwng d6 khong phai 1a mot
sy thoa hiép don gian, x6a nhoa sy khac biét gitta hai phai, trai lai, phai la
mot hoc thuyét c6 tinh chat bao trium khién cho phai “bao thu” lan phai “ty
do” déu c6 thé chap nhan dwgc va khong budc ai phai t bé lap trudong
chinh tri ma minh van con tha thiét ca.

Khi mot hoc thuyét nhu thé van con kha mo ho doéi véi s6 dong, dong
thoi it c6 ngwdi nao dam cho rang minh da tim ra dwgce no thi no Iyc khiém
ton cua bat ct ai trinh bay thanh that nhitng gi minh suy nghi va rit ra dugc
nhitng gi tot dep nhat nho s hoc hoi & nhitng nguwdi khac déu cé thé gop
phan vao céng cudc dao luyén tinh than chung cho xa hoi.
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John Stuart Mill, 1861
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CO THE CHON LUA HINH THUC CHINH THE O CHUNG MUC
NAQO?

Moi xem xét vé cac hinh thitc chinh thé rét cudc déu it nhiéu mang

ddu an cna hai ly thuyét xung dot nhau vé cac thiét ché chinh tri; hay néi
ding hon la cia cac quan niém xung dot nhau vé cau hoi: cdc thiét ché
chinh tri la gi.

Mot s6 nguwoi quan niém chinh thé hoan toan la m6t nghé thuat thuc
tién khong dat ra van dé nao khac hon la van dé phwong tién va muc dich.
Céc hinh thitc chinh thé dwgc coi la twong tw nhw bat ¢ thi doan nao khac
nham dat dugc cac muc dich ctia loai nguwdi. Cac hinh thitc ay dugce xem
hoan toan la cong viéc ctia sang tao va ky xdo. La san pham do con ngudi
tao nén, quan niém 4y gia dinh rang con nguwdi cé thé Iya chon tao nén hay
khong tao nén ching, va tao nén chiing bang cach nao va theo kiéu gi. Theo
quan niém nay thi chinh thé cling dugc doi xr giong nhw bat ky van dé kinh
doanh nao khac. Buwdc thit nhat 1a xac dinh cac muc dich ma cac chinh thé
can phai xuc tién. Budc tiép theo la tham dinh xem hinh thitc chinh thé nao
la t6t nhat cho viéc thyc hién cac muc dich ay. Sau khi hai diém trén da
duwgc dap tng va sau khi nam virng hinh thitc chinh thé két hgp dugc nhiéu
ru diém nhat cling nhu c6 it khiém khuyét nhat; cong viéc con lai cna ta chi
la dat dugc sy dong thuan ctia dan ching, hay la ctia nhitng nguwdi ma cac
thiét ché dy tinh sé tac dong t6i theo y kién riéng cua ta. Tim ra hinh thitc
chinh thé tot nhat, thuyét phuc nhitng ngwoi khac rang hinh thitc ay 1a t6t
nhat; sau khi lam nhw vay ro6i thi sach dong ho doi hoi c6 hinh thitc chinh
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thé ay, d6 chinh la trinh ty y twdng trong tdm tri nhitng ngwdi tan thanh
quan diém triét ly chinh tri nay. Ho coi hién phap v6i cing m6t quan niém
(c6 khac biét vé tam c&) nhw la cadi may cay hay may dap lua.

Do6i 1ap vai nhitng nguwdi trén la mot loai cac nha ly luan chinh trj kiéu
khac; nhitng nguwdi nay hoan toan khong dong h6a mét hinh thitc chinh thé
v6&i mot c6 may ma coi né nhu mot loai sdn pham tw nhién, xem khoa hoc
vé chinh thé giong nhw mot nhanh, néu cé thé néi nhu thé, cia mén lich st
tw nhién. Theo nhitng nguwdi nay thi cac hinh thitc chinh thé khong phai la
thit dé chon lya. Chiing ta tim thay chiing thé nao thi phai chap nhan ching
vé co ban giong nhu thé. Cac chinh thé khong thé dugc tao dung nén theo
do6 an c6 cha dich tir trwde. Ching “khéng phdi duoc tao thanh ma tw moc
[én”. [cach néi cuaa Sir James Mackintosh, trong Logic hoc 1, tr. 154. N.D]
Cong viéc cua ching ta doi vdi ching, cling giong nhw doi vdi cac thyc té
khac cta vii try, la lam cho ban than ching ta quen thudc dwgce véi cac dac
tinh ty nhién cta ching va thich &ng ban than ching ta véi ching. Hoc phai
nay xem cac thiét ché chinh tri co ban cia mot dan toc giong nhw mot loai
sinh vat hitu co sinh tredng 1én tir ban tinh ty nhién va doi song cta dan toc
dy: mot san pham ctia cac tap quan cta ho, mot sdn pham cta cac ban nang
va cac ham muodn khat vong vo thirc, chac chan khong dinh dang gi dén
nhitng muc dich c6 suy nghi ctia ho. Y chi ctia ho khéng c6 phan tham du
nao ngoai viéc dap wng nhirng tat yéu cua thoi diém bang cac ky xdo cda
thoi diém, cac k§y xdo nay néu dua thich ng véi cac cam xtc va tinh cach
cta dan tdc thi néi chung sé la tredng ton; va bang cach tich tu thanh cong,
cac k¥ xado ay sé cdu thanh mot t6 chitc nha nuwéc thich hgp véi dan tée co
t0 chitc ay, nhung néu muu toan ap dat né cho bat ¢t dan toc nao khac, cé
ban tinh va nhitng hoan canh khong lam né phat trién ty phat dugc, thi sé
phai that bai.

That khé ma quyét dinh dwgc cai nao trong cac hoc thuyét ay la phi ly
hon néu gid st nhw ta cé thé kién nghi chon mot trong s6 chiing lam ly
thuyét doc nhat. Thé nhung doi véi bat cit cha dé gay tranh cai nao thi cac
nguyén ly ma ngudi ta rao giang thwong khi lai la sy dién giai khong day
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da nhat cac quan diém thue sw cia ho. Chang c6 mot ai lai tin rang bat cw
dan toc nao ciing c6 thé van dung bat ky loai thiét ché nao. Ta c6 thé dua ra
su twong dong & mirc do nhat dinh véi cac ky xdo co gidi, nhung con ngudi
khong chon lwa ngay ca dung cu bang g6 hay bang sat chi don thuan vi ban
than no la tot nhat. Anh ta sé can nhac xem liéu anh ta c6 thit nao khac két
hop vGi n6 dé str dung dwoc thuan 1gi, va nhat la xem liéu nhitng ngudi sé
phai van hanh n6 c6 du kién thitc va sy khéo 1éo can thiét dé diéu khién né
hay khong. Mat khac, nhitng nguwdi néi vé cac thiét ché nhw cac co thé song
cling khong phai thyc s 1a nhitng ngudi theo thuyét dinh ménh chinh tri
nhw ho ty pho bay. Ho khong cé y cho rang loai ngudi tuyét doi khong céd
pham vi chon lya nao doi vdi chinh thé ma ho muén chung séng, hay cho
rang viéc xem xét cac hau qua gay ra bai cac hinh thitc chinh thé khac nhau
lai hoan toan khong la mot yéu t6 quyét dinh xem hinh thitc nao phai dwoc
wu tién. Mac du moi phia thoi phong ly thuyét ctia ho 1én dé doi lap lai véi
phia khac va ciling khong c6 phia nao giit nguyén lap treong ctia minh ma
khong c6 cac bién cai theo phia kia, thé nhwng hai hoc thuyét nay tuwong
tng vGi sw khac biét squ xa cua hai kiéu cach tu duy; va du cho hién nhién
la chang c6 phia nao trong ca hai 1a hoan toan ding, cling nhu hién nhién
chang c6 phia nao la hoan toan sai, ching ta nhat thiét phai c6 gang lam
sang t6 goc ré cia moi kiéu cach tw duy ay va hiéu dugce thye chat y nghia
cua chan ly trong do.

Ching ta hay lwu y rang, trede hét cac thiét ché chinh tri (du cho dé
xuat nay nhiéu khi bi bé qua) la sdn phdam ctia con nguoi, cé6 nguon goc va
toan thé sy ton tai nho cdy vao y chi con nguoi. Khong phéi ngudi ta thic
gidc vao mot budi sang dep troi va thay chung d6t nhién hinh thanh. Ching
cling chang giong cai cay mot khi trong xudng thi “c thé 16n 1én mai”
trong lic moi ngwoi “dang nga thiép”. Trong moi giai doan ton tai cha
ching, chung dwgc tao nén nhu vay la bdi tac dong ctia y nguyén con
nguoi. Cho nén chiing cé thé dugc tao ra hodc tot hodc xau, cling giong nhw
moi thit khac ma con nguoi lam ra. Pa co sy suy xét va khéo 1éo, hodc la
nhitng thit nguwgc lai, trong qua trinh tao dung ra chiing. Néu nhw dan ching
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da thiéu suy xét va thiéu khéo léo, hay do ap luc tir bén ngoai ma da khong
c6 kha nang cé dugc cac pham chat dy, dé roéi thiét 1ap chinh thé theo mot
qua trinh mo mam diéu chinh, phai stta lai titng cai tai hai moi khi né nay
sinh ra hodc moi khi nhitng ngwoi bi hai tap hop duwgc sitc manh dé phan
khang lai no, thi sy tién bo chinh tri mudn mang dy qua la mot moi bat lgi
rat 16n cho ho. Tuy nhién, diéu dé6 khéng chithg minh rang nhitng gi da té
ra la tot cho mét dan téc khac lai cling khong thé la t6t cho dan tdc nay hay
khong thé cling sé 1a t6t cho ho khi ho thiy nén tiép thu n6.

Mat khéc, ai cling hiéu la bo may chinh tri khong ty than né hanh
dong. Vi né dugc tao ra, nén n6 phai van hanh bdi con ngwoi va tham chi
bdi nhitng ngwdi binh thuwdng. N6 khong chi can dén s thuan tinh don gian
cua hg, ma ca sy tham gia tich cyc ctia ho nita; va n6 phai dugc hiéu chinh
trong pham vi c6 thé cho hgp véi kha ning va pham chét caa ho. O ddy
ham y c6 ba diéu kién tién quyét. Dan chiing, ma hinh thitc chinh thé dy
tinh thiét 1ap cho ho, phai thuan nguyén chap nhan noé, hay it nhat ciing
khong bat man dén mitc tao nén chuwdng ngai khong vugt qua dugc trong
viéc thiét 1ap n6. Ho phai thuan nguyén va c6 kha nang lam nhitng gi can
thiét dé giir cho chinh thé dé ding vitng. Ho phai thuan nguyén va cé kha
nang lam nhitng gi dwoc doi hdi & ho dé cho chinh thé d6 cé thé hoan thanh
duwgc cac muc dich cta n6. Tw nglt “lam” & day duwgc hiéu bao gom ca s
hanh dong lan nhan nhin khong hanh dong. Ho phai c6 kha nang dap tng
cac diéu kién cho hanh dong va cac diéu kién cho sy tw kiém ché, tic
nhitng cai can thiét cho viéc giit chinh thé ton tai lan cho viéc giiup né dat
duwgc cac muc dich, hiéu qua lgi ich von dugc giti gam vao chinh thé ay.

Sy thiéu vang bat ct diéu kién nao ciing lam cho mot hinh thitc chinh
thé, du c6 hira hen tot dep bao nhiéu cho trwong hgp khac, tré thanh khong
thich hgp cho treong hop rieng biét.

Trd ngai tht nhat, moi 4c cam cta dan ching véi mot hinh thive dac
thu cda chinh thé, khéng can phai minh hoa nhiéu bégi vi n6 luén dwgc cha
y trong ly thuyét. Day la trudng hgp ludn thwong gap. Chinh la lwc lwgng
ngoai bang chit khong phai céi gi khac da khién cho mdt bd toc da do ¢ Bac
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My phdi cam chiu cac kiém ché ctia chinh thé van minh chinh quy. Ciing c6
thé noéi nhw vay, du khéng that tuyét doi cho lam, vé nhitng nguwdi da man
da tran ngap D€ ché La Ma. Can thoi gian hang nhiéu thé ky va sy thay doi
hoan toan cac hoan canh dé c6 thé huan luyén cho ho sy tuan phuc thuong
1é ngay ca véi cac thu linh caa chinh ho, khi ho khong con phuc vu thuc sy
duwdi ngon cO cua cac tha linh dy nita. C6 nhitng dan toc khong ty nguyén
phuc tung bat cit chinh thé nao ngoai trir chinh quyén ctia mot s6 dong ho
nhat dinh tr thoi xa xwa nao d6 da c6 dac quyéen cung cap tha linh cho ho.
Co6 mot so dan tdc khong sao chiu dung dwgce nén quan cha trir khi ho bi
ngoai bang chinh phuc; c6 s6 khac lai chdng lai chinh thé cdng hoa & mic
do twong tuw. S can tré thwong manh dén mitc lam cho hinh thitc chinh thé
tam thoi tré thanh khong kha thi.

Tuy nhién cling c6 cac trvong hgp trong dé6 mot dan toc mac du khong
chéng lai mot hinh thitc chinh thé — tham chi c6 khi con mong mu6n né —
nhung lai cé thé khong thuan nguyén hay khong cé kha nang dap @ng cac
diéu kién ctia né. Ho cé thé khong c6 kha nang can thiét dé duy tri chinh
thé ngay ca cho mdt sy ton tai danh nghia. Vi vay, mot dan toc c6 thé wu ai
mot chinh thé tw do, nhung néu do lwoi biéng hay thiéu suy nghi, do hén
nhat hay thiéu vang tinh cong dong, ho sé khong du sitc thue thi cac no luc
duy tri chinh thé do; néu ho khéng quyét tdm tranh dau cho chinh thé ay khi
né bi tdn cong; néu ho c6 thé bi danh Itra béi nhitng mwu meo gian xdo
dwgc st dung dé gat gam ho di lac ra khéi chinh thé ay; néu ho vi thiéu can
dam trong chdc lat, hay vi nhat thoi hodang loan, hay vi con nhiét thanh doi
v&i mot ca nhan ma dat cac quyeén ty do ctia minh dwéi chan mét ngwoi du
la vi nhan di nita, hodc tin cdy giao ph6 quyén lwc cho ngwoi d6 khién
nguwoi dé pha vo cac thiét ché ctia ho; trong moi treong hop nhw thé ho it
nhiéu déu khong du tw cach doi véi quyén tw do: du ngay nhw cé thé may
man c6 tw do trong thdi gian ngan thi ho ciing kho long thu hudng né duwgc
lau dai. Mat khac, mot dan toc c6 thé khong thudn nguyén hay khong cé
kha nang dap tng cac nghia vu ma mot hinh thic chinh thé nhat dinh doi
héi & ho. Mot dan ching man khai, du & mitc do nao do hiéu ro lgi ich cta
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mot xa hoi van minh, c6 thé khong c6 kha nang thuc hanh sy kiém ché ma
xa hoi van minh doi héi: cac dam mé cta ho c6 thé qua hung bao, hay tinh
kiéu hanh ca nhan c6 mitc qua khich khién cho ho khong cham dit dwgc
cac xung dot riéng tuw dé cho phap luat thuce thi cong ly déi véi nhitng bat
on c6 thuc hay gid dinh ctia ho. Trong treong hgp do, mot chinh thé van
minh thuc sw ¢6 1gi cho ho, sé budc phai cé tinh chuyén ché & mic do dang
ké: phai 1a mot chinh thé ma ho khong tw minh thi hanh viéc kiém soat no,
va chinh thé dy ap dat phan 16n sy kiém ché cudng birc doi vdi cac hanh
dong cua ho.

Hon nita, mot dan toc phai bi xem la khong du tu cach cho cai cao hon
la m6t nén tw do han hep, khi ho khong hgp tac tich cuwc vdi luat phap va
cac nha chirc trach dé tran 4p nhitng ké thu ac. Mot dan toc san sang bao
che hon la bat gitt ké t0i pham, mot dan toc ma giong nhw ngwdi Hindu, tha
khai man dé che giau ké vao an trém nha ho hon la chiu mat céng hay 1o
minh ra tri'ng phat ké trom dé bang viéc lam chitng chéng lai n6; mot dan
toc ma giéng nhu vai dan tdc chdu Au cho t6i thdi gian gan day van con
nhw thé, néu thiy ai ddm chém ngwoi khac trén duong pho thi di tranh sang
phia bén kia dwdong vi cho rang viéc ngan chan chuyén ay la ctia canh sat va
cho rang sé an toan hon néu khong can thiép vao chuyén khéng dinh dang
dén minh; m6t dan toc noi loan vi mot vu hanh quyét nhung lai khong hé bi
chdan déng vi mot vu am sat — dan ching nhw thé doi hoi nha chic trach
phai dugc trang bi quyén luc trdn ap nghiém khac hon nhitng noi khac, bai
vi nhitng thit thiét yéu hang dau cho cudc séng van minh khéng c6 cho nao
dé dya vao. Céac tinh trang dang trach ay ctia cdm xuc trong bat ¢t dan tdc
nao di 1én tir doi song da man, thwong phai la hdu qua cua chinh thé toi té
tredc dd, cai chinh thé da day cho ho xem luat phap dwoc tao ra vi cac muc
dich khac chi khéng vi sy t6t dep cho ho, xem cac nha cam quyén la ké thu
toi té hon nhitng ké cong khai vi pham luat phap. Nhitng nguoi da chiu dé
cho cac tap quan tam tinh ay phat trién trong ho, du cho c6 it dang trach
dén dau di nita va du cho cac tdp quan ay két cudc ciing sé bi chinh phuc
bdi chinh thé tot hon, nhwng tam thdi khi cac tdp quan dy con ton tai thi dan
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ching c6 than phan nhw thé khong thé dwgc cai tri véi quyén luc ap dat 1én
ho that it, giébng nhuw doi v6i mot dan ching yéu chudng luat phap va trg
giup tich cuc cho viéc thyce thi luat phap. Va lai, cac thiét ché mang tinh dai
dién chang c6 may gia tri va c6 thé trd thanh cong cu thuan tdy cda bao
chia hay cac tro am muwu hau trweong, mot khi da s6 cac ct tri khong quan
tam thich dang dén chinh quyén ctia ban than minh dé di bau ct, hay néu cé
di bau thi lai khong dat 14 phiéu ctia minh trén co s@ cong ich ma ban no6 l1ay
tién, hodc theo sy diéu khién cua ké kiém soat ho, hodac bau cho ngudi vi ly
do riéng dé 1y long ké do6. Pho thong dau phiéu dugce thwe hanh nhw vay,
thay vi phong chong chinh quyén xau, lai thanh bo phan phu trg thém cho
cO may ay.

Ngoai nhitng trd lyc tinh than dd, cac khé khan mang tinh vat chat
thuwong khi cling la chuwéng ngai khong vugt qua duge cho cac hinh thitc
chinh thé. Trong thé gidi c6 dai, tuy cé thé thuong cé cac ca nhan vi dai
hay su doc 1ap dia phwong, nhung khong thé cé duge mot cai gi dé giong
nhu chinh thé nhan dan dwgc diéu chinh vieegt qua khuon kho chat hep caa
mot cong dong thanh qudc don doc; bai vi thoi do da khong co cac diéu
kién vat chat cho sy hinh thanh va pho bién mot y kién mang tinh cong luan
chinh quy, ngoai trir gitta nhitng ngudi c6 thé dwgce tu tap lai dé thao luan
nhitng van dé chung trén cung mot agora(¥). Nguwoi ta thuong nghi la tiép
thu hinh thitc chinh thé dai dién thi tré ngai nay at sé khéng con nita.
Nhung khac phuc dwgc né hoan toan thi phai can dén thuat in an, tham chi
phai can c6 bao chi thong tin, mét thi/diéu twong dwong thue sy véi Pnyx
va Forum¢*), du khong phdi bao gom moi phwong dién. Pa titng c6 nhitng
tinh trang xa h6i ma ngay cd mot nén quan chu vdéi lanh tho rong 16n dén
dau di nita cling khong thé ton tai, ma nhat thiét phai tan ra thanh nhitng
lanh dia nhé vun, hodc l1a doc 1ap véi nhau, hodac lién két v6i nhau 1éng 1éo
theo kiéu phong kién, bdi vi b0 may quyén uy khéng dia hoan hao dé thuc
hién hiéu qua cac ménh lénh cta ké cam quyén vuot qua mot khodng cach
16n vé khong gian. Ong ta phu thudc cht yéu vao sy tuan phuc do long
trung thanh ty nguyén ngay ca ctia quan doi, ma cling khong c6 phuwong
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tién dé bat dan ching nop du s6 thué kha di duy tri sitc manh can thiét cho
viéc ap dat sy tuan phuc trén khap lanh thé rong 16n. Trong treong hop ay,
cling nhv moi tredng hgp twong tw, can phai hiéu rang cac tré lwc hoac
nhiéu hodc it déu hién dién. C6 thé n6 16n dén mitc khién cho hinh thitc
chinh thé van hanh rat yéu kém, nhung khong loai trir tuyét doi su ton tai
cta chinh thé, hodc né ngan can hinh thitc chinh thé ay boc 16 trong thuc
tién wu thé ctia minh so véi cac hinh thitc chinh thé kha di khac. Van dé nay
phu thudc nhiéu vao sy xem xét ma ta con chwa dé cap dén — cac xu thé
thic day Tién bd ctia cac hinh thitc khac nhau thudc vé chinh thé.

Chung ta da khdo sat xong ba diéu kién co ban dé cac hinh thitc chinh
thé thich &ng vGi dan chiing phai séng dudi chinh thé ay. Néu nhitng nguai
ung ho cai c6 thé goi la ly thuyét tw nhién cha nghia vé chinh trj chi ham y
nhan manh s can thiét cta ba diéu kién ay; néu ho chi ham y rang khong
chinh thé nao c6 thé ton tai lau bén néu khong théa man cac diéu kién thw
nhat va th hai, va thoa man ¢ mirc d6 dang ké diéu kién thit ba, thi mét ly
thuyét gidi han nhw vay la khong cé gi dé tranh cai. Nhung, nhitng gi dugc
ho ham y nhiéu hon diéu do6 toi thdy la khong thé bién ho dwgc. Tat ca
nhitng gi ngudi ta n6i vGi ching ta vé sy can thiét cia mot nén tang lich s
cho céc thiét ché chinh tri két hgp hai hoa véi tap tuc va tinh cach dan toc
cung cac thit twong tw, thi mang y nghia nhu thé hodc 1a chang cé gi bé ich
ca. Co6 kha nhiéu nhitng thit thuan tiy mang tinh da cdm trong nhitng 1oi
néi dy, chung vugt qua nhitng gi mang y nghia duy ly trong d6. Thé nhung
khi xem xét vé mat thwc hanh, nhitng cai dugc xem la thiét yéu cho cac
thiét ché chinh tri thyc chat lai chi 1a bay nhiéu nhitng thuan lgi dé thuc
hién ba diéu kién. Khi mot thiét ché hay mét tdp hgp cac thiét ché cé dugc
phuwong cach chuan bi dwa trén y kién, s& thich va tap quan ctia dan ching,
n6 khong nhitng dé dang thuyét phuc nguwoi ta chap thudn hon, ma con
khién cho ngudi ta dé dang tiép thu hon va ngay tir khéi dau sé gay dugc
thién cdm nhiéu hon dé dan ching lam nhitng gi doi héi & ho, ca viéc bao
vé lan viéc dwa cac thiét ché ay vao hoat dong, khién cho ho dat dwoc két
qua tot nhat. S€ la mot sai lam 1én d6i v6i nha 1ap phap nao lai dw tru cac
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bién phap ma khong lgi dung cac tap quan va tinh cdm da ton tai tw trdc,
mot khi c6 thé lam duwgc. Mat khac, sé la sy thdi phong phong dai néu dé
cao cac thit thuan tiy mang tinh trg gitp va tao thuan lgi ay 1én thanh diéu
kién can thiét. Dan chuing dé tiép thu va thwe hién nhitng gi ho da quen biét,
nhung dan chung cling hoc lam dwgc nhitng thtt méi mé vai ho. Sw quen
thudc la rat cé ich, thé nhuwng mot y twdng lic dau xa la ma dwgce nhan di
nhan lai thi cling sé thanh quen thudc. Coé rat nhiéu thi du cho thdy ca mot
tap hop dan ching da hao hitng déi vGi nhitng diéu ho chwa tirng duwgc thi
qua. Tam c& kha nang ctia mot dan téc c6 thé lam dwgc nhitng cai mdi va
tw thich &ng vGi cac hoan canh mdéi cling chinh 1a mot trong nhitng thanh t6
cta van dé. Bay la mot pham chat ma cac dan tdc khac nhau, va cac thoi ky
khac nhau ctia nén van minh, cé sy khac biét nhau rat nhiéu. Kha nang cta
mot dan toc nao do dap tng diéu kién cia mot hinh thitc chinh thé nhat
dinh khong thé dwgc phan quyét theo mot quy tac chung chung nao dé. Sy
hiéu biét vé mot dan toc dac thu va s xét doan sac sdo mang tinh thurc tién
bao quat phai la nhitng chi dan trong van dé nay.

Con mét xem xét nita ciing khong thé bo qua. Mot dan ching c6 thé
con chwa san sang cho cac thiét ché t6t dep, nhung viéc nhen nhém Ién
long mong wéc cé duge cac thiét ché dy phai la phan viéc can thiét cho sy
chuan bi. Giéi thiéu va bién minh cho mot thiét ché hay mét hinh thitc
chinh thé ca biét, soi sdng minh bach cac wu thé ctia n6, d6 chinh la mot
trong nhitng phwong thirc va thwong la phuong thitc duy nhat trong tam tay
dé gido duc dan tri cho mot dan tdc, khong phai chi dé tiép thu va yéu sach
thiét ché ay ma ciing la dé cho thiét ché ay van hanh dugc. Nhitng nha yéu
nuwée Italia trong thé hé triwdc cling nhw hién nay da ham y gi vé viéc chuan
bi cho dan ching Italia gianh ty do trong thong nhét, néu khong phai la
kich dong ho doi héi diéu d6? Tuy nhién, nhitng ngwdi nguyén lanh 14y
nhiém vu ay han phai cdAm nhan day da, khéng chi don thuan 1gi ich cta
thiét ché hay chinh thé ma ho tién ct, ma ca kha nang dao dirc, tri tué va
tinh tich cyc can thiét dé cho thiét ché hay chinh thé ay van hanh dwgc, sao
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cho kha di tranh duwgc viéc khich dong long mong mudn vuwot qua kha nang
hién cé.

Két qua caa nhitng gi ban dén & trén la: trong khuon kho gigi han béi
ba diéu kién da duwgc dé cap thi cac thiét ché va hinh thitc chinh thé Ia
chuyén c6 thé lvra chon dwgc. Khdo sat cac hinh thitc tét dep nhat cia chinh
thé mot cach triru twgng (nhw né dwgc goi thé) khong phai 1a chuyén hao
huyén ma la st dung tri tué khoa hoc mot cach rat thye tién; gidi thiéu cho
mot dat nwdc nao dé cac thiét ché tot nhat kha di cho hién trang cta dat
nuwdc ay va dap tng cac diéu kién & mic dé nao dé c6 thé chap nhan dugc
— d6 la mot trong nhitng muc tiéu duy ly nhat ma cac no lyc thyc tién cé thé
huwéng t6i. Tat ca nhitng gi c6 thé néi duwge dé ché bai tinh hiéu qua cua y
chi va quyét tam ctia con nguoi trong van dé chinh thé, déu ciling la nhitng
cai c6 thé noi duge giong y nhu thé cho bat ci van dé tng dung nao khac
ctia con ngwoi. Nang lyc ctia con ngwoi déu rat cé gidi han trong moi van
de. Nang luc dy chi phat huy tac dung khi n6 van dung dwgc mot hay nhiéu
sttc manh ty nhién. Cho nén, sttc manh c6 thé st dung vao muc dich mong
muon han phai ton tai va né chi phat huy tac dung tuan theo quy luat cua
riéng no. Chang ta khong thé lam cho dong song chdy ngugc lai, nhung
khong vi thé ma ching ta noi rang coi xay nwdc “khong phai duwgc tao ra
ma ty moc lén”. Trong hoat dong chinh tri, cling nhw trong co hoc, nang lyc
gitt cho may chay phai dwgc tim & ngoai c6 may; néu nhw nang luc ay
khong c6 san hay khong da dé vugt qua cac tré luc dugce du tinh trede mot
cach hop ly thi ky xdo sé phai that bai. Diéu nay khong phadi l1a chuyén di
thwong trong nghé thuat chinh tri; chung quy chi cé thé noi rang do la
chuyén phai phuc tung gi¢i han va diéu kién giong nhw moi thit nghé thuat
khac.

Vé diém nay ching ta sé gap phai sy phan bac khac, hodc cling la sy
phan bac dy nhung duéi hinh thitc khac. Nguwoi ta sé cai rang nhitng sirc
manh ma cac hién twgng chinh tri 16n lao hon phu thudc vao khong phai la
thit c6 thé sai khién di theo hwéng ctia cac chinh tri gia hay triét gia. Nguwoi
ta sé néi rang chinh thé ctia mét dat nwdc vé moi phuwong dién thue chat la
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co dinh va dugce quy dinh trede béi thue trang ctia dat nwdce trong viéc phan
bd cac phan tr ctia sttc manh xa hoi. Strc manh hung hau nhét trong xa hoi,
du c6 1a gi di nita, cling sé nam gii* quyén uy cai tri; va mot sy thay doi
trong hién phap chinh tri khong thé nao bén lau dugc triv phi n6 di theo sau
hodc dong hanh v6i mot phan bé dwgce thay doi gitta cac lwe lwgng cia ban
than xa héi. Vi vdy ma mot dan toc khong thé chon Iya hinh thitc chinh thé
ctia minh. C6 thé chon lya cac chi tiét va s t6 chitc thye tién, nhung cai
thure chat toan cuc, cai cho ngoéi ctia quyén luce téi thwgng la do cac hoan
canh xa hoi quyét dinh.

To6i thtra nhan ngay la c6 mot phan sy that trong hoc thuyét nay, nhung
dé lam cho no6 c6 chit ich 1gi nao thi phai quy né thanh mot dién dat dé
hiéu va chi ra cac gigi han dich thyc. Khi néi rang sitc manh hung hau nhat
trong xa hoi sé ti minh tao thanh sitc manh hung hau nhat trong chinh
quyeén, thi sitc manh & day ham y gi? Khong phai la sitc manh theo nghia
co bap, béi néu nhw vay thi chi c6 chinh thé dan cha thuan tdy 1a hinh thirc
duy nhat cé thé t6n tai trong t6 chitc nha nwéc. Ngoai sitc manh co bap phai
thém vao hai yéu t6 khac la tai san va tri tué, va ta sé gan dugc vdi su that
hon, nhung van con xa mdéi dat t6i n6. Khong phai chi vi s6 dong thuong bi
thua trudc so it, ma con vi s dong du co6 wu thé vé tai san va tri tué ca nhan
cling van c6 thé bi khuat phuc bang vii lwc hay bang cach khac béi mot so
it, kém hon né vé ca hai phwong dién ay. Bé lam cho cac yéu t6 khac nhau
dy cta sttc manh tré nén c6 anh hwéng chinh tri, ho phai dugc t6 chire lai:
va cdi lgi thé vé t6 chitc tit yéu nam trong tay nhitng nguwdi dang nam chinh
quyén. Phe canh yéu kém hon nhiéu vé moi thanh t6 khac cta sttc manh c6
thé lai chiém wu thé rat 16n, mot khi cac quyén lyc cai tri duwge ném lén ban
can; va no cé thé duy tri dugc lau dai wu thé cia né thong qua chi riéng mot
phuwong cach do thoi, du chac chan la mét chinh thé ding trong diéu kién
nhuw thé, trong co hoc goi la can bang khéng bén, sé giong nhu mét vat dat
ditng twa trén canh nho hon cua né, néu mat khi bi nhiéu dong thi cé xu
hwéng cang roi xa can bang nhiéu hon, thay vi trd lai trang thai trudce.
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Nhung ciling van con c6é cac phan bac manh mé hon nita chong lai ly
thuyét vé chinh thé nay ngay trong cac thuat ngtr dugc ly thuyét nay quen
dung. Sttc manh trong xa hoi ma cé xu thé bién minh thanh mot sitc manh
chinh tri thi khéng phai 1a mot sitc manh tinh lang, sttc manh don thuan thu
dong, ma la sttc manh tich cwe. N6i cach khac, do la cai sttc manh dugc st
dung thyc sw, titc 1a mot ti phan rat nhé cta toan thé sitc manh hién hitu.
No6i theo kiéu chinh trj thi moi sttc manh phan nhiéu c6t yéu la & y chi. Vay
thi 1am sao c6 thé tinh toan dwoc cac yéu t6 ctia sttc manh chinh tri, mot khi
trong tinh toan ta lai bé qua moi cai tac dong lén y chi? Suy nghi rang béi
nhitng ngwoi st dung quyén luyc trong xa hoi la st dung nham vao cung
muc dich véi chinh thé, cho nén sé la v6 ich néu muwu toan anh hwéng t6i
hién phap bang cach tac dong lén du luan, nghi vay la quén rang ban than
du luan la mot trong cac sitc manh tich cye 16n lao nhat mang tinh xa hoi.
Mot nhan vat c6 niém tin 1a mét sttc manh xa héi bang chin mwoi chin
ngwoi chi c6 cdc moi quan tdm. Nhitng ngwdi thanh cong trong sy thuyét
phuc chung rang mot hinh thitc chinh thé nhat dinh, hay mot sw kién xa hoi
bat cit loai gi, xitng dang dwgc wu tién hon, thi nhitng nguwoi dé da lam
dwge mot buwdc hau nhu quan trong nhat kha di huwéng tdi dwa dwgce cac stic
manh xa hdi vé phia ho. Vao cai ngay khi vi thanh t vi dao dau tién bi ném
da dén chét & Jerusalem, trong lic 6ng ta da dinh sé lam vi Tong Do cua
nhitng nguwoi khong phai 1a Do Thai bang cach “thuan tinh chiu chét”, liéu
c6 ai ngo rang phe canh cta cai ngudi bi ném da chét dy lai chinh la sttc
manh huing hau nhét trong xa hoi & d6 va vao lic d6? Va khoéng phai chinh
bién c6 ay da chitng minh rang ho da qua la nhw vay hay sao? Bé&i dirc tin
cta chinh ho da la dirc tin [ton gido] c6 sitc manh nhat trong s6 nhitng dirc
tin dang ton tai vao thoi dé. Ciing cung yéu td dy da lam cho mot thay tu &
Wittenberg tai Pai hoi Worms() tré thanh lyc lwgng xa hoi hung manh hon
cd Hoang dé Charles V cung moi vua chiia khac da tap hgp tai d6. Nhung
nguwoi ta cé thé cai rang day la cac treong hop lién can dén tén gido, va
niém tin ton gido la mot thit gi do di thwdng trong sirc manh cta né. Vay thi
ta hay lay mot trudng hgp thuan tiy chinh tri, cé gi do lién can dén tén gido
thi cha yéu lai 1a & phia thua cudc. Néu nhu ai d6 doi phai dwoc thuyét
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phuc rang tv twéng ly luan la mét trong cac strc manh xa hoi chu yéu, thi
hdy dé ngudi 4y nhé lai cai thoi ma hiém khi ngai vang & chau Au lai
khong c6 mot nha vua, mot vi hoang dé c6 khuynh huwéng tw do va cai cach,
hay ky la hon hét, mét gido hoang c6 khuynh huwéng tw do va cai cach; dé
la thoi dai caa Frederic Dai d€, ctia Catherine II, ctia Joseph II, ctia Peter
Leopold, cua Benedict XIV, ciia Ganganelli, cia Pombal, ctia Aranda; khi
ma chinh dong ho Bourbons xit Naples cling la nhitng nguoi c6 khuynh
hwéng tv do va céi cach, va tat ca céc tri tué tich cyc trong quy tdc cia
nwdc Phap déu tran day nhitng y twéng ma chang bao lau sau ho phai tra
gia dat dén thé. Mot thi du chac sé mang tinh tong két cho thdy & mirc do
nao sitc manh vat thé va kinh té khong phai la toan thé sirc manh xa hoi.

Khéng phdi do b&i mét thay déi nao trong sy phan bé 1gi ich vat chat,
ma chinh la sy truyén ba viéc 1én an vé mat dao ditc da cham ditt ché do no
1é da den & B€ quéc Anh va cac noi khac. Nhitng nguwdi nong né ¢ nuwéc
Nga chiu on sy gidi phéng cho ho, néu khong phadi la doi véi cdm nhan vé
nghia vy, thi it nhat cling la déi véi sy 16n manh cia mot cong luan ngay
cang dugc khai sang vé lgi ich dich thuwc cuia Nha nwéc. Chinh nhitng gi
con nguoi suy nght quyét dinh viéc ho hanh dong thé nao, du cho sy thuyét
phuc hay niém tin ctia nhitng ngwoi thwong thwong bac trung duge quyét
dinh & mitc do 16n dwa vao dia vi ca nhan cua ho hon la vao ly 1€, nhung s
thuyét phuc va niém tin tac dong lén ho bagi nhitng nguwdi cé dia vi ca nhan
khac v6i ho va bai uy tin chung cua nhitng ngudi co6 hoc, lai khong phai la
mot sitc manh nho bé. Cho nén, mot khi nhitng nguwdi co6 hoc noi chung co
thé di dén cho thira nhan mot dan xép xa hoi, mot thiét ché chinh tri hay
thiét ché nao khac, la t6t dep, con thit khac la xdu xa, thit nay la dang mong
doi con thit kia 1a dang 1én an, nhw thé tic la da lam dwoc rat nhiéu dé
huwéng tdi tao ra wu thé cho mot thi nay, hay twéc bo nd doéi véi mot thi
khéac, cai wu thé cda lyc lwgng xa hoi cé kha nang lam cho thit dan xép hay
thiét ché do ton tai. Cau chdm ngon cho rang chinh thé ctia mot dat nuwdce la
cai ma cdac lyc lwgng xa hoi dang ton tai ép budc né phai nhw thé, chi ding
theo nghia la n6 wu ai, thay vi lam nan long, viéc no luc tién hanh mot sy
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lIwa chon hgp 1y trong s6 moi hinh thitc chinh thé kha thi trong diéu kién
hién ton cua xa hoi.
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TIEU CHUAN CHO BIET SU TOT BPEP CUA MOT HINH THUC
CHINH THE

Hinh thite chinh thé cho bat e mot dét nuwde nhét dinh ndo dé 1a tuy

theo su chon lwa (véi mot s6 diéu kién xac dinh), bay gid phai xem xét viéc
chon lya dya trén giac do chu yéu nao; cac dac trung nao cua hinh thic
chinh thé 1a phu hgp nhét dé gia tang nhitng 1gi ich ctia mot xa hdi nhat
dinh nao do.

Trudc khi di vao van dé dé co 1€ can phai xac dinh cdc chirc ndng dich
thuc cua chinh thé la gi; bai 18 toan bo chinh thé chi 1a mot phwong tién,
nén tinh thich dang cta phwong tién phai phu thudc vao sy thich nghi cta
né doi véi muc tieu. Thé nhung cai kiéu cach dat van dé nhw thé khong
gitp ich dugc bao nhiéu cho viéc khdo cttu né nhw ngudi ta c6 thé twong,
tham chi kiéu cach ay khong cho ta thiy r6 toan bo van dé. Truwdc hét do la
vi cac chitc nang dich thuc cia chinh thé khong phai la mdt thit ¢d dinh ma
la khac nhau trong cac tinh trang khac nhau cua xa hoi; trong tinh trang lac
hau ching mang tinh bao quat hon nhiéu so véi tinh trang tién tién. Thi
nita la khong thé danh gia day du dac diém ctia mét chinh thé hay mot tap
hop cac thiét ché, néu ta gidi han sy chi y trong pham vi chinh dang cua
cac chirc nang cai tri. B&i vi du cho tinh t6t dep ciia mé6t chinh thé nhat thiét
bi gigi han trong pham vi dy, thé nhung that khong may la sy xau xa cta n6
lai khong phai vay. Moi thit xau xa @ moi mic d6 ma loai nguwdi c6 thé cam
nhan dugc déu co thé do chinh quyén dem tGi; va khong cé cai t6t dep nao
kha di cho su ton tai xa hoi lai c6 thé thuc hién dwgc vuot ra khoi khuon
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kho ma mot thiét ché chinh thé twong thich véi né va cho n6é co may dat
duwgce. Khéng néi chi téi cac hiéu ng gian tiép, sy can thiép tryc tiép cta
cac nha chitc trach khong hé c6 gidi han nao ngoai s sinh ton ctia con
nguoi, va anh hudng cia chinh thé 1én an sinh ctia xa hoi khong thé duoc
xem xét hay danh gia bang cach nao khac hon la can ci¥ vao toan bo 1gi ich
cua con nguoi.

Khi xem xét mdt chinh thé t6t hay x4u ta budc phéi duwong dau véi mot
dé6i twgng hét sitc phite tap, do la lgi ich tich hgp ctia xa hdi, nén ta can tht
tién hanh mot sy phan loai vé nhitng 1gi ich nay. Nhitng lgi ich ay, khi dugc
xem xét thanh nhitng nhém nhat dinh, c6 thé cho ta chi bdo vé nhitng pham
chat ma mat hinh thitc chinh thé 1a thich hgp dé xtc tién nhitng 1gi ich khac
nhau ay. Sé rat dé dang, néu ta c6 thé néi dwgc mot xa hoi tét gom co cac
yéu to nhw la thé nay va thé nay, mot trong cac yéu t6 dy doi hoi cac diéu
kién thé nay, mot yéu t6 khac doi hoi diéu kién thé kia; do vay ma chinh thé
bao gobm dwgc ¢ mitc do cao nhat tat ca cac diéu kién dy sé phai la chinh
thé t6t nhat. Ly thuyét chinh thé nhw vay han la c6 thé dwgc xay dung 1én
tir cac dinh ly riéng ré vé cac yéu t6 tao nén mot trang thai xa hoi tot dep.

That khong may la viéc dém va phan loai cac thanh t6 cuaa an sinh xa
hoi dé tao thanh nhitng dinh ly nhw thé khong phai la mét viéc dé dang. Pa
sO nhitng ngwoi thudc thé hé vira qua hay hién nay chuyén tam vao linh vurc
triét hoc chinh tri v6i mot sy tinh twong nao d6 déu cam nhan duwgc tam
quan trong ctia mot viéc phan loai nhu thé; nhwng theo cho t6i biét thi no
lvc cho téi nay hdy con han ché & mot budc duy nhat. Viéc phan loai bat
dau va két thic béi viéc phan chia cac nhu cau cap bach ctia xa hoi thanh
hai doi cuce, d6 1a Trat ty va Tién bd (néi theo ngdn tir ctia cac nha tw twdng
Phép); Bén vitng va Tién bo theo tir ngtt ctia Coleridge(*). Sy phan chia nay
c6 vé hop ly va kha quyén rii nhg vé bé ngoai doi l1ap minh bach gitta hai
khau cta né va s khac biét ro rét giita cac tinh cAm ma ching goi nén. Thé
nhung toi e rang (du cho c6 thé chap nhan vi muc tiéu dam ludn dai ching
thé nao di nita) sy phan biét gitra Trat tw, hay Bén virng, va Tién bo dwgc ap
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dung dé xac dinh cac pham chat can thiét cho chinh thé la khong khoa hoc
va khong ding dan.

Vi rang truée hét Trdt tw va Tién bé la cdi gi? Lién can dén Tién bo thi
khong c6 gi kho khan hay thoat nhin thdy khong c6 gi c6 vé nhuw vay. Khi
néi vé Tién bo nhw mét trong cadc nhu cau ctia xa hoi con ngwdi thi han la
ham y Cai tién. B4 la mot y twéng ro rang, tam chap nhan dwgc. Nhung
Trat tw 1a cai gi? Doi khi n6 cé thé it nhiéu ham y dwgc phan nao, nhung
hau nhuw chang bao gio n6 ham y dugc toan thé cai ma xa hoi can, do no
loai trir su cai tién.

Trong y nghia hep nhat dugc thira nhan, Trat t¢ ham y Tuan phuc.
Nguoi ta n6i mot chinh thé duy tri dwgc trat tw néu nhw né thanh cong trong
viéc tao ra sy tuan phuc ban than né. Thé nhwng cé cac mitc do khac nhau
cta sy tuan phuc va khong phéi bat ¢t mitc do nao ciling dang tan dwong.
Chi c6 mot ché d6 chuyén ché triét dé mdi doi hoi moi ca nhan cong dan
ctia né tudn phuc vd diéu kién bat cit chi thi ndo ctia nguwdi dwong quyen. it
nhat ching ta cting phai gigi han dinh nghia cac chi thi nhw thé phai la 4p
dung chung cho moi ngudi va dugc ban hanh trong mot hinh thirc duge can
nhac ky ludng cta luat phap. Trat tw dwge hiéu nhw thé han la biéu hién
thudc tinh khong thé thiéu duwgc caa chinh thé. Ké nao khong cé kha nang
lam cho céc sac 1énh ctia minh dwgc tuan theo thi khong thé dwgc xem la
thue thi viéc cai tri. Thé nhung du cho cai dé 1a mot diéu kién can, no
khong thé duwgc coi la muc tiéu cua chinh thé. Chinh thé lam cho minh
dwgc tuan phuc la dé c6 thé hoan thanh duwgce cac muc dich nao khac nita.
Chung ta hdy con dang phai tim xem cai muc dich khac, ma chinh thé phai
thye hién nay la gi, bang cach rit n6 ra tr y twdng vé sy cdi tién va doé la
muc dich phéi duwgc thyce hién trong bat ky xa hdi nao du la tri tré hay tién
bd.

Trong mot y nghia md rong hon nao do, Trat ty ham nghia duy tri hoa
binh bang cach cham diit bao lwc ca nhan. Trat ti dwgc xem la tén tai & noi
ma dan ching ciaa dat nwdc dy, nhv mot quy luat pho bién, da khong con
phan x® cac cudc tranh chap ctia minh bang bao lwc ca nhan, ciing nhw da
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hoc dugc théi quen trao cho gidi chitc cong quyén giai quyét cac tranh cai
va boi thuong thiét hai. Thé nhung trong viéc stt dung thudt ngit theo nghia
rong hon ay cling nhw theo nghia hep trwdc day, Trat ty thé hién mot trong
cac diéu kién caa chinh thé hon la thé hién muc dich ctia n6 hay tiéu chuan
cho thdy tinh wu viét ctia né. Béi vi tdp quan cé thé duwgce thiét 1ap ém xubi
dé phuc tung chinh quyén va trao cho nha chttc trach gidi quyét moi chuyén
tranh chap, thé nhung cung cach ma chinh quyén doi xi v4i cac chuyén
tranh chdp cling nhw cac chuyén khac lién can dén ban than no, lai cé thé
khac biét & sudt cy ly chia cach gitta cai cung cach t6t nhat véi cai cung
cach toi té nhat.

Néu ching ta dinh bao ham trong y twéng Trat ty tat cad nhitng gi ma
xa hoéi doi hoi & chinh thé nhung khéng bao ham trong y twéng vé sy Tién
bd, chiing ta can phai dinh nghia Trat ty nhw la viéc duy tri moi thit tot dep
da c6, con Tién bo la bao ham sy gia tang nhitng thit d6. Sy phan biét nay
qua bao ham tat ca nhitng gi ma ta c6 thé doi héi mot chinh thé phai tién
hanh trong Iinh vic nay hay trong linh vuc khac. Nhung sy phan biét dugc
hiéu nhw thé chang dem lai co s& nao cho mén triét hoc vé chinh thé.
Chuing ta khong thé noéi rang trong viéc dinh ra hién phap cho mot chinh
thé, mot so diéu khoadn la nham danh cho Trat tw, con nhitng cai kia la cho
Tién bg; vi 1é cac diéu kién cia Trat tw theo nghia ta vira xac dinh va cac
diéu kién ctaa Tién bé khong hé d6i 1ap nhau ma cung la mot thit. Cac co
quan huwdng téi viéc duy tri cai tot dep da c6 ctia xa hdi cling chinh 1a cac
co quan thic day viéc gia tang nd, va ngugc lai: cai duy nhat khac biét la
cac co quan can thiét cho muc dich sau c6 mitc do 16n hon rat nhiéu so vGi
cho muc dich truwéce.

Thi du nhw cac pham chat ca nhan nao ctia cac cong dan gép phan chu
yéu tao nén sy gia tang cac hanh vi tot, tai quan ly gidi, thanh dat va phon
vinh da ton tai trong xa hoi? Bat ct ai cling sé dong y rang cac pham chat
dy la tinh can cu, tinh liém chinh, c6ng bang va khon ngoan. Nhung phai
chang tat ca cac pham chat ay lai ciing chinh la nhitng cai gép phan chu yéu
tao nén su cdi tién hay khong? Va phai chang bat ky s 16n manh nao cta
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nhitng ditc tinh nay & trong cong dong thi tw n6 ciling la sy 16n manh to tat
nhat cia nhitng cai tién? Néu phai vay thi du la pham chét nao trong chinh
thé mang tinh thic day nhw can cu, liém chinh, cong bang va khén ngoan
cling déu gép phan nhw nhau cho sy bén vitng va cho sy tién bd; chi cé
diéu la can c6 cac pham chat dy nhiéu hon dé lam cho xa hoi tién bo ro rét
so v@i viéc don thuan gitt cho n6 bén virng.

Ta lai th@ hoi: c6 cac thudc tinh dac thu nao trong con nguoi cé veé
chuyén trach hon cho Tién bé ma lai khong qua truc tiép ggi dén cac y
twong vé Trat ty hay Bén vitng? Cac pham chat dy cha yéu la tinh tich cuc,
tinh dam lam va tinh can ddm. Nhung phai chang tat cd cac pham chat ay
lai khong can thiét cho viéc duy tri cai tot dang cé cling nhuw cho viéc gia
tang cai tot dy? Néu nhu c6 cai gi la chac chan trong hoat dong cta con
nguoi thi dé 1a nhitng cai thu hoach quy gia chi dugc duy tri lién tuc bang
chinh nhitng nang lwgng dé dat duwgc chung. Cai gi bi dé mac cho ty lo liéu
lay déu khong tranh khéi bi mai m6t. Nhitng gi ma thanh cong cta ching
lam cho ngudi ta loi 16ng tdp quan quan tdm cham séc cling nhw long sot
sang doi dau vdi cac trd ngai, thuwong it khi nao lai duy tri duwgc 1au dai sy
thinh viegng cta ching & dinh cao. Thudc tinh tinh than ddc trung riéng cho
Tién b0 va la cyc diém cua xu thé hwéng téi né chinh la Tinh déc dao hay
Sang tao. Thé nhung chinh né ciing la can thiét khong kém cho Bén virng,
bdi vi trong nhitng bién dong khong tranh khoi cta hoat dong con nguoi,
cac hiém nguy va bét lgi gia tang lién tuc; ching phéi dugc doi choi lai
bang cac ky xdo va nguon lwc méi dé gitt cho moi chuyén dwoc duy tri
ngay nhw cd @ mic d6 nhu tredc. Vay thi bat c@ pham chat nao cta chinh
thé hwdng tdi khich 1€ tinh tich cye, nang lwc, tinh can dam, tinh doc dao,
déu la can thiét cho ca Bén vitng lan Tién bo; chi c6 diéu la mirc do doi héi
trung binh da cho muc dich treéc cé phan nao do6 it hon so véi muc dich
sau.

Bay gio ta chuyén tir cac doi héi tinh than sang cac doi hoi ngoai tai va
khach quan cda xa héi; khong thé nao chi ra dwgc mot ky xdo nao dé trong
hoat dong chinh tri hay trong viéc sap dat cac hoat dong xa hoi lai dan tdi
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Trat ty hay Tién bo; bat c& cai gi thic day cai nay thi cling thic day ca hai.
Ta 1ay thi du nhuw thiét ché chung cta canh sat. Trat tw la doi twgng c6 vé
duwgce quan tam trye tiép nhat trong tinh hiéu qua cia bo phan t6 chivc xa hoi
nay. Nhung néu nhu thic day gia tang Trat tw c6 hiéu qua tirc 1a tran ap toi
pham va lam cho moi nguwdi déu cam thdy con nguwdoi ho va sé hitu ctia ho
duwgc an toan, thé thi con c6 tinh trang nao ich 1gi hon nita cho Tién bd hay
khong? Sy an toan cho s& hitu cang vitng chac hon la diéu kién chu yéu va
nguyén nhan tao nén san xudt cang gia tang nhiéu hon, dé chinh la Tién b0
trong khia canh quen thudc va tho thién nhat cta né. Sy tran ap toi ac tot
hon thi sé dap tat khuynh hwéng pham t6i, va d6 la Tién bd trong mot y
nghia nao dé con cao hon nita. Viéc gidi phéng cho ca nhan khéi cac méi lo
lang va so hai cua tinh trang bao ho yéu kém sé lam cho cac kha nang cta
anh ta dwoc ty do stt dung trong bat cit n6 li'c méi nao dé cai tién tinh trang
cua ban than anh ta cling nhuv cua nhitng nguoi khac: trong ldc do cling
chinh nguyén nhan nay — khi gan bé anh ta vé&i sy sinh tén cta xa hoi va
lam cho anh ta khong nhin thiy ké thu hién tai hay ké thu trong tuwong lai
noi nhitng dong loai cia minh — sé boi dwdng tat cd cac cam xuc thién
lwong va hitu ai nay doi véi nhitng nguwdi khac va moi quan tam téi an sinh
chung ctia cong dong, dé déu la nhitng bo phan rat quan trong cho sy cai
tién xa hoi.

Ta lai 1dy mdt tredng hop quen thudc nhw mot hé thong thu thué va tai
chinh lanh manh. Hé théng nay néi chung dwgc xép vao linh vy Trat tu.
Thé nhung liéu c6 céi gi ich 1gi cho Tién bo hon né hay khong? Mot hé
thong tai chinh thic day gia tang cho mot cai nay thi nhitng wu diém ctia né
cling dan dén dong gop cho cai kia. Thi du nhw kinh té vira gin gitt kho cua
cai hién hitu ctia sy thinh vuegng qudc gia va vira tao thuan 1gi cho viéc tao
ra thém nhiéu ctia cai hon. Mot su chia sé ding dan ganh nang déng thué
bang cach néu gwong dao dirc va lwong tam cho moi cong dan ap dung vao
cac diéu chinh day khé khan, va mot minh chitng cho gia tri ma nha cam
quyén lanh dao gan vao céac viéc dy, nhitng cai dé sé cé xu thé gido duc
cam nhan dao dic cong dong ¢ mic do cao, ca vé phwong dién tinh chat
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ché lan sy chinh xac [trong viéc dong thué]. Kiéu danh thué nhu vay, khong
gady trd ngai cho nén cong nghiép hay can thiép khong can thiét vao quyén
tw do cua cong dan, sé thic day khong chi viéc gin giit ma con lam gia tang
thém sy thinh viegng quéc gia va khich 1é viéc st dung tich cwc hon nira
cac kha nang ca nhan. Ngwoc lai, moi sai lam trong tai chinh va danh thué
gdy can trd cho sy cai tién vat chat va tinh than cta dan ching, néu & mic
d6 da nghiém trong, thi dong thoi cling gay ra sy ban cung va lam nhut chi
kinh doanh cta ho. Tém lai, néi chung khi xét Trat ti va Bén vitng trong y
nghia rong nhat ctia no, thi dé o6n dinh cac wu thé dang hién hitu, nhitng cai
can thiét cho Tién bo chi 1a nhitng céi can thiét cho Trat ty & mitc d6 cao
hon ma thoi; nhitng cai can thiét cho Bén vitng don thuan chi la nhitng cai
can thiét cho Tién b6 & chirng mitc nao do it hon.

DPé ting hd cho 1ap treong xem Trat ty la khac biét noi tai véi Tién bo,
va xem Viéc gin gilt cai hién ton va viéc gianh 14y cai t6t bé sung thém la
rat khac nhau, dang dung ching lam co s& cho viéc phan loai can ban,
nguoi ta sé nhac nhd ching ta rang Tién bd c6 thé phdi trd gia bang Trat tu,
rang trong khi ching ta dang gianh giat hay co gianh giat 1ay mot thit tot
nay thi ching ta cé thé mat di thi khac: vi du nhw c6 tién bd vé cua cai
trong khi hw hong vé pham hanh. C cho 1a thé di nita thi diéu nay cling
khong chitng minh dwgc Tién bd 1a thi khac biét vé ching loai so v&i Bén
vitng, ma chi chitng té rang cta cai la thit khac biét véi pham hanh. Tién bo
chinh 1a bén vitng cung véi céi gi dé6 thém vao nita; va khong phai 1a 1oi
gidi dap cho van deé trén bang cach noi rang Tién bd trong mot chuyén
khong ham y Bén vitng trong moi chuyén. Tién by trong mot viéc khong c6
nghia la Tién bo trong moi viéc. Tién bo trong mot loai nao d6 bao géom
Bén vitng trong cung loai d6; mot khi Bén vitng bi hy sinh cho Tién bd
thudc mot loai dac thu nao dé thi Tién b kia con bi hy sinh nhiéu hon cho
chuyén do; va khong phai chi c6 lgi ich cua riéng Bén vitng bi bé qua ma
ca lgi ich chung cta Tién bd ciling bi lam lan, néu nhw la chuyén khong
dang phai hy sinh.
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Néu gia st c6 phai dung chit nao d6 cac y twdng twong phan khong
ding cach ay dé khai dau cho tinh chinh xac khoa hoc doi véi nhan xét vé
chinh thé tot, thi bo di dinh nghia tir ngl* Trat tw va néi rang chinh thé tot
nhat la chinh thé dan dén Tién bg sé la ding dan vé mat triét hoc nhiéu hon.
B&i vi Tién bo bao gom Trdt tw, con Trdt tw thi khéng bao gom Tién bé.
Tién bd la mirc do cao hon cta céi la Trat ty trong mic do it hon. Trong bat
ct? y nghia nao khac thi Trat tw chi la mot phan ctia cac tién dé can thiét cho
mot chinh thé tot, chit khong phadi la y twéng va thuc chat ctia n6. Trat tw c
thé tim dwgc mot vi tri thich dang hon trong cac diéu kién cta Tién hg; bai
vi rang néu ching ta muén gia tang tong so6 cai tot cia minh thi khong gi
thiét yéu hon la viéc cham s6c cho nhitng cai da c6 roi. Sau khi da giau c6
hon r6i ma con mudn rang sic thém nita thi quy tac dau tién phai la khéng
hoang phi v6 ich cuia cdi dang c6. Trat ty dwgc xem xét nhw thé khong phai
la mot muc dich bo sung thém vao cho hoa hgp véi Tién bg, ma la bé phan
va phwong tién cta ban than Tién bo. Néu lgi 16c vé mot phwong dién nay
thu dugc bang ton that nhiéu hon twong dwong vé chinh phwong dién ay
hay vé phwong dién khac nao do thi sé khong cé dugc Tién bo. Sy dan t6i
Tién b6 dugc hiéu nhu vay sé bao gom toan bo su wu ti ciia mot chinh thé.

Tuy nhién, du cho dwgc bado vé vé mat siéu hinh hoc thi cai dinh nghia
vé tiéu chuan cho chinh thé t6t nhw vay cling khong thich dang, va rang tuy
né chita dung toan bo sy that, nhwng lai chi goi nén mot phan cia né théi.
Cai ma thuat nglt Tién b6 goi ra la y twdng tién 1én phia trudc, trong khi
ham nghia ctia né ¢ day chi bao gom viéc ngan ngtra tut hau. Van chinh la
nhitng nguyén nhan xa hdi dy — nhitng niém tin, nhitng cdm xuc, cac thiét
ché va cac thyc tién — cling can thiét vira dé ngan ngira cho xa hoi khai
thoai hoa, vita dé dem lai sy tiép tuc tién 1én. O’ dau khong c6 hy vong cho
cdi tién, thi & d6 cudc song cling van khong khac gi hon la cudc dau tranh
khong ngitng nham chéng lai cdc nguyén nhan giy sa doa; giong nhu la
tinh hinh hién nay. Chinh tri, trong quan niém ctia nguwoi xua, tiwu trung chi
hoan toan nham vao diém nay: xu thé ty nhién cta con ngwoi va san pham
cta ho 1a suy d6i, tuy nhién xu thé ay c6 thé bi vo hiéu hoa trong thoi gian
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dai v6 han bang cac thiét ché tét va sy cai tri ditc hanh. Du cho ngay nay
ching ta khéng con gitt quan diém nhw thé nita, du cho da s6 con nguoi
thoi nay rao giang mot tin diéu ngwoc lai, tin twdng rang xu thé ciia moi vat
vé toan thé la cdi tién di 1én; ching ta khong nén quén rang luén c6 mot
dong chay mai mai khong ngirng trong hoat dong ctia con ngwoi hwéng dén
cai xau xa hon, n6é bao gom moi thit dién ro, moi thi toi 16i, moi thit cau
tha, biéng nhac va budng troi cta loai nguwoi; cai dong chay ay chi dugc
kiém soat va giit cho n6 dirng cudn tr6i di moi tht ¢ tridc né bdi nod luc
thurong xuyén ctia mot s6 ngwoi nay va no lue tirng dot ctia mét s6 nguwai
khac, nham thic day huwéng di cia nhitng doi twong tét dep va xing dang
v6i nhan pham. N6 san sinh ra y twéng khong tron ven vé tam quan trong
cta nhitng phan dau nham cai tién va nang cao ban tinh con ngudi cling
nhw cude séng, v6i gia dinh rang gia tri cht yéu cua ching la & so lwong cai
tién thyc sy dugc cac phuwong tién nay thuc hién, va rang hé qua cta viéc
nging lai cac phan ddu ay chi don thuan la viéc chiing ta sé dam chan tai
cho. Mot chit giam bét cac no lyc ay thoi co thé chang nhitng lam ngung
tré viéc cdi tién ma con ddo nguwgc xu thé chung quay né vé phia toi té hon;
xu thé xau dé mot khi khdi dong sé co thé tiép dién vdi toc do gia tang
nhanh chéng va tr@ nén cang ngay cang khé kiém soat, cho téi lic n6 dat
tGi trang thai thwong gap trong lich s, la trang thai ma trong do nhiéu bo
phan to 16n cia nhan loai ngay ca tdi nay van con phai khom lwng uén goi;
khi dy thi phai can dén sitc manh siéu nhan nao d6 méi ddo ngugc dugc
trao lwu va dem lai mot khéi dau méi cho chuyén dong tién 1én.

Céac ly 1€ ay lam cho tir ngit Tién b cling khong thich dang dé tr&
thanh co s& cho viéc phan loai can thiét déi véi cac hinh thitc chinh thé,
giong nhu cac thuat ngt Trat ty¢ va Bén vitng. Cai nghich dé co ban
(fundamental antithesis) ma cac tir ngi* dy biéu hién ra khong nam trong
ban than nhitng sy vat, ma ndm nhiéu hon & trong cac loai hinh cta tinh
cach con ngudi ttng pho lai chiing. Ching ta cling biét la cé nhitng tam
thitc trong dé sy than trong chiém wu thé va cé nhitng tam thitc khac trong
dé6 s liéu linh chiém wu thé; trong mot s6 tam thitc sy mong muoén né tranh
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hiém nguy cho nhitng gi da c6 la cdm xic manh hon so vGi cam xic mudn
thic day viéc cdi tién cdi cii va thu dugc cac lgi thé méi; mot s6 tam thikc
khac lai thién vé hwéng ngugce lai, hdo hitc véi twong lai nhiéu hon la can
trong v&i cai tot hién tai. Con duwong di dén muc tiéu cta ca hai la nhw
nhau, nhung ho déu c6 kha nang lam dwong lac 16i vé hai hwéng ngwoc
nhau. Viéc xem xét nay la rat quan trong trong viéc sap xép nhan sy cia
moi doan thé chinh tri: cac nhan vat cta ca hai kiéu mau ay nén cung dugc
dwa vao sao cho moi xu thé cé thé bi kiém ché bét, chirtng nao ma chiing la
qua dang, b&i mot ty 1€ thich dang cta xu thé kia. Vi diéu kién khong thu
nhan vao dé bat ctr cai gi khong nhat quan vdi né thi sé khong can thiét
phai c6 diéu khodn quy dinh minh nhién (express provision)*) dé bao hiém
cho muc tiéu nay. Mot sy hoa tron tw nhién va tw phat gitta gia va tré, gitta
nhitng nguoi da co dia vi va danh vong cung nhitng nguoi dang con tao lap
ching, noi chung sé la dap an day da cho muc tiéu, chi can la sy can bang
tw nhién ay khong bi quay rdi béi viéc diéu chinh gia tao.

Vi rang ddu hiéu dac trung duge chap nhan chung nhiéu nhéat dé phan
loai cac nhu cau cap bach ctia xa hoi khong cé dwoc cac tinh chat can thiét
cho viéc ap dung ay, ching ta budc phai tim kiém dau hiéu dac trung khac
nao dé thich &ng hon véi muc dich. Dau hiéu dac treng nhw thé co 1€ sé
duwgc chi ra bdi cac xem xét ma t6i sé trién khai & day.

Néu ching ta ty héi rang mét chinh thé t6t trong moi y nghia cta no,
bao gom tir ngwdi hén mon nhat téi ngwdi quyén quy nhat, phu thudc vao
cac nguyén nhan va diéu kién gi, ching ta sé thdy rang diéu cha yéu nhat
bao trum Ién moi thit khac chinh la pham chét cia cac con nguwdi hop thanh
cai xa hoi ma chinh thé dang van hanh trong do.

Ching ta c6 thé 1ay nén hanh chinh tv phap nhw mét thi du th nhat,
no la thich dang hon ca bdi vi khong c6 bo phan cong vu nao khac ma bo
may thuan tiy, cac quy pham va ky xao phuc vu cho viéc tién hanh cac hoat
dong chi tiét, lai c6 hiéu qua mang tinh sdng con dén thé. Nhung ngay ca
nhitng cai d6 xét vé tam quan trong ciing phai chiu nhwong cho cho cac
pham chét ctia con nguwdi; tdc nhan tham gia cong viéc. Néi gi dugc nita vé
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hiéu qua cua cac quy pham thu tuc ddm bao cho muc tiéu cong ly, néu diéu
kién dao dirc ctia dan ching @& tinh trang khién cho céc 16i chitng no6i chung
la déi tra, con cac quan toa va nhitng nguwdi dudi quyén ho lai nhan héi 16?
Thém thi du khac, cac thiét ché lam sao c6 thé dam bdo dwogc mot nén hanh
chinh dia phwong t6t, néu nhw & dé ton tai mot su lanh dam do6i v6i nguoi
dan dén mirc ma nhitng nguwdi c6 thé diéu hanh mot cach trung thuc va cé
nang lyc lai khong dugc dwa vao phuc vu va cac chite trach lai duge giao
ph6 cho nhitng ké nhan lam vi c6 tw 1gi mong dugc thang tién? Liéu cé ich
lgi gi chang do6i véi mot hé thong dai dién rong rai nhat, néu nhu cac ct tri
chang quan tdm chon lya nhitng ngwdi tot nhat lam dai biéu nghi vién ma
lai chon nhitng ké chi nhiéu tién nhat dé dugc bau? Lam sao ma mot Quoc
hoi cé thé lam viéc vi sy tot dep, néu nhu cac dai biéu ctia né c6 thé bi mua
chudc, hay tinh dé bi kich dong ctia ho khong duwgc hiéu chinh béi ky luat
cong cong hodc tinh ty kiém ché khién cho ho khong cé kha nang than
trong binh tinh va phai dung dén bao luc tay chan trén san nha quoc hoi
hodc ban vao nhau bang sing 6ng? Lam sao ma mdt chinh phu hay bat c
t0 chirc lién két nao c6 thé xic tién dwgc céng viéc trong mot cung cach
kha di b&i mot dam ngudi day ganh ghét t¢i mitc néu c6 ai trong bon ho cé
vé thanh dat vé viéc nao do thi nhitng nguwoi dang 1€ phai cong tac vdi anh
ta lai am muu ngam hai anh ta? Mot khi ma tinh khi chung cua dan ching
la thuoc loai moéi ca nhan chi lo cho lgi ich mang tinh ich ky cda riéng
minh, khong mang t&i viéc chia sé cho lgi ich chung, thi trong tinh trang ay
mot chinh thé t6t 13 chuyén bat kha. Anh huéng cta cac khuyét tat tri tué
gdy can trd cho moi yéu té cta chinh thé tot la diéu hién nhién chang can
minh hoa. Chinh thé bao gém cac hanh vi cia con ngudi; néu nhu cac tac
nhan, hay nhitng nguoi lya chon cac tac nhan, hay nhitng nguwoi ma cac tac
nhan phai chiu trach nhiém trwdc ho, hay nhitng ai di*rng xem ma y kién cua
ho &nh hwdng dén tat cd nhitng ngwoi trén, néu tit ca nhitng nguwdoi nay chi
la mot ddm dong vo tri, dan don va day cac thanh kién x4u xa, néu nhu thé
thi moi hoat dong cta chinh phu déu sé that bai; trong khi d6 tuy theo ty 1é
sO nguwoi vrgt 1én trén chuan myc ay ma chinh thé sé cai tién dwgc pham
chét ciia minh, viron 1én dén dinh diém wu t4, kha di dat dwgc nhwng chwa &
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dau dat dugc, ¢ dinh diém nay cac quan chitc chinh phu ban than ho la
nhitng con nguwdi c6 pham hanh va tri tué thugng hang dwoc bao quanh bai
mot bau khong khi cong luan cé dao dirc va khai minh.

Nhw vay yéu té thir nhdt cta chinh thé tot la phdm hanh va tri tué cua
nhitng con ngudi hgp thanh céng dong, diém quan trong nhat cua tinh wu ta
ma mot hinh thitc chinh thé cé thé c6 dwoc 1a ddy manh pham hanh va tri
tué cda ban than dan ching. Cau héi dau tién do6i vdéi tat ca cac thiét ché
chinh trj 1a ching sé nham t6i boi dudng dén dau cho cac thanh vién cta
cong dong nhitng pham chit dang mong mudn khac nhau vé dao dirc va tri
tué; hay noéi cach khac (theo phan loai day da hon cia Bentham()) la vé
dao dttc, tri tué va tinh tich cyc. Chinh thé nao lam dwoc viéc doé tot nhat co
nhiéu kha nang sé la wu td nhat vé moi phwong dién khac nita, b&i vi moi
tinh wu ti kha di trong céc thao tac thuyc tién cta chinh thé phu thudc vao
cac pham chat dy dang hién hitu trong dan ching.

Chuing ta c6 thé xem xét mirc do huwéng tdi gia tang tong s6 cac pham
chat tot vé mat tap thé cling nhw cd nhan c6 trong cong dong chiu su cai tri
nhu mot tiéu chi cho tinh wu ta cta chinh thé; bdi vi ngoai tri tinh trang an
sinh cta ho la muc tiéu duy nhat cia chinh thé thi cac pham chat tot cta ho
sé cung cap dong luc cho b6 may hoat dong. Diéu nay khéng dung cham
t¢i pham chat cia ban than b may nhw mot phan tir cau thanh gia tri ciua
mot chinh thé; nghia la cai mitc do ma bé may thich nghi dang lgi dung cac
pham chat t6t c6 thé hién hitu ¢ bat c thoi diém nao va bién ching thanh
cong cu phuc vu cho cac muc tiéu ding dan. Chung ta hay lai 14y van dé tw
phap lam thi du minh hoa. D6i v6i m6t hé thong toa an nao do, tinh wu tu
cta nén hanh chinh tw phép la & trong cai ty 1é phic hgp cta gia tri c6 noi
nhitng ngwoi cau thanh cac toa an va gia tri cua cong luan anh hwéng hay
kiém soat chung. Tuy nhién, toan b sy khac biét gitta mot hé thong tw
phap t6t va xdu nam & cac ky xdo dwoc chon lwa, nham dwa bat ¢ gia tri
dao ditc va tri tué nao hién hitu trong cong dong vao chiu sy quan ly cta
phap luat va lam cho né cé hiéu lyc ding dan thé hién trén két qua. Cac sap
xép chon lya quan toa sao cho c6 pham hanh va tri tué binh quan & mitc
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cao nhat; cac hinh thitc tha tuc lanh manh; tinh cong khai cho phép quan sat
va phé binh bat ctt sai s6t nao; quyeén tw do thdo luan va phé binh théng qua
bao chi; kiéu cach lay chitng c tuy thudc theo viéc no thich tng t6t hay
xdu v@i su that dwgc suy luan ra; cac diéu kién dé dang cho viéc ti€p can
véi tda an ¢ bat ct tdam quan trong nao; cac sap xép nham phat hién t0i ac
va bat gilr toi pham: tat ca moi thit &y khong phai la sttc manh, nhung la b
may dem sifc manh tdi ti€p xic v@i vat chuwédng ngai; b may tw né khong
c6 hanh dong gi, nhung thiéu n6 thi sttc manh du cé nhiéu dén dau di nita
cling sé bi tiéu phi vo hiéu qua.

Mot sy phan biét twong tu cling ton tai doi véi viéc té6 chitc cac bd
phan hanh phap. B6 mday cua ching la t6t khi dinh ra dwgc nhitng trac
nghiém ro rang dé danh gia cac quan chitc, dinh ra dwgc nhitng quy tac
thich dang cho viéc cat nhac ho; khi ma céng viéc dwgc phan bo tién 1gi
gitta nhitng ngwoi phai gidi quyét no, mot trat ty tién 1gi va cé6 phuong phap
duwgc thiét 1ap cho viéc giai quyét cong viéc, ho so vé cong viéc cd chuan
muc va dé hiéu dugc lwu gilt sau khi gidi quyét; khi ma moéi ca nhan déu
biét rd phan viéc thudc trach nhiém ctia minh va nhitng nguwdi khac ciing
biét anh ta chiu trach nhiém d6; khi ma céng viéc kiém tra dugc tru liéu tot
nhat ddm bado chong lai théi cau tha, sy thién vi, s lam dung chitc vu trong
moi hanh vi ctia co quan. Nhung viéc kiém tra chinh trj d6i v6i cac hanh vi
ctia co quan sé khong ti né hanh dong nhiéu hon so véi cai day cuwong
hwéng dan con ngya ma lai khéng cé nguwdi cudi. Néu nhw cac vién chic
kiém tra cling th6i nat an hoi 10 hay ciing cau tha y nhw nhitng ké ma ho
phai kiém tra, va néu nhu cong ching, cai gidy co6t ctia toan bd c6 may
kiém tra, lai qua ngu dot, qua thu dong, hay la qua dimng dung va qua vo
tam dé lam phan viéc ctia minh, thi cling chang c6 may lgi 16c thu duwoc tw
bd may hanh chinh wu ti nhat. Nhung du sao mot bo may tot bao gio cling
van hon bo may xau. N6 cho phép mot sy hoat dong hay kiém tra quyén
lye trong hién trang con thiéu hoan hao nhw thé cé duwoc tac dong vai lgi
thé nhiéu nhat; va khong c6 no6 thi chang c6 hoat dong hay kiém tra quyén
lwc nao ¢6 thé lam duwogc. Nhu tinh cong khai chang han, né chang ngan can
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cai xau ciling khong kich thich céi t6t, néu céng ching khéng nhin vao
nhitng gi dugc lam; nhung khong c6 tinh cong khai thi ho lam sao cé thé
kiém tra cting nhw khich 1é cai ma ho khéng duwgc phép nhin thay? Viéc t6
chitc hoan hdo ly twéng ctia mot cong sd la sao cho & d6 quyén 1gi caa vién
chitc hoan toan trung hgp véi trach nhiém cua anh ta. Chi hé théng don
thuan thoi sé khong lam dugc diéu do, nhung khong c6 mot hé thong thich
dang duoc tru liéu cho muc tiéu thi lai cang khéng c6 co may dé cho diéu
do6 duoc thuc hién.

Nhitng gi ching ta da no6i vé viéc sap xép quan tri chi tiét cta chinh
thé cang hién nhién ding vGi viéc t6 chirc toan cuc cta chinh thé. Moi
chinh thé c6 muc tiéu tré¢ thanh wu ti déu la t6 chitc cia bo phan nao do cua
cac pham chat tot hién hitu trong cac ca nhan thanh vién ctia cong dong
nham diéu khién cac cong viéc tap thé cia ho. Mot hién phap mang tinh dai
dién la phuong tién dé dem chuan muc chung vé tri tué va tinh thién lwvong
dang ton tai trong cong dong cling nhw tri tué va pham hanh ca nhan caa
cac thanh vién khon ngoan nhét, quy vao chinh thé tryc tiép hon va dau tw
ching vao chinh thé véi anh huwéng rong 16n hon so véi anh hwéng cua
ching c6 thé c6 trong bat ¢t kiéu cach t6 chitc nao khac; du rang trong kiéu
cach t6 chitc nao khac ay thi dnh huwéng dé cling la ngon nguon san sinh ra
moi cai tot c6 trong chinh thé va lam cho moi cai xau khong thé gay tré
ngai. Cdc thiét ché cua dat nudc té chirc thanh cong cang nhiéu cdc pham
chat t6t, va kiéu cdch t6 chirc cang tot bao nhiéu thi chinh thé cang vu tu
hon bdy nhiéu.

Vay la gio day ching ta da c6 co sé cho sy phan chia hai mat gia tri
ma moi hé théng thiét ché chinh tri c6 thé c6 dwgc. N6 bao gom mot phan
la mic do tién bo tinh than chung cia cong dong ma cac thiét ché ay xtc
tién, sy tién bo & day bao gom cac mat tri tué, pham hanh, tinh tich cuc
thire tién va tinh hiéu qua; va mot phan nita la mitc do cua su hoan hao ma
cac thiét ché ay t6 chirc lai gia tri dao dic, tri tué va tinh tich cyc da co san,
sao cho no tac dong hiéu qua nhat téi cac hoat dong céng cong. Nguoi ta
phdn xét chinh thé théng qua tdc dong ctia né lén con nguoi, tdc dong cua
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né lén nhirng sv viéc, thébng qua viéc né tao nén cdc cong dan nhu thé nao
va né lam gi vdi ho; xu thé cta nd la cdi tién hay lam hw héng bdn thdn
dan chiing, tinh t6t xdu cua viéc lam ma no thuc hién cho ho va théng qua
ho. Chinh thé dong thoi vira 1a mot dnh huwdng 16n tac dong 1én tam tri con
nguoi, va cling vira la mét tap hop cac sap xép co6 té6 chitc cho nhiém vu
hoat dong cong cong; trong kha nang dau tién tac dung lgi ich ctia n6 cha
yéu la gian tiép nhwng khong vi thé ma bét di y nghia song con, trong khi
ay tac dung gy hai cta né lai c6 thé la tryc tiép.

Su khac biét giita hai chitc nang dy caa chinh thé khong phai 1a khac
biét don thuan vé mc do nhw la gitra Trat tw va Tién bo ma la sy khac biét
vé chat. Nhung ching ta khong duwgc cho rang ching khong c6 quan hé mat
thiét voi nhau. Cac thiét ché dam bdo cho viéc diéu hanh tot nhat cac hoat
dong cong cong trong hién trang giao hoéa thi chi rieng no6 thoi cling c6 xu
huwéng tiép tuc cai tién hién trang d6. Mot tap hgp dan ching da c6 dugc
luat phap cong minh nhat, mot nén tw phap hiéu qua va trong sach nhat,
mot nén hanh chinh khai minh nhat, mot nén tai chinh cong bang va it sai
sot nhat, dan ching ay twong thich véi giai doan da dat t6i tién bo vé dao
dic va tri tué, c6 thé chuyén nhanh mot cach ngay thang sang giai doan cao
hon. Ciing khong c6 kiéu cach nao dé cac thiét ché chinh tri c6 thé dong
gop hiéu qua hon cho sy tién bo ctia dan chiing ngoai viéc lam cho cong
viéc trure tiép caa ho duwgce tién hanh t6t hon. Nguogc lai, néu b6 may cia ho
duwgc kién tao qua toi khién ho thyc hién cong viéc chuyén mon ctia minh
that té hai, thi hiéu qua dugc cdm nhan bang ca ngan cach la sy suy giam
dao dirc va giét chét tri tué cung tinh tich cwc cta dan ching. Nhung su
khac biét van cit 1a hién thuc béi vi d6 chi la mot trong cac phwong cach dé
cac thiét ché chinh trj cai tién hay lam hw hong tam tri con nguwdi, va cac
nguyén nhan ciing nhw cac kiéu cach ctia anh hwdng 1gi ich hay doc hai van
con la mot sy phan biét va la chu dé réng 16n hon cho viéc nghién ctru.

Trong hai phwong thitc van hanh ma mot hinh thitc chinh thé hay mot
tap hgp cac thiét ché chinh tri tdc dong 1én hanh phiic cia cong dong — hoac
van hanh nhw mot co quan gido duc qudc gia, hodc nhw la cac sap xép cia
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né nham tién hanh cac hoat dong cong cong & tinh trang gido duc dang ton
tai — loai van hanh sau hién nhién la it bién doi hon theo su khac biét ctia
dat nwdc va tinh trang van minh so vdi loai van hanh trueéc. Cach van hanh
sau khong lién quan gi nhiéu dén hién phap co ban ctia mot chinh thé.
Phwong thitc diéu hanh cong viéc thuc tién cta chinh thé 1a t6t nhat dwdi
mot hién phap tw do; nhung no cling cé thé la tot nhat dudi nén quan cha
chuyén ché, chi c6 diéu it c6 kha nang nén quan cht chuyén ché lai thuc
hanh n6. Chang han, luat phap vé quyén sé hitu; cac nguyén tac vé chirng
ly va quy trinh tw phap; hé théng thu thué va quan tri tai chinh, nhitng cai
d6é khong nhat thiét phdi khac nhau trong cac hinh thitc chinh thé khac
nhau. Moi mét van dé ay déu c6 cac nguyén ly va quy tac riéng, la doi
twgng dé nghién cttu riéng ré. Khoa luat hoc téng quat, phap ché dan sy va
hinh sy, chinh sach tai chinh va thwong mai, ban than ching la cac mon
khoa hoc hay noi ding hon la cac bo phan riéng ré ciia mot khoa hoc toan
dién hay nghé thuat vé chinh thé; cac hoc thuyét khai minh nhat veé tat ca
cac chu dé nay, du cho ching c6 vé nhuw khéng duge thau hiéu dong déu
nhw nhau hay dwgc thuwe hanh dwéi tat ca cac hinh thitc chinh thé, nhung
néu dugc thau hiéu va dugce thye hanh thi néi chung chiing déu mang lai 1gi
ich nhw nhau duwéi moi chinh thé. Ciling ding la cac hoc thuyét ay khong thé
duwgc 4p dung ma khong c6 it nhiéu bién cai cho phu hgp véi tat ca cac tinh
trang xa hoi ciing nhw tam tri con ngwoi; tuy nhién cho tdi nay da s6 cac
hoc thuyét dy doi hoi cac bién céi don thuan vé chi tiét nham thich tng véi
bat cit tinh trang xa hdi nao du tién tién dé c6 duwgc cac nha cam quyén cé
kha nang hiéu dugc ching. Mot chinh thé ma cac hoc thuyét dy khong thich
hop vé toan thé, han phai l1a mot chinh thé ban than né that t6i té hay that
doi lap véi tinh cam ctia cong ching, dén noi khong thé duy tri sy ton tai
cta ban than né bang cac phuong tién trung thuc.

Con doi v6i phan 1gi ich ctia cdng dong lién quan dén viéc hudn luyén
ban than dan chiing t6t hon hay kém hon thi lai khac. Xét nhw céng cu cho
muc dich gido duc dan ching, cac phuong thic can phai khac biét triét dé
tuy theo giai doan tién bd da dat dugc. Viéc thira nhan chan 1y nay, tuy
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phan nhiéu cé tinh kinh nghiém hon 1a c6 tinh triét ly, c6 thé xem la diém
chu choét cua tinh wu viét ctia cac hoc thuyét chinh tri trong hién tai so véi
cac hoc thuyét cta thoi ky trwde day, thoi ky ma ngudi ta thwong tuyén cdo
mot nén dan chu dai dién ctia nwdc Anh hay Phap bang cac luan ct cling cé
thé ap dung thich hgp ngang bang dé chitng minh cho hinh thitc chinh thé
ctia nguoi Bedouins hay Malays. Trang thai ctia cac cong dong khac nhau
vé mat van hoéa va phat trién thay doi ti phia thap véi diéu kién khéng cao
hon bao nhiéu so véi loai vat phat trién nhat. Téi phia cao thi khodng cach
cling kha 16n va twong lai c6 thé con néi rong no6 ra nhiéu hon nita. Mot
cong dong chi c6 thé phat trién tir mdt trong cac trang thai ay viron 1én mitc
cao hon béi sy héi tu cac anh hwéng, va trong s6 anh hweng dé chinh thé
do6i vai cac than dan la &nh hwéng chu chét. Trong moi tinh trang cdi tién
da tirng dat dwoc ctia con nguwdi thi, ngoai trir ditc tin ton gido, ban chat va
mitc d6 cia quyén uy thwe hanh trén cac ca nhan, sy phan bé quyén lyc va
cac diéu kién ra lénh cung tuan phuc, la nhitng dnh huwéng huing manh nhat
lam cho ho thanh nhitng nguwdi nhw hién hitu va khién ho tré thanh nhitng
nguwoi nhuw ho c6 thé. Ho c6 thé bi dirng lai chwa t6i dwgc mot diém nao dé
trong su tién bo ctia minh vi sy thich ng kém cta chinh thé cia ho véi giai
doan ddc thu ay trén dwong tién 1én. Va mot cong hién khong thé thiéu
duwoc cua mot chinh thé ma nho dé chinh thé c6 thé dugc tha thit cho hau
hét moi thiéu sét khac twong thich véi tién bg, do chinh 1a hiéu qua caa né
1én dan ching c6 lgi hay khéng c6 1gi cho buéc tiép theo ma dan chiing can
phai trdi qua dé vuon 1én mic cao hon.

Nhu vay (dé nhac lai mot thi du ci) mot dan ching & trang thai doc
1ap hoang da, trong d6 moi ngwoi song cho ban than, khong phai chiu bat
ctt kiém soat bén ngoai nao trtr nhitng ltic tinh c@, dan ching ay thuc té
khong cé kha nang dat duwgc tién b nao trong sw khai héa cho dén khi ho
hoc dwoc rang can phdi tuan phuc. Do d6 dic tinh khong thé thiéu dugc
trong mét chinh thé ty thiét 1ap trudc dan ching loai nay, l1a tv lam cho
minh duwgc tuan phuc. D€ c6 thé lam dwoc diéu do thi hién phap ctia chinh
thé phai gan nhw hodc hoan toan la chuyén ché. Con mot hién phap it nhiéu
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mang tinh nhan dan lai phu thudc vao sy tw nguyén tir bé quyén tw do hanh
dong ca nhan cta nhitng thanh vién khac nhau trong cong dong, hién phap
ay c6 thé that bai trong viéc ép budc nhitng ngudi hoc tro phai hoc bai hoc
dau tién trong giai doan tién bo dy ctia ho. Cho nén, viéc khai héa cac bo
lac nhu thé, khi né khéng phai do két qua cta viéc sap nhap véi cac bo lac
khac da c6 van minh ro6i, hau nhuw bao gio cling la cong viéc ctia mdt nguoi
cam quyén chuyén ché dan xudt quyén lyc cia minh hodc tir ton gido, hodc
tl* nang lyc quan sy phi pham; rat thwong khi phai nho vao sy trg gitp tw
bén ngoai.

Mat khac, cac chung toc chwa khai héa, nhat la cac ching toc can dam
va nhiéu sinh lyc nhat, thwong chong lai cong viéc lao dong lién tuc nham
chan. Nhung moi nén van minh hién thyc déu phai trd cai gia do; khong co
viéc lao dong nhuw thé thi chang nhitng tam tri khong duwgc dwa vao ky luat
dé trd thanh tap quan can thiét cho xa hoi van minh, ma thé gidi vat chat
chudn bi cho né ciing khong c6 duge. O day can c6 mot sy trung hop hiém
hoi ctia cac tinh huong, vi thé thuong phai c6 mot khoang thoi gian dai dé
hoa hgp dan ching nhw thé véi tinh can cu siéng nang, triv phi c6 khodng
thoi gian ho bi bat budc phdi cham chi. Do d6 ngay nhu canh no 1€ c4 nhan,
bang cach luyén cho khéi dau doi song cong nghiép va ap dat né nhw mot
nghé nghiép doc nhat cho b6 phan déng ddo nhat cta cong dong, cling co6
thé thic day nhanh sy qué do tién téi mot nén ty do tot dep hon so véi viéc
tranh ddu va cuwép doat. Ciing chang can phdi n6i thém rang sy bao chita
cho ché do no 1é chi cé gia tri trong tinh trang rat so khai ctia xa hoi. Mot
dan toc van minh sé c6 thtra cac phwong tién khac dé truyén ba sy khai héa
cho nhitng ngwoi chiu dnh hwéng cia ho; va ché do nd 1€ trong moi chi tiét
ctia n6 that qua ghé tém doi vai chinh thé phap quyén von la co s& cho moi
doi song hién dai, va n6 cling la qua doi bai doi véi giai cdp cha no, khi ho
cling dong thoi phdi budc vao dwdi anh hwdng van minh, cho nén chap
nhan ché d6 no 1€ trong bat c tinh huéng nao cta doi song hién dai la roi
trd lai vao tinh trang con t6i té hon ca tinh trang da man.
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Tuy nhién, hau nhw moi dan tdc van minh ngay nay, trong mot vai thoi
ky lich st cua ho, déu da tirng cau thanh béi nhitng nguwdi nd 1€ chiém da
s0. Mot dan tdc trong diéu kién nhw thé doi héi vic nhitng nguwdi nd 1é
ding day tir mot t6 chirc xa hoi rat khac so véi dan tdc ctia nhitng ngwoi
hoang da. Néu ho la nhitng nguwdi cé ban tinh giau sinh lyc, va nhat la néu
c6 mot giai tang can cu siéng nang, khong phai 1a n6 1€ cling chang phai la
chu n6 (nhuv trong treong hop Hy Lap), lién két véi ho trong cung mét cong
dong, thi c6 1€ dé gianh chac dwgc sy cai tién sé chang can gi hon la lam
cho ho dugc tw do: khi dwgc gidi phéng réi ho thwong cé thé, giong nhw
nhitng nguoi tw do La M3, dong thoi dugc két nap thanh céng dan véi day
da quyén nang. Thé nhung do khong phai la diéu kién binh thwong cua ché
do no 1€ va la dau hiéu rang diéu kién d6 dang trd thanh 16i thoi. Mot no 16,
diang vai tén goi, la ngwoi da khong hoc dwgce cach ty giip minh. Anh ta
chéac chan da tién dugc mot bude tir tinh trang hoang da. Anh ta con chwa
hoc duwgc bai hoc dau tién can thiét cia mét xa hoi chinh tri. Anh ta méi
hoc duwgc rang can phai tuan phuc. Nhung cdi ma anh ta tuan phuc chi la
mot ménh 1énh trie tiép. Do 1a dac trung chta cac nod 1é bam sinh, khong c6
kha nang thich &ng hanh vi ctia minh theo quy tac hay luat phap. Ho chi c6
thé lam céi gi ho dwgc ra 1énh, va chi vao lic ho dwge 1énh lam céi d6. Néu
nguwoi lam ho sg sét dang dirng triedc mat ho va de doa trieng phat ho thi ho
tuan theo; nhung khi nguoi dé quay lung lai thi cong viéc sé khong dugc
thye hién. Bong co dinh doat ho han la khong ggi téi quyén 1gi ctia ho ma
ggi t6i ban nang cda ho, mot hy vong titc thoi hay mét s khung b tic
thoi. Mot ché do chuyén ché ma c6 thé ché ngu tinh hoang da, thi trong
chitng myc n6 la chuyén ché, n6 sé chi cing co sw bat lwc cho ké no 1é.
Nhung ho [nhitng ké no 1€] sé hoan toan khong diéu khién dwgc mot chinh
thé dat dudi sy kiém soat ctia chinh ban than ho. Sv cai tién cho ho khong
thé dén tir chinh ho ma phai dugc dwa thang vao tir bén ngoai. Bwdc ma ho
phai di va la 16 trinh duy nhat dé cai tién ho, la phai nang tir mot chinh thé
cta y chi 1én thanh mot chinh thé cta luat phap. Ho phdai dugc day cho biét
tw quan, va & giai doan xuat phat diéu d6 cé nghia la hoc dwgc kha nang
hanh dong dwa trén cac chi dan chung. Cai ho can khong phai la mét chinh
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thé cta sitc manh, ma la mot chinh thé caa sy hwéng dan. Tuy nhién, &
trang thai con qua thap kém nhu thé, ho khong c6 dwgc sy hwéng dan nao
ngoai nhitng nguwdi ma ho xem nhu l1a nhitng ké dang nam giit sitc manh,;
nén loai chinh thé thich hgp doi véi ho la chinh thé c6 sitc manh nhung
hiém khi st dung né: mot kiéu chuyén ché gia trudng (parental despotism)
hay quy tdc giong nhw hinh thitc Xa hoi cht nghia cta St. Simon; mot
chinh thé duy tri viéc giam thi chung do6i véi moi hoat dong ctia xa hoi, gitr
cho moi ca nhan cdm nhén thay sy hién dién cta sitc manh da dé bat ho
tudn phuc theo cdc quy tac da ban hanh, nhwng lai khong thé ha minh
xuong diéu chinh moi chi tiét vun vat ctia nghé nghiép va doi song va nhat
thiét phai khuyén khich cho céc ca nhan ty minh lam nhiéu hon. Chinh thé
nhuw thé, cé thé goi la chinh thé gidt ddy (government of leading-strings), c6
vé nhw la can phai c6 dé nhanh chéng nhat dwa mot tap hgp dan ching nhw
thé vugt qua budc can thiét tiép theo trong tién bo xa hoi. Hinh nhuw dé
chinh la y twéng vé chinh thé ctia nguwdi Incas & Peru, va chinh thé cua
nguoi Jesuits @ Paraguay ciing nhw vay. Chac téi khong can phai lvu y rang
chinh thé gidt ddy chi c6 thé chdp nhan dwoc nhw phuong tién hudn luyén
cho dan chiing dan dan tw di mét minh.

Minh hoa tiép tuc xa hon nita thi that khong ding cho. N6 lwc nghién
cttu xem loai chinh thé nao la thich hgp cho moi tinh trang da biét cua xa
hai thi sé la soan mot luan thuyét, khong phai vé chinh thé dai dién nita, ma
la vé mot khoa hoc chinh tri n6i chung. Ching ta chi vay mwgn ctia mén
triét hoc chinh tri cac nguyén ly chung ctia né nham phuc vu cho muc tiéu
gigi han cua ching ta ma thoi. Pé xac dinh hinh thitc chinh thé thich hgp
nhat cho bat cit dan ching riéng biét nao thi ta phai c6 kha nang phan biét
trong s6 cac nhuge diém va khiém khuyét thudc vé dan ching dy nhitng gi
la can tr@ cap bach cho tién bo, ta phai phat hién dwogc cai gi trong do da
lam ho dirng lai (nhw da xay ra). Chinh thé t6t nhat cho hg la chinh thé nao
huwéng t6i viec dem lai cho ho nhiéu nhat céi ho thiéu thén ma vi d6 ho da
khong tién 1én duwgc hoac tién 1én mot cach khap khiéng va khéng can doi.
Tuy nhién, ta khong dwgc phép quén nhitng cai dy trit can thiét c6 trong
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moi thit vi muc dich cai tién nhitng thit d6, hay muc dich Tién bg, ay la
trong khi tim kiém cai t6t can thiét thi khong dwgc lam t6n hai, hay lam ton
hai that it nhw c6 thé, dén nhitng gi da c6. Mot dan toc hoang da phai dugc
day cho biét tuan phuc, nhung khong phdai bang cai cung cach nhw bién cai
ho thanh mot dan toc n6 1€. Va (dé cho nhan xét mang tinh tong quat hon)
cai hinh thitc chinh thé hiéu qua nhat duva duwgc mot dan tdc vt qua giai
doan tiép theo cta tién bg, sé van con chwra phai la thich dang cho ho, néu
né lam diéu d6 bang mot cung cach sé gay trd ngai hodc sé lam cho ho tré
thanh khong thich hgp cho bwéc tién ké tiép sau nita. Nhitng trudng hop
nhuw thé 1a rat thwong gap va la nhitng sy kién dang bu6n nhat trong lich st.
Hé thong dang cap Ai Cap, ché dé chuyén ché gia trwdng Trung Hoa, déu
da ting la cong cu rat thich hgp dé dwa cac quoc gia ay lén dinh cao van
minh ma ho da dat t&i. Nhung sau khi dat t6i diém do roi thi ho bi dua vao
mot sw ngung tré ldu dai do thiéu thon tinh than tw do va cd tinh; cdc thiét
ché da dwa ho di xa dwoc nhw vdy lai lam cho ho khong cé khd ndng tiép
thu nhirng diéu kién can thiét cho cdi tién; va béi vi cdc thiét ché khong bi
ddp tan dé nhuong cho cho nhitng cdi khdc, cho nén s cdi tién thém nira
da bi dirng lai.

Twong phéan véi cac dan toc nay, ta hdy xem xét thi du vé mot tinh
cach déi nghich tao nén béi mot dan toc khac twong doi nhé bé & phuwong
Pong — nhitng ngwdi Do Thai. Ho cling da c6 mot nén quan cha chuyén ché
va hé théng dang cap, va céac thiét ché t6 chitc cia ho cling c6 nguon géc
tang 1 giong nhw ngwdi Hindu. Nhitng cai do tac dong 1én ho cling giong
nhu tac dong lén cac dan tdc khac — ép ho vao sy cham chi siéng nang va
trat tur, dem lai cho ho mot doi song quoc gia. Nhung ca cac nha vua lan
cac thay tu ma ho c6 dugc déu khong thanh khuon mau doc nhét cho tinh
cach cua ho, giong nhw da xay ra vé6i cac dan toc khac. Ton gido ctia ho cho
phép nhitng nguwoi co thién tw va cé phong thai ton gido cao dwgc xem nhw
13, va dugc ty coi minh nhw 13, nguwdi duwge Thugng Dé truyén cam hitng;
ton gido dy da dem lai sy ton tai cho mot thiét ché phi t6 chitc quy gia
khong sao ké xiét: tang 16p ctia cac nha Tién tri (c6 thé goi thiét ché do nhw
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vay). Du6i sy bao trg cua tinh cach thiéng liéng cta ho, [su bao trg] noi
chung c6 hiéu qua tuy khong phai ludn ludn la nhu thé, cac nha Tién tri da
tré thanh mot quyén lyc trong dan toc, thwong con manh hon vai tro cua
vua chia va tang 1it, va ho duy tri dwgc & mot géc nhé cia Trai dat sy doi
khang doi vdi cac anh hwdng, va la cai bado dam hién thuc duy nhat cho sy
tién bo duwgc lién tuc. Do vay ma ton gido ¢ day khong phai la cai van
thwong hay gdp & cac noi khac: do la khong than thanh héa moi th da
duwgc thiét 1ap va khong phdi 1a rao can cho sy tiép tuc cai tién. Nhan xét
ctia mot ngwdi Do Thai xudt chiing, M. Salvador, rang cac nha Tién tri, d6i
vdi Gido hoi va Nha nudc, la cdi twong duong véi quyeén tu’ do hién dai cta
bdo chi, 1a mot quan niém ding dan nhung khong day da vé céai phan dugc
thye hién bai yéu t6 vi dai nay cua doi song ngudi Do Thai trong lich st
dan tdc va toan cau. Do cho xem Bo chuan tac cia Thuwong Dé 1a khong
bao gid hoan tat, nén cac nhan vat xuat sac nhat vé thién tv va dao dic
khong nhitng c6 thé nhan danh quyén uy truc tiép cia Pang Toan nang dé
phan doéi va bai xich bat ct diéu gi ho cam thdy dang lén an, ma ho con cé
thé dwa ra cac dién giai tot hon va cao ca hon cho ton gido dan toc, va ké tir
lic do6 ching sé trd thanh bo phan cua ton gido. Cho nén, bat ctt ai c6 thé ty
gat bo thoi quen doc Kinh Thanh ¢ y nhw 1a mét cuén sach, cai théi quen
mai t¢i gan day van an sau nhw nhau vao nép nghi cia cac tin do Ki T6
gido va nhitng ngudi khong tin ngwdng, nguwoi ay sé phai than phuc khi
nhan ra khodng cach rong 1én giita dao ditc va ton gido ciia nam quyén dau
cta kinh Cyu Uéc (Pentateuch), hay tham chi cia cac cuon sach lich st
(cong trinh khong c6 sai lam ctia nhitng nguwoi Hebrew béo tha trong trat tw
tang 1Y), vGi dao dirc va ton gido cua cac 1oi Tiéen tri: mot khoang cach cling
rong nhu gitta cac 16i Tién tri va sich Phic Am (Gospels). Cac diéu kién
thudn 1gi hon cho Tién bo da khong thé ton tai mot cach dé dang, do vay
ma nhitng ngudi Do Thdi, thay vi tinh tai giéng nhu’ nhitng ngudi chdu A
khdc, da la dan téc tién bé nhat thoi c6 dai ditng sau nguoi Hy Lap, va
cung v@i nhitng nguoi nay da la khéi diém va dong lvc chu chét thic day
s’ khai hoa hién dai.
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Nhu vay, sé khong thé hiéu noi van dé thich &ng ctia cac hinh thic
chinh thé vGi cac tinh trang xa hodi, néu chi tinh dén cé buéc tiép theo ma
khong tinh dén tat ca cac budc xa hoi sé phai lam; phai tinh dén ca hai thi:
cai cé thé dv kién va cai ¢ tam xa hon khong xac dinh, khong nhin thay
dwgc vao ldc hién tai. Suy ra rang dé phan xét gia tri cua cac hinh thitc
chinh thé thi ly twéng nhat la cai hinh thitc chinh thé dwgc cau tao thich hgp
nhat cho ban than no, nghia 1a, néu ton tai cac diéu kién can thiét dem lai
hiéu qua cho xu thé 1gi ich ctia n6, thi hinh thitc chinh thé 1y twéng nhat sé
la cai tao thuan lgi thiic day nhiéu hon so v&i moi hinh thitc chinh thé khac,
khong phai chi mét céi tién nao do, ma tat ca moi hinh thitrc va moi mitrc do
ctia né. Sau van deé nay roi, ta can xem xét tat ca cac loai diéu kién tinh than
phai nhw thé nao dé cho phép chinh thé ay thwc hién dwgc cac xu thé cta
noé, cac khuyét diém khac nhau nao khién cho mét dan téc khong c6 kha
nang thu hoach dugc 1gi ich ctia né. Khi do sé c6 thé xay dwng mot dinh ly
cta cac tinh huéng ma trong dé hinh thitc chinh thé cé thé dugce du nhap
mot cach khon ngoan; va cling sé c6 thé phan xét treong hgp nao thi khong
nén du nhap no, cac hinh thitc t6 chitc xa hoi cap thap nao c6 thé dwa dugc
cac cong dong dé mot cach tot nhat viegt qua cac giai doan trung gian ma
ho phai trai qua, trwdc khi ho tré nén thich hgp cho hinh thitc chinh thé tot
nhat.

Trong cac cau hoi trén thi cau hoi cudi cung khong lién can téi ching
ta & day, nhung cau héi dau tién la mot bo phan cha yéu trong chu dé cta
ching ta: vi rang ching ta cé thé 1ap titc dé xuat khong chut liéu linh mot
tuyén ngon ma cac minh hoa va chitng minh cho né sé dugc trinh bay trong
cac trang ké tiép; tuyén ngon do la: cai hinh thitc chinh thé tot dep mot cach
ly twdng nhat sé dugc tim thady & mot trong cac bién thé cia Hé th6ng mang
tinh dai dién.
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HINH THUC CHINH THE MANG TiNH DAI DIEN LA HINH THUC
CHINH THE LY TUONG TOT DEP NHAT

Mc}t thoi gian kha lau (c6 1é sudt chiéu dai ctia nén tw do & nuwéc
Anh) nguoi ta thwong hay noéi rang néu dam bdo c6 mét 6ng vua chuyén
ché t6t thi nén quan cha chuyén ché sé la hinh thitc chinh thé tot nhat. Toi
xem Y kién d6 1a mot nhan thitc cdp tién sai lam nguy hai nhat vé van de
hinh thitc chinh thé nao la tot; chitng nao y kién nay con chwa bi thanh
todn, ndé con gdy hai rat 16n cho hét thdy cac xem xét vé chinh thé cta
chung ta.

Gia thuyét nay cho rang quyén chuyén ché doc doan trong tay ctia mot
ca nhan xuat chiing sé ddm bdo viéc thi hanh doan chinh va théng minh
moi trdch nhiém cua chinh thé. Phap luat tot sé dwgc thiét 1ap va thi hanh,
phap luat xau sé dugc cai cach; nhitng nguoi tot nhat sé duge dat & moi vi
tri 6 trach nhiém; cong ly cling sé dugc thyc thi, cAc ganh nang thué ma
cong cong sé nhe nhang va dwgc ap dat sang sudt, moi nhanh hanh phap
déu dugc diéu khién trong sach va thong minh, tat ca déu twong xing vGi
hoan canh dat nwéc va v6i mic do gido dudng tri tué va dao ditc ma hoan
canh ay cho phép. T6i cling mudn thira nhan tat ca nhitng cai dé vi muc
dich tranh ludn; nhwng t6i budc phai chi ra sy nhuwong bo 16n dén chirng
nao, va cho thay danh hiéu don gian “mot 6ng vua chuyén ché t6t” khé ma
mang lai dugc cac két qua noéi trén. Viéc thue hién cac két qua dy thuyc ra
ham y khong phdi mot 6ng vua tot don thuan ma phai la mot dang toan tri.
Ong ta phai luén luén dwogc thong tin chinh x4c trong rat nhidu chi tiét vé
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st quan 1y va hoat dong ctia moi nhanh hanh phép tai moi dia phwong cua
dat nwdc, va ong ta phdi cé thé, sudt hai muoi bon tiéng trong mot ngay,
chu y day da dén hét thdy moi ngudi, tir vua cho dén nguwoi lao dong hén
mon nhat, dé thyc hién viéc giam thi trong pham vi rdng 16n ay; hoac la it
nhat 6ng ta cling phdi c6é kha nang phan biét va chon ra dugc trong dam
dong cac than dan ctia minh khong nhitng mdt s6 dong nhitng ngudi c6 kha
nang va trung thuc nhét thich hgp cho viéc diéu hanh moéi nhanh hanh
chinh cong cong dudi sy giam sat va kiém tra, ma ca mot thiéu sé nhitng
nguwoi c6 dirc hanh va tai nang phi pham, nhitng ngwoi c6 thé tin cay dé
chang nhitng dugc giao cong viéc ma khong can sy giam sat kia, ma con
chinh minh thi hanh sy gidm sat ay doi véi nhitng ngudi khac. Cac kha
nang va nghi lwc doi héi dé hoan tat nhiém vu trén mot cach co6 thé chap
nhan dwgc 1a qua phi thwong, khién that kho twéng twgng c6 mot 6ng vua
chuyén ché t6t nao nhu chiing ta gid dinh c6 thé san sang lam dwgc, trir phi
chi dé tranh nhitng cai xau khong dung thit dwgc va chuan bi qua do téi mot
cai gi d6 con & phia tridc. Nhuwng van c6 thé tranh luan dwgc ma khong can
phai tinh dén nhitng thit ménh mong thién dia dy. Gia st rang khé khan nay
duwgc khac phuc, Iuc ay ching ta at sé co cai gi? Mot ngudi cé tinh than tich
cue siéu pham diéu hanh toan hé hoat dong cia mot dan toc thu dong ve
tinh than. Tinh thu dong cta ho ham chita ngay trong y twéng vé mot quyén
liwc doc doan. Toan thé dan toc cling nhw moi ca nhan hop thanh né khéng
c6 tiéng noi tiém nang nao vé van ménh cda chinh minh. Ho khong dugc
thue hanh y chi cia minh vé phwong dién quyén lgi tap thé ctia ho. Moi thi
déu dugc quyét dinh thay cho ho bdi mot y chi khong phéi cia chinh ho va
viéc ho khong tuan phuc sé la toi 16i theo luat phap.

Loai nguoi nao c6 thé hinh thanh dwéi mot ché dé nhw vay? Tuw twdng
cta ho va cac nang lyc tich cyc ctia ho sé dat dwgc sy phat trién nao dwdi
ché do dy? Vé mat thuan tday ly thuyét, cé 1€ ho sé dugc phép suy luan
nghién citu, chirng nao cac suy xét cia ho khong dung dén chinh tri hoac
khong co ti chut nao lién hé vadi viéc thye hanh ching. Trong cac hoat dong
thyre tién thi nhiéu nhat 1a ho dwoc cho phép kién nghi; ngay ca duéi triéu
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cac vua chuyén ché 6n hoa nhat ciing khong c6 ai ngoai nhitng nguoi dugc
thtra nhan va cé tiéng tam cao nhat l1a c6 thé hy vong cac dé nghi cia ho
duwgc nhitng ké diéu hanh cong viéc biét tdi, nhwng cling it c6 co may dugc
xem xét. Trong treong hop dé, mot nguwdi phai c6 sd thich phi thuong vé
hoat dong tri tué cho riéng minh mgi bat ban than minh chiu kho6 suy nghi
khi biét rang suy nghi cia minh sé khong thé cé mot hiéu quéa nao doi vai
thé gidi bén ngoai, hodc mdi ty rén luyén nhitng kha nang chang cé chit co
may nao dwgc phép thuc hién. Hoat dong tinh than chi c6 dwgc dong co
kich thich day da noi mot it ngudi c6 dau 6c ctia mot thé hé, khi két qua
ctia n6 c6 trién vong thuc hién cho mot s6 wng dung thuc té€ nao do. Tuy
nhién diéu nay khong c6 nghia la toan thé dan toc bi thiéu thon tri tué. Cac
sinh hoat lam an binh thwdng nhat dinh phéi dwgc moi ca nhan hay gia dinh
thue hién; cac hoat dong nay sé phat huy mot s6 kha nang va tri tué nao dé
trong pham vi han hep nhat dinh cia cac y twéng. C6 thé sé c6 mot giai
tang chon loc gom cac nha bac hoc, nhitng nguwdi vun trong khoa hoc
hwéng téi tng dung vat chat ctia n6 hay nham thu vui theo dudi cong viéc.
Sé c6 mot hé thong quan liéu; va nhitng ké dwgce huan luyén cho hé thong
do6 sé dugc day cho biét t6i thiéu cling vai cham ngén thwc dung vé chinh
quyeén va hanh chinh céng cong. C6 thé, va thuwong la ding nhu vay, sé c6
mot t0 chitc c6 hé thong cda sttc manh tinh than wu ti nhat trong nwdc vé
mot phwong huwdéng dac biét nao dé (thong thuwong la quan phiét) nham dé
cao sy vi dai ctia 6ng vua chuyén ché. Nhung cong ching rong rai sé khong
co thong tin cling nhw sé khong c6 hitng tht véi moi chuyén thuc hanh 16n
lao hon; hoac gid ho c6 biét chit gi vé nhitng chuyén nay thi lai la biét rat
nong can hoi hot, giong nhw nhitng thg co khi chwa titng cam dung cu trong
tay.

Khong phai ho sé chi bi ton thwong riéng vé tri tué ma thoi. Cac kha
nang dao ditc cta ho cling sé bi can c6i. Bat c¢ & dau ma pham vi hanh
dong ctia con ngwoi bi han ché mét cach nhan tao thi cdc cam xtc cia ho
cling bi thu hep lai va coi coc di theo cung ty 1&. Hanh dong la thitc an nuoi
duwdng cdm xuc, ngay ca tinh cam gia dinh ciing dugc vun boi bang cac
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giup do ty nguyén. Dé cho mot ngwoi khong c6 viéc gi lam nham phuc vu
cho dat nwdc cia minh thi anh ta cling sé khong quan tdam dén chuyén dé
nita. LOi nguwdi xwa ndi rang duwdi chinh thé chuyén ché, téi da cling chi c6
dwge mot nha ai qudc, do chinh la 6ng vua chuyén ché; va 10i noi ay la s
danh gia chinh xac cac hiéu qua caa sy khuat phuc tuyét doi, du la doéi vai
mot 6ng chu tot va khon ngoan. Con lai tén gido: it nhat cling c6 thé twong
rang & day c6 mot cho dua tin cdy dé md mat va khai tri cho nhitng nguwoi
bi cha dap dudi got chan. Thé nhung ton gido, ngay ca khi gia thiét né thoat
khoi bi xuyén tac dé phuc vu cho ché do chuyén ché di nita, trong cac hoan
canh ay cling khong con la moi quan tam xa hoi nita va thu hep lai trong
quan hé riéng tw gitta mot ca nhan véi Dang Sang thé cua anh ta, & dé
chuyén an nguy chi la viéc cttu v6t linh hén cd nhan ma thoéi. Tén gido
trong hinh hai nhw thé hoan toan hoa hgp véi chu nghia vi ky tw 1gi va hep
hoi nhat, né dong nhat héa ngudi sung dao & trong mot chut it cdm xtic vé
nhitng ngwoi dong loai vGi anh ta nhw mot lac thi duy cam.

Mot ché do chuyén ché tét c6 nghia 1a mot chinh thé, trong do6 du &
chitng muyc phu thudc vao 6ng vua chuyén ché, cac quan chitc nha nwéc
khong thyc hién cac cudc dan ap cong khai, nhwng diéu khién moi quyén
lgi tap thé ctia dan ching thay cho dan ching, suy nghi moi chuyén lién
quan dén quyén lgi tap thé thay cho dan ching, tam tri cia dan ching dugc
hinh thanh bai sy tir bo nang lwc cua chinh minh va thuan tinh véi sy tw bo
ay. Ph6 mac moi thit cho Chinh quyén giong nhuw phé thac cho ménh troi
cling dong nghia v6i viéc khong quan tam gi dén nhitng thit &y va cam chiu
chdp nhan moi két qud, du khong vira y, nhu cac trirtng phat ctia Ty nhién.
Ngoai trit mot s6 it nhitng nguwdi ham hoc héi c6 méi quan tam tri tué dén
viéc suy luan cho riéng minh, thi tri tué va tinh cdm cta toan thé dan ching
déu hang phuc tredc cac quan tdm vat chat; khi cadc quan tam vat chat dy
dugc dam bao thi tam tri va tinh cdm cta ho hvéng tdi cac cudc vui choi va
trang sttc cho cudc song riéng tw. Noi vay tirc 1a néi rang, néu cac chirng c
lich st c6 mot gia tri nao d6, mot ky nguyén suy thodi cta dan toc da dén:
ay la gia st nhw dan toc da cé cai gi do dat dugc roi dé ma suy thodi tir cai
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d6. Néu dan toc ay chwa tirng vieon 1én cao hon diéu kién cia mot dan toe
phuwong Bong thi trong diéu kién ay ho sé tiép tuc tri tré. Nhung néu ho,
giong nhv Hy Lap hay La Ma, da tirng thwc hién dwgc cai gi doé cao hon,
thong qua nang luc, long yéu nwéc va s mé mang tri tué, nhu la cac pham
chat dan toc va la thanh qua cuda riéng nén tu do, thi ho sé roi trd lai vao
tinh trang phuwong Pong. Va tinh trang ay khong cé nghia 1a mét sy thanh
binh ngu xuan véi do an toan khang cu lai dwgc véi sy doi thay con toi té
hon nita; né thwong cé nghia la sé bi giay xéo, bi chinh phuc va bi bién
thanh bay t0i t& n6 1€, hodc la bédi mot 6ng vua chuyén ché manh hon, hodc
la b&i mot dan toc man rg & gan nhat van con gitt dwgc nang luc cua ty do
cung vOGi sy da man hoang dai cua no.

Do khong phdi chi don thuan la cac xu thé ty nhién ma la céac tat yéu
von gan két co hitu vGi chinh thé chuyén ché; tir d6 sé chang co 16i thoat
nao, trtt phi dén lic ché do chuyén ché thuan nguyén thoi khong la ché do
chuyén ché nita; dén lic ma 6ng vua chuyén ché t6t theo gia dinh ty tir bo
quyén lyc cia minh va tuy con gitt quyén lwc dy phong nhung cho phép
cong viéc chung cta chinh quyén dwoc trién khai ¢t nhw la dan ching tw
quan thyc sy. Du cho kha nang xdy ra chuyén nay c6 it bao nhiéu di nia,
chiing ta van c6 thé hinh dung mot 6ng vua chuyén ché tuan theo rit nhiéu
quy pham va sy kiém ché ctia chinh thé 1ap hién, 6ng ta c6 thé cho phép
mot quyeén tw do bdo chi va thdo luan dé cong luan c6 thé hinh thanh va
phét biéu vé cic cong viéc quéc gia. Ong ta c6 thé chiu dé cho cac lgi ich
dia phwong dwgce dan ching ty minh diéu hanh ma khong c6 sy can thiép
ctia chinh quyén trung wong. Ong ta c6 thé cho phép ké can bén minh mot
hay nhiéu hoi dong cai tri, dwoc toan thé hay mot bd phan nao do6 cta quéc
gia chon lwa ra, nhung van gitr lai trong tay quyén danh thué va quyeén luc
1ap phap t6i cao cling nhw quyén uy hanh phap. Gia st nhw 6ng ta c6 hanh
dong nhw thé va tir bé quyén chuyén ché xa dén thé thi 6ng ta da loai bo
dwgc phan 16n nhitng dac tinh xau xa cua ché do chuyén ché. Tinh tich cyc
chinh trj va kha nang tham gia cac hoat dong cong cong gia tang trong thuc
thé quoc gia ma khong con bi ngan can nita va mot cong luan da co thé tu
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hinh thanh chit khong phai chi 1a tiéng ddi lai cia chinh quyén. Thé nhung
mot cdi tién nhu thé sé la sy khdi dau cho nhitng kh6 khan méi. Cai cong
luadn doc lap vGi nén chuyén chinh quan chu ay sé phai hodc la vé phe véi
ong ta hodc chong lai 6ng ta: néu khong la cai nay thi la cai kia. Moi chinh
thé déu lam cho nhiéu nguwdi khong hai long, nhitng nguwdi nay bay gio c6
co quan ngon luan chinh thitc cé thé bay té cac cam xtc cua ho, cac y kién
nguoc lai véi cac bién phap cua chinh quyén sé thuwong xuyén dugce biéu 16.
Liéu nha vua sé lam gi, nh& khi cac y kién khéng thuan ay lai chiém da s6?
Liéu 6ng ta c6 thay doi duwong 16i cia minh hay khéng? Liéu ong ta co
chiéu theo y dan ching hay khong? Néu la c6 thi 6ng ta sé khong con la
mot 6ng vua chuyén ché nita ma la mot quan vuong 1ap hién: tré thanh mot
co quan hay mét tht twéng ctia nhan dan, chi khac la khéng thé bi bai chirc
ma théi. Néu la khong thi 6ng ta hodc la sé phai triét ha phe déi 1ap bang
quyén lwc chuyén ché cua minh, hodc la sé phat sinh mot sy doi khang
thwong truc gitta dan ching va mot ca nhan, sy doi khang dy chi c6 thé co
mot két cuc kha di. Ngay nhw mét nguyén ly tén gido cua sy tuan phuc thu
dong va mét “phép than” cling chang ngan duwoc 1au nhitng hé qua tw nhién
ctia mot tinh thé nhw vay. Nha vua sé phdi chiu thua va thich &ng véi cac
diéu kién cua mot ché do quan cha lap hién hodc la nhuwong ché cho mot
nguwoi khac. Nhu thé thi chinh thé chuyén ché sé chu yéu chi con la trén
danh nghia, sé chang c6 dwgc bao nhiéu lgi thé gia dinh la cia nén quan
chu doc doan; trong khi ay né lai thé hién cac 1gi thé caa chinh thé ty do &
mirc do rat khong hoan hao; béi vi du cho cac cong dan cé dugce hwdong
quyeén tw do trén thuc té nhiéu dén bao nhiéu di nita, ho van khong bao gio
c6 thé quén dugc rang ho duge dung thit cho phép cé quyén dy va ho phai
nhd vao mot sy nhan nhwong cé thé bi 1y lai bat c lic nao trong hién
trang hién phap nha nwdc, rang theo phap ludt ho van la nhitng ké no Ié,
dau la ctia mot 6ng cha khén ngoan hodc hay gia an.

Ciling chang dang ngac nhién lam, néu cac nha cai cach thiéu kién
nhan va bi that vong phdi rén ri vi nhitng tré ngai chong lai cac cai tién
cong cong c6 lgi nhat, nhitng tré ngai gay ra béi sy ngu dot, sy lanh dam
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vO tinh, tinh kho bdo, tinh ngoan c6 tai ac ctia dan chiing, cac t6 hgp doi bai
ctia cac tinh tw lgi day vi ky dwgc trang bi béi vii khi hung manh do cac
thiét ché tw do cung cap, cac nha cai cach ay doi khi luyén tiéc mé6t ban tay
sat sé san bang tat ca nhitng trd ngai d6 va ép budc mot tap hgp dan ching
cting dau chiu cai tri tot hon nita. Tuy nhién, (ta hay bé qua mét bén thuc té
la thinh thodng doi khi cling c6 mét 6ng vua chuyén ché triét bo sy lam
quyeén, nhung sé c6 chin mwoi chin 6ng vua chuyén ché khac chang lam gi
ca ngoai viéc tao nén thoi 16ng quyén dy) nhitng ai nhin theo hwéng nhuw thé
dé mong thwc hién cac ky vong cua minh, thyc ra da bo mat mot yéu to
mang tinh nguyén tac ctia y twdng vé chinh thé t6t, d6 1a sy cdi tién ban
than dan chiing. Mot trong céac 1gi ich ctia nén ty do la ké cam quyén khong
thé lam ngo trwdc y kién cia dan ching va khong thé cai thién cac cong
chuyén ctia dan ching thay cho ho ma lai khong cai thién ho. Néu nhw gia
str rang dan chiing cé thé dugc cai tri tét bat chap y nguyén cuda ho thi chinh
thé tot cua ho cling sé khong kéo dai dwoc 1au hon la nén ty do cia mot dan
chung dwgc giai phong nho quan doi nwéc ngoai ma khong co sw hgp tac
cta chinh ho. Qua ding la mot 6ng vua chuyén ché co thé gido duc mot tap
hgp dan chiing, va néu qua c6 lam nhuw thé that thi do6 sé la su ta 16i t6t nhat
cho nén chuyén ché cua 6ng ta. Thé nhung moi nén gido duc déu nham lam
cho con nguwoi khong giong véi cac co6 mdy, nén vé lau vé dai gido duc sé
lam ho doi héi duwgc tw minh kiém soat cac hanh dong ctia minh. Cac triét
gia hang dau cua Phap ¢ thé ky XVIII da tirng dugc gido duc bédi cac tin do
dong tu Jesuit. C6 vé nhu ngay cd nén gido duc Jesuit thuc ra cling boi
duwdng long ham muén tw do. Bat cit céi gi tiép thém sinh luc, du it dén dau,
cho cac kha nang, cling sé tang thém long ham mu6n nham thyc hanh nhiéu
hon cac kha nang ay ma khong bi ngan trd; mot nén gido duc dai ching sé
la that bai, néu né gido duc dan ching téi bat ky trang thai nao d6 ma
khong phai la trang thai gay dugc cho ho 1ong ham mudn va doi hoi.

T6i hoan toan khong c6 y 1én an sy thira nhan quyén lyc chuyén ché
dwgi hinh thitc mot nén doc tai tam thdi trong nhitng trwong hgp cuc ky
khan cdp. Xwa kia cac dan tdc tu do cling da titng ban phong quyén lwc nhw
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thé theo sy chon Iya cia chinh minh, nhw dung mot phwong thude can thiét
chita bénh cho thé trang t6 chitc chinh tri, khi can bénh khong thé diéu tri
dwgce bang cac phuong tién it bao Iwc hon. Nhung viéc chap nhan ché do
doc tai, ngay ca trong mot thdi gian gidi han dit khoat, cling chi cé thé
duwgc bién minh, néu nhw nha doc tai sit dung toan bd quyeén lyc nam dwoc
nham san bang trd lyc da twdc doat quyén hwdng thu tw do cia déan tdc,
twong tw nhw Solon hay Pittacus(*). Mot chinh thé chuyén ché t6t 1a mot y
twong hoan toan trd nguy (ngoai trtv nhw phwong tién cho muc dich nhat
thoi nao do), trén thwe té né trd thanh nhitng diéu hao huyén v6 nghia va
nguy hiém nhat. Cai xau hwdng tGi cai xdu, ché do chuyén ché t6t & mot
nudc co doi chut tién bo van minh sé c6 hai nhiéu hon la & mot nuwdce toi té;
badi vi n6 lam suy nhugce va giam sut tw twong, tinh cam va nang lwc cua
dan ching. Nén chuyén ché ctia Augustus da chuan bi dan ching La Ma
cho Tiberius(*). Néu toan thé sac thai tinh cach ctia dan ching truéce tién da
khong bi hang phuc su6t gan hai thé hé cda tinh trang no 1€ ém dém 4y, han
la ho da con du tinh than dé ndi loan chong lai ché do no 1é ngay cang trd
nén ghé tdm hon.

Khong c6 kho khan gi dé chi ra rang hinh thitc chinh thé 1y twdng tot
nhat la hinh thitc chinh thé trong dé chu quyeén, hay quyén kiém soat t6i cao
nhw mot phwong sach cudi cung, dugce trao cho toan thé khoi tap hgp cong
dong; moi mot cong dan khong chi co tiéng néi trong viéc van dung chu
quyén co ban ay, ma con it nhat cling thinh thodng dwgc yéu cau tham gia
thure sw vao viéc cai tri bang cach dich than thyc hién mot chitc nang nao
d6, mang tinh dia phwong hay tong quat.

DPé kiém nghiém gia thiét nay thi trong viéc khao sat can phai dan lai
hai nhanh phan dinh pham chat t6t cta chinh thé da dwgc néu ra ¢ chuong
tredc; ban than sy tham tra tinh t6t xau ctia mdt chinh thé sé tién lgi phan
chia ra hai phan: chinh thé iy thic day dén dau viéc diéu hanh cac hoat
dong cta xa hoi bang phwong tién la cac tinh nang hién tén cia cac thanh
vién nhw dao dic, tri tué va tinh tich cuc; va hiéu qua cua chinh thé ra sao
trong viéc cai tién hay lam hw hong céac tinh nang ay.
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Chac khong can phai néi rang hinh thitc chinh thé ly twdng t6t nhat
khong ham nghia 1a hinh thitc cé thé ap dung hay chon lya trong bét ci tinh
trang van minh nao, ma ham nghia mét hinh thitc c6 thé ap dung hay chon
lya trong nhitng hoan canh nhét dinh, mot hinh thitc c6 dwgc nhiéu nhét cac
hau qua lgi ich, treéc mat cling nhw trong trién vong lau dai. Mot chinh thé
hoan toan mang tinh nhan dan chi la mot t6 chitc xa hdi c6 kha nang nhan
ra moi doi hoi cua ddc tinh dy. Tinh wu viét thé hién trong ca hai bo phan
phan chia tinh wu ti cia mot hién phap chinh tri. Mot chinh thé vira cai tri
tot, vira thiic day cac hinh thitc t6t hon va cao hon cta tinh cach dan tdc, sé
duoc tan thanh nhiéu hon so vdi bat ¢ to chitc xa hoi nao khac.

Tinh wu viét caa chinh thé c6 lién quan dén hién trang an sinh dia trén
hai nguyén tac cta tinh chan ly pho quat va tinh c6 thé ap dung dugc, cling
nhw cda cac dé xuat tong quat bat ky cé thé dat vao trong moi quan hé véi
cac hoat dong cua con nguwdi. Nguyén tdc thi nhdt la, cac quyén va lgi ich
ctia moi ca nhan bat ky chi dugc an toan khong bi coi thwong khi ban than
ca nhan ay c6 kha nang va thwong xuyén cé y dinh dwong dau bao vé
ching. Nguyén tdc thit hai la, sy phon vinh chung sé dat t6i tam cao hon va
dwgc phan phoi rong rai hon, ty 1€ véi s6 lwgng va s da dang ctia cac nang
lwc ca nhan tham du vao viéc thic day sw phon vinh ay.

Dbat hai dé xuat dé trong mot dang chuyén biét hon cho viéc ap dung
trong hién tai; con nguoi chi duge an toan khoi ban tay gay ac cua cac ké
khac theo mot ty 1€ vdi viéc ho c6 duwge quyeén luc dé ty bao vé minh (self-
protecting); va ho chi dat dugc két qua & mitc do cao trong cudc tranh dau
voi Thién nhién, theo mot ty lé véi viéc ho duwoc tw 1ap (self-dependent),
dwa vao viéc ho c6 thé lam dwoc gi, hodc riéng ré hodc phoi hgp, hon la
dwa vao nhitng cai nguwoi khac lam cho ho.

Pé xuat thi nhat — rang moi ngudi la ngwdi bdo vé an toan duy nhat
cho cac quyeén va lgi ich cia ban thdn minh — la mot trong nhitng cham
ngon co ban cta sy khon ngoan ma bat cit ai c6 kha nang diéu khién cong
viéc cta ban than minh ciing déu hanh dong hoan toan theo né trong moi
chuyén phdi tw quan tdm t¢i minh. Nhiéu nguoi rat khong wa cham ngén
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nay nhw mot hoc thuyét chinh tri va thich théa ma n6 nhu mot hoc thuyét
hoan toan ich ky. Chuing ta c6 thé trd 10i nhitng nguwdi nay rang, bat ct khi
nao cham dit cai s that rang loai nguai theo 1é thuong van wu ai ban than
minh hon nhitng nguwdi khac, wu ai nhitng nguwdi gan giii véi minh nhiéu
hon nhitng ngwoi xa x0i, thi ké tir Iic 4y ché do Cong san sé khong chi la
c6 thé ap dung dwgc ma con la hinh thitc xa hoi duy nhat c6 thé bién minh
duwgc; va tdi lic ma thoi diém ay dén thi ché do do6 nhat dinh sé c6 hiéu qua.
Vé phan riéng t6i, la ngwoi khong tin vao tinh hoan toan vi ky, t6i dé dang
thd nhan rang ché do Cong san c6 thé 4p dung duwgc ngay ca bay gio trong
gidi tinh hoa (elite) cia loai ngwdi, va roi sé tr@ thanh c6 thé ap dung duoc
cho phan con lai cta loai ngwdi. Thé nhung y kién nay lai khong pho bién
chiit nao trong nhitng ngwdi bao vé cac thiét ché hién hitu, nhitng ngudi cho
hoc thuyét vé tinh wu troi chung cua tinh tw 1gi la sai 1am. Toi nghiéng vé y
nghi 1a thyc ra ho cling tin rang da s6 con nguwdi quan tdm dén ban than
minh treedc khi nghi dén nguwdi khac. Tuy nhién, cling khong nhat thiét phai
nhan manh sy khang dinh nhuw thé dé ung hd cho yéu sach moi ngudi cung
tham gia vao chu quyén t6i cao. Chiing ta khong can phai gia dinh rang khi
quyén lyc thudc vé mot giai cdp doc nhat nao thi giai cdp dy sé hy sinh
quyeén lgi cua cac giai cap khac cho giai cap ctia minh mot cach chi tam c6
y: sé la da khi khang dinh rang 1gi quyén cta giai cdp bi loai ra luén cé
nguy cao bi bo qua khi vang mat nhitng ngudi bao vé ty nhién ctia minh; con
néu nhw 1gi quyén dy c6 dugce ng6 tdi thi lai dwge nhin bang con mat rat
khac vGi con mat ctia nhitng ngudi lién can trye tiép dén né.

Thi du nhw ¢ dat nwéc nay chang han, cai dugce goi la cac giai cap can
lao c6 thé dwgc xem nhu 1a bi loai ra khdi moi sy tham gia tryc ti€p vao
chinh quyén. T6i khong tin rang néi chung cac giai cap dwgc tham gia truc
tiép vao chinh quyén lai c6 y dinh hy sinh cac giai cap can lao cho ban than
ho. Pa 6 lan ho tirng c6 y dinh ay; bang chitng 1a cac muu toan dai dang
kéo dai nham ha thap tién lwong bang luat phap. Thé nhwng ngay nay
khuynh huwéng thong thuwong ctia ho 1a hoan toan ngugc lai: ho tw nguyén
thue hién cac hy sinh dang ké, dac biét la cac quyeén lgi tai chinh cda ho, vi
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lgi ich cnia cac giai cap can lao; ma ho thwong sai lam lam phic qua rong
rdi va btra bai. T6i ciing khong tin rang trong lich st lai c6 nha cam quyén
bi thiic day bdi dong co chan thanh mong mudn thwe hién nghia vu cia ho
do6i v6i bo phan dan ching ngheo khé hon trong nwéc hg. Ma bay gio cling
c6 Nghi vién nao, hay hau nhw moi thanh vién nao cua né, lai chiu dé mat
t@i bat ct van dé gi bang cap mat cia mot nguwsi lao dong? Moi khi cé van
dé nao noi 1én, ma trong do6 gidi lao dong c6 moi quan tam, thi chang phai
la n6 sé dugc xem xét dwdi quan diém bat ky nao do, chi trir quan diém cta
nhitng nguwdi lam thué dé hay sao? T6i khong noi la quan diém cda nhitng
nguoi lao dong trong cac van dé dy néi chung gan véi chan ly hon la cac
quan diém khac, tuy nhién khi qua thwc ciing rat gan; nhung trong moi
truong hgp, né phédi dugc tran trong lang nghe, cht khong phai nhw tinh
trang bay gio: khong chi ngodnh mat di ma con khong dém xia dén nita.
Thi du nhw van dé bai cong chang han, kho tin duwgc liéu c6 mot ai trong
cac thanh vién lanh dao cua thwgng vién hay ha vién lai khong tin chac
rang 1€ phdi hoan toan & vé phia cac o6ng cht, rang y kién cta nhitng nguoi
lao dong chi la diéu ngd ngan. Nhitng ai da nghién citu van dé biét rat ro
chuyén nay pho bién dén dau; néu gia st nhu tiéng noi cta cac tang 16p bai
cong dugce lang nghe & Quoc hdi thi cung cach tranh ludn quan diém han sé
khac di biét bao, han sé bét nong can hoi hot di biét nhwong nao.

Mot diéu kién khong thé thiéu dwoc trong hoat dong ctia con ngudi la:
khong cé y d6 nao nham bdo vé quyén lgi cho nguwdi khac, du chan thanh
dén dau di nita, lai c6 thé lam ho ty tr6éi budc chan tay minh. Mt sy that
con hién nhién hon nita la chi c6 bang chinh ban tay cta minh, con ngudi
md&i c6 thé cai thién dang ké va 1au bén cho hoan canh séng ctia minh.
Théng qua anh huwdng lién két ctia hai nguyén ly d6 ma moi cong dong tw
do méi tranh dwgce nhiéu hon khéi bat cong va tdi 4c xa hoi, va dat dugc
nhiéu hon phén vinh thinh veegng so vGi cac cong dong khac, hodc so vGi
chinh ban than ho, sau khi ho bi mat di tw do cia minh. Twong phan gitta
cac quoc gia ty do trén thé gidi trong lic nén tw do dang tén tai so véi cac
than dan cung thoi dai & cac ché dé chuyén ché quan cha hay chuyén ché
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tap doan: cac do thi Hy Lap so vGi cac tiéu bang (satrapies) Ba Tu; cac
bang cong hoa Italia va cac do thi ty do x& Flanders va Germany so vGi cac
lanh dia phong kién cia chau Au; Thuy Si, Ha Lan va Anh so v6i Ao hay
nwdc Phap phan cach mang. Sv thinh vieong vugt tréi cia cac quoc gia tw
do la qua hién nhién dén noi chang bao gig c6 thé chdi cai; trong khi do
tinh wu ta vé thé ché va quan hé xa hdi tét ciia ho dwgc minh chitng béi su
thinh virong va con dwge biéu hién ro rang trén moi trang lich sit. Néu
chung ta so sanh, khong phai la mot thoi dai nay vdi thoi dai khac, ma la
cac chinh thé khac nhau cung ton tai trong mét thoi dai, khong mot mic do
hon loan nao dwgc cong khai biét dén & trong cac quoc gia tw do, du cé
phong dai 1én nita, lai c6 thé so sanh dwgc ¢ cung mét thoi diém vdi sy cha
dap day miét thi 1én dam dong dan chung dién ra tran lan khap toan bo doi
song cda cac nwdc quan chd, hodc véi mot s bao nguwge ca nhan dang kinh
tdm xuat hién con nhiéu hon chuyén thwong ngay dudi nhitng hé thong
cwdp béc duge goi la phan bo ngan sach va trong sy bi mat cta cac phién
toa that ghé sg.

Can phai thtra nhan rang nhitng lgi ich ctia nén tw do, nhw ngwoi ta
duwgc hwéng cho tdi nay, c6 duge la nho vao sy mé rong dac quyeén ay chi
cho m6t b phan cta cong dong; va rang mot chinh thé ma nhitng 1gi ich dé
dwgc mé rong khong thién vi cho moi nguwdi van con la diéu mo wéc chua
dwgc thiee hién. Du rang moi bwdc tién lai gan muc tiéu dy déu c6 mot gia
tri doc 1ap va trong nhiéu treong hop khong thé nao lam dwgc nhiéu hon
thé trong thuyc trang ctia su cai tién tong thé hién nay, viéc tham gia ctia tat
ca moi nguwoi vao cac 1gi ich dé la mot quan niém hoan my ly twéng cua
chinh thé tw do. Thuan theo ty 1€ véi viéc c6 nguwdi nao dé, du la ai di nita,
bi loai khéi nén ty do 4y, thi 1gi quyén cia nhitng ngudi bi loai do sé bi bo
roi khong cé dam bao dwgc chdp thuan nhw véi nhitng ngwdi khac, va ban
than ho cling sé bi thiét thoi vé co may va sy khich 1é dé cho ho st dung
nang luc va lgi ich ctia ban than va ctia cng dong, ma su phon vinh chung
ludn ludn ty 1€ thuan theo do.
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Do la xét vé phwong dién an sinh hién tai, s diéu hanh t6t cong viéc
cta thé hé bay gio. Néu ta chuyén sang van dé anh huwdng cta hinh thitc
chinh thé 1én tinh cach, ta sé thay tinh wu viét cia chinh thé nhan dan so vdi
moi chinh thé kha di khac con mang tinh quyét dinh va ro rang hon nita.

Van dé nay thuc ra phu thudc vao mot van dé con co ban hon, tic 1a,
do6i vai sy tot dep chung cho nhan loai thi cai nao trong hai loai tinh cach
pho bién phai la cai dang mong muon nhat dé n6 chiém dwgc wu thé — loai
tinh tich cwc hay loai tinh thu dong; tic la cai chéng lai cai ac hay la cai
dung dudng cai ac; cai khuat phuc theo hoan canh hay céi no lyc bat hoan
canh khuat phuc theo minh.

Thoi thuwong cua cac nha dao ddc va thién cam chung cua loai nguoi
thién vi vé phia loai tinh thu dong. Cac tinh cach manh mé c6 thé dugc
nguwdng mo, nhung nhitng nguwdi ngoan ngoan dé bao la nhitng nguwdi dugc
nguoi ta va thich hon. Tinh thu dong cta nhitng ngudi hang xém tang them
cam giac an toan cho ta va c6 1gi cho tinh lam theo y minh cua ta. Cac tinh
cach thu dong, néu la treong hgp ta khong can dén tinh tich cwe cta ching,
co vé nhv khong la vat can tren duwong ta di. Mot tinh cach nhu thuan
khong phai la ké canh tranh nguy hiém. Thé nhung khong cé gi chac chan
hon rang sy cdi tién trong hoat dong ctia nhan loai hoan toan la cong trinh
cta cdc tinh cach khong nhu thuan; va hon thé nita, doi hoi mot tri tué tich
cuwe c6 pham hanh kién nhan la dé dang hon nhiéu so v&i doi hoi mot tri tué
thu dong c6 pham hanh manh mé.

Trong ba pham chat tinh than khac nhau, tri tué, tinh thyc hanh va dao
dic, khong bao gio c6 hoai nghi nao doi véi hai thit dau tién vé viéc cai
nao trong hai loai tinh phai c6 wu thé. Moi tinh wu viét vé tri tué deu la két
qua cua no lyc tich cyc. Tinh dam lam, khat vong tién 1én, no luc thi
nghiém va lam nhitng cai méi mé vi 1gi ich cta ban than hay cua nguoi
khac, dé la cha dé ngay ca cua cac tai nang ly thuyét, nhung chu yéu la cua
cac tai nang thyc hanh. Sy trau doi tri tué twong hop vdi mét kiéu khac hon
la cai dwgc mo td mo ho thudc vé mot tdm hon da dirng lai & chuyén vui
choi hay ¢ viéc thuwong thitc don thuan. Tiéu chuan vé sy suy nghi thuc sy
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va manh mé, sy suy nghi xac dinh cac chan ly chit khéng phai cac giac
moéng mo mang, chinh 1a sy 4p dung c6 két qua vao thuc hanh. O dau ma
khong c6é cac muc dich ay nham dem lai cho sy suy tw mét tinh xac dinh,
mot do chinh x4c va mot y nghia dé hiéu, thi & d6 chang san sinh ra dugc
cai gi hon la siéu hinh hoc than bi cia Pythagore hay kinh Vé ba. Vé
phuwong dién cdi tién mang tinh thyc hanh thi diéu nay con hién nhién hon
nita. Mot tinh cach cdi thién doi song con ngudi la tinh cach chién dau véi
cac xu thé va sttc manh thién nhién chit khong phai cac tinh cach hang phuc
ching. Cac pham chat ty lam ra 1gi ich déu nam & phia tinh cach tich cuc
va manh mé, va cac tap quan cling nhu hanh vi thic day lgi thé cho moi ca
nhan thanh vién ctia cong dong it nhat cling phai la bo phan cua nhitng cai
gop phan chu yéu vao muc tiéu dwa toan thé cong dong tién 1én.

Tuy nhién vé diém tinh dao dic dwgc wa chudong hon thi c6 vé nhuw
thoat nhin da thay c6 ché dang hoai nghi. T6i khong dinh vién dan tGi cdm
xUc ton gido néi chung kha thién vé tinh cach thu dong nhw tinh cach dé hai
hoa hon véi sy phuc tung theo y nguyén thiéng lieng. Ki T6 gido cling nhw
cac ton gido khac da boi dudng tinh cam ay; thé nhung chinh dac quyén
cta Ki To gido nhin nhan chuyén nay ciing nhut nhin nhan nhitng hiéu sai
khac, 1a n6 c6 kha nang tir bé chiing. Néu xét mot cach triru twgng tach
khoi ton gido, thi mot tinh cach thu dong ma khuét phuc tredce trd ngai thay
vi rang vuot qua ching, cé thé thye khéng c6 ich gi lam cho ngudi khac
hon la cho béan than, nhung ngudi ta cé thé chd doi la it nhat né cling vo
thwdng vo phat. Ty bang long ludon dugc xép vao hang cac pham hanh dao
dic. Tuy nhién, sé hoan toan sai lam néu cho rang ty bang long nhat thiét
va duong nhién di kém véi tinh cach thu dong. O dau ma ton tai khat vong
muon c6 mot 1gi thé con chwa s& hitu, tam tri lai khong s& hitu né mot cach
tiém nang bang chinh sitc lwc ctia minh, cai tam tri ay sé c6 khuynh huéng
nhin nhitng ai s& hitu n6é véi sy cam ghét ac doc. Mot ngudi c6 vung vay
vdi hy vong sé cdi tién dugce hoan canh ctia minh sé la nguwdi cé thién cam
d6i vGi nhitng nguwoi khac dang ban ron lo toan, hay da thanh dat, cling
cung trong viéc theo dudi dy. Va & dau ma c6 da s6 ngwoi ban ron lo toan
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thi @ d6 nhitng ai chwa dat dwgc muc dich sé cé duwge sw dong cam bdi tap
quan cua x1* s@ va coi sy thit bai ctia minh la do con thiéu c6 gang, hay
chwa gdp thoi van, hodc do kém may man. Thé nhung ké nao ham muon cai
nguoi khac sé hitu ma khong chiu bo sttc lyc c6 dat duge no, thi hodc la sé
khong ngd6t cau nhau trach s6 phan khong dem lai cho anh ta cai ma anh ta
chang c6 lam cho minh, hodc 1a sé day han hoc ghen ty vGi nhitnhg ngudi s@
hitu cai ma anh ta muoén c6. Ty 1é thudn véGi viéc xem sy thanh dat trong
cudc song la két qua cua so phan hay s ngau nhién chit khong phai do no
lwc, ma tinh ghen ghét cling phat trién cung vdi ty 1€ ay nhw mot tinh cach
dan tdc. Bo phan hay ghen ghét nhat cta toan thé loai ngudi la nhitng nguoi
phuong Bong. Trong cai nhin cia cac thay day dao dic phuwong Dong,
trong cac cau chuyén ké phwong Pong, ké ghen ghét la kha n6i bat. Trong
doi song thue, ké ghen ghét 1a noi kinh hoang cho tat ca nhitng ai s& hitu
bat cit cdi gi dang mong muodn, du d6 la mot lau dai, mét dita con khau
khinh, hay tham chi ca sttc khée va tinh than t6t: viéc tao nén dinh kién lan
truyén khap noi vé con mat ctia quy dit dugc coi la hiéu qua ctia con mat
nhom ngé cta ké ghen ghét. Vi tri ké tiép v&i nhitng nguwoi phwong Dong
vé mit ghen ghét 1a mot s6 ngudi Nam Au. Nhitng ngudi Ty Ban Nha
dudi bam theo tat cd cac vi nhan ctia ho véi s ghen ghét, dau doc cudc
song cta ho va thwong thanh céng trong viéc sém lam cho sy thanh dat cta
ho phai dung lai(*). V6i ngwoi Phap, duong nhien cling la mot dan toc
phwong nam, sy gido duc cap doi ctia nén chuyén ché va Cong gido, bat
chap tinh khi béc dong cta ho, da lam cho s phuc ting va tinh nhan nai trd
thanh tinh cach chung cta dan chung cting nhu tinh khon ngoan va tinh vu
ti ctia ho 1a quan niém dwoc thira nhan rong rai: va néu tinh ganh ghét lan
nhau cling nhw ganh ghét véi sy wu viét khong lan tran trong ho nhiéu hon
nhw n6é von co, thi tinh trang dy dwgc quy cho nhiéu yéu t6 khac rat quy gia
c6 dugc & trong tinh cach Phap; va cha yéu la nhd ¢ nang Iyc ca nhan vi
dai, du n6 c6 thiéu bén chac va kha that thwong so véi cai hién dién trong
tinh ty 1ap va tinh tranh dau cta nguwdi Anglo-Saxon, nang lwc dy van biéu
10 ra & ngwdi Phap hau nhw trong moi huwéng ma cac thiét ché cua ho da tao
thuan 1gi cho no.
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Chac chan rang ¢ moi dit nwéc déu c6 cac tinh cach ty bang long,
khong phai chi la khéng tim kiém ma con khong ham muodn cai ma ho
khong s@ hitu, va nhitng tinh cach ay dwong nhién khong ham chita ac y doi
v6i nhitng nguwdi c6 vé nhw cé nhiéu thuan lgi hon. Thé nhuwng néu dai da
sO c6 vé tu bang long thi thue ra lai 1a sy khéng bang long két hgp vdéi tinh
lwoi biéng hay tinh thiéu nghiém khac véi ban than, cai dé 1am cho ngudi ta
thwong wa kéo nhitng nguwoi khac xuéng cho bang mitc véi minh trong khi
khong xtc tién cac phuong tién chinh dang dé vuon minh 1én. Va ngay nhw
néu ching ta bé hep trong viéc xem xét truong hgp cha su ty bang long
“trong sach”, “thanh ban”, ta cling thdy rang no6 chi lam ta nguwdng mg, khi
c6 sy tho o thuan tiy doi véi viéc cdi tién cac hoan canh bén ngoai, dong
thoi lai ¢6 sy no lyc vuon t6i tién bo khong nging trong gia tri tinh than,
hodc it nhat cling c6 nhiét tinh vo tu trong viéc lam 1gi cho ngwdi khac. Con
mot con ngwoi ty bang long, hay mot gia dinh tw bang long, khong c6 tham
vong lam cho bat ct ai dwgc hanh phtic hon, khong c6 tham vong thic day
diéu tot cua dat nwdc ho hay ciua hang xé6m lang giéng, hodc cai tién ban
than ho thanh ngudi dao ditc wu td, nhitng nguwdi nhue thé chang gay cho ta
s nguwdng mo cling nhu sy tan dong. Chung ta sé c6 1y khi quy két loai tw
bang long ay la thién vé tinh hén yéu va thiéu tinh than. Tinh ty bang long
ma ching ta tan dong la kha nang biét danh gia mot cach vui vé vo tu gia
tri so sanh ctia cac doéi twgng ham muon khac nhau va biét ty nguyén tir bo
cai nho bé khi né khong twong hgp vdi cai 16n lao hon. Tuy nhién, day la
SU wu ti cé phan ty nhién hon cuaa tinh cach, né thuan theo ty 1€ véi viéc lo
toan ban ron mot cach tich cwc nham cdi tién tinh cach cua ban than hay
cta nhiéu ngudi khac. Con ngwoi nao luén luén do lwong nang lwc cua
minh tredc cac kho khan sé hiéu dugce rang: cac kho khan nao doéi v6i minh
la khong thé vurot qua, cac khé khan nao, dau cé thé vurgt qua dwgc, nhirng
két qua sé khong xitng véi cai gia phai trd. Ngwoi nao ma tuw twdng va hoat
dong luon duge can dén, thwong xuyén dwgc st dung trong cac viéc 16n
hitu ich va kha thi, ngwdi dy hon ai hét khong bao gio lai chiu dé cho tam
tri ludn quan trong viéc nghién ngam sy bat man doi v4i nhitng cai khong
dang trd gia dé dat duoc, hodc la khong dang doi véi riéng minh. Nhw vay
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tinh cach tich cuce, tu 1ap, khong nhitng chi la t6t nhat vé ban chat ndi tai,
ma c6 1é con bao gom tét cd nhitng gi thuc sy wu td hay dang mong mudn
hién dién & trong loai tinh cach doéi 1ap lai.

Tinh cach c6 vuon Ién khong ngirng ctia ngudi Anh va nguwoi Hoa Ky
chi goi nén mot sy phé phan la ho thuwong danh strc Iwc cho nhitng muc tiéu
rat tht yéu. Nhung, that ra, nén tdng cua nhitng hy vong tot dep nhat nham
cai tién chung cho nhan loai nam & trong chinh ban than tinh cach ay. Pa c6
nhan xét squ sac rang moi khi cé chuyén gi sai hong thi cau néi ctta miéng
cta dan Phap la: “Can phdi nhan nai” (Il faut de la patience), con cia dan
Anh la: “Thdt la chuyén ddng xdu h6” (What a shame!). Ngudi nao nghi
rang do6 la chuyén dang xdu hé moi khi thdy c6 gi xau — nguoi két luan
ngay rang cai xau lé ra c6 thé va can phdi duvgc ngan chdn, chinh la nhitng
nguoi rot cudc roi sé lam dwgce nhiéu nhat dé bién cai thé gidi nay tot dep
hon. Néu nhitng ham muon dwgc dat vao nhitng cho thap kém, néu ho
khong vugt xa hon cac tién nghi vat chat va pho bay sy giau sang, thi két
qua tredc mat cua nang lyc sé khong nhiéu hon la sy mé rong lién tuc
quyeén lwc con ngudi dbi v6i cac doi tuwgng vat chat; nhung du c6 nhw vay
di ntta thi cai do cling tao ra khong gian va chuan bi cac dung cu vat chat
cho céc thanh tyu tri tué va xa héi vi dai nhat; chitng nao con cé nang luc
thi ngudi ta sé sit dung né, va né sé dugc st dung cang ltic cang nhiéu hon
dé hoan thién, khong phai chi riéng cac hoan canh ngoai tai, ma con ca ban
chét noi tdm cda con nguwoi. Tinh thu déng, khong c6 chi, khong c6 ham
muon la nhitng can tré d6i vdi sy cdi tién, nhitng can trd con tai hai hon so
v6i bat c dinh hwéng sai nao doi v6i nang lyc; va chi thong qua nhitng
tinh cach dé thoi, m6t khi ching ton tai trong dong ddo quan ching, thi bat
ct dinh huéng sai lam nao cia mat thiéu s6 nang dong cling déu dan dén
nhitng hdu qua khung khiép. Chinh nhitng cdi doé la nguyén nhdn chu yéu
van kim giir dai da s6 nhan loai & trong trang thdi dd man va bdn khai.

Bay gio thi chang con chit nghi ngo nao rang cac chinh quyén cta
Mot Nguoi hay mot It Nguwoi sé wu i tinh cach thu dong, con chinh quyén
ctia Nhiéu Nguwoi sé wu ai tinh cach ty 1ap tich cwe. Cac nha cam quyén vo
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trach nhiém can sy im lang cta nhitng ké bi tri hon la can t6i bat c tinh
tich cuwc nao, ngoai trir tinh tich circ ma ho khong ché dwge. Tinh dé quy
phuc theo cdc ménh lénh nhw diéu bat budc ty nhién la bai hoc ma moi
chinh quyén déu c6 khac sdu vao tam tri nhitng ngudi hoan toan khong
tham gia chinh quyén. Y muén cta ké bé trén va luat phap nhw 1a y mudn
cta ké bé trén phai dugc tuan phuc mot cach thy dong. Thé nhung khong ai
chiu lam cong cu hay vat liéu don thuan trong tay ké cam quyeén, néu ho la
nguwoi c6 y chi hay tinh than, hay c6 mét dong co cua hoat dong noi tam
lam gid do cho cac hanh vi; bat ¢t sy biéu 10 nao ctia cdc pham chat ay
dang 18 nhan dugc khich 1€ tir cac vua chiia chuyén ché thi lai phai xin
ching ha c6 bo qua cho. Ngay ca khi nhitng ké cam quyén v6 trach nhiém
khong y thitc day du duwgc moi hiém nguy ti tinh cach nang dong cua céac
than dan cda ching dé muodn tran ap tinh cach 4y, thi ban than twv thé dé
cling da la sy tran ap roi. Sy v6 hiéu hoa no Iyc sé kiém ché no luc ay, tham
chi con hiéu qua hon cd moi sy ngan can tryc dién. Giita sw khuat phuc
theo y chi ctia nguwdi khac vGi cac pham hanh ty 1ap va tw quan c6 mot sy
bat twong hop tw nhién. Mittc do triét dé nay nhiéu hay it tuy thudc vao s
bo budc la quyét liét hay loi l1ong. Cac nha cam quyén khac nhau rat nhiéu
vé chi tiét khi thuc thi viéc kiém soat tw do y chi ctia nhan dan, hoac thay
thé sy kiém soat dy bang viéc quan ly cong viéc ctia nhan dan thay cho
nhan dan. Nhung sy khac nhau chi 1a @ mic do chit khéng ¢ nguyén tac; va
thwong khi cac vua chia chuyén ché t6t lai khéng cau né chit nao trong
viéc xiéng xich tw do y chi cua cac than dan. Mt bao chuia xau, khi da dam
bdo dugc sy chiéu theo moi ¥ muon ca nhan ctia minh, c6 thé doi khi con
muoén bo mac dan ching; nhung mot vua chuyén ché tot c@ khang khang
muon lam diéu tot cho dan ching bang cach ép ho lam viéc theo cach t6t
hon so v@i cach ho van biét. Nhitng quy tac giéi han moi nganh cong
nghiép hang dau cia Phap trong cac quy trinh c6 dinh, chinh la c6ng trinh
cua Colbert(*) vi dai.

Trang thai ctia cac kha nang & con nguai la rat khac nhau, tuy theo con
nguwoi cdm nhan thay ban than minh c6 phai chiu hay khéng phai chiu sy
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kiém ché nao tir bén ngoai, khac hon la nhitng diéu bat budc cuaa ty nhién
hodc cac yéu cau cua xa hoi ma anh ta chia sé viéc ap dat ching, va néu
anh ta thiy ching sai trdi, anh ta c6 quyén cong khai si bat dong va tich
cue ¢ gang thay doi ching. Chac chan la dwdi mot chinh thé nhan dan cuc
bd, ngay ca nhitng nguwoi chwa dwgce chia sé cac dac quyén day du cda
nguwoi cong dan cling cé thé st dung quyén tuv do nay. Nhuwng dé sé la mot
kich thich b6 sung manh mé cho tinh tw 1ap va tinh tw lwc caa bat ci ai,
ngay ca khi nguwoi dé khéi dau tir dia vi thap, va anh ta khong bi budc phai
cam thdy rang sw thanh cong cia anh ta phu thudc vao an twgng ma anh ta
gady ra doi vdi cam tinh va long wu ai cta ai dé khac ngoai anh ta. Sé c6 mot
tac dong 16n lam nan long cho mot ca nhan va con c6 tac dong lam nan
long 16n hon nita cho mot giai cap, néu ho bi dat ra ngoai hién phap, néu ho
bi day t6i cho phai nai xin & ngoai canh ctta v4i cac vi trong tai dinh doat
sO0 phan ctia ho ma khong tham khéo y kién cta ho. Diém cuc dai trong sy
gia tang tac dong cua tw do dén tinh cach chi dat dwgc, khi con ngwdi hanh
dbng trong tu cdch mét cong ddan c6 moi dac quyén nhu nhitng ngwoi khac,
hodc la trong tw cach trong dogi sé trdé thanh mot cong dan nhu thé.

Mot cai con quan trong hon nita so v&i van dé cdm nhan néu trén, do
la tinh ky ludt trong thirc hanh ma tinh cach con ngudi tiép thu dugce nho
vao viéc cac cong dan thi thodng dugc yéu cau luan phién thyc hién mot
chitc nang xa hoi nao do6 trong mot khoang thoi gian. Cé mot van dé hay
con chwa dwoc khéo sat day du, ay la cudc song doi thwong ctia con nguwoi
phan nhiéu chang déng gép duwgc bao nhiéu dé lam cho nhan thitc hay tinh
cam cua anh ta c6 duge mot tam rong 16n nao dé. Cong viéc ctia con nguwoi
thwong la déu dan hang ngay, khong phadi la thit lao dong vi yéu thich ma la
lao dong vi tw 1gi trong hinh thitc so khai nhat, nham théa man cac nhu cau
hang ngay; ca do vat lam ra lan qua trinh thyc hién déu chang dwa tam tri
con ngwoi dén duge v6i nhitng tw twdng va tinh cdm vugt ra ngoai cac ca
nhan; néu c6 dwgc cac sach hwdng dan thi cling chang c6 kich thich ham
muon doc ching; trong da s6 cac treong hgp mét ca nhan khong tiép can
duwgce véi nguwdi nao c6 van héa cao hon ban than anh ta. Néu cho anh ta
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lam c6ng viéc gi d6 phuc vu cong ching thi & mic do nhat dinh chuyén nay
sé bu dap dwoc moi thiéu hut dy. Néu hoan canh cho phép phan cong cho
anh ta mot so trach nhiém cong cong du 16n, n6 sé khién anh ta tré thanh
con nguwoi duge rén luyén. Tuy hé thong xa hoi va cac tw twéng dao ditrc
thoi o dai c6 nhitng khiém khuyét, nhung viéc thue hanh theo kiéu toa an
dicastery(*) va hoi nghi ecclesia(*) da khién cho chuan muc tri tué ctia mot
cong dan Athens trung binh vwot xa moi chuan muc twong @ng clia cac
dam doéng khac dugc biét téi & thoi co6 dai hay hién dai. Cac bang ching
cho diéu nay hién ro rang trén moi trang sach cta vi st gia vi dai vé Hy
Lap cda chiing ta [dm chi st gia Anh George Grote — N.D]; nhung chac la
ching ta khong can phai lwu y thém diéu gi khac nita, ngoai chat lwgng cao
cda cac dién van ma cac nha hung bién vi dai da tinh toan dé tac dong hiéu
qua nhat 1én sy hiéu biét va y chi ctia ho. Mét lgi ich cung loai nay, tuy &
mic do it hon nhiéu, da dugc tao ra trong nhitng nguwdi dan Anh trung luu
16p duwéi béi nghia vu cta ho duwgc x€p vao boi tham doan phuc vu cho
nhiém vu cap xa: viéc nay tuy khong cé nhiéu, cling khong lién tuc va cling
chang dwa ho tdi duge that nhiéu sy phong pht da dang cua cac suy nghi
cao ca, so sanh vai sy gido duc nhan dan ma moi cong dan Athens thu nhan
dugce tr cac thiét ché dan cha ctaa do thi, nhung né ciling lam cho ho thanh
nhitng ngwoi rat khac vé mat tw twdng va vé mat phat trién cac kha nang, so
v6i nhitng nguwdoi chang hé lam gi khac trong doi ngoai viéc cao gidy hay
ban hang & sau quay.

Phan dao ditc cda sy chi day, c6é duwgce do viéc tham gia ctia cadc cong
dan véi tu cach ca nhan vao céac chitc ndng cong cong, ngay néu nhu hiém
hoi, cling con dang hoan nghénh nhiéu hon nita. Mot khi that say swa véi
cong viéc, anh ta sé dugc kéu goi dé can nhac cac quyeén lgi khong phai chi
cda riéng ban than minh; dé duwgc huwdng dan béi mot quy tac khac vai s
thién vi cho cad nhan minh trong trwedng hop c6 mau thuan; dé ap dung cho
tat cd moi nguwdi cac nguyeén tac va cham ngon ma ly do toén tai ctia ching
la huéng t6i sy tot dep chung: thong thwong trong céng viéc ctia minh anh
ta sé dugc két giao vdi nhitng tri tué hiéu biét nhiéu hon anh ta vé tu twéng
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va hoat dong tw duy, ma viéc hoc hoi ching sé cung cap cho anh ta 1y 1é dé
hiéu biét va khuyén khich anh ta cdm nhan dugc quyén 1gi chung. Anh ta sé
c6 co hoi cAm nhan rang minh 1a mot phan ctia cong chiing va bat cir cai gi
c6 1gi cho cong ching ciing 1a c6 1gi cho minh. O dau ma khéng c6 truong
hoc day tinh than cong dong nhu thé, thi khé ma nudi dudng duwgc mot y
nghia nao cho nhitng con ngudi ca thé trong tinh trang thiéu vang tinh thé
xd hoi cao ca dé ho c6 dugc mét trach nhiém nao doi véi xa hoi, ngoai trie
tuan theo phap luat va phuc tung chinh quyén. Sé khéng c6 dwgc cam xtc
bat vu lgi cua viéc dong hoa minh véi cong ching. Moi tw twdng va tinh
cam, du la thudc vé quyén lgi hay trach nhiém, déu dén ca vao ca nhan va
gia dinh. Con ngudi do sé khong bao gid nghi tGi bat ct quyén lgi tap thé
nao, bat c* muc tiéu nao dwoc theo dudi trong s lién két cung v6i nhitng
nguoi khac, ngoai trir cac muc tiéu trong sy tranh dua vGi ho va lam thiét
hai cho hg & chitng myc nao d6. Mot ngudi lang giéng khong c6 lién minh
hay két giao nao, vi 1é anh ta chang khi nao ban ron lo toan v&i bat ct cong
viéc chung nao dé cung huwdng 1gi, cho nén anh ta chi con la mot doi thu
canh tranh. Nhu thé thi ngay ca dao ditc ca nhan ciing bi ton hai, con dao
dic cong cong thi thwe chang con gi. Gia st nhw do la trang thai sy vat cé
tinh pho quat va duy nhat kha di, thi khat vong tot cing ctia ngwoi deé ra luat
phdp va cta nguoi day dao ditrc sé chi con cé thé la co ép so6 dong cong
dong bién thanh bay ctru theo sat bén nhau than nhién gam cé.

Gop lai nhitng xem xét trén day ta thay ro rang chi c6 chinh pha dugc
toan dan tham du la théa man day da moi nhu cau cap bach cua tinh trang
xa hoi, rang bdt ct sw tham dy nao, ké cd trong chifc ndng céng cong nho
bé nhadt, ciing la hitu ich; rang & moi noi sy tham dy ay phai rng 16n nhw
mic do cai tién chung cta cong dong cho phép; va rang khong c6 gi dang
mong mudn hon la sy thira nhan ctia moi ngwdi cung chia sé chti quyén nha
nuwdc. Nhung vi trong mot cong dong vuot qua mot do thi don 1é nhé bé, thi
khong thé tat cd moi ngwoi déu dich than tham dy vao moi viéc cong cong
duwgc, ngoai trr mot phan nho cong viéc nao do, tr d6 suy ra rang logi
chinh thé hoan hdo ly twéng phdi la chinh thé mang tinh dai dién.
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TRONG CAC DPIEU KIEN XA HOI NAO CHINH THE DAI DIEN
KHONG THE AP DUNG BbUOC

Chﬂng ta da nhan ra rang chinh thé mang tinh dai dién la loai hinh ly

twong cda té6 chirc xa hoi hoan hdo nhat, ma mot bo phan nhat dinh caa
nhan loai cang cé mirc do phat trién cao bao nhiéu thi n6 cang thich hgp
hon bdy nhiéu. Trinh d6 phat trién van héa cang thap kém thi hinh thitc
chinh thé dy néi chung cang it thich hgp hon; tuy rang diéu nay khong phai
ding mot cach pho quat, vi sy thich tng ctia mét dan toc déi vai chinh thé
dai dién khong phu thudc nhiéu lam vao vi tri cia ho trong bang thit hang
chung ctia loai ngwdi ma phu thudc nhiéu hon vao mitc do ho sé hitu cac
diéu kién can thiét riéng biét; thé nhung cac diéu kién can thiét nay lai lién
quan kha chat ché vdi trinh do tién bo chung cua ho dén ndi si sai biét giita
hai mitc do nay la ngoai 1é nhiéu hon la quy luat. Trwdc hét, ching ta hay
khdo sat xem: dén diém nao thi chinh thé dai dién hoan toan khong thé ap
dung dugc, hoac vi n6 khong thich hgp, hodc vi c6 mot hinh thitc khac
thich hop hon.

Trudc hét, cting nhw bat o hinh thitc chinh thé nao khac, chinh thé dai
dién la khong thich hgp vi khong thé ton tai bén vitng dwgc khi né khong
ddp trng ba diéu kién co badn liét ké & chuong dau. Cac diéu kién do la — 1.
Dan chiing can phdi thuan nguyén chdp nhéan né. 2. Ho phai thuan nguyén
va ¢6 kha nang lam nhitng gi can thiét dé gin giit n6. 3. Ho phai thuan
nguyén va c6 kha nang hoan tat cac trach nhiém va thyc thi cac dinh ché do
no dat ra.
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Sy thuan nguyén cia dan ching chap nhan chinh thé dai dién chi trg
thanh van dé thuc tién, khi c6 mot nguwdi cam quyén khai minh, hoac mat
hay nhiéu ngoai bang c6 anh hwdng quyét dinh l1én s6 phan ctia mot dan
toc, c6 y dinh dwa ra yéu cau thiét 1ap nd. P4bi véi cac nha cdi cach mang
tinh c4 nhan thi day khong phdi la van dé, vi néu ngay tir dau khéng cé
phwrong an nao khac chong lai y do cua ho, ngoai viéc y kién ctia dan chiing
hdy con chwa & phia ho, thi ho da c6 san cau tra 1oi thich dang, dé la c6
gianh 1ay sw ung ho cta dan chiing vé phia minh. Khi cong luan qua thyc la
chong doi thi sy thu dich thwong nham vao sy doi thay hon la nham vao
ban than chinh thé dai dién. Truong hgp chong doéi nhuw thé cling khong
phai 1a khong c6; doi khi c6 mot 4c cAm mang tinh ton gido chong lai bat
ky sy gidi han quyeén luc nao d6i v6i tap doan cam quyén nao dé, nhung
néi chung bai hoc vé sy tuan phuc thu dong chi c6 nghia la sw quy phuc
tredc cac quyén lyc hién hanh, du la quan cha hay nhan dan. Trong moi
trrong hgp, khi toan tinh 1ap nén chinh thé dai dién c6 vé nhw dugc thuc
hién doi chut nao do, thi tré ngai dugc du bao la ¢ sw lanh dam doi véi né
va st khong hiéu biét cac qua trinh cling nhw cac doi héi ctia nd, hon la &
s chong doi truc dién. Tuy nhién nhitng yéu t6 nay cling rat tai hai va kho
héa giai khong kém sui cam ghét thue thu; vi trong da s6 cac treong hop,
thay d6i phwong huwéng cia mét tinh cdm tich cye con dé dang hon tao ra
né ¢ mot trang thai trede day thu dong. Khi mot dan ching khong biét tran
trong hién phap mang tinh dai dién cling nhw khéng da gan b6 vdi no, thi
sau d6 ciing ching c6 co may 1a ho sé duy tri dugc hién phap ay. O dat
nwdc nao thi nén hanh phéap cling la nhanh chinh quyén nam gitr quyén
hanh treéc mat va tiép xuc trure tiép véi cong ching; vé nguyén tac moi hy
vong ciling nhu e sg ctia cac ca nhan déu hudng t6i n6 va nd dai dién ca
viéc lam tot 1an si uy hiép ctng uy tin cia chinh quyén treéc con mat cong
ching. Cho nén néu co quan c6 trach nhiém kiém tra gidam sat hanh phap
ma khong cé cac quan chitc c6 uy tin, dwgc hau thuan manh mé béi tinh
cam va cong luan trong nuwéc, thi co quan hanh phap sé luon c6 cach day ho
qua mot bén hodc ép budc ho phai phuc vu cho né va né tin chac sé nhan
duwgc sw ing hd trong viéc lam nhw thé. Cac thiét ché dai dién nhat thiét
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phai phu thudc vao s san sang cua dan ching tranh ddu cho cac thiét ché
ay trong treong hgp ching c6 nguy co bi de doa. Néu chuyén nay it dugc
coi trong, cac thiét ché dai dién sé hiém khi nao c6 duwogc doi chat dia vi
vitng chac, va néu c6 thi chac chang bao lau r6i cling sé bi danh d6, mét khi
nguwoi cam dau chinh quyén, hay lanh tu cia chinh dang, tdp trung sitc
manh ra tay (coup de main) mao hiém dé gianh 1ay quyén lyc tuyét doi.

Céac xem xét nay lién quan téi hai nguyén nhan dau tién cho sy that bai
cta chinh thé dai dién. Nguyén nhan th ba la khi dan chiing thiéu y chi
hay kha nang thuc hién phan trach nhiém thudc vé ho & trong mot hién
phap dai dién. Khi chang c6 ai, hay chi mot phe nhém nho nao do, cam
thdy c6 mirc do quan tdm dén viéc chung cua Nha nuwdc, sy quan tam can
thiét dé hinh thanh cong luan, ltc do6 cac cw tri sé chang may khi st dung
t¢i quyén bo phiéu, tri phi dé phuc vu cho quyén lgi riéng, cho quyén lgi
dia phwong, hay cho quyén 1gi cia nhitng ké ma ho cé quan hé chat ché va
bi phu thudc. Trong tinh trang cta céng ching nhw vay thi giai cdp nhé bé
gianh dwgc quyén chi huy cac co quan dai dién phan nhiéu sé st dung
ching don thuan nhw phwong tién tim kiém van may cho riéng minh. Néu
hanh phéap yéu 6t thi dat nwdc sé réi loan trong cac cudc dau da gianh dia
vi; néu hanh phap manh mé thi n6 sé ty bién minh thanh chuyén ché, véi
gia ré cta sy théa hiép vo nguyén tac bang cach chia nhau chién lgi pham
cung nguoi dai dién, nhat la nhitng ngudi c6 kha nang gay phién nhiéu; két
qua duy nhat cta sy dai dién quéc gia la ngoai nhitng ké thyc sy cai tri thi
con c6 thém mot quoc hoi chia nam xé bay trwdc cong ching va chang c6
phe nao trong quéc hodi c6 vé quan tam chut it dén viéc dep béd su 16ng
quyén. Thé nhung néu sy xdu xa ding lai & day thi c6 thé cai gia ay cling
dang trd cho s cong khai va sy tranh cai, vi, tuy khéng 6n dinh, nhung du
sao van la hai dac diém luon di kém theo bat cit tinh dai dién nao, ngay ca
su dai dién chi trén danh nghia. Thi du nhv & Vuwong quoc Hy Lap hién
dai(x), khong con nghi ngo nao nita rang nhitng ké san tim dia vi (place-
hunters) chiém hau hét thanh phan quéc hoi dai dién, du dong gop rat it hay
chang chit nao cho sy cai tri t6t ma cling chang lam giam di dwgc bao
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nhiéu quyén luc tuy tién cta hanh phap, nhung van con duy tri dugc y
twéng vé quyeén cua dan ching va dong gop nhiéu cho quyén ty do bao chi
duwgc ton tai & dat nwdc nay. Tuy nhién, diéu tot lanh dy doi hoi diéu kién
tién quyét la bén canh co quan dai dién nhan dan phai c6 mot ché dé quan
chu thé tdp. Néu nhu thay vi tranh dau dé ung hd cho nguwdi cam quyén
ding dau 4y, cac phe nhéom vi ky va hén ha lai dau da cho dia vi ding dau
cta ban than minh, ching c6 thé dwa dat nwéc, giong nhw chau My thudc
Tay Ban Nha, vao trong tinh trang cdch mang va ndi chién lién mién. Mot
chudi dai nhitng cudc phiéu lwu chinh tri sé n6i nhau thyc hién mot ché do
chuyén ché khong dwa trén phap luat ma chi dya vao bao lwc; va danh hiéu
lan hinh thitc cda chinh thé dai dién chi duwgc dung dé lam cho ché do quan
chu khong thé dat dwgce sy 6n dinh va vitng chac hau gidam bdét di nhitng té
nan ay.

Nhitng diéu trinh bay & trén la cac trwong hgp ma chinh thé dai dién
khong thé ton tai bén lau. Con c6 nhitng trwedong hgp khac ma chinh thé dai
dién tuy cling c6 thé tén tai, nhung mot hinh thitc chinh thé khac cé khi la
thich dang hon. Vé nguyén tac, dé la nhitng treong hop, khi ma dé tién 1én
nén van minh, dan ching can phdai hoc duwgec mot s6 bai hoc, tiép thu dwoc
mot s thoi quen, nhung chinh thé dai dién c6 1€ sé la tré ngai cho viéc tiép
thu nhitng cai do.

Truong hgp hién nhién nhat trong s6 nay la truong hgp da dugc xét
dén, khi ma dan ching con phai hoc bai hoc dau tién ctia nén van minh la
su tudn phuc. Mot chung toc da tirng dugce toi luyén sitc manh va long can
dam trong cac cudc dau tranh véi thién nhién va cac lang giéng cta ho,
nhung hay con chwa vitng vang trong viéc tuan phuc thuong truc véi bat ci
cap trén chung nao, sé it c6 kha nang tiép thu duwgc thoi quen nay dwdi
chinh quyén tap thé ctaa chinh chiing toc d6. Mot quoc hoi dai dién it ra tw
chinh s6 ngwdi nay c6 thé sé chi gian don phan anh sy bat phuc tong hon
loan ctia ho. Quyén uy cta quoc hoi co thé sé bi khwdce tir trong moi tha tuc
ma no dat ra nham cai thién phan nao tinh doc 1ap hoang da cda ho. Kiéu
cach ma cac bd toc nay thwong dugce day cho biét phuc tung theo cac diéu
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kién so dang cua xa hoi van minh la thong qua nhu cau chién tranh va dva
vao quyén uy chuyén ché khong thay thé dugc cia ké chi huy quan sw. Mot
lanh tu quan doi l1a cdp trén duy nhat ma ho phuc tung, ngoai trir nha tién tri
thinh thodng dwgc coi la thwgng dé truyén cho linh cdm hay phap su dugc
xem nhu cé quyén nang phi thuwong. Nhitng nguwdi nay c6 thé cé uy lwc nhat
thdi, nhung vi thuan tiy mang tinh c4 nhan nén hiém khi tao ra thay doi
trong tap quan chung cua dan chung, triv trvong hgp nha tien tri nhw
Mahomed, ciing dong thoi la nha chi huy quan su, tién 1én thanh 6ng to
truyén dao c6 vii trang cia mét ton gido mai; hodc trir phi cac chi huy quan
st lién minh vGi anh hwdéng cia 6ng ta va bién né thanh choé dwa cho viéc
cai tri caa ho.

Mot dan toc cling khéng thich hgp véi chinh thé dai dién, khi c6
khuyét diém ngwoc lai v6i khuyét diém trén, dé la sy thu dong thai qua va
san sang tuan phuc bao chia. Néu mot dan ching cé tinh cach phuc tung
dén nhw thé va nho hoan canh ma c6 thé nhan dwgc cac thiét ché dai dién,
ho nhat dinh sé lwa chon cac bao chta cua ho lam dai dién cho ho va céi
ach c6 thé dugce tao ra con nang né hon déi vdi ho bdi ky xdo mdi thoat
nhin (prima facie) twéng chitng cé vé nhw lam nhe di. Ngugce lai, nhiéu
trrong hop mot dan ching tw tir thoat khoi cac diéu kién dy nhag sy giup do
cia mot quyeén lyc trung wong ma dia vi d6 lam cho né tré thanh doi thu
cta cac lanh chuia dia phwong va keét thiic bang viéc tré thanh 6ng chu cua
cac lanh chua ay, diéu dang ké nhat do la 6ng chtt m6t minh. Lich st nuwéc
Phap t* Hugh Capet(*) t6i Richelieu(*) va Louis XIV(*) la mot thi du sy viéc
dién bién lién tuc theo hwéng d6. Ngay ca khi nha vua khéng huing manh
hon cac lanh chiia cta 6ng ta bao nhiéu, thi nhitng lgi thé rat 1én ma ong ta
khai thac dugc tir dia vi doc ton ctia minh, déu duwgc cac st gia Phap thira
nhan. Tat ca nhitng nguwdi bi ap bitc ¢ cac dia phwong déu nguwdc mat
hwéng vé phia ong ta; 6ng ta la déi twong cia hy vong va niém tin & khap
moi noi trong viong quoc; trong khi d6 moi ké thong tri dia phwong chi
hing manh & mgt pham vi khéng gian it nhiéu gigi han. Tt khap noi trong
nwdc ngudi ta tim kiém noi an ndu va su che chd ¢ dudi canh tay ctia ong
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ta dé chong lai mot ké nay roi mot ké khac trong nhitng ké dan ap truc tiép.
Uy thé cua ong ta tién bo cham chap, nhung n6 la két qua cta viéc stz dung
thanh cong 1gi thé ma co hdi chi danh riéng cho 6ng ta. Chac chan la cting
song hanh véi tién trinh nay, tdp quan phuc tung sy dan ap ciling giam bét
theo. Quyén Igi ctia nha vua la & cho c¢6 vii moi mwu toan cuc bo cia cac
néng n6 nham giai phong minh thoat khoi cac 6ng chu ctia ho va dat minh
dwéi sy than phuc tryc tiép ban than ong ta. Duwdi si bao trg ctia ong ta da
hinh thanh rat nhiéu cong dong khong biét mot ai khac trén dau ngoai nha
vua. Tuan phuc theo nha vua & mot khoang cach, ty ban than no da la sy tw
do, so v&i quyeén thong tri cia vién lanh chiia & trong lau dai ngay sat canh;
va nha vua, sudt thoi gian dai, budc phéi & vi thé thi hanh quyén uy cua
minh nhe mot dong minh hon 1a mdt 6ng cha chia cac giai tang ma ong ta
giup d& gidi phong ho. Bang cung cach nhu thé, mot quyén lyc trung wong,
vé nguyén tac la chuyén ché, nhung trén thyc t€ néi chung bi gigi han
nhiéu, da la cong cu dwa dan ching trdi qua giai doan cdi tién can thiét,
diéu kho c6 thé dat duwgc bing mot chinh thé dai dién. O chau Au [thoi cta
Mill], van con c6 nhitng noi phai trai qua con dwong nay vi khéng cé con
duwong khac. O mot nuwée nhw nuwde Nga, hau nhuw chi ¢6 mét chinh quyén
chuyén ché hodac m6t cudc tham sat toan thé mdi c6 thé dem lai sy giai
phong cho nong no.

Ciing la cac dién bién lich sit d@ minh hoa that thuyét phuc mot kiéu
cach khac nita, & d6 mot nén quan chu khong gidi han da vugt qua dugc
cac chuwéng ngai trén con dwong tién bo; nhitng chwdng ngai ma mot chinh
thé dai dién, do khuynh huwéng tw nhién ctia nd, c6 khi lai lam cho tram
trong thém. Mot trong cac trd ngai manh nhat déi véi sy cai tién, ngay ca
tGi giai doan tién bo ro6i, chinh la tinh than dia phwong tham can cé dé. Mot
so0 bo phan nhan loai, vé nhiéu phuong dién khac, té ra c6 kha nang va san
sang cho nén ty do, c6 thé lai khéng du trinh d6 dé hgp nhat thanh mét dan
toc, du la nhé nhat. Khong phai chi c6 tinh ganh ghét va 4c cdm khién ho
khong wa nhau va ngan can moi kha nang cho mot sy hgp nhét ty nguyén,
nhung c6 thé ho con chwa tiép thu dwgc bat o tinh cam va tdp quan nao
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kha di lam cho sy hgp nhat tr¢ thanh hién thuc, gid st nhw sy hgp nhat
duwgc hoan thanh vé danh nghia. Ho c6 thé giong nhw cac cong dan ctia mot
cong dong c6 dai hay cu dan ctia mot lang xa chau A, da c6 duge kha nhiéu
kinh nghiém trong viéc st dung cac kha nang cta ho & cac tap thé lang xa
hay do thi, va tham chi da thuc hién dwgec mét chinh quyén nhan dan twong
do6i hiéu qua & tam véc gidi han ay, nhung cé thé mdi chi c6 nhitng thién
cam mong manh doi v6i moi thit xa hon nita va chwa c6 dugc théi quen va
kha nang x sw d6i vdi cac quyeén lgi chung trong mdt lanh thé quoc gia
rong 1on.

T6i khong dugce biét mat thi du nao c6 san trong lich st, trong dé6 mot
sO cac nguyén ti hay hat chinh tri nhw thé lai hgp nhat lai thanh mot tap thé
va hoc duwgc cach cdm nhan ban than minh nhe mét dan tdc, ngoai tru treée
dé ho da trai qua mot sy khuat phuc treéc mét quyén uy trung wong chung
cho tat cé*). Chinh la thong qua théi quen lam theo cai quyén uy ay, tham
dy vao cac ké hoach ctia n6 va phuc vu cho cac muc tiéu ciia né ma mot tap
hop dan ching, nhw ching ta da gia dinh, sé thu nhan dugc vao dau éc
minh khai niém vé cac quyeén lgi réng 16n chung cho mét lanh tho dia ly
dwgc mé rong. Nguwoc lai, nhitng quyén lgi nhw thé nhat thiét phai la sy
xem xét wu tién trong tam tri cia nha cam quyeén trung wong; va thong qua
cac moi quan hé it nhiéu than thiét ma 6ng ta gia tang quan hé véi cac dia
phwong, cac quan hé dy tré thanh quen thudc doi véi tam tri chung. Su
canh tranh thuén lgi nhat ctia cac tinh huéng ma bwdc di dy duwgc tién hanh,
han sé la tinh hudng tao nén cac thiét ché dai dién ma chwa c6 chinh thé dai
dién; mdt hay nhiéu co quan dai dién rut ra tir cac dia phwong bién thanh
tro thui va céng cu ctia quyén lyc trung wong, nhung it khi nao muwu toan
ngang tré hay kiém soat n6. Bang cach thitc nhv thé ma dan ching duwgc
dwa vao héi dong, du khong chia sé quyeén luc t6i cao, nhung sy gido duc
chinh tri cia quyeén uy trung wong dwoc thyc hién ding cach, dat nhiéu hiéu
qua hon so véi cac cach thitc khac déi vGi cac ngwoi ditng dau dia phwong
va do6i vdi dan ching no6i chung. Trong khi d6 mot truyén thong duy tri
chinh quyén bang sy dong thuan chung, hay it nhat cling khong thé cé dugc
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s phé chuan cua truyén thong doi véi chinh quyén néu thiéu diéu nay, thi
khi sy dong thuan dugc than thanh hoéa thanh tuc 1€, né rat thwong mang lai
mot két thic toi té cho mot khdi dau tot va la mot trong nhitng nguyén nhan
thwong gap cua sy bat hanh dang bu6n da lam chitng lai sy cdi tién & giai
doan rat sém tai rat nhiéu nwéc, bgi vi cach lam ctia mot thoi ky nao do lai
ngan trd cach lam cua céac thoi ky ké tiép theo sau. Trong khi dy ngudi ta
lai c6 thé lai bé qua mot diéu gan nhw mot chan ly chinh tri, rang chinh nhg
vua chda vo trach nhiém hon la nho chinh thé dai dién ma vo s6 cac don vi
chinh tri nho bé c6 thé duwoc két noi lai thanh mot dan toc v6i cac tinh cam
chung cua su ¢6 két, da manh dé bao vé minh chong lai sw chinh phuc cua
ngoai xam, va cé dugc cac cong viéc du da dang ciing nhu du 16n lao dé lo
toan va qua do, phat huy thich dang tri tué xa hoi cling nhu chinh tri cua cw
dan.

Vi mot s0 1y do nhu thé ma mot chinh thé quan chu khong bi cac thiét
ché dai dién kim ham ma con dugc ung ho nita, sé 1a hinh thitc t6 chitc xa
héi thich hgp nhat trong cac thoi ky so khai cia bat ct cong dong nao,
khong ngoai trir ca cac cong dong-do thi giong nhw Hy Lap c6 dai; ¢ do su
cai tri cia nha vua dat duwéi sy kiém soat ctia cong luan thyc sy, nhung
khong pho trrong bé ngoai hay mang tinh hién phéap, da tao moi thiét ché
tw do di trwde trong lich st véi mot thoi gian cé 1€ rat dai, va cudi cung thi
nhwong cho cho cac ché do tap doan tri ciia mét s6 gia toc trong mot
khodng thoi gian cling rat dai.

Co thé chi ra hang tram thiéu s6t hay kém co6i khac trong dan chiing,
khién cho ho khong dua tw cach st dung dwoc t6i wu chinh thé dai dién; thé
nhung vé cac mat nay ciing khong hién nhién la s cai tri cia Mot Nguoi
hay cia Mot It Nguoi lai ¢6 xu thé nao dé chita tri hay lam giam bét dugc
su xau xa. Cac thanh kién rat manh du loai; tinh bao tha c6 chap gitt lai cac
tap quan cii; cac khiém khuyét rd rang trong tinh cach dan téc hay sw ngu
doét thuan tdy, va su thiéu hut trong béi dudng tinh cach, néu thinh hanh
trong dan ching thi nhitng cai d6 sé dugc phan anh trung thywc mot cach
tong thé trong cac co quan dai dién cia ho; va néu nhu xdy ra chuyén la
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chinh quyén hanh phap, trong viéc diéu khién tryc ti€p cac viéc cong cong,
lai nam trong tay nhitng nguwoi khong c6 cac khiém khuyét ay, khi dé thi
nhitng nguwdi nay sé thwong xuyén lam dwgc nhiéu diéu tot hon, néu ho
khong bi can trd béi sy can thiét phai thi hanh theo sy chuan y cta cac hoi
dong nhu thé d6i v6i ho. Thé nhung chi riéng dia vi don thuan ctia nha cam
quyén thi ban than dia vi &y khong truyén cho ho m6i quan tam va xu
huwéong hanh dong theo hwéng dem lai 1gi ich chung & trong cac truong hgop
nay, giong nhuw ¢ cac truong hgp khac ma ching ta da khao sat. Tt nhitng
yéu kém chung ctia mot dan toc hay ctia mét tinh trang van minh, thi Mot
Nguoi cling cac c6 van clia ong ta, hay Mot It Nguoi, thuwong ciing chéng 1a
ngoai 1€; trir treong hop ho la ngwdi ngoai bang thudc vé mot dan toc wu ti
hon hay mdt tinh trang xa hdi tién bo hon. Khi dé qua thwc nhitng ngudoi
cam quyén c6 thé la wu td hon vé van minh & bat ci¢ mitrc do nao, so véi
nhitng ngwdi chiu sy cai tri ctia ho; va sy khuat phuc truéc chinh quyén
ngoai bang nhu thé, bat chdp nhitng xdu xa khoéng tranh khéi cua no,
thwong sé la c6 1gi 16n nhat cho dan ching, dwa ho nhanh chong di qua
duwgc nhiéu giai doan cuia sy tién bd va gat bo di cac trd ngai cho sy cai tién
c6 thé da kéo dai vo han dinh, néu cw dan chiu than phuc bi dé mac cho cac
co hoi va xu thé ty nhién ban dia ma khong dwgc trg gitip. Trong mot dat
nwdc khong chiu quyén thong tri ciia ngoai bang, nguyén nhan day du duy
nhat tao ra dwoc lgi ich twong tuw la sy tinh c@ hiém hoi c6 mét nha vua
thién tai phi thuwong. Trong lich st cling c6 dugc mot so it cac nha vua nhw
thé, may man cho nhan loai la ho da tri vi da lau dai dé dem lai mot so cai
tién bén 1au bang cach dé lai cho dan ching mot sw bao vé cta thé hé da 1én
l1én duwéi anh hwéng ctia cdc 6ng vua dy. Charlemagne(*) c6 thé dugc vién
dan nhw mot thi du; Peter Dai dé(*) 1a mot thi du khac. Thé nhuwng cac thi du
dé that thwa thét, dén mitc ching chi duwgc xép vao nhitng tinh ¢ may man
rat thwong hay xdy ra vao cac thoi diém nguy cap, nhitng tinh co quyét dinh
xem mot bo phan dan dau nao d6 ctia nhan loai sé chuyén minh bat day hay
chim dam trd lai trong tinh trang dd man: nhitng co hdi giong nhw suw hién
hitu cua Themistocles(*) vao thoi gian cudc xam luge cia Ba Tu hay cta
cac vua William Orange I va III*).
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S€é la chuyén ngé ngan néu xay dung cac thiét ché thuan tdy nham
muc tiéu khai thac lgi thé cia cac kha nang nhuv thé; dac biét la nhitng
nguoi c6 tam cd do, du & vao bat ¢ dia vi wu td nao, cling khéng doi hoi
mot quyén lyc chuyén ché dé cho ho c6 thé st dung dnh huwdng to 16n cua
minh, nhu ba treong hgp trén da minh ching. Truwong hgp doi hoi phai xem
xét nhiéu dén cac thiét ché la trwong hop khong qua bat thwong, trong dé
mot bo phan nhé nhwng dan dau trong dan chiing, c6 su khac biét vé nguon
goc xudt than va van minh hon hay c6 cac tinh di thwong khac do hoan
canh, la b6 phan hon han vé van minh va tinh cach chung so véi cac bo
phan con lai. Trong cac diéu kién nhu thé, sy cai tri bdi cac dai dién cta
dam dong quan ching c6 kha nang lam cho dam dong mat di nhiéu lgi ich
ma ho c6 thé thu dugc tr tang 16p cé trinh d6 van minh cao hon; trong khi
ay sur cai tri bdi cac dai dién cua dang cap cao hon lai c6 thé lam tram trong
thém sy thoai héa cia dam déng, khién ho khong c6 hy vong dugc doi xw
tw t€, ngoai trir viéc tw lam mat di mot trong nhitng yéu t6 quy gia nhat cho
su tién b0 trong twong lai. Trién vong tién bo tét nhat cho mot dan tde co s
két hgp nhw thé 1a s c6 mat cia mot quyén uy khong bi gidi han vé mat
hién phap hay it nhét cling c6 nhiéu quyén hanh thyc té hon, dat trong tay
mot nguwdi cam quyén thudc tang 16p wu ti hon. Do dia vi cia minh nén chi
riéng mot minh 6ng ta quan tam tGi viéc nang cao va cai tién khoi quan
ching, ma 6ng ta khong hé ghen ghét nhuw doi v6i mot ké ngang bang. Néu
hoan cdnh may man cho phép 6ng ta c6 bén canh minh mét hi dong dai
dién cua tang 16p dac quyén, nhung khong phai nhu nhitng ngwoi kiém tra
ma nhv nhitng thudc cap, nhitng ngwoi nay, bang cach can gian va tra van,
thinh thoang boc phat tinh cam va suy nghi rieng tu, sé gitt cho cac thoéi
quen phan khang tap thé con ton tai, va dan dan theo thdi gian co thé dugc
thira nhan dé ma rong thanh mot sy dai dién qudc dan that sy (thye chat dé
la lich st quoc hoi nwéc Anh), khi &y quoc gia sé cé cac trién vong thuan
lgi nhat cho sy phat trién tién bd va la diéu hoan toan c6 thé xdy ra cho mot
cong dong c6 hoan canh va thanh phan nhu vay.
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Trong cac khuynh hwéng khong tuyét doi lam cho mot dan toc trd
thanh khong thich hgp véi chinh thé dai dién, nhung c6 dnh huwéng dang ké
dén kha nang cho phép ho hwéng thu day du lgi ich cta chinh thé ay, c6
mot khuynh hwéng dang chu y dac biet. Co hai tinh trang cua khuynh
huwéng rat khac nhau vé ban chat, nhwng lai ¢ cai gi d6 chung véi nhau vi
thwong trung khép vdi nhau trong viéc dinh hwéng cac no lwc cia cac ca
nhan va cac dan tdc: mot la long ham mudn ap dat quyeén lyc doi v6i ngudoi
khéac; hai 1a long cam ghét bi ap dat quyén lyc doi vdi ban than minh.

Su khac biét gitta hai bo phan khac nhau ctia nhan loai trong tuwong
quan lyc lwgng gitta hai khuynh hwdng dy la mot trong nhitng yéu to6 quan
trong cua lich stt. C6 nhitng dan toc ma dam mé cai tri ngwoi khac manh
hon nhiéu so véi ham muén doc 1ap ca nhan, dén noéi chi vi cai bong cua cai
nay ma ho san sang hy sinh toan b cai kia. Moi mot nguwai trong s6 ho déu
tw nguyén, giong nhu anh binh nhi trong quan doi, tirt bé quyén tw do ca
nhan trong hanh dong dé giao né vao tay vi twdng cua anh ta, mién la quan
do6i chién thang va vinh quang, va anh ta c6 thé hanh dién minh la mot
nguoi trong dao quan chinh phuc, du cho sw hinh dung rang ban than anh ta
c6 dugce chia phan chiat nao trong sy thong tri dat 1én ké bi chinh phuc chi
la mé6t do twdng. Mot chinh thé gidgi han nghiém ngat vé viéc thuc thi quyén
lyc va ban phat quyén lwc, doi héi kiém ché viéc can thiép qua mirc vao
viéc ctia nguwoi khac va dé cho phan 16n moi viéc dién ra khong c6 sy can
thiép cta ké cam quyén, chinh thé ay sé khong hgp khau vi cia mot dan téc
nhw vay. Trong con mat cta ho thi nhitng nguwdi sé hitu quyén uy kho co
thé ty tung tw tdc qua nhiéu, mién la ban than quyén uy mé ngd cho su
tranh dua chung. Mot ca nhan trung binh trong s6 ho sé wu tién lwa chon co
hdi, du cé xa voi va khé xdy ra dén dau di nita, dwgc chia phan doi chit vé
quyeén lyc dé ap dat 1én dong bao cia minh, hon la Iwa chon sy chac chan,
cho ban than minh cling nhw cho nhitng nguwoi khac, rang khong phdi chiu
dwng mot quyén lwe khong can thiét ap dat 1én minh. D6 1a cac yéu to caa
mot dan toc san tim dia vi; & do dwong 16i chinh tri cta ho chu yéu dugc
xac dinh bdi sy san tim dia vi; & d6 chi c6 sy binh dang la dwgc quan tam
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chit khong phai su ti do; @ do6 cudc tranh doat cua cac dang chinh tri chi la
nhitng cudc dau da dé quyét dinh xem quyén can thiép vao moi chuyén sé
thudc vé giai tang nay hay giai tang kia, hay c6 1& diing hon, sé chi thuan
tly thudoc vé nhom chinh khach nay hay nhém chinh khach nog, ¢ d6 y
twéng ap 4 cua nén dan chua chi thuan tiy la mé cita moi cong sé cho sw
tranh dua cia moi nguwdi, thay vi ciia mot it ngudi. Co thé sé 1a vira khong
cong bang lai vira hep hoi khi dwa ra chuyén nay, hay mot thit gi gan gan
nhw thé, nhu 1a bitc chan dung thye ctia dan ching Phap; nhung mic do ma
ho c6 tham gia vao kiéu mau tinh cach nay da khién cho & Phép, chinh thé
dai dién béi mot giai tang gidi han thwong bi sup do vi nan tham nhiing lan
tran, va khién cho muwu toan thiét 1ap chinh thé dai dién cua toan thé cw dan
nam gigi két thic bang viéc trao cho mdét nguwoi quyén lyc téng cod di
Lambessa(*) hay Cayenne(*) biét bao nhiéu ngudi trong s6 cw dan con lai
ma khong can xét xit, mién la han cho phép tat ca bon ho nghi rang ho
khong bi loai ra khéi kha nang dwgc han wu ai.

Hon han moi dac diém khac, dac diém tinh cach khién cho dan ching
nuwdc nay [nudc Anh] thich hgp véi chinh thé dai dién la & cho néi chung,
ho cé dac diém hau nhw trdi nguwgc lai vdi tinh cach trén. Ho rat canh giac
vdi bat ci¥ muu toan nao ap dat 1én ho mot quyén lwe khéng duwge ho thira
nhan vi khong c6 dugc truyén thong lau dai va khéng dwoc ho xem la ding;
nhuwng néi chung ho quan tam rat it dén viéc st dung quyeén luc ap dat 1én
nguoi khac. Ho khong cé chit thién cdm nao véi niém dam mé cai tri, trong
khi dé lai rat quen thudc véi cac dong co cua lgi ich riéng trong viéc muwu
cau chitc vu; ho thich chitc vu phai dwgc thuyc hién bdi nhitng ngwdi khong
muu cau ma nhan dwgc né nhw mot hé qua caa dia vi xa hoi. Néu nhitng
nguwdi nwdc ngoai hiéu dugce diéu nay thi co thé sé dé giai thich mét s6 mau
thuan bé ngoai trong cam nhan chinh tri ciia ngwoi Anh: si san sang khong
do dv cua ho dé duoc cai tri bdi cac giai tang cao hon két hgp véi rat it sy
quy luy ca nhan déi véi cac giai tang ay, khién cho khong c6 dan téc nao lai
va thich dén thé viéc khang cv lai quyén uy néu né vugt qua gidi han quy
dinh nao dé, hay lai qua quyét dén thé trong viéc luén nhac nhé nhitng
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nguwoi cam quyeén cua ho rang, ho chi tw nguyén dé cho cai tri ho trong cach
thitc ma ban than ho wa chudong nhat. Vi thé, san tim dia vi la hinh thitc
tham vong ma nguwdi Anh, xét vé mat dan tdc, hau nhw rat xa la véi n6. Néu
ta khong ké mot so it cac gia toc hay ba con ho hang cia nguwdi ma sy dam
nhan chitc vu nam san ngay trén duong, thi quan diém ctia nguwdi Anh veé s
thang tién trong doi song c6 mot phuwong hwdng hoan toan khac — dé la
thanh dat trong viéc lam an hay trong mot nghé nghiép. Ho c6 sy ghé tém
manh mé nhat doi vGi bat ct cudoc dau da don thuan nao vi chitc vu gitra
cac ca nhan hay dang phai chinh tri; ho khong ghé tém gi hon la chuyén
tong thém nhiéu bién ché: mot chuyén, trai lai, luén dugc wa chudong noi
cac dan tdc quan liéu nang né & Luc dia, cac dan toc nay tha chiu tra thém
thu€ con hon la chiu gidm bt chit it co hoi ca nhan gianh mot dia vi cho
ban than hay cho ho hang; mot 161 kéu goi tiét gidam trong cac dan tdc nay
khong bao gio c6 nghia la bai bo b6t cac chitc vu ma c6 nghia la giam bdt
tién lwong cta cac chitc vu qua cao doi vGi cac cong dan binh thuong dé ho
c6 chit co may dugc bo nhiém vao do.
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NHUNG CHUC NANG DPICH THUC CUA CAC CO QUAN PAI DIEN

Trong khi xem xét chinh thé dai dién, diéu can phai chi y hang dau
la phan biét gitta y twéng hay thue chat ctia n6 véi cac hinh thitc dac thu ma
cac tién trién tinh ¢ cta lich s, hay cac y kién thinh hanh vao mét thoi ki
dac thu nao dé, da khoac 1én y tuwdng ay.

Y nghia cta chinh thé dai dién 13 toan thé dan chiing, hay mot phan
dong dao nao doé cnia no, thye thi quyeén lwe kiém soat toi thugng thong qua
cac dai dién dugc chinh ho bau 1én theo dinh ky; cai quyén luc dy phai ton
tai @ dau d6 trong moi hién phap. Ho phai s& hitu quyén toi thugng ay mot
cach day da nhat. Ho phai l1a nhitng 6ng chu doéi v6i moi hoat dong cta
chinh quyén vao bat ¢ ltic nao ho mudén. Khong can thiét la chinh béan than
luat hién phap phdi cho ho dia vi 6ng chu ay. Khong c6 diéu luat dy trong
Hién phap [bat thanh van] ctia nwdc Anh. Nhung nhitng gi Hién phap ay
lam dwgc da dem lai gia tri thue cho dia vi ong chta d6. Quyén kiém soat toi
hau thue chat chi ¢6 mot, ngay ca trong chinh thé pha tron va can bang luc
lwgng cling nhw trong chinh thé quan cha hay dan cha thuan tdy. Pay chinh
la m6t phan cda chan ly chita dyng trong y kién cua nhitng ngudi co dai,
dwgc hoi sinh bdi nhitng nguwdi cé uy tin 16n & thoi dai ta hién nay, khang
dinh rang mot hién phap can bang la diéu bat kha. Hau nhw bao gio cling
ludn c6 mot sy can bang, nhung khéng bao gio cé dwgc ngay ca nhitng ty
1é chinh xac. Ty I€ nao chiém wu thé khong phai ltic nao cling thé hién ro ra
bé ngoai trong cac thiét ché chinh tri. Trong Hién phap nwéc Anh, moi
thanh vién trong ba thanh vién két hgp nhau dé nam gitr chu quyén déu
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duwgc trao cho nhitng quyén lwc ma néu dugce thue thi day du at sé cho phép
bd phan ay dinh chi hoat dong cta toan bé bé may chinh quyén. Do dé, trén
danh nghia, mo6i bo phan déu dwgc trao quyén li'c ngang nhau dé can tré va
pha rdi cac b phan khac, va néu gid nhu van dung quyén lyc ay ma mot
trong ba c6 thé hy vong céi thién dwgc vi thé cia minh, thi theo cach cw xw
thong thwong, chac han la quyén lyc ay sé duwgc st dung [t6i da]. Chac
chén rang moi bén sé st dung quyeén lic day du ctia minh nham phong thd,
néu thdy minh bi mot hay ca hai phia kia tdn cong. Vay thi diéu gi da ngan
can chinh cac quyén lyc ay sé duge s dung nham gay han? Xin tra 10i: d6
chinh la nhitng cham ng6n bat thanh van cua Hién phap — noéi cach khac,
chinh dao ly chinh tri tich cwe cua dat nwdc, la cai ma ching ta phai trong
cdy vao, néu ching ta biét dwgc quyén luc téi cao trong Hién phap thuc té
thudc vé ai.

Theo quy dinh ctia hién phap, Ngbi vua cé thé khudce tir phé chuan bat
ct Pao luat nao ctia Nghi vién va c6 thé bo nhiém bat ct BO trwdng nao
vao nhiém s& va bao vé vi B6 trwéng dé trong chirc vy, déi khang lai sy
chong doi ctia Nghi vién. Tuy nhién dao ly hién phap ctia dat nuwéc vo hiéu
héa nhitng quyén lyc 4y, ngan chan dé ching khong khi nao dwoc st dung;
va bang cach yéu cau rang ngudi ditng dau Chinh quyén trén thyc té€ bao
gio cling phai dugc bé nhiém bdi Ha nghi vién, dao ly ay lam cho co quan
nay thanh chi quyén thue té cia Nha nwéc. Nhirng luat 1€ bat thanh van ay
gidi han viéc st dung cac quyeén luc hgp phap, tuy nhién chiing chi c6 hiéu
lwc va duy tri dwgce sy ton tai trong diéu kién hoa hgp véi si phan bo strc
manh chinh trj thyc té. Trong moi Hién phap déu c6 mot quyén lwc manh
nhat; néu gid s nhitng thoa hiép nho d6 ma Hién phap van hanh theo
thwong 1€, lai bi dinh chi va xdy ra mot cudc thit thach sitc manh, thi quyén
lrc manh nhat dy sé gianh dwoc thang 1gi. Cac cham ngon cta Hién phap
duwgce ton trong triét dé va c6 hiéu lyc thuc té€ chitng nao ma chiing dem lai
wu thé trong Hién phap cho mdt trong nhitng thé lwc chiém wu thé cda
quyen lyc tich cuc & bén ngoai. O nwdc Anh dé 1a quyén lyc ctia nhan dan.
Cho nén, néu gia nhw cac diéu khoan phap dinh ctia Hién phap Anh clng
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v6i cadc cham ng6n bat thanh van diéu chinh thwe sy hanh vi cia cac quyén
uy chinh tri khac nhau ma khéng dem lai cho yéu t6 nhan dan cai quyén t6i
thuwong thye chat & trong Hién phap ditng 1én trén bat cit ban nganh nao cta
chinh pha twong hgp véi quyén lyc thue té cia né & trong nuwdc, thi Hién
phap ay han da khong c6 dwoc sy 6n dinh dac trung cho né; [ldc d6] hodc
la cac diéu khoan [Hién phap] hodc la cac chdm ngdn bat thanh van sé sém
phai thay d6i. Nhw vay, chinh thé nwéc Anh la mot chinh thé dai dién theo
ding nghia cia tir nay: cdc quyén lywc ma no trao vao tay nhitng nguoi
khong phai chiu trach nhiém twong trinh tryc tiép trede dan ching, chi c6
thé duwgc xem nhuw nhitng sw phong ngtra tw nguyén ctia quyeén luc cai tri
[nhan dan] dé dé phong nhitng sai lam cta chinh minh. Nhitng sy phong
ngtra nhw thé da ton tai trong moi nén dan cha dugc xay dung tét dep. Hién
phap Athens da c6 nhiéu sy phong ngira nhw vay va Hién phap cta Hop
Ching Quoc cling vay.

Tuy nhién, trong khi quyén toi thugng thiwe té ciia nha nwéce phai thude
vé cac dai biéu ctia dan ching la diéu thiét yéu cta chinh thé dai dién, thi
van dé cac chitc nang thuyc sy nao, bo phan chinh xac nao trong bo may
chinh quyén sé dwogc trao cho quyén hanh trye tiép va ca nhan bdi co quan
dai dién, van hay con bo ngd. Cac bién thé rong rai vé mat nay twong thich
v&i ban chat caa chinh thé dai dién vé6i diéu kién cac chitc nang dy dam bdo
cho co quan dai dién kiém soat moi sy viéc nhw 1a tham quyén t6i hau.

Co6 mot sw khac biét triét dé giira viéc kiém soat cong viéc ctia chinh
quyeén va viéc thuc si lam cong viéc do6. Cung mot ca nhan hay héi dong c6
thé c6 kha nang kiém soat moi viéc, nhwng lai c6 thé khong c6 kha nang tu
lam moi viéc; va trong nhiéu tredng hgp viéc kiém soat ctia ho déi véi moi
viéc sé cang hoan hdo hon néu ho cang it dich than lam. Vién chi huy mot
dao quan khong thé diéu khién hoat dong ctia dao quan mot cach hiéu qua,
néu ban than 6ng ta lai chién dau trong hang ngii hay dich than dan dau mot
cudc tdn cong. Do6i vGi cac hoi dong cling vay. Co nhitng viéc phdi la
nhitng hoi dong mdéi lam dwge ma nhitng viéc khac ho lai khong thé lam
tot. Cho nén viéc mot hdi dong nhan dan phai kiém soat cong viéc gi la mot
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chuyén, va ban than ho phai lam cong viéc gi lai la mot chuyén khac. Nhw
ta da thay, do phai 1a viéc kiém soat moi hoat dong cua chinh quyén. Tuy
nhién can phai xem xét cac loai cong viéc nao thi mot hgi dong dong nguoi
c6 tham quyeén thye hién hop 1€, dang xac dinh ro phai thong qua kénh nao
dé cho sy kiém soat chung dy c6 thé thwc hién mot cach c6 1gi nhat, va
phan cong viéc nao ctia hoat dong chinh quyén thi hoi dong dai biéu phai
dich than nam ldy. Chi c6 cong viéc gi hoi dong c6 thé lam t6t thi mdi nén
dich than nam lay. D6i vGi cac viéc khac thi pham vi thich dang cta hoi
dong la khong lam nhitng viéc d6, nhung chi quan tam lam thé nao dé
nhitng ngwdi khac lam t6t cong viéc.

Thi du nhu trach nhiém dwoc xem la dac biét phai thudoc vé mét quoc
héi dai dién cho nhan dan hon la bat ci¢ viéc nao khac, do6 la bé phiéu thong
qua cac khoan thué. Tuy nhién, khong cé nwéc nao ma hoi dong dai biéu lai
dich than nhan lanh, hay phai cac quan chitc cia minh nhan lanh viéc chuan
bi cac wéc tinh [tru liéu ngan sach]. Du cho chi c6 Ha nghi vién la c6 thé bé
phiéu thong qua nhitng khodn trg cdp va can phdi c6 sy phé chuan ctia Ha
nghi vién doi véi viéc phan chia ngan sach cho cac khoan chi tiéu céng ich
khac nhau, nhung tién bac chi dwgc cung cap dva trén co sé dé nghi cia
Ngoi vua (ngay nay la cua chinh pha — N.D): d6 la cham ngon va sy thuc
hanh khong thay d6i cia Hién phap. Chac chan ngudi ta da cdm nhan thay
rang, chi hy vong c6 duoc su tiét ché vé s6 lwgng chi tiéu cling nhw ca sy
than trong va éc suy xét trong cac ap dung chi tiét, khi chinh quyén hanh
phap, ma moi viéc thi phdi qua tay ho, té ra c6 tinh than trach nhiém trong
viéc xay dung cac ké hoach va tru tinh cho s chi tiéu. Do vay ma Nghi
vién khong duwge cho la ngwoi khéi xwdng truc tiép cadc khodn thué hay
phan chia ngan sach chi tiéu, tham chi khong dugc cho phép lam viéc nay.
Tat ca nhitng gi doi hoi & ho la su tan thanh cua ho, va quyén luc duy nhat
ma ho cé la quyén bac bo.

Nhitng nguyén ly duwoc dé cap dén va dugc thira nhan trong hoc thuyét
vé hién phap nay, néu theo n6é dén cting, sé la mot chi dan cho viéc gigi han
va xac dinh nhitng chitc nang tong quat ctia cac quoc hoi dai dién. Truéc
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hét, tit ca cac nwdc hiéu biét hé thong dai dién trong thurc tién déu thira
nhan rang cac hoi dong dai biéu dong nguwdi khong nén lam cong viéc
[quan ly cta] chinh quyén. Cham ngon nay khong chi dya trén nhitng
nguyén ly co ban nhét cta chinh thé to6t dep, ma con dya trén cac nguyén ly
quan tri hiéu qua cta viéc kinh doanh bat ctt loai hinh nao. Khong c6 mot
tap thé con nguwoi nao phu hgp véi hanh dong theo ding nghia, néu khéng
dwgc to chite va dat dudi sy chi huy [thong nhat]. Ngay ca mot iy ban dugc
chon loc gobm mot so it ngwdi, va ho déu thanh thao dac biét vGi cong viéc
phai lam, thi bao gi¢ Gy ban ay ciing la mot cong cu cap dwdi cho mot ca
nhan nao dé co thé co trong s6 ho, va uy ban dy co thé dugc céi tién vé tinh
cach, néu ca nhan dé dugc lam tha linh va nhitng ngwdi khac déu thanh
nguwoi dudi quyén. Cong viéc ma mot hdi dong c6 thé lam tot hon bat cw
mot cad nhan nao, la viéc ban cdi can nhac. Khi s bao dam cho viéc lang
nghe va xem xét nhiéu y kién doi choi nhau la diéu can thiét hodc quan
trong, thi mot hoi dong thao luan la khong thé thiéu dwgc. Do vay ma
nhitng hoi dong do6 thuwong cling hitu ich ngay ca do6i véi viéc quan tri hanh
chinh, nhung néi chung chi nhw nhitng ngwoi tu van; theo quy luat thi cong
viéc nhu quan tri hanh chinh sé duwgc diéu hanh tot hon véi trach nhiém cta
mot nguwoi. Ngay ca mot cong ty c6 phan cling ludn luén c6 mot vi giam
doc diéu hanh, néu khong phai theo ly thuyét thi cling trén thuc té€; viéc
diéu hanh cong ty tot hay xau thuc chat phu thudc vao cac pham chat cua
mot ca nhan, con cac vi giam doc khac néu cé hitu ich chit nao day thi la
do nhitng y kién dé nghi cua ho v&i ngudi nay, hoac la do ho c6 quyén luc
giam sat va ngan can hay cach chic nguoi nay trong treong hop quan ly
kém. Viéc ho chia quyén binh dang mot cach hinh thitc véi cad nhan nay
trong viéc quan ly khong phai la diéu c6 lgi ma chi gay ra sy can trd moi
diéu t6t ma ho c6 kha nang lam duwgc; n6 lam suy yéu di dang ké y thitc ciua
ca nhan nay va cta ca nhitng nguwoi khac déi véi trach nhiém ca nhan ma
nguoi nay phai gilt vitng cho rieng minh va khong chia sé vdéi ai.

Thé nhung mot quoc hdi nhan dan lai con it thich hgp hon nita véi
viéc cai tri hay ra lénh ap dat chi ly cho nhitng ngudi c6 chitc vu chinh
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quyeén. Ngay ca khi cé y dinh chan thanh thi sy can thiép hau nhw bao gio
cling la c6 hai. Bat ctt nganh hanh chinh c6ng nao cling la mét cong viéc c6
k¥ xdo bao ham nhitng nguyén ly riéng dac thu ctia n6é va nhitng quy tac
truyén thong, nhiéu diéu trong linh vic nay, néu khong tirng trdi qua thuc
hanh cong viéc mot thoi gian nao do, thi khéng thé c6 hiéu biét thyc su;
nhitng ngwoi chwa tng lam quen voi nghiép vu trén thwc hanh co 1€ sé
khong sao danh gia ding dugc bat ci diéu gi trong linh vic nay. Toi khong
c6 y cho rang viéc quan ly cong viéc cong cong cé nhitng bi an dac thu ma
chi nhitng nguwdi da thu gido roi méi hiéu dwgc ching. Nhitng nguyén ly
ctia n6 déu cé thé thau hiéu duge vai bat c ai c6 hiéu biét thong thuong,
nhitng ngwoi hinh dung dugc trong tam tri minh birc tranh chan thyc cta
cac tinh hudng va diéu kién ma minh sé phdi gidi quyét, nhung dé cé duoc
diéu nay thi anh ta phai hiéu biét nhitng tinh hudng va diéu kién ay da, va
tri thitc d6 khong phai 1a do tryc gidc ma c6 duge. Co nhiéu quy tac cuc ky
quan trong trong moi nganh ctia nhiém vu cong (cling nhw trong moi nghé
nghiép tw nhan) ma nguwdi méi lam quen vGi cong viéc khong hiéu dugc
nguyén do hay tham chi con khong ngd tdi sy ton tai cua ching, bdi vi
nhitng nguyén ly nay cé dung y nham do6i ph6 véi cac mé6i hiém nguy hay
dy tru chéng lai nhitng phién phitc ma anh ta chwa titng nghi t6i. Toi duwgc
biét nhiéu vi chinh khach, nhitng vi by trwdng c6 kha nang bam sinh kha
cao, khi nhitng vi nay dwgc gidi thiéu lan dau véi mot ban nganh 1a méi mé
vdi ho, thi ho da khién cac thudc cap buon cudi béi dang vé cua ho, lic ho
tuyén bo mot diéu gi d6 nhw 1a mot chan ly bi bé quén dén nay mdi dugc
ho kham pha ra, diéu ma han la y nghi dau tién ctia bat ct ai khi mdi nhin
vao sy viéc nhung sé t bo nd ngay sau khi xem xét lai. Bung la mot chinh
khach 16n phéi la ngwoi biét rd khi nao can rdi bd cac truyén thong cling
nhv khi nao can trung thanh véi ching. Nhung cho rang anh ta sé lam diéu
dé tot hon do khong hé biét gi vé cac truyén thong, thi sé 1a mot sai lam
16n. Nguwoi nao khong biét ky lwdng cac kiéu cach hanh dong ma kinh
nghiém chung da thwa nhan thi nguoi do khong c6 kha nang xét doan cac
tinh huéng doi hoi phai roi bé cac kiéu cach hanh dong théng thuong. Cac
1gi ich phu thudc vao viéc lam cua mot cong sd, cac hau qua phap ly di theo
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sau moi kiéu cach dac thu cia viéc diéu hanh cong sd, [nhitng thit nay] doi
héi phai c6 mét loai tri thitc dwgc rén luyén dac biét cho viéc xét doan dé
can nhac va dinh lwgng ching, loai tri thitc nay hiém khi thdy dwgc &
nhitng ngudi khong dwoc day do, cling giong nhw hiém thay kha nang cai
cach luat phap ¢ nhitng nguwoi khong hoc tap né mot cach chuyén nghiép.
Chac chan la nhitng khé khan do6 sé bi bo bdi mot quoc hoi dai dién
toan tinh ty minh quyét dinh vé nhitng hanh vi dac biét ctia viéc cai tri.
Trong hoan canh t6t nhat thi sé la sy thiéu trai nghiém ng6i phan xét su trai
nghiém, sy dot nat phan xét tri thitc: sy dot nat chang bao gio ngo tdi su
ton tai cia nhitng gi n6 khong hé biét, va néu n6 khong té ra phat y thi ciing
hom hinh va chang thém dé y t6i moi yéu cau chinh dang 1€ ra dang dwoc
phan xét t6t hon, dang dugc chua trong hon so v6i sw phan xét ctia chinh no.
Tinh hinh sé la nhu vay, khi khong c6 dong co 1gi ich nao can thiép vao,
nhung khi c6 dong co lgi ich tdc dong tGi thi két qua sé la sy 1gi dung chirc
quyén con vo liém si va trang trgn hon ca sy tham nhiing té hai nhat, 1a cai
rat co thé cling xdy ra tai mot cong s@ trong mot chinh thé cé tinh cong
khai. Khong nhat thiét la sy thién léch dang ban ci¢ phdi mé rong ra da s6
ctia quoc hoi. Trong treong hop dac biét, thwong khi chi hai hay ba nguoi
trong s6 ho bi d&nh hwéng cling da 1a da [gay hai] roi. Hai hay ba nguoi dy
sé quan tam nhiéu dén viéc ltra déi hoi dong hon bat ct thanh vién nao
khac muén lam cho su viéc tré thanh ding dan. Phan dong thanh vién quoc
héi c6 thé gitt minh trong sach, nhung ho khong thé gitt duwgc tinh than cia
ho canh giac va giit cho cac phan xét ctia ho duwgc sang sudt trong nhitng
van dé ma ho khong hiéu biét gi; va mdt da so tri tré, cling giong nhw mot
ca nhan tri tré, sé chiu thua mot ké no lwc nhiéu nhat dé tranh thu ho. Cac
bién phdap t6i té hay cac viéc bé nhiém bd trwdng sai trai c6 thé bi Nghi
vién ngan chan; 1gi ich ctia cac bg trwdng trong viéc bao vé va ctia nhitng
nguwoi chong doi trong viéc da kich sé dam bao cho mét cudce thao luan binh
dang c6 thé chap nhan dwgc: thé nhung quis custodiet custodes?(*) Ai sé
kiém ché Nghi vién? Mot vi bo trudng, mot tha tredng co quan cam thay
minh chiu mot trach nhiém nao d6. Mot quoc hoi trong nhitng tredng hop
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nhu thé sé cam thdy khong cé trach nhiém nao hét: béi vi da c6 khi nao ma
mot thanh vién Nghi vién nao dé lai bi mat ghé do da biéu quyét cho mot
chi tiét nao d6 ctia hoat dong chinh quyén dau? Daéi vdi mot bo tredng hay
tha tredng co quan thi nhitng gi nguwdi ta suy nghi sau nay vé bién phap ctua
ong ta la quan trong hon nhitng gi ho dang ndi bay gio, thé nhung mot quoc
héi, néu dv luan quan ching nhat thoi ngé theo, thi du c6 la dé xuat thiéu
can nhac hay bi kich dong gia tao dén dau di nita, ciing van tit xem minh va
dwgc moi nguwoi xem la vo t6i, du cho hau qua cé tai hai thé nao di nita.
Ngoai ra, mot quoc hoi khong bao gig dich than trai nghiém nhitng phién
phitc ma cac bién phép t6i té ctia ho gay ra, tri phi nhitng phién phitc ay
dat t6i tam cd ton hai quoc gia. Con cac bd trwdng va nhitng nguwdi cam
quyéen hanh chinh thi nhin thdy nhitng phién phic ay tién lai gan va phai
chiu dung moi sy phién ha khé chiu va rac réi trong viéc tim cach chong do
chung.

Trach nhiém dich thwc ctia mot quoc hoi dai dién doi véi cac van dé
cta chinh quyén khéng phai la quyét dinh ching bang biéu quyét ctia minh,
ma lo liéu sao cho nhitng ngwoi phai quyét dinh cac van dé dy la nhitng
nguoi that sy thich hgp. Ngay ca lam diéu d6 thi ho ciing khong thé dung
lgi thé chi dinh cac ca nhan. Khong c6 hanh vi nao doi héi khan thiét phai
thye hién vaéi tinh than trach nhiém ca nhan hon la viéc chi dinh ngwoi lam
viéc. Kinh nghiém cua bat c ai thong thao vdi cong viéc cong cong xac
nhan diéu khang dinh rang, khong cé hanh vi nao ma lwong tdm ctia mot
nguwoi binh thwong lai it nhay cam dén thé; hau nhuw khéng c6 tredng hop
nao ma viéc xac dinh pham chat lai it dwgc can nhac dén thé, m6t phan vi
nguwoi ta khong biét ro, mot phan vi ngudi ta khong quan tam lam t6i sw
khac biét trong viéc xac dinh pham chét ctia nguwdi nay so vGi nguoi kia.
Khi mot vi b treéng tién hanh mot sy bo nhiém trung thuc, nghia la khi
ma ong ta thuc sy khong 1gi dung né cho cadc moi quan hé ca nhan hay cho
phe dang ctia 6ng ta, mot ké khong biét gi c6 thé cho rang ong ta co gang
danh cong viéc cho nguoi c6 pham chat t6t nhat. Nhung [thuc té€] khong
phai nhw vay. Mot vi bo triedng binh thwong van nghi minh ditc hanh diéu
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ky, khi ong ta trao cong viéc cho mot nguwdi c6 cong hién hay nguwoi co
tiéng tam vd&i cong ching vé bat c chuyén gi, du cho tiéng tdam hay cong
hién d6 nguwgc han lai v6i diéu can doi héi cta chivc vu. Il fallait un
calculateur, ce fut un danseur qui I’ obtint(*), la mot biém hoa khé ma hay
hon dwgce cua cai thoi Figaro(x); va han la ngai b6 trwedng nghi minh khong
nhitng khong dang trach ma con dang khen thuwéng néu ngudi dy khiéu vii
gioi. Hon nita, viéc xac dinh pham chat thich dang ctia nhitng ca nhan dac
thu [dé phuc vu] cho nhitng nhiém vu dac thu chi cé thé dwgc céng nhan
b&i nhitng ngwoi biét rd cac ca nhan ay, hay bdi nhitng ngwdi chuyén trach
lam viéc nay bang cach khdo sat va danh gia con ngwoi duva trén nhitng gi
con nguoi do da lam dugc hodc dua trén chitng chi ctia nhitng nguoi ding
¢ dia vi danh gia vo tw. Khi nhitng nghia vu lwong tam &y it dugc cac quan
chitc 16n dé y dén thé, thi ai sé phai chiu trach nhiém vé nhitng bé nhiém
ctia ho va cac quoc hoi khong thé lam viéc nay dwoc thi cac qudc hoi sé
phai nhu thé nao day? Ngay ca thdi bay gio thi nhitng bé nhiém t6i té nhat
la nhitng b6 nhiém dwogc thyc hién vi muc dich gianh sy ting ho cia phe doéi
1ap trong hdi dong hay dé lam ho bét gian: liéu chung ta c6 thé trong doi
diéu gi néu dich than hoi dong dai biéu thwe hién nhitng bo nhiém ay? Cac
héi dong dong ngudi khong bao gio ban tam dén viéc xac dinh nang lyc.
Ngoai trtr cai nguwoi dang bi treo ¢ ra thi nguwdi nao cling nghi minh giong
nhw nhitng ngwoi khac, hau nhw la thich hgp cho bat ci¥ cong viéc gi ma
anh ta c6 thé ti dé ctt minh la &ng vién. Khi viéc bo nhiém bédi co quan dai
dién nhan dan khong dwoc quyét dinh theo quan hé dang phai hay thu doan
riéng tw nhv van thwong hay gap, thi mot nguwdi sé duwge bé nhiém hodc do
dugce tiéng la c6 kha nang chung chung, ma thuwdng ciing khong xitng dang,
hodc thwong khi chang c6 ly do nao hon viéc ca nhan anh ta 1a ké dugc
long nguoi.

Chua bao gid ngudi ta cé y nghi mong muén rang Nghi vién phai dich
than chi dinh ngay ca cac thanh vién ctia NGi cac. Viéc dan xép dé Nghi
vién quyét dinh trén thuc té ai sé la thu twéng, hodc quyét dinh ai trong so
hai hay ba ngudi dwgc dwa ra chon sé lam thu twéng, dwoc xem la du roi.
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Khi lam thé, nghi vién don thuan thira nhan thyc t€ rang, mot nguwdi chac
chan chinh la &ng vién cta chinh ddng ma chinh sach chung cta dang ay
dang dugc sy ung ho ctia Nghi vién. Trén thue té viéc duy nhat ma Nghi
vién quyét dinh la chon ai trong s6 hai, hodc nhiéu nhat la ba, dang phai
hay doan thé sé nam gii* quyén hanh phap: y kién cua ban than dang phai
[dwoc chon] dy sé quyét dinh ai trong s6 nhitng dang vién la thich hop vé6i
vi tri ditng dau. Can c vao sy thye hanh hién hitu cia Hién phap Anh quoc
thi nhitng diéu nay c6 co s& vitng chac that tot nhw cé thé. Nghi vién khong
chi dinh bat ¢t b treéng nao, nhung Ngoi vua chi dinh nguwoi ditng dau
chinh quyén phu hgp theo nhitng nguyén vong va xu thé chung dwgc Nghi
vién biéu thi ra, va bo nhiém cac bo trwéng khac theo dé nghi ctia nguoi
ding dau; trong khi d6 moi bo trwdng c6 trach nhiém tinh than tron ven
trong viéc bo nhiém nhitng ngwoi thich hgp vao cac chitc vu hanh chinh
khac khong phai la vinh vién su6t doi (tic cac “chitc vu chinh tri”, khac véi
chitc vu “quan tri hanh chinh” suét doi — ND). Trong mot nwdc cong hoa,
vai sap dat khac nao dé co thé sé la can thiét: tuy nhién n6 cang gan hon
trong thyc hanh v6i nhitng gi da hién hitu lau dai ¢ nwéc Anh bao nhiéu thi
c6 1€ no sé hoat dong t6t hon bay nhiéu. Hodc la nhw & nwéc My cong hoa,
nguwoi ditng dau nganh Hanh phap phai dwgc bau 1én béi mot co quan nao
dé (¢ day la “nhan dan” truc ti€p bau tong thong — ND) hoan toan doc lap
v6éi quoc hoi; hodc la quoc héi phai tv bang long véi viéc chi dinh tha
twéng va thu twéng co6 trach nhiém lya chon cac dong liéu va nhitng thudc
cap. Toi hoan toan thdy trwdc, it nhat vé ly thuyét, la tat ca nhitng xem xét
nay sé c6 dugc sy tan dong chung: tuy vay, cac hdi dong dai biéu trong
thue hanh c¢6 khuynh hwéng manh mé can thiép ngay cang nhiéu hon vao
cac chi tiét cia nén hanh chinh, bagi vi quy luat chung la bat ct ai cé6 quyén
ltc manh nhat déu bi cam do trong viéc lam dung quyén luwc ngay cang
nhiéu hon; va day la mot trong nhitng nguy co thuce tién dat ra cho twong lai
cua cac chinh thé dai dién.

Nhung cling that ding khong kém la mot quéc hoi dong nguwdi khong
may thich hgp cho cong viéc trie tiép cta ca lap phap lan chinh quyén, mac
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du diéu nay mdi chi bat dau duwgc thira nhan kha muon mang va cham chap.
Cong viéc lam luat phap can thiét phai dwgc thyc hién bgi cac tri tué,
khong nhitng phai dugc ren luyén va kinh qua thir thach ma con phai dugc
huédn luyén lam nhiém vu nghién cttu dai 1au va can cu; kho ma tim thay
loai c6ng viéc van dung tri 6c nao khac c6 sw doi héi nhiéu dén nhw vay doi
v0Oi nhitng nguoi thue hién. Gia nhw khong co cac ly do nao khac nira, thi
day chac la ly do du giai thich tai sao cong viéc ay khong bao gid thue hién
tot dugc, trv phi c6 mot tiéu ban rat it ngwdi ddm nhiém né. Mot 1y do nita
khong kém phan thuyét phuc la moi diéu khoan cta mot bg luat can phai
duwgc dat trong khudn kho véi s nhan thite chinh xac, c6 tam nhin xa, thay
rd duwogc tdc dong cua nod 1én tat ca cac diéu khoan khac; bo luat khi dugc
lam ra, phdi c6 khd nang an khdp vao trong mot toan thé hoa hgp véi
nhitng bo luat da ton tai trdc d6. Nhitng diéu kién nhw thé khong sao cé
thé dap tng dugc & bat cit mic do nao, khi ma nguwdi ta bé phiéu thong qua
cac bo luat tirng diéu khoan mat tai mot hoi dong hon tap. Tinh phi ly cua
cai kiéu cach lap phap nhw vay han da dap vao tri 6c moi ngudi, néu gia
nhw cac bo luat da cé r6i cda chiing ta khong hon loan lung tung dén thé,
xét vé mat hinh thanh va xdy dwng chiing, khién cho sy r6i ram va mau
thuan c6 vé nhw khong con c6 thé 16n hon nita béi bat ¢t bo sung nao thém
vao cai khoi dong duc [cta sy hon loan].

Ngay ca hién tai, cai tinh trang c6 may lap phéap cda chiing ta thiéu kha
nang hoan toan déi véi muc dich d6, van cdm nhan thay dwgc trén thuc té
cang ngay cang ré hon qua moéi nam. Chi riéng thoi gian phai ban ron cho
viéc xt ly cac Dy luat da lam cho Nghi vién ngay cang khong c6 kha nang
thong qua dugc dao luat nao von khong chi lién quan dén nhitng diém thi
yéu nhoé nhat. Néu mot Dy luat duwgce chuan bi ma nham vao giai quyét toan
cuc mot doi twong nao do (va khéng thé nao 1ap phap chinh xac mot bo
phan nao ma lai khong hinh dung duwgc toan cuc), n6 sé bi treo tv ky hop
nay tGi ky hop khac do hoan toan khong thé tim dwgc thoi gian x 1y né.
Khong quan trong la dau cho Dy luat c6 thé dwgc soan thao ky luwGng bai
chuyén gia trinh d6 cao véi cac phuong tién va trang thiét bi kém theo; hay
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la béi mot tiéu ban chon loc nhitng ngwoi thong thao véi doi twgng va da
mat nhiéu nam dé xem xét va suy nghi k§ cang cho phwong sach dac thu;
Duv luat cling khong thé duge thong qua béi vi Ha nghi vién sé khong boé di
cai dac quyén quy bau la chap va n6 bang nhitng ban tay vung vé cta ho.
Sau nay, mot tuc lé da dugc duva vao trong chirng myc nao do, khi ma
nguyén tac ctia mot Dy luat da dugce xac nhan & phién hop théng qua veé
nguyén tic (second reading)(*) dé r6i chuyén cho mdt Uy ban Chon loc xem
xét chi tiét: thé nhung ngwoi ta da khong thay su thyc hanh ay lam cho do
mat nhiéu thdi gian sau d6 trong viéc thong qua né tai Uy ban ctia toan thé
Nghi vién: nhitng quan diém hay y nghi ky quac da bi bac bo béi tri thic
bao gid cling c nhat dinh doi cho dwgc c6 co hdi thit hai tride toa an caa
su dot nat. Qua thue ban than sy thye hanh da dwgc Thugng nghi vién chap
nhan vé nguyén tac, cac thanh vién ctia Thwgng vién khong qua ban ron va
cling thich lang xang can dy vao cac céng viéc, ho lai tha thiét véi tam
quan trong cua y kién caa ho it hon so v6i Ha vién dwgc bau 1én. Khi mot
Duv luat gébm nhiéu diéu khodn ma dat dugc viéc thado luan chi tiét thi khé
ma ta hét duoc sy lo 1dng ctia Uy ban boc 16 ra! Cac diéu khoan bi bé di lai
la thiét yéu cho hiéu lyc ctia phan con lai; nhitng diéu khoan khéng phu
hop dugc gai vao va lgi ich riéng tw nao do; hay la mot ga nghi si ky quac
nao do de doa tri hodn Dy luat; nhitng diéu luat gian 1an l6ng vao theo dé
nghi cia mdt ga hoc gid nira mua nao dé co6 sw hiéu biét nong can vé doi
twgng, dan tdi nhitng hau qua ma ngudi dua ra hay ang ho Dy luat nhat
thoi khong tién liéu dugc va sé phai can téi mot Pao luat stta doi bo sung
tai ky hop ké tiép dang stra chita nhitng m6i nguy hai cia ching.

Mot trong nhitng diéu xdu xa ctia cai cung cach diéu hanh nhitng
chuyén nay hién nay la, viéc giai thich va bdo vé mot Dy luat cling nhu cac
diéu khoan khac nhau cta né hiém khi nao dwgc thye hién béi con ngudi cé
tri tué phat sinh ra chung, la ngudi co 1é khong cé chan trong nghi vién.
Viéc bao vé ching dwa vao vi bo tredng hay nghi si nao do, titc vao nhitng
nguoi khong tao dung ra chiing, nhitng nguwoi bi 1€ thudc vao viéc hoc gao
tat cd nhitng ludn ct von da hoan toan hién nhién, la nhitng nguwdi khong
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hiéu biét day du thwc chat vu viéc cling nhw nhitng ly do t6t nhat dé ung ho
né, va hoan toan khéng cé kha nang doi mat vdi nhitng phan bac khong
dwgc tién liéu. Cai diéu xdu xa nay trong chirng muc lién quan dén cac dvw
ludt ctia Chinh phu la cé thé chita tri dugc va da dugc chira tri trong mét s6
bién phép t6 chitc c6 tinh chat dai dién bang cach cho phép Chinh phu dwgc
uy nhiém cho nhitng nguoi tin cay lam dai dién tai ca hai Vién, [nhitng
nguoi nay] c6 quyén phdt ngén, nhung khéng cé quyén biéu quyét.

Néu da nhu vay thi cai da s6 hdy con rat 16n & Ha nghi vién, nhitng
nguwoi chang bao gid muon khudy dong viéc sira sai hay tranh cai, chac
chang bao lau nita ciing sé phdi trao toan bo sy diéu chinh cong viéc cho
nhitng nguwdi trye tiép lam; néu ho ty hiéu ra rang, c6 sy ton tai nhitng trinh
d6 chuyén mon 1ap phéap tét hon la cach an néi lwu loat va 1€ 16i chon lwya
thong qua ct¥ tri, va cé thé tim ra dugc ching néu mudn tim kiém; ngwoi ta
sé sdm phadi thira nhan rang, trong lap phap cling nhu trong cai tri, nhiém
vu duy nhat ma quéc hoi dai dién c6 thé c6 tham quyén, dé khong phai la
lam cai cong viéc ay, ma la khién cho cong viéc dy dwoc lam; dé la xac
dinh xem c6ng viéc dy pho thac cho ai hay cho loai ngudi nao thue hién,
r6i ban cho hay khudc ti sw phé chuan quoc gia doi vdi cong viéc ay khi no
hoan tat. Bat cit chinh thé nao phu hgp v6i mot tinh trang van minh cao, at
phdi c6 mot iy ban nhd, nhw 1a mot trong nhitng thanh phan co ban cia
chinh thé, véi s6 lwgng thanh vién khong vuot qua Noi cac, tiy ban nay cé
thé hanh dong nhw mot Uy ban 1ap phap, dugc chi dinh nhiém vu lam cac
dao luat. Néu gia st cac dao luat ctia dat nwdc nay dugce stra doi lai va duwa
vao mot hinh thitc lién két v4i nhau, ma chac 1a viéc nay sé sém dwoc lam,
thi Uy ban Lap phép thuc hién viéc ndy nén dugc duy tri nhw mot thiét ché
thwong trirc dé quan sat canh chirng cong viéc, bao hd cho n6 khéi bi xau di
va cai tién n6 thwong xuyén theo nhu cau. Khong ai lai muon ban than uy
ban nay phai c6 quyén lyc ban hanh cac dao luat: Uy ban nay &t chi 1a hién
than cua yéu to tri tué trong viéc xay dung chiing; con Nghi vién at phai dai
dién cho yéu t6 y chi. Khong c6 bién phap nao cé thé trd thanh luat phap
cho t6i khi Nghi vién phé chuan né, va Nghi vién, hay mot trong hai Vién,
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phdi cé quyén luwc khong nhitng bac béo mot Dy luat ma con [c6 quyén]
chuyén né tré vé cho ty ban xem xét lai hay cai tién n6. Mai Vién ciing c6
thé dwa ra sang kién cta minh bang cach chuyén chu dé nao dé cho uy ban
V@i cac chi dan chuan bi bo luat. Tat nhién la iy ban phai khéng c6 quyén
lwe tir choi tinh chat cong cu cia minh do6i véi bo phan 1ap phap nao ma dat
nuwdc yéu cau. Cac hwéng dan dugc tan thanh & ca hai Vién dé thao ra mot
Dv luat nham tac dong t¢i mot muc dich dac thu nao do6 phai c6 tinh chat
meénh lénh 1én cac ty vién cua uy ban, triv phi ho chon viéc tw nhiém. Mot
khi da dan xép xong roi thi Nghi vién phai khong dwoc quyén sira doi giai
phdp ma chi c6 quyén thong qua hay bac bé n6 ma théi; hodc 1a, néu mot
phan nao d6 phan déi thi cé thé chuyén né cho Uy ban xem xét lai. Uy vién
ctia iy ban phai do Ng6i vua b6 nhiém, nhung phai c6 nhiém ky nhat dinh,
thi du nhi nam nam chang han, trtv phi bi hai Vién cach chitc trén co sé cé
sai pham dao ditc ca nhan (giong nhu tredng hop cac tham phan) hay do twr
choi soan thdo Dv luat theo yéu cau ctia Nghi vién. Man nhiém ky nam
nam thi mo6t Gy vién phai théi gitt chitc vy, triv phi dwgc tai bé nhiém, dé
dam bao mot phwong thitc sa thai nhitng nguoi khong xitng dang v6i nhiém
vu va truyén cho iy ban dong mau mdi mé va tré trung.

Sy can thiét cia mot dinh ché twong ty nhw thé cling da dugc cam
nhan ngay cad ¢ nén Dan cha Athens; vao thoi ky hung viegng nhét ctia né
thi Dai hoi quoc dan (Ecclesia) c6 thé thong qua cac sac 1énh (Psephisms —
phan nhiéu la cac sac 1énh vé nhitng van dé don 1é cta chinh sach), nhung
cac dao luat dung nghia, chi c6 thé duwgc lam ra hay sira doi bdi mot iy ban
khac it ngwoi hon, duwgc t6 chitc mdi lai hang nam, dwoc goi la
Nomothetae, c6é trach nhiém xem xét lai toan bo cac dao luat va gilt cho
ching duwgc hoa hgp v6i nhau. Trong Hién phap Anh quéc viéc dwa vao bat
c¥ su cai bién nao maéi mé ca vé thuc chat lan hinh thie 1a diéu rat kho
khan, nhung viéc thich ¢ng cac hinh thitc va truyén thong hién hitu nham
dat dwgc cac muc dich mdéi thi sé gap su chong doi twong doi it hon.

Vi thé, t6i thdy hinh nhw c6 thé tim ra phuwong sach lam phong phud
thém Hién phap vdi su cdi tién 16n lao dy thong qua bé may ctia Thuwong
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nghi vién. Mot uy ban chuan bi cac D luat thi ban than khong phai 1a mot
s doi mdi gi ghé gédm trong hién phap so v6i Ban Luat phap quan tri Pao
luét tro cap cho Ngudi nghéo(x) hay Uy ban phan dinh ranh gi¢i dong coc).
Néu xét dén tam quan trong 1én lao va pham gia cua chitc vy, can thiét lap
thanh quy tic ring bat cit ai dwoc b nhiém lam thanh vién caa Uy ban lap
phap — trt khi dugc chuyén khoi nhiém sd& theo yéu cau ti Nghi vién — phai
la m6t Thuwgng nghi si tron doi, thi, cing v4i mot s sang sudt va tinh té khi
nhuwong cac chic nang tw phap cua Thugng vién cho gigi luat gia quy toc
(law lords) doc quyén cham lo, c6 1€ cling nén nhwdng cong viéc lap phap —
trir nhitng van deé lién quan dén nhitng nguyén tac va 1gi ich chinh tri — cho
nhitng nha 1ap phap chuyén nghiép. Nhw thé, nhitng dy luat phat xuat tw
Thuwong vién déu luén do ho dy thdo va chinh quyén ciing giao cho ho soan
thdo moi dy luat cia minh, va ngay ca nhitng thanh vién cua Ha vién binh
dan ciing dan dan thdy rang dé nhitng kién nghi ctia minh dé dugc ca hai
Vién thong qua, khong nén tim cach dé trinh thang lén Nghi vién ma nén
nho Uy ban 1ap phap lam hd. Va tat nhién, Nghi vién c6 quyén tv do yéu
cau Uy ban ay xem xét khong chi vé mot van dé chung chung ma bat ky dé
nghi dac thu nao hay mot dv thao luat day du chi tiét (in extenso), khi mot
thanh vién nao d6 da chuan bi va mong mudn rang né dwgc Nghi vién chap
nhan. Va Nghi vién khong ngan ngai chuyén nhitng dé nghi nhw thé cho Uy
ban, du chi nhw 1a tw liéu [tham khao] c6 thé cé nhiéu goi y ¢6 gia tri. Cach
lam nhw thé cling dugc ap dung cho ca nhitng dé nghi tu chinh dwgc trinh
bay bang van ban va nhitng phan bac ma mét thanh vién Nghi vién cam
thdy can phai 1én tiéng d6i véi mot du thdo cia Uy ban. Viéc thay dai
nhitng dy ludt béi mot Uy ban cta toan Nghi vién c6 thé bi dirng lai khéng
phai t* mot 1énh bai bo chinh thitc, ma bang viéc [am tham] khong dung
dén; quyen [cta Uy ban] khong bi bai b, nhung duge dwa vao mét kho vii
khi dv trit giong nhw quyén pha quyét ctia hoang gia, viéc tir ch6i khong
déong thué va moi céng cu co dién khac ctia cudc dau tranh chinh tri, nhitng
vii khi khéng ai muén st dung cd, nhung déu khéng muon tir bo ching dé
khoi phai thay thiéu trong nhitng trudng hop khan cdp. Bang nhitng sap dat
nhv thé, viéc 1ap phap — nhu la thanh qua cta lao dong chuyén nghiép, cé
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kién thitc va kinh nghiém chuyén mon — dwgce dat vao dung vi tri xitng
dang cua né, trong khi do, s t do quan trong nhat ctia quoc gia — chi dugc
cai tri bang luat phap do chinh nhitng dai dién dwgc bau phé chuan — khong
chi dwgc bdo ton ma con dat dwgc mot gia tri 16n hon nita, khi bang cach
nay, né dugc gidi phong khoi nhitng té trang nghiém trong nhung khéng thé
tranh khoi, von dang gan lién vdi n6 trong hinh thitc ciia mét sy 1ap phap
thiéu hiéu biét va thiéu can nhac nhw hién nay.

Thay cho chirc ndng cai tri hoan toan khong thich hgp véi minh, chirc
ndng dich thuc ciia mét quéc héi dai dién la gidm sdt va kiém sodt chinh
pht, soi anh sang cua tinh cong khai 1én cac hanh vi cai tri, bugc chinh phua
phai gidi trinh va bién minh tat ca cac hanh vi dy khi bat ci¢ ai do thay
ching dang nghi ngo, phé binh chi trich ching néu thdy ching dang lén an,
va néu nhirng thanh vién chinh pha lam dung sy tin nhiém trong cac cong
viéc dugc giao pho hay thuc hién ching theo mot cung cach xung dot véoi
tinh than can nhac vi quoc gia, thi dudi ho ra khéi nhiém s& va bo nhiém
nhitng ngwoi ké nhiém, hodc la bang cach céng bo, hodc la bang cach thuc
hién trén thyc té. RO rang day la quyén lyc dw dat va da an toan cho nén ty
do ctuia quoc gia. Thém vao dd, Nghi vién con c6 mot nhiém vu khong kém
phan quan trong; ay 1a dong thoi vira 1a Uy ban Nhan khiéu t6 (Committee
of Grievances), vira la Pai hdi Dan y (Congress of Opinions); la dau
trrong, trong do khéng chi co y kién chung ctia quoc gia ma con y kién cua
bat ctt tang 16p nao, va trong pham vi c6 thé thi cho tdi ca y kién cua bat c
ca nhan dao cao dtc trong nao, ciing déu dwgc trinh bay sang to6 va thach
thitc tranh luan; la noi ma bat c nguwoi dan nao cling c6 thé hy vong tim
dwgc ai d6 néi ho noi long ctia minh that hay nhw chinh minh cé thé ndi,
hodc con hay hon nita — chit khong phai chi ndi ra v6i riéng ban hitu hay
nguoi cung phe dang, ma néi truc dién véi nhitng nguwdi doi 1ap nhitng diéu
sé dugc thir thach qua sy tranh luan phan bac lai; la noi ma nhitng ngwoi co6
y kién bi bac bo cling cam thay thoa man vi y kién ctia ho da dwogc lang
nghe va chting bi gat di khong phai don thuan do mét hanh vi ctia y chi doc
doan, ma vi nhitng gi da duogc suy xét nhw la ly 1€ t6t hon va nhitng diéu do
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duwgc gidi thiéu trung thwe vdi da s6 cac dai biéu thay mat cho quoc gia; 1a
noi ma bat ¢t dang phai hay du luan nao trong nuwéc cling c6 thé thé hién
stfc manh cua minh va bat c do twdng nao vé so6 dong hay sirc manh cua
phe phéi déu sé dwogc chita tri; 1a noi ma y kién chiém wu thé trong nwdc sé
biéu thi ra nhw la y kién thang thé va trién khai hang ngii cia minh truwéc
mat chinh quyén lam cho chinh quyén c6 thé phai nhwong bd trude sy biéu
dwong lwce lwgng ma khong chd dén khi sitc manh ay dwgc st dung trén
thue t€; 1a noi ma cac chinh khach ty vitng tin biét rd dugc nhitng yéu to
nao cua céng luan va cta quyeén lwce la nhitng yéu t6 dang 1én, nhitng yéu to
nao la dang di xuéng, mot cach chac chan hon han so véi cac dau hiéu khac
va co6 thé tinh toan cac phuwong sach cia minh khong chi don thuan doéi véi
nhitng nhu cau hién tai, ma con doi vGi ca nhitng xu thé dang tién trién.

Cac quoc hoi dai dién thwong bi nhitng ké thu ctia ho nhao bang nhw 1a
noi danh cho viéc noi suéng va tan nham (bavardage). Con c6 nhitng ché
nhao khong ding cach hon nita. Toi khong biét mot quoc hoi dai dién céd
thé lam cho minh hitu ich hon bang cach nao ngoai viéc phéi “n6i”, khi ma
chu dé cua viéc néi la nhitng 1gi ich to 16n chung cta dat nwdc, va moi cau
néi dai dién cho y kién hodc la ctia hdi doan quan trong nao dé ctia quéc
gia, hodc la cia m6t cd nhan ma hoi doan nhw thé da pho thac su tin cay.
Mot noi ma bat ky lgi ich nao va bat ky y kién nao trong dat nuwéc déu dugc
phép bénh virc cong khai véi tat ca 1ong nhiét tinh triede chinh phu va truéc
tat ca cac 1gi ich va y kién khac, c6 thé bat budc ho phéi lang nghe va dong
y lam theo hay gidi thich r6 vi sao ho khong lam theo, thi ban than noi dy —
du khong vi m6t muc dich nao khac di nita — cling la mot trong nhitng thiét
ché chinh tri quan trong nhat kha di ton tai & bat cit ngi nao, va la mot trong
nhitng viéc cao dep nhat ctia chinh thé tw do. Viéc “n6i” nhu thé han da
khong bao gid c6 thé bi nhin vao véi sy miét thi, néu n6é khong duwgc dung
dé ngdn can viéc “lam”: chuyén nay han da khong bao gio xdy ra, néu nhw
cac quoc hoi hiéu ra va thira nhan rang noéi va tranh luan la céng viéc dich
thue cda ho, trong khi lam, nhw 1a két qua cta thdo luan, la nhiém vu khong
phai cia mot hoi dong hon tap ma cua nhitng ngudi duge huan luyén dac
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biét cho nhiém vu ay; rang nhiém vu thich hop cia mot quoc hoi 1a cham lo
sao cho nhitng ngwoi do dwgce lwa chon mot cach trung thue va thong minh,
va roi khong can thiép ho xa hon nita, ngoai trir viéc dwa ra nhitng dé xuat
va phé phan khong han ché trong pham vi nao, cling nhv viéc st dung hay
khwéc tir st dung con dau cua sy dong thudn quoc gia [trong viéc phé
chuan]. Chinh vi thiéu sy than trong tw kiém ché mot cach sang su6t nhw
thé ma cac quoc héi nhan dan cit ¢6 lam cai ma ho khong thé lam tot dugc
— Vvira cai tri vira 1ap phap — va khong cung cap bé may nao khac ngoai bo
may cta chinh ho cho phan 16n nhitng viéc do, khi dy thi tdt nhién mo6i mot
gio hao ton trong viéc néi la mét gio bi mat di cho cong viéc thuc su.

Tuy nhién chinh cai sy kién lam cho cac héi dong nhw thé it thich hgp
nhat dé lam mot H6i dong Lap phap, lai lam cho nhitng hoi dong ay c6 du
kha nang dam trach mot nhiém vu khac — ay 1a, ho khong phai 1a mot chon
loc t* nhitng tri tué chinh tri 16n nhat cta dat nwéc ma qua y kién cta
nhitng nguwdi nay rat kho suy ra ding dwgce y kién cia dan ching, nhwng khi
dwgc thanh 1ap diang cach thi nhitng hoi dong nay la mot mau chinh xac
cho moi trinh do tri tué trong nhan dan, ma tat ca déu dugc quyén co tiéng
néi trong cac sy nghiép cong cong. Phan viéc cta ho 1a chi ra nhitng gi can
thiét, 1a co quan dwa ra cac doi héi ctia dan chiing va la mot noi dé tranh cai
lat di 1at lai moi y kién lién quan téi nhitng viéc chung du 16n hay nho;
cung vGi viéc nay la kiém tra gidm sat bang s phé binh va cu6i cung la rit
lai si ing ho do6i véi nhitng quan chitc cao cap trén thyc té quan ly viéc
cong hay nhitng ngudi bé nhiém nhitng quan chirc ay. Khong c6 gi khac
ngoai sw han ché chitc nang cua cac quoc hdi dai dién & trong nhitng ranh
gidi hop ly d6 sé cho phép c6 dwgc nhitng thuan lgi cia sy kiém tra nhan
dan két hgp vGi nhitng doi héi khong kém phan quan trong cta viéc 1ap
phap (ngay cang gia tang tam quan trong theo sw gia tang kich cd va su
phtc tap ctia hoat dong con nguoi) va su cai tri chuyén nghiép. Khong co
cdch nao khdc dé két hop nhitng thudn loi dé ngoai viéc phdn chia cdc
chitc ndng dé dam bdo cho chifc ndng nay phdi cdn dén chitc ndng kia;
phdn tdch nhiém vu kiém tra va phé binh ra khoi nhiém vu quadn ly thuc té
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cong viéc va trao nhiém vu trén cho cdc dai dién ctia cdi S6 dong, trong khi
gan chdt nhiém vu sau, ddat duwdi trdch nhiém nghiém ngdt trirdc quoc gia,
cho tri thitc thu nhdn duoc va tri tué da qua thuc hanh cua cdi S6 it dugc
hudn luyén ddc biét va kinh qua trdi nghiém.

Sv thdo luan trén day vé cac chirc nang nén trao cho quoc hdi dai dién
t0i cao ctia quoc gia can phéi dwgc tham tra lai khi ap dung vao viéc trao
cac chirc nang thich dang cho cac hoi dong dai dién cap dudi, nhitng hoi
dong nay la can thiét dé phuc vu nhitng muc dich chi gig¢i han & dia
phuwong. Va mdt sy tham tra nhw thé sé 1a mét phan thiét yéu cta luan van
nay; nhung co6 nhiéu ly do dé xép dat n6 lui lai phan sau, cho t6i khi ching
ta xem xét xong sw cau thanh thich dang ctia hoi dong dai dién 16n dv tinh
cho s kiém soat téi cao viéc ban hanh cac dao luat va viéc quan tri cac
cong viéc chung ctia quoc gia.
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NHUNG YEU KEM VA NHUNG NGUY CO CO KHA NANG XAY RA
VvOI CHINH THE DAI DIEN

Nhﬁ’ng khuyét tat ctia bat ct hinh thitc chinh thé nao c6 thé hodc la
am tinh (negative) hay duong tinh (positive). Khuyét tat 1a am tinh néu hinh
thitc chinh thé khéng tap trung dugc day da quyén lyc trong tay nhitng
nguwoi cam quyén dé ho hoan tat nhitng nhiém vu thiét yéu cua chinh thé;
hay la n6 khong phat trién duge nhitng kha nang tich cyc va nhitng tinh
cam xa hoi cia cac ca nhan cong dan mot cach day da. Khong cé diém nao
néu trén can phdi n6i nhiéu 16i ¢ giai doan xem xét nay cta chuing ta.

Sv thiéu quyeén luc thich dang trong chinh thé dé gilt dwoc trat tw va
cho phép c6 su tién bd trong dan ching thuwong gan lién véi mot trang thai
hoang da va tho thién ctia xa hdi noéi chung, hon la véi bat ¢t hinh thitc dac
thl nao cua lién minh chinh tri. Khi mot dan ching qua gan bo véi sw doc
1ap hoang da dé c6 thé chiu dung duwgc mot lwong quyén lwc ma ho phai 1é
thudc vao vi lgi ich cta chinh ho, thi trang thai cta xa hoi (nhw da dugc
quan sat thay) con chwa chin muo6i cho [sw thiét 1ap] chinh thé dai dién. Khi
thoi co cho chinh thé ay da dén thi quyén luc thich dang cho tat ca cac muc
dich can thiét chac sé nam trong tay qudc hoi; va néu nganh hanh phap
khong dwgc giao phé quyén lwc day da thi chi cé thé 1a do cdm xtic ganh
ghét tir phia quéc héi doi vGi chinh quyeén, co6 1€ diéu nay khong bao gio
xdy ra, trit phi quyén lwc hién phap ctia quoc hoi dwgc phé truat nhitng
nguoi cam quyén khéi chitc vu van con chwa dwogc thiét 1ap day da. O noi
nao ma quyén nang cua hién phap dwgc thira nhan vé nguyén tac va hoat
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dong day du trén thuc tién thi khong lo rang quéc hoi sé khong pho thac
cho cac bg trudng cia minh quyeén lyc dang mong mudn; ngugc lai, e rang
nguy co la & cho quoc hoi sé qua hoan hi ban phat quyén liwc va qua khéng
rd rang trong viéc xac dinh pham vi cta né, vi rang quyén lwc cta bd
tredng la quyén lyc cta cai hoi dong tao nén né va gitt cho n6 nhw thé. Tuy
nhién, rat nhiéu kha nang la quéc hdi cit thé sé phung phi quyeén lwc, nhung
roi sau do lai can thiép vao viéc thue thi quyén lwc; c6 thé sé cho quyén lyc
ca khoi, roi lay lai né tirng chi tiét bang cac dao luat don 1é ngay mot gia
tang can thiép vao cong viéc chinh quyén, va dé la mot trong nhitng nguy
co do6i véi mot quoc hoi kiém soat. Biéu xau xa ndy sinh tir gid dinh nay vé
viéc 1ay chirc nang thue si cua viéc cai tri thay thé cho chitc nang phé binh
va kiém soat nhitng nguoi thuc thi viéc cai tri da duwgc xem xét kj &
chwong trudce r6i. Néu khong cé niém tin chung manh mé vao tinh chat c6
hai ctia no, sé khong cé 14 chan an toan nao trong ban chat ctia s vat dé co6
thé ddm bédo chong lai sy can thiép khong thich dang nay.

Khuyét tat dm tinh khac c6 thé c6 & mot chinh thé 1a khong lam cho
nhitng tai nang ca nhan, dao dirc, tri tué va tinh tich cyc cua nhan dan dugc
stt dung day du, diéu nay da dugc phoi bay tdng quat trong viéc néu ra
nhitng nguy hai dac trung cua ché do chuyén ché. Trong so sanh giita mot
hinh thitc nay va mot hinh thitc khac caa chinh thé binh dan thi wu thé nam
0 bén nao phan tan viéc thyc thi cac chitc nang cong cong mot cach rong
rai nhat; mot mat la bang cach twdc bo it nhat quyén di bau, mat khac la
bang cach ma& ra cho tat cac cac tang 16p cong dan mot sy tham gia rong rai
nhat vao cac chi tiét ctia cac céng viéc tuw phap va hanh chinh, trong chirng
muc viéc nay twong thich v6i cac muc tieu khac cling quan trong ngang
bang; nhu la viéc xét xt¢ tw phap, viéc thu nhan vao cac cong sé do thi, va
trén hét la si cong khai va ty do trong thao luan nhiéu nhat nhw c6 thé, nho
do6 khong phai chi 1an Iwgt mot so it ca nhan, ma toan thé cong chiing trong
mirc do nao d6 déu dwoc tao co hoi dé trd thanh nhitng nguwdi tham gia
chinh quyén va dugc chia sé sy huan luyén cling nhw viéc rén luyén tri tué
thu nhan dugc tw d6. Viec minh hoa xa hon nita nhitng 1gi ich nay cling nhw
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nhitng mat han ché ma nhitng 1gi ich nay phai chéng do lai, tot hon la nén
hoan lai cho t&i khi ching ta n6i vé cac chi tiét cia cong viéc chinh quyén.

Nhitng xdu xa va nguy co duong tinh ctia chinh thé dai dién cling nhw
ctia bat ct hinh thitc chinh thé nao khac cé thé quy vé hai muc: thi¢ nhit la
st ngu dot va sy bat tai néi chung, hay n6i mét cach nhe nhang hon, la
khong du pham chat tri tué trong viéc kiém soat chinh thé; thi hai la nguy
co chinh thé chiu dnh hwéng cia cac 1gi ich khong dong nhat véi sy thinh
vuong chung ctia cong dong.

Diéu xau xa trudc, su thiéu pham chat tri tué cao, 1a mot thit ma nguoi
ta thuwong cho rang chinh thé binh dan c6 kha nang mac phai & mc d6 16n
hon bat ci¢ chinh thé nao khac. Nghi lwc cia mot quan vuwong, tinh kién
dinh va sy khon ngoan cua gi6éi quy toc thuong dugce cho la twong phan so
vdi tinh do dy va tinh thién can cia ngay cd mot nén dan chu cé trinh do.
Tuy nhién, nhitng y kién nay khong c6 co s@ vitng chac nao nhw ngudi ta
nham twdéng khi méi thoat nhin vao.

So sanh v&i nén quan cha don thuan thi chinh thé dai dién vé mat nay
khong hé & vao thé bat 1gi. Ngoai triv thoi ky tho l1au ra, nén quan cha
truyén ngoi, khi n6 thwe sy 1a nhw vay va khong phai la ché do quy toc tra
hinh, virot xa nén dan cha vé sy bat tai trong moi hinh thitc, sy bat tai
thwong duogc coi la dac trung cta chinh thé dan cha. Téi noi, ngoai trir thoi
ky thé 1au, bdi vi trong trang thai thyc sy thod lau cia xa hdi déu co duoc
mot su ddam bao kha nhiéu cho tri tué va cac kha nang tich cyc cta ké cam
dau. Y chi cd nhan cta dng ta thwong xuyén phai cham trdn v6i nhitng tré
ngai tir s ngoan co cua cac than dan cua 6ng ta va ctia nhitng ca nhan
manh mé trong s6 dé. Cac tinh huéng cta xa hoi khong cho phép 6ng ta bi
cam do dam mé cac lac thu xa hoa; tinh tich cuc thé xac va tinh than, dac
biét l1a tinh tich cuwc chinh tri va quan sy la nhitng kich dong cha yéu cta
ong ta; va ong ta it c6 dugc uy quyén va tham chi doi khi it c6 dwoc ca sw
an toan lau dai cho ng6i vua cia minh gitta nhitng thu linh ngd nguoc va
nhitng mo6n dé vo luat phap cua Ong ta, trir phi 6ng ta cé nhiéu tinh tdo bao
ca nhan, tai khéo 1éo va nang lyc. Ly do [giai thich] tai sao tai nang tinh
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theo trung binh duwéi trieu Henries va Edwards(*) & trong lich st nwéc ta lai
cao dén thé, c6 thé nhan biét duwgc qua s6 phan bi tham cia Edward II(x) va
Richard II(*), qua cudc noi chién va nhitng loan lac ctia veong triéu John
cung nguoi ké vi bat tai cia 6ng tarx). Thoi ky hon loan cia cudc Cai
cach(x) cling san sinh ra vai vi quan vuong noi ngéi xuat sac, Elizabeth,
Henri IV, Gustavus Adolphus(*); nhung phan nhiéu ho déu sinh ra trong
nghich canh, dwoc thira hwéng ngo6i vua nho sy bat thanh khong ludong
trwdc trong viéc ké ngdi ctia ngudi thira ké gan hon, hodc la phai tranh ddu
v6i nhitng kho khin 16n lao trong liic khéi dau ngdi vi. Tir khi doi séng Au
chau cé chiéu hwéng di vao 6n dinh, bat ¢t cai gi vuot 1én trén mitc binh
thwong & trong vi quan veong ké vi déu tré thanh cwe ky hiém hoi, trong
khi d6 mic trung binh chung thdm chi con & dwgi mitc binh thudng, ca vé
madt tai nang ciing nhw tinh cdch manh mé. Ngay nay mot nén quan chu
chuyén ché theo hién phap chi duy tri dugc sy ton tai cia né thong qua cac
pham chat ctia mot bd may quan liéu thuwong true, (ngoai triv khi né tam
thdi nam trong tay ciia mét ké soan ngoi nao do cé khuynh huwdng tich cuye).
Cac Chinh thé nuwéc Nga va Ao, va tham chi ca Chinh thé nwéc Phap, trong
nhitng diéu kién binh thuwong ctia né déu la nhitng chinh thé tap doan tri
(Oligarchies) cta nhitng quan chitc ma doi véi ho vi ditng dau Nha nwéc
chang c6 viéc gi lam ngoai viéc chon Iwa cac tha linh [cta cac tdp doan ay].
To6i dang noi vé tién trinh chinh quy cda viéc cai tri & cac Chinh thé ay; bai
vi 1€ di nhién y chi caa vi nguyén tha c6 thé quyét dinh mot s6 hanh vi ddc
thu cta chinh quyén.

Nhitng chinh thé trong lich st t6 ra xuat sac vi gitt dugc kha nang tri
tué va tinh cdch manh mé trong sy diéu khién céng viéc, néi chung déu la
cac ché do quy toc. Nhung ching déu la ché dé quy toc cia nhitng cong
chirc, khong hé c6 mét ngoai 1€ nao. Tang 16p cai tri thu hep tdi mitc moi
thanh vién, hay it nhat 1a méi thanh vién cé nhiéu anh hwéng, cta co quan
déu cé kha nang bién viéc cong thanh mdt cong viéc chuyén nghiép va
nghé nghiép sudt doi, va ho thuc sy da lam nhw vay. Gidi quy toc duy nhat
da biéu 16 nang lwc cam quyén cao va da hanh dong theo cadc cham ngon
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kién dinh vé chinh sach thong qua nhiéu thé hé, dé la gi6i quy toc La Ma
va Venice. Tuy nhién & Venice, dau cho gigi hwéng diac quyén kha dong
nguoi, viéc diéu hanh cong viéc thyce sy dugce tap trung chat ché noi mot
tap doan dau ndo nhé nam trong cai tdp doan dau ndo [I6n], ma toan bd
cudc song cua ho dwgc danh tron cho viéc nghién citu va diéu khién cong
viéc nha nwdc. Chinh thé La Ma chia sé nhiéu hon tinh cach cua mot ché do
quy toc m@, giong nhuw ché do cta ching ta. Thé nhung co quan cam quyén
thue sy, Thuwgng nghi vién (Senate), néi chung chi gom duy nhét nhitng
nguoi da ting trai qua cac chitc vu cong, va nhitng nguwoi hoac la da git,
hodc la dang chd dé gilt nhitng chitc vu cao hon ctia nha nwéc, nhitng
ngwoi nay nhan moi hiém nguy phai chiu trach nhiém nghiém khac vi thiéu
kha nang va that bai [trong cong viéc]. Mot khi da trd thanh Thuong nghi si
la ho nguyén hién doi minh cho viéc diéu hanh cac cong vu; ho tham chi
khong dugc phép roi khoi nwée Italia, ngoai trir treong hop dé thuc hién
mot cong vu; ho van duy tri quyeén luc va trach nhiém ctia ho cho dén hét
doi, trie phi bi loai ra khoi Thugng vién bgi nhitng nguoi giam sat do tinh
cach hay hanh kiém bi cho la dang ho then. Trong mét ché do quy tdc dwoc
thiét 1ap nhw vay, moi thanh vién déu cam nhan dwgc tam quan trong ca
nhan cta minh hoan toan gan chat véi pham gia va sw danh gia cta toan thé
nhan dan ma ho cai tri, va vGi vai tro ma ho cé thé thé hién trong cac hoi
dong. Pham gia va uy tin nay cia Thugng nghi vién hoan toan khong lién
quan gi tdi sy thinh viegng hay hanh phic cta toan thé khoi cong dan, va
thwong khi con hoan toan khong twong thich vGi nd. Nhung chung bi rang
budc chdt ché voi sy thanh cong bén ngoai va sy banh treéng ctia Nha
nuwédc: nho theo dudi muc tiéu hau nhw duy nhat &y ma cac ché do quy toc
ctia ca La Ma lan Venice da biéu 16 ra mot cach hé thong dwong 16i hanh
dong tap thé khon ngoan va nhitng tai nang ca nhan 16n lao cho viéc cai tri,
do nhitng diéu d6 ma lich st da ghi nhan sy vé vang cho cac ché do ay mot
cach xing dang.

Vay hinh nhuv nhitng chinh thé duy nhat, khong c6 tinh chat dai dién,
du dwdi hinh thitc ché d6 quan cha hay quy tdc, ma c6 duwge ky xdo va kha
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nang chinh tri cao va khong phai la tredng hgp ngoai 1€, dé 1a cac ché do
quan liéu. Coéng viéc cai tri da nam trong tay nhitng ngudi cai tri chuyén
nghiép; ay la ban chat va y nghia ctia ché d6 quan liéu. Bat ké céng viéc
duwgc ho thyce hién 1a do ho da dwoc huan luyén dé lam cong viéc dy hay la
ho dwgc huan luyén vi ho phai lam cong viéc dy, diéu nay tao nén sy khac
biét 16n vé nhiéu phuwong dién, nhung tuyét nhién khong c6 anh hwdng nao
dén dac trung co ban cta ché do. Nguwoc lai, nhitng ché do quy toc, giong
nhw cac ché do quy tdoc & nwdc Anh, ma & do giai cap chiém hitu quyén luc
gianh duwgc no thuan tdy nho vao dia vi xa hoi ciia minh, trong khi khéng
dwgc hudn luyén dac biét hay nguyén hién minh hoan toan cho quyén luc
(va vi thé & d6 quyeén lyc khong dwgce van hanh trye tiép ma théng qua cac
thiét ché dai dién dwoc thanh 1ap mang tinh tdp doan dau nao), vé mat tai
nang tri tué da nhiéu phan sanh ngang dwoc véi cac ché do dan cha; tire la
nhitng ché do quy tdc dy da biéu 16 ra cac pham chat nhu thé & mirc do
dang ké chi trong thoi ky hung viegng tam thoi, khi ma nhitng tai nang vi
dai va dugc long dan lién két hoa hgp véi mot vi thé 16i lac danh cho mot
nguoi nao do. Themistocles va Pericles(*), Washington va Jefferson(*), da
khong con hoan toan la nhitng ngoai 1€ trong mét sé ché do dan chd, nhung
nhat dinh la nhitng ngoai 1€ tuyét voi nhiéu hon so véi Chathams va Peels(*)
ctia ché d6é quy toc mang tinh dai dién cia Anh quoc, hay tham chi so v&i
Sully(*) va Colberts ctia ché d6 quan cha quy tdc ctia nuwdc Phap. Mot vi bo
trwdng vi dai trong nhitng chinh thé quy toc ctia Au chau hién dai ciing 1a
hién twgng hau nhw hiém hoi giong nhw mot 6ng vua vi dai vay.

Vay khi xét cac thudc tinh tri tué ctia mot chinh thé, can phai thyc hién
viéc so sanh gitta mot nén dan chi mang tinh dai dién va mot ché dé quan
liéu; tat ca cac chinh thé khac c6 thé bé qua khong tinh dén. Va phai thira
nhan & day rang vé nhiéu phuwong dién quan trong, mét chinh thé quan liéu
c6 wu thé rat 16n. Chinh thé ay tich liiy kinh nghiém, thu thap dugc nhitng
cham ngon cé tinh truyén thong da trai qua thir thach va dugc xem xét ky
cang, va tao thanh cac diéu luat cua tri thitc thwe hanh thich dang cho
nhitng ngudi thyce sy diéu khién cong viéc. Thé nhwng vé mat nang luc tri
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tué ca nhan, chinh thé ay khong dwgc thuan lgi bang [chinh thé dan chal.
Cai can bénh lam kho s& va thuwong giét chét cac chinh thé quan liéu, ay la
lé thoi thu cuu (routine). Cac chinh thé dé bi diét vong la do cdc chdm ngon
ctia ching mang tinh khong-bién-doéi, va hon nita con la do mot dinh luat
pho quat khang dinh rang, bat cit cai gi trd thanh 1é théi thu cru déu mat di
cai nguén goc song dong cia né va khi khong con c6 dwgc mot tinh than
hoat dong & bén trong no nita, né sé di xoay vong quanh mot cach may
moc, du cho cong viéc dy tinh thwe hién van chwa lam xong. Mgt ché do
quan liéu luén c6 xu huwéng thodi hoéa tré thanh mot tdp-doan-nguyén-tac-
mdy-moc (pedantocracy). Khi ché do quan liéu la chinh thé hién thuc thi
cai tinh than doan thé (nhw vGi dong tu Jesuit) sé danh guc ca tinh cua
nhitng thanh vién xudt sac hon. Trong nghé nghiép cai tri, cling nhu trong
moi nghé nghiép khac, cai y twdng duy nhat cia so6 dong la lam cai ma ho
da dugc day; diéu nay doi héi mot chinh thé binh dan phdi tao diéu kién
cho sy hinh thanh con ngudi thién tai doc ddo & trong s6 dong thang thé
dwgc tinh than cén tré cia cai tam thuwong duwgce hudn luyén. Chi c6 & trong
mot chinh thé binh dan (b6 qua sw tinh ¢ cia mot nha vua chuyén ché rat
minh tri) ma Ngai Rowland Hill(*) md&i chién thang dwgc nganh Bwu chinh.
Mot chinh thé binh dan da phong chitc 6ng ta vao trong nganh Buu chinh
va lam cho hoi doan du khong muon van phai tuan theo sy thic day caa
con nguwoi da hgp nhat dwoc tri thitc chuyén mon véi sy manh mé ca nhan
va tinh doc dao. Viéc ché d6é quy toc La Ma tranh dugc can bénh dac trung
cho ché d6 quan liéu nay hién nhién la nho yéu t6 dai ching ctia né. Tat ca
cac co quan dac biét, nhitng co quan dem lai viéc co chan trong Thugng
vién cling nhw cadc co quan ma cac thwgng nghi si nham vao, déu phong
chitc thong qua bau chon dai ching. Chinh thé nwéc Nga la thi du minh hoa
cho ca hai mat t6t va xdu ctia ché do quan liéu; cac cham ngén c6 dinh caa
né hwdng tGi cac muc tiéu duwgc theo dudi khong chit nao niing véi s kién
dinh kiéu La Ma [lién tuc] tir thoi nay qua thoi khac; sy khéo 1éo phi
thwong ctia n6 trong viéc theo dudi cac muc tiéu noéi chung; sy muc rita ndi
tai that khing khiép va thai d6 thu dich bén vitng c6 t6 chitc doi vGi nhitng
cdi tién dén tr bén ngoai ma ngay ca quyén lyc chuyén ché ctia mot vi
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Hoang dé cuong nghi cling hiém khi hodc chang bao gio da sitc vugt qua;
cai lyc can bén bi cia mot hoi doan xét vé 1au dai la ghé gdm hon nang luc
that thwong ciia mot con nguwdi. Chinh thé Trung Hoa, mot ché dé quan liéu
ctia cac vi Quan lai, theo sy hiéu biét cua chung t6i, la mo6t thi du hién
nhién nita ctia cung nhitng pham chat va khiém khuyét ay.

Trong moi hoat dong cuia loai ngwdi déu can phai gilt cho nhitng anh
hwéng doi choi nhau, ca cai nay lan cai kia, dwgc séng dong va c6 hiéu lurc,
dau cho la vi ban than nhitng ich lgi thich dang cua ching; va sw theo duoi
don nhat mot doi twong tot, tach riéng ré khoi doi twong khac biét nao do
phai di kéem véi no, [sé dan dén] két thuc khong phai bang sy du thira cta
cai nay va su thiéu di cua cai kia ma la sy suy tan va mat mat ctia ngay ca
cai doi twgng duwoc dac biét cham lo. Sy cai tri béi nhitng vién chitc dugc
huan luyén khong thé lam dwgc cho dat nwéc nhitng diéu ma mot chinh thé
tw do c6 thé lam dugc; nhung c6 thé gid dinh, rang né c6 kha nang lam
duwgc nhitng diéu gi d6 ma chinh thé ty do tw than n6 khong lam dwgc. Tuy
nhién, ching t6i thdy rang mot yéu t6 bén ngoai su tu do la can thiét dé cho
st ti do lam dwgc ngay ca cong viéc ctia n6 mot cach hiéu qua hay bén
vitng. Va nhu vay, s tv do cling khéng san sinh ra dwgc nhitng hiéu qua tét
dep nhat ctia n6 va thuong sup doé toan bd, néu khong tim duwgce phwong tién
dé két hop sv tw do véi nén hanh chinh dugc hudn luyén va thanh thao
nghiép vu. Khong thé c6 sw lvdng lu quan trong nao gitta chinh thé dai dién
va ché dé quan liéu hoan hdo nhat c6 thé hinh dung duwgc, déi vdi nhitng
nguwoi da chin mu6i & mitc d6 nao dé cho chinh thé dai dién. Thé nhung,
dong thoi [véi dieu dé], mot trong nhitng muc tiéu quan trong nhat ctia cac
thiét ché chinh tri 1a dat dwgc nhiéu nhat nhitng pham chat ctia mot thi nay
hoa hgp dugc véi thit kia, bdo dam cho cai 1gi thé 16n cua sy diéu khién
cong viéc bai nhitng ngwoi thanh thao nghiép vu dugc nudi dwéng nhuw mot
nghé nghiép tri tué, trong chitng myc nhitng pham chat d6 dugc lam cho
twong thich véi sy kiém soat chung thudc quyén cia cac hoi dong dai dién
cho toan dan va [su kiém soat ay] dugc thyc thi nghiém chinh. Nhiéu diéu
c6 thé dat dwgc hwéng téi muc tiéu do bang viéc thira nhan dwong 16i phan
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chia [chitc nang] da thao luan & chuong trén giltta cong viéc cai tri theo
nghia den, vay la cong viéc chi c6 thé dugc lam t6t sau khi cé sy dao tao
chuyén mon dac biét, va nhitng cong viéc nhw chon Iya, theo doi va khi can
thiét thi kiém soat nhitng nguwdi cai tri, nhitng cong viéc do, trong truong
hop nay ciling nhuv nhitng treong hop khac, thich dang dugc trao cho nhitng
nguoi hwong 1gi tv cong viec duge lam, chi khong trao cho nhitng nguoi
thue hién cong viéc. Khéng thé tao ra dugc sy tién bo nao hudng tdi dat
duoc mét nén dan chu thanh thuc, trte phi nén ddn chi thudn nguyén dé cho
cong viéc doi hoi sv thanh thao phdi duwoc lam boi nhitng nguoi thanh
thao. M6t nén ddan chii cé khd nhiéu viéc dé lam bang cdch tw dam bdo cho
minh di ndng luc tri tué dé lam cong viéc dich thuc cua minh, dy la gidm
sdt va kiém tra.

Lam cach nao dé cé dwoc va cing c6 nang luc tri tué ay, chinh la mot
trong nhitng van dé can phai xem xét khi nghién cttu sy thiét lap thich dang
ctia mot hoi dong dai dién. Ty 1€ thudn vdéi sy that bai cua viéc tao lap hoi
dong trong viéc cung cb nang lyc ay la [nhitng viéc 1am nhw] hoi dong sé
xam pham vao dia hat hanh phap bang nhitng dao luat dac biét; hoi dong sé
truc xudt mot ndi cac tot hodc dé cao va ung hé mot noi cac téi té; hoi dong
sé nham mat lam ngo hodc sé bé qua nhitng sy lam dung tin nhiém cta ho,
h6i dong sé bi ltra d6i bdi nhitng yéu sach khong trung thuc ctia ho hodc sé
tir choi khong ung ho nhitng nguwoi nd Iyc dap ¢ng lai sy tin nhiém mot
cach doan chinh; hoi dong sé khuyén khich hodc 4p dat mot chinh sach
chung day vi ky, mé6t chinh sach chung that thwong va boc dong, mot chinh
sach chung thién can, ngu dot va day thién kién trong déi ngoai cling nhw
do6i noi; hoi dong sé bai bo nhitng bo luat tét hodc ban hanh nhitng bo luat
toi té, dua vao nhitng diéu xau xa mdi hodc ct ngoan c¢6 bam vao nhitng
diéu xau xa cii; hoi dong tham chi sé la nguon phat ra tiv chinh ban than
minh mé6t cach nhét thai hay thwong xuyén, co thé la do b6c dong mé mudi,
viéc khoan thit hay nham mat lam ngo truéc cac kién cdo, khién cho luat
phap hoan toan bi gat ra ngoai trong nhitng tredng hop ma sy binh dang
cong ly khong thé dung hgp duwgc vdi y kién ma moi nguwdi wa thich. Day la
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mot soO trong nhitng nguy co ctia chinh thé dai dién xudt phat ttr sy thiét 1ap
tinh dai dién ma khéng dam bao day du nang lyc tri tué va tri thitc trong
quoc hai.

Tiép theo day ching ta sé dé cap dén nhitng té nan xuat phat tur sy
thinh hanh nhitng kiéu cach hanh dong tai quoc hdi bi sai khién bdi nhirng
lgi ich doc dc (dé stt dung mot cach noi ctia Bentham), titc la nhitng 1gi ich
it nhiéu mau thuan véi 1gi ich chung ctia cong dong.

C6 su thira nhan pho quat rang phan 16n nhitng cai xau xa xdy ra & cac
chinh thé quan chu va quy toc déu xuat phat ttr nguyén nhan ay. Lgi ich cta
nha vua hay 1gi ich cta gidi quy tdc, du la lgi ich tap thé hay cta ca nhan
cac thanh vién, déu dugc gia tang, hoac ho nghi rang phai dugc gia tang,
bdi su dieu hanh trai ngwoc véi sy doi hoi caa 1gi ich chung ctia cong dong.
Thi du nhvw 1gi ich ctia chinh quyén la danh thué nang, con 1gi ich cta cong
dong la danh thué that it trong pham vi ma cac chi phi can thiét ctia chinh
quyeén tét cho phép. Lgi ich ctia nha vua va cta gi6i quy tOc cam quyén la
nam giit va thye thi quyén lwe déi véi nhan dan khong cé gidi han, ép budc
ho uodn theo y chi va nhitng wa thich ctia ké cam quyén. Lgi ich ctia nhan
dan la chiu s kiém soat that it vé moi phwong dién trong pham vi phu hgp
v6i viéc dat duge nhitng muc tiéu chinh dang caa chinh thé. Loi ich [thuc],
hodc 1a lgi ich biéu kién va gia dinh cia nha vua hay gigi quy toc la khong
cho phép c6 sy kiém duyét nao déi véi ho, it nhat la trong bat ct hinh thitc
nao ma ho cé thé cho la thach thitc quyén lyc cta ho hay can thiép nghiém
trong vao quyeén ty do cta ho. Lgi ich ctia nhan dan la phai c6 su ty do day
du trong viéc kiém duyét doi véi moi vién chitc cong quyén, va doi véi moi
hanh vi va bién phap cta cong quyén. Lgi ich ctia mot giai tang cam quyeén,
du la gigi quy toc hay vuong triéu quy toc, la vo vé cho minh da moi th
ddc quyén bat chinh, doi khi nhét day tdi cua ho bang nhitng ton hai cho
nhan dan, doi khi chi la c6 xu hwéng ty dwa minh lén dia vi & trén nhitng
nguoi khac, hodc cling chinh la vay nhung dién td bang nhitng 10i khac, ay
la dim nhitng ngudi khac xuéng dudi minh. Néu nhw nhan dan bat binh, ma
dwéi sy cai tri nhw vay chac han phai bat binh, thi 1gi ich ctia nha vua hay
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gidi quy toc la gitr cho tri tué va sy gido duc cia nhan dan & mirc thap, kich
dong gay bat hoa trong dan ching va tham chi ngan chan khéng cho ho
duwgc sung tic dé dan chung khéi “no com lai ritng mé chéng do6i” (), phu
hop v6i cham ngon cta Gido cha Richelieu trong tac pham Di chtic chinh
tri (Testament politique) tri danh ctia 6ng ta. Tat ca nhitng diéu dé la vi lgi
ich cia mot 6ng vua hay gigi quy toc theo quan diém thuan tiy vi ky, trie
phi c6 mot 1gi ich doi 1ap da manh dwgc tao ra do e ngai sy khang cy [cua
dan chung]. Tat cd nhitng diéu xau xa ay da duwgc, va nhiéu céai bay gio
cling van con dugc, san sinh ra bai nhitng lgi ich doc ac cua cac 6ng vua va
gidi quy toc & nhitng noi ma quyén lyc ctia ho con dua dé ho ty dat minh 1én
trén y kién cia phan con lai cia cong dong; va tir hé qua caa dia vi nhu thé
ma ta cho dgi c6 mot sy diéu hanh nao khac 1a diéu vo ly.

Nhitng diéu nay that qua v hién nhién trong tredng hgp ctia mot nén
quan chu hay mot ché dé quy toc; nhung gia dinh rang nhitng anh hudng cé
hai kiéu nhu vay khong tac dong & mot nén dan chu thi doi khi cling 1a hoi
thiéu can ctt. Nhin vao nén dan chu theo cach cdm nhan thong thuvong nhw
la sy thong tri ctia da s6 s6 hoc thi chac chan c6 kha nang la quyén luc cai
tri c6 thé bi dat dudi sy chi phoi ctia nhitng 1gi ich cuc bd hay giai cap,
hwéng sy diéu hanh theo cach khac biét vdi sy diéu hanh phai dugc sai
khién bédi s quan tdm khéng-thién-vi vi 1gi ich cua tat ca. Gia thiét rang da
sO la nguoi da trang, thiéu s6 ngwoi da den, hodc ngugc lai: liéu cé dugc
chang la da s6 sé cho phép mot cong ly binh dang doi véGi thiéu so6? Gia
thiét rang da so la Cong gido, thiéu s6 Tin Lanh, hodc ngugc lai; liéu sé
khong c6 cung thit nguy co nhu thé chang? Hay dé cho da s6 1a nguwdi Anh,
thiéu s6 nguwoi Ireland, hodc ngugc lai: liéu sé khong c6 xac suat 16n cua
diéu x4u xa twong tw chang? Trong moi dat nwdc déu c6 mot da s6 la nhitng
nguwoi nghéo, mot thiéu sé nhitng ngwdi c6 thé dwge goi theo cach tuwong
phan la nhitng ngudi giau. Gitta hai giai cdp nay trong nhiéu van dé c6 su
doi khang hoan toan vé quyeén lgi biéu kién. Chiing ta sé gia thiét la cai da
sO c6 du tri tué dé y thitc dugce rang lam yéu di sy an toan cia quyén sé hitu
la khong c6 1gi cho ho, va rang sy an toan ctia quyén sé& hitu sé bi yéu di
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b&i bat c hanh vi cwép doat nao. Thé nhung liéu & day sé khong c6 nguy
co dang ké e ngai rang ho [da so6 nguwdi ngheo] sé trut 1én nhitng nguwdi c6
thu nhap cao va nhitng ngwoi s hitu cai goi la “tai san da thyc hién xong”
phan ganh ndng bat cong hay tham chi toan bo ganh nang thué khoa; va da
lam thé ro6i lai sé khéng ngai nguing b sung thém vao s6 lwgng lam tiéu hao
thu nhap theo cung cach dwgc cho 1a c6 1gi cho giai cap lao dong? Lai gia
thiét rang mat thiéu s6 ngudi lao dong lanh nghé, mot da s6 thiéu tay nghé:
tinh hinh nay bién minh cho kinh nghiém ctia nhiéu héi doan nghé nghiép,
trir phi ho bi vu khong qua dang, khi ho lo ngai rang viéc binh quan tién
lwong nhw 1a m6t nghia vu cé thé bi ap dat, va rang cong viéc lam khoan
theo khoi lwgng, chi tra theo gio va moi thwe hanh khién cho c6ng nghé va
tay nghé cao sé dugc thwdng cao co thé bi bai bo khéng duy tri nita. Nhitng
muu toan ldp phap nham tang tién cong, sy gidi han canh tranh trén thi
treong lao dong, danh thué hay han ché dung may méc va moi tht cai tién
c6 xu huwéng khong can dén sitc lao dong hién hitu — tham chi con c6 thé
bao ho cho nha san xuéat trong nwdc chong lai cong nghé nwdc ngoai — déu
la nhitng két qua rat tw nhién (t6i khong dam danh bao néi rang c6 thé la c6
that hay khong) ctia mot cam xtc vé 1gi ich giai cdp cua da s6 nhitng nguoi
lao dong tay chan.

Nguoi ta sé bdo rang khong c6 sy viéc nao ké trén la phuc vu cho lgi
ich chdn chinh cta giai cap chiém da s6 16n nhat: t6i sé dap lai rang néu gia
stt nhu cach cw x ctia con nguwdi khong dugc quyét dinh bédi nhitng xem
xét 1gi ich nao khac ngoai nhitng cai cau thanh lgi ich “chan chinh” cta ho,
thi ca nén quan chua lan ché do tap doan dau sé chinh tri han da khong la
nhitng chinh thé t6i té dén thé. Chac chan ngwai ta c6 thé vién dan nhiéu ly
do manh mé, va ngudi ta cling da thwong lam thé, dé chitng minh rang mot
ong vua hay mot thwong vién cam quyén ¢ vao dia vi dang thém mudn
nhat, khi ma ho cai tri cong minh va nghiém can déi v6i mot tap hgp dan
chuing tich cuc, giau cé, dwge khai minh va cé tinh than cao thwgng. Thé
nhung mot 6ng vua thi chi doi khi, con ché do tap doan dau sé chinh tri thi
theo nhu ta da biét, chwa c6 khi nao gitt quan diém cao ca ay doi véi lgi ich
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ctia ban than ho, vay tai sao ching ta lai phai chd doi mot kiéu cach suy
nghi cao quy hon tir nhitng giai cap lao dong? Khong phai la chuyén lgi ich
[chan chinh] cta ho 1a gi ma la chuyén ho cho rang lgi ich cua ho la gi, dy
mdi la diéu quan trong khi xem xét cach cuw x ciia ho, va hoan toan ding
khi bac lai bat ctt 1y thuyét nao gia dinh rang cai da s6 so hoc lai thudng
lam cai diéu ma nhitng nha cam quyén khéac chwa bao gio lam, va ciing
chang dwgc cho doi 1a ho sé lam, hodc c6 chang chi trong nhitng trudng
hop rit ngoai 1€ — ay la cuw x theo 1gi ich chung cudc chan chinh chi
khong phai theo 1gi ich tryc ti€p va hoi hot ctia ho. Chac chan khong ai co
thé nghi ngo, rang nhiéu bién phap nguy hai dugc ké ra & trén va nhitng
diéu xau xa khac nita, han la nam trong lgi ich truc ti€p ctia s6 dong nhitng
nguoi lao dong thiéu tay nghé. Va tham chi ciing hoan toan c6 kha nang la
ching nam trong lgi ich vi ky cua toan thé thé hé dang hién hitu cia giai
cap nay. Sw cham chi va tinh tich cuc bi suy yéu, dong co tiét kiém bi giam
sut, nhitng diéu han sé la hé qua chung cudc ctia nhitng bién phap ay,
nhung c6 1€ it dugc giai cap lao dong thiéu tay nghé cam nhan trong
khoang thoi gian ciia mot doi nguoi.

Mot vai trong s6 nhitng do6i thay day hiém hoa cho sy nghiép ctia nhan
loai treéc day la nhitng doéi thay twéng nhuw cé 1gi, xét theo nhitng hiéu qua
biéu 16 ra ngay tirc thoi cha ching. Sy thiét 1ap nén chuyén ché cda
Caesar(*) 1a mot ich 1gi 16n cho toan bo thé hé cta thoi ky xdy ra sy kién
d6. N6 lam cudc noi chién ngirng lai, chdm dit té tham 6 va sy bao ngugc
ctia cac phap quan (praetors) va cac thong doc (proconsuls): né tao thuan
1gi cho nhitng nghé thuat lam dep cudc song va vun trong tri tué cho moi
linh virc ngoai chinh tri; né xay dung twong dai cho nhitng thién tai van hoc
lam l6a mat nhitng ngudi doc lich st mot cach haoi hot, khién ho khong suy
ngam rang nhitng nguwdi ma ché do chuyén ché ctia Augustus (cling nhw cta
Lorenzo de Medici(*) va Louis XIV) phai ham on vi nh6 ho ma dwoc vé
vang, hét thady déu da dugc hinh thanh & thé hé trwdc dé. Sy giau c6 dugc
tich ty, nang lwc va tinh tich cyc tinh than dwgc sinh ra qua nhiéu thé ky
cta nén ty do van con dem 1gi ich cho thé hé dau tién ctia nhitng n6 1é. Vay
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ma do lai la sy khéi dau cuia mét ché do (regime) ma tac dong tir tir cia né
lam tan lui di toan bo mot nén van minh vo tinh thu nhan dwoc, cho dén lic
cai dé ché da tirng chinh phuc va nam chat thé gidi trong vong tay, mat di
hoan toan ngay ca nang lwc quan sy cia minh, dén noi bon “dd man” — ma
dé chong lai chiing chi can ba hay bon binh doan la da — da c6 thé tran ngap
va chiém déng hau nhu toan bd lanh thé rong 16n cia n6. Céi xung dong
khoe manh twoi tan do Ki To gido dem lai dén vira ding lic dé ciu lay
nghe thuat va van chuong khoi bi diét vong va ctu cho loai nguoi khoi
chim tré lai vao mot dém treong cé thé la bat tan.

Khi chiing ta néi vé 1gi ich cia mot nhém ngwoi hay tham chi ciia mot
ca nhan nhv la nguyén tac quyét dinh hanh dong cua ho, cau héi cai gi cé
thé duwgc xem xét 1a 1gi ich [chan chinh] cta ho d6i véi mot nguwdi quan sat
khong dinh kién, 1a chuyén c6 tdm quan trong it nhat trong toan bo van de.
Nhu Coleridge da nhan xét, con nguwoi tao ra dong co [hanh dong] chw
khong phai dong co tao ra con nguoi. Loi ich cia mot con nguoi la gi trong
viéc lam hay khong lam [diéu gi d6] phu thudc vao tinh huéng bén ngoai
hon la phu thudéc vao chuyén ngwoi dé la loai nguwdi nao. Néu ban mudn
biét 1gi ich cia mot ngwoi trén thue té 1a gi, ban phai biét dugc thién huéng
cam nhan va suy nghi thwdng ngay cuia anh ta. Bat ¢t ai cling ¢6 hai loai 1gi
ich: 1gi ich ma anh ta cham lo va lgi ich ma anh ta khéng cham lo. Bat ctt ai
cling c6 lgi ich vi ky va lgi ich khong vi ky, va ngudi vi ky trau doéi thoi
quen cham lo cho 1gi ich treéc ma khong cham lo cho 1gi ich sau. Bat cit ai
cling c6 lgi ich hién tai va lgi ich lau dai, va ngudi thién can la nguwdi cham
lo cho 1gi ich hién tai ma khéng cham lo cho 1gi ich 1au dai. Khéng c6 may
y nghia cho bat ct tinh todan ding dan nao cho biét 1gi ich sau c6 thé sé la
quan trong dang ké hon, néu ma cac théi quen tinh than cua anh ta lai dan
dat anh ta khac sau tw twdng va nguyén vong cda anh ta hwéng vé lgi ich
tredc. Sé khong cé két qua gi trong viéc thuyét phuc mot ké danh dap vo,
do6i xi té vdi con cdi cua minh, rang han sé dwgc hanh phic hon néu han
song trong tinh thwong yéu va tir té€ doi v6i ho. Han sé hanh phiic hon néu
gia nhu han 1a loai ngudi c6 thé song nhu thé; nhwng han dau phai la nhw
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vay, va c6 1&é da qua mudn dé han trd thanh loai ngwdi nhw thé. Khi han la
loai ngwdi nhuw han trong hién tai, thi sy thoa man long yéu thich ap ché va
st nuong chiéu theo tinh khi hung bao, trong cdm nhan cua han sé la diéu
tot 16n hon cho ban than han, so v4i diéu t6t ma han cé kha nang rit ra
duwgc tir niém vui va long yéu mén ctia nhitng ngwdi phu thuéc vao han.
Han khéng c6 niém vui trong niém vui ctia ho, va khong quan tam dén long
yéu mén cta ho. Nguwdi hang x6m ctia hdn cé niém vui va sy quan tam nhw
thé, rat c6 thé la ngwoi hanh phiic hon han; nhung liéu han cé thé bi thuyét
phuc bdi diéu do chang: nhiéu kha nang céi sy thuyét phuc nay chi lam cho
han &c doc hay cau gian nhiéu hon ma théi. Tinh trung binh ra thi mét
nguwoi cham lo cho ngwdi khac, cho dat nwdc minh hay cho nhan loai sé la
nguwoi hanh phic hon nguwdi khong nhu thé; nhung thuyét gidang hoc thuyét
ay cho nguwoi khéng cham lo tdi bat c cai gi khac ngoai sy thodi mai cho
ban théan hay cdi tdi tién ctia han, thi liéu cé ich lgi gi khong? Néu han la
ngwoi nhw vay thi han khong thé cham lo cho nguwdi khac. Chuyén nay
giong nhw thuyét gidang cho con giun bo dwdi dat rang sé 1a t6t hon nhiéu
cho no, néu no 1a dai bang.

Hién nay c6 mot sy kién dugc quan sat thady mot cach pho quat, ay la
hai xu hwéng xau trong van dé rat dac trung cho viéc kéu goi va co vii dé
chiém quyén lyc, xu hwéng wu tién cho nhitng 1gi ich vi ky ctia con nguoi
hon nhitng 1gi ich duwgc chia sé vGi nhitng nguoi khac, va [xu huéng] wu
tién cho nhitng 1gi ich trudc mat va tryc tiép cua con nguwdi hon nhitng 1gi
ich gian ti€p va xa x6i. Thoi diém ma mét nguoi, hay mét giai cap thdy
duwoc minh dd cé quyén lyc trong tay, thi quyén lgi cd nhdn ctua mét nguoi
hay quyén loi riéng cta giai cdp sé chiém mét mirc dé6 quan trong hoan
toan m&i mé trong con mdt cua ho. Thdy minh dugc nhitng nguoi khdc
sung bdi, ho tro thanh nhitng nguoi tw sung bai minh, va nghi minh c6
quyeén tinh gia tri cia minh cao hon gap tram lan so v&i nguoi khéac; trong
khi ho dugc dé dang lam theo y thich ma khong can biét t6i hau qua, thi s
dé dang ay vo tinh lam suy yéu nhitng théi quen khién cho ngudi ta phai
nhin trwdc nhitng hau qua, ngay ca nhitng hau qua tdc dong dén chinh
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minh. D6 1a y nghia cta cdi truyén thong mang tinh phdé quat dwa trén trai
nghiém phd quat cia nhitng con nguoi bi doi bai béi quyén Iyc. Ai cling
biét rang, han la ngu ngdc khi suy luan tir chuyén con ngwai la thé nao hay
lam gi & dia vi dan thwong dé két luan rang anh ta sé la y hét nhw thé hay
lam y hét nhw thé khi tré thanh mot bao quan trén mot ngai vang; la cho ma
nhitng phan xau xa trong ban chat con ngwoi ctia anh ta dwgc moi ngwoi
dén nhan va hua theo trong moi tinh huong, thay vi bi kiém ché va giit gin
trong su 1é thudc tuy theo moi tinh huéng trong cudc doi cia anh ta va tuy
theo moi ngwoi ¢ xung quanh anh ta. Han cling la ngu ngoéc nhw vay, khi
nuoi dudng mét hy vong twong tiw doi véi mot giai cap; [nhu] giai cap binh
dan, hay bat ct giai cap nao khac. Ci¢ cho la ho luon khiém ton va biét nghe
theo 1& phdi, nhung con c6 mét quyén lwe chi phéi ho manh hon la nhitng
thit do, ching ta phai chd dgi mot sy thay doi hoan toan vé phuwong dién
nay, khi ban than ho tré thanh quyén lyc hung manh nhat.

Céc chinh thé phai dugc tao ra cho nhitng con ngudi nhw ho dang hién
hitu, hay la nhw ho c6 thé sém trd thanh nhw thé: va trong bét ci tinh trang
nao cda sv gido hoa (cultivation) ma loai nguwoi, hay bat c giai cap nao &
trong ho, da dat dugc téi, hay c6 1€ chang bao lau nita sé dat téi, thi nhitng
lgi ich dan dat ho, khi ho chi nghi t&i lgi ich ctia ban than, sé hau nhu doc
nhat la nhitng 1gi ich nhén ra ngay duwgc va cé tac dong trong diéu kién hién
nay cua ho. Con mot cai nhin khach quan vo tw doi v6i nhitng nguoi khac,
nhat la doi v&i nhitng gi sau do sé dén, doi vdi y twdng vé hau thé, vé dat
nuwdc ho hay vé nhan loai, du la dva trén thién cdm hay mot nghia vu lwong
tam, la nhitng thit ma mot lic nao do6 sé hwéng dan cac y nghi va muc dich
cla céc giai cdp hay cac doan thé nham t6i nhitng lgi ich xa x6i hay khong
hién nhién. Va ta khong thé cha trvong rang bat cit hinh thitc nao cta chinh
thé cling la hgp 1y khi n6 doi héi nhw mot diéu kién tién quyét rang nhitng
nguyén tac cao quy dy cta hanh dong phai la nhitng dong co hwéng dan
chu dao cho hanh vi ctia nhitng ngwoi trung binh. Tat nhién c6 thé tinh tdi
mot mic do nhat dinh ctia lwvong tam va tinh than vi dan bat vu 1gi & trong
nhitng cong dan cta cong dong da chin muo6i cho mét chinh thé dai dién.
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Nhung sé dang titc cwdi néu chd dgi mot mirc dé cao nhw vay cua cac dirc
tinh ay két hop véi s sang suot tri tué, va diéu nay la bang chitng bac bd
bat ctt thuyét nguy bién nao c6 tinh lam cho cai don thuan la 1gi ich giai cap
cta chinh ho c6 dugc dang vé nhu la tiéng goi cia cong 1y va 1gi ich chung.

Tat ca chung ta déu biét da cé biét bao nhitng thuyét nguy bién bé
ngoai hao nhoang dwgc dé xuat nham bdo vé cho bat ct hanh vi bat cong
nao, goi la vi lgi ich cta quan ching. Chiing ta biét 1a nhiéu dén thé nao
nhitng nguoi khong thé goi khac hon la dién r6 hay xau xa, da nghi rang
viéc quyt ng quoc gia la diéu c6 thé bién minh duwge. Ching ta biét 1a nhiéu
dén thé nao nhitng nguwdi khong thiéu kha nang va c6 nhiéu anh hwéng tGi
cong ching, nghi rang viéc don hét ganh nang thué khoa lén tién von tiét
kiém, tirc la cai goi la “tai sdn da thuc hién” (realised property) la hgp g,
trong khi d6 nhitng ai — cling nhu cha 6ng ho trudc day — da luon tieu pha
hét tat cd nhitng gi thu nhdp va nay noi theo guwong ay lai dugc tudng
thwdng dac quyén khong chiu mét khoan thué nao. Chiing ta biét cac luan
ct* cang manh mé bao nhiéu thi lai cang nguy hiém bay nhiéu, bdi vi c6
mot phan sy that trong nhitng luan c¢ dy da dugc dua ra dé chong lai toan
bd quyén thira ké, chéng lai quyén hwdng vat ty thac, chong lai bat ¢t wu
thé nao ma mét nguwdi dwong nhw c6 dwge hon nhitng ngwdi khac. Chiing ta
biét nguoi ta c6 thé chirng minh mét cdch dé dang thé nao sy vo ich cua
hau nhw moi nganh tri thitc, khién cho nhitng nguoi khong sé hiru tri thitc
hoan toan hai long. Cé biét bao ngwoi khong han 1a ngu dan, nghi rang viéc
nghién cttu khoa hoc vé cac ngon ngit la diéu vo ich, nghi rang van hoc co6
dai la vo ich, tat ca sw uyén bac la vo ich, logic hoc va siéu hinh hoc la v6
ich, thi ca va nghé thuat tao hinh la tro vé& van va phu phiém, kinh té chinh
tri hoc 1a thuan tdy c6 hai? Ngay cd lich st cling bi nhitng nguwdi cé nang
lwc tuyén bo 1a vo ich va c6 hai. Khong c6 tri thitc nao c6 thé dugc thira
nhan la c6 tinh hitu ich cd, ngoai trir sy hiéu biét vé tw nhién bén ngoai thu
dugc theo 16i kinh nghiém, phuc vu true ti€p viéc sdn xuat ra cac vat dung
can thiét cho ton tai hay dé cho cac giac quan duwgc dé chiu, vi chi can
khich 1é dan ching dé ho khong tin vao tri thitc do6. Liéu c6 hop ly khong
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khi nghi rang c6 thé trong dgi ngay ca nhitng dau 6c dwgc gido hda that
nhiéu hon nhitng ngwdi tao nén cai sé6 déng so hoc, la ho sé c6 mot lvong
tam that thanh nha, mot sy thwdng thitc day tinh té d6i v&i nhitng gi twong
phan lai lgi ich treéc mat ctia ho, dén noi ho sé bac bo nhitng thuyét nguy
bién ay va vo0 s6 nhitng thuyét nguy bién khac, nhitng thit sé thic ép ho tw
khap bén phwong ngay sau khi ho vira nam chinh quyén, xti giuc ho di
theo khuynh hwéng vi ky va nhitng y kién thién can vi lgi ich riéng ctaa
ching, doéi lap lai v&i sy cong bang, gdy thiét hai cho tat ca cac giai cap
khac va cho thé hé sau?

Nhu vay, mot trong nhitng nguy co 16n nhat ctia nén dan chu, cling
nhw cta moi hinh thitc chinh thé khac, nam & 1gi ich doc ac cta nhitng
nguwoi gitt quyéen lwc: dé la nguy co cda sy lap phap giai cap; cta chinh
quyén c6 muc dich (bat ké cé dat dwgc muc dich dy hay khong) dat 1gi ich
tredc mat cta giai cdp théng tri gay hai 1au dai cho cho toan cuc. Va mét
trong nhitng van dé quan trong nhat can phai xem xét trong viéc xac dinh
mot hién phap tot nhat cia chinh thé dai dién, ay la lam sao dé dam bdo su
an toan co6 hiéu qua chong lai diéu x4du xa nay.

Néu chiing ta hiéu mot giai cap theo nghia chinh tri la nhitng ngudi cé
cung mot 1gi ich déc ac — tic 1a nhitng nguwdi co 1gi ich truc tiép hay biéu
kién hwéng vao cing mot loai cac bién phap toi té; thi muc dich dang ao
w@c phéi la [lam sao dé cho] khong mdt giai cdp nao va khong maot lién
minh giai cdp nao nhu thé cé thé gilt anh hwdng wu thé trong chinh quyeén.
Mot cong dong hién dai, khong bi chia ré noi tai b&i nhitng ac cdm chuing
toc, ngon nglt hay sac toc, c6 thé dwgc khao sat phan chia trong dai thé
thanh hai tang 16p, twong &ng vGi hai chiéu hwéng khac nhau caa lgi ich
biéu kién, du cho c6 nhitng bién dong b phan. Ta hay goi nhitng tang 16p
ay (trong thuat ngltr chung van tat) mot bén la gidi lao dong, con bén kia la
gidi st dung lao dong: gop vao nhitng nguoi st dung lao dong khong phai
chi c6 nhitng nha tw ban da nghi kinh doanh va nhitng ngudi so hitu tai san
giau c6 do thira ké, ma con tat ca nhitng loai lao dong duwgc tra lwong cao
(chang han nhv nhitng nguoi gioi nghé nghiép), 1a nhitng ngudi duoc
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huwéng nén gido duc va co6 kiéu cach sinh hoat khién ho dwgc dong hoéa véi
nhitng nguwoi giau, chinh la tién do va tham vong cia ho kéo ho 1én nhap
vao giai cdp nay. V&i nhitng ngudi lao dong & bén kia, ta cé thé xép vao dé
ca nhitng ngwoi st dung lao dong [tam c&] nhd hon, bao gom phan 16n
nhitng ngwoi tiéu thwong, 1a nhitng nguwdi dugc dong hoa vé cac wéc vong,
s@ thich va muc tiéu vGi cac giai cdp lao dong can c theo cac 1gi ich, thoi
quen va anh huwéng giao duc cua ho. Trong trang thai cia mot xa hoi dugc
hop thanh nhuv thé, néu gid nhu hé thong dai dién cé thé dugc tao ra that
hoan hdao mot cach ly twéng, va néu gia nhw c6 thé duy tri n6é & trong trang
thai ay, thi sy t6 chitc hé thong dai dién phai lam sao dé cho hai giai cap ay,
mot bén la nhitng ngwdi lao dong chan tay va nhitng ngudi giong nhu ho,
va bén kia la nhitng ngudi st dung lao dong va nhitng nguwdi giong nhw ho,
dwgc & thé can bang ngang nhau trong viéc sap dat hé thong dai dién, moi
bén anh hudng t&i s6 phiéu bang nhau trong Nghi vién: vi rang c gia dinh
la céi da sO ctia moi giai cap trong bat cit si khac biét nao giita ho, bi chi
phoi chu yéu bdi cac 1gi ich giai cap cua ho, thi han phai c6 mdot thiéu s6
trong moi giai cap ma doi vdi ho sy xem xét ay sé 1€ thudc theo 1€ phai, su
cong bang va 1gi ich toan thé; va cai thiéu s6 ay caa bat ctt bén nao két hop
vdi toan bo phia bén kia sé xoay chuyén ty 1é chong lai bat cit doi hoi nao
cta cai da so thudc phia bén nay, cai da s6 nay han khong du dé thang thé.

Ly do tai sao trong bat ct xa hoi nao & trong tinh trang co6-thé-chap-
nhan-dugc thi cong ly va 1gi ich chung phan nhiéu cu6i cung r6i cling dat
duwgc, 1a vi nhitng lgi ich riéng biét va vi ky cta loai ngudi hau nhw bao gio
cling bi chia ré; mot s6 c6 1gi ich & nhitng gi sai trai, nhung cling c6 mot so
6 lgi ich riéng nam & phia nhitng gi 1a diung dan: va nhitng ngudi dugce chi
phoi bdi nhitng suy tinh cao cd hon, du qua it i va yéu 6t dé thang dugc
toan thé nhitng nguwoi kia, nhung thwong la sau khi thao ludn va c6 dong
day du sé trd nén da manh dé xoay chuyén can can cé lgi cho tap hop
nhitng ngudi cé lgi ich riéng ditng cing mot phia véi ho. Hé thong dai dién
phai dwgc thiét 1ap sao cho duy tri dugc tinh trang dy: n6 khong duwgc cho
phép bat ct 1gi ich cuc bd khac nhau nao tré nén qua manh dén mirc c6 thé
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thang dwgc chan 1y va sy cong bang ciing nhw nhitng 1gi ich cuc b khac
két hop lai. Lu6n ludn phai duy tri mot sy can bang nhu thé gitta nhitng 1gi
ich ca nhan dé c6 thé lam cho moi lgi ich trong s6 d6 néu mudn c6 thanh
cong thi phdi phu thudc vao viéc n6 thuyét phuc duwgc it nhat cling mot
phan 16n nhitng nguwdi hoat dong dya trén nhitng dong co cao ca hon va c6
tam nhin toan dién va xa hon.
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DAN CHU THUC SU VA DAN CHU GIA HIEU; SU BAI DIEN CHO
TAT-CA VA SU DAI DIEN CHO SO-DONG

Chﬂng ta da thay rang nhitng nguy co von c6 cia mot nén dan chu
mang tinh dai dién gom hai loai: nguy co vé trinh do6 tri tué thap trong hoi
doéng dai biéu va trong cong luan kiém soat hoi dong; va nguy co veé su lap
phap giai cap dwa vao bo phan da s6 so hoc bao gom toan bo nhitng ngwoi
cung mot giai cap. Tiép theo day chung ta sé€ xem xét kha nang t6 chitc nén
dan chu c6 thé dat dwgc mirc do nao dé tranh dwgc hai té trang to Ion ay,
hay it nhat cling lam gidm bét chiing & mirc do toi da kha di dat dwoc bai
st khéo 1éo cua con nguwoi, ma van gitt cho nhitng lgi ich dac trung cua
chinh thé dan cha khéng bi xam hai vé thuc chat.

Kiéu cach thong thwong nham thyc hién diéu nay lam tim cach gigi
han tinh chat dan chu cua sy dai dién thong qua viéc han ché quyén bau ctr
nhiéu hay it. Nhung, tredc d6 can c6 mot s xem xét ma néu duge chu y
day dn sé lam thay doi 16n dén tinh hinh von da khién cho mot sy han ché
nhuw thé to6 ra la can thiét theo quan niém thong thwong. Trong mot quoc gia
ma mot giai cap duy nhat chiém da s6 s6 hoc thi mdt nén dan cha hoan toan
binh dang khong thé loai bo hdan dwgc mot s6 diéu xau xa nao do; thé
nhuwng nhitng diéu xau xa ay sé cang tram trong hon khi cac nén dan chu
hién hitu khong phai la dan cha binh dang ma lai 1a bat binh dang mot cach
c6 hé thong, nham thién vi cho giai cap thong tri. Hai y twdng rat khac nhau
thuong bi 1am 14n dwdi cdi tén dan cha. Y twéng thuan khiét ctia dan cha
theo dinh nghia cta né la chinh quyén cua toan thé nhan dan do toan thé
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nhan dan déu dugc dai dién binh dang. Nhung, nén dan cha nhw théng
thwong van dwoc hiéu va cho dén nay van dwogc thye hanh la chinh quyén
cta toan thé nhan dan do chi riéng mot da s6 dan ching duwgc doc quyén dai
dién. Dan chu [theo cach hiéu] trwdc la dong nghia véi sw binh dang cua tat
ca moi cong dan; dan chu [theo cach hiéu] sau, bi [am lan mot cach la lung
vdi no, la chinh quyén caa sy dac quyeén, thién vi cho da s6 so6 hoc, céi da
sO mOt minh nam git trén thyc té€ moi tiéng néi trong Nha nwdc. D6 1a hau
qua tat yéu cta cai cung cach bau ctt hién nay dang lam, twéc di hoan toan
quyeén bau ctr ciia nhitng nhém thiéu sé.

Sy lam lan y twdng & day rat la 16n, nhung né c6 thé duge lam sang té
that dé dang bang cach dwa ra mot tiéu chi nhe nhang nhat da dé dat moi
thit vao cho cta ching déi v6i bat ct dau 6c nao c6 tri tué trung binh. Sy
tinh c6 thé nhw vay, tuy nhién do sitc manh cta théi quen ma mét y twdng
don gian nhat nhung khong quen thudc, lai thwong dwgce ngudi ta ti€p thu
rat kho khan, giong nhuw la ti€p thu mot y twdng phirc tap hon nhiéu. Thiéu
sO phdi phuc tung da so, s6 it phai phuc tung s6 nhiéu, ay la mot y twdng
quen thudc; vi thé ngwoi ta nghi rang khong can thiét phai st dung dau 6c
suy nghi xa hon nita va khéng hiéu dugc rang cé sy chiét trung hay trung
dao nao d6 nam giita viéc cho phép thiéu s6 c6 quyeén lyc ngang bang véi
da sO va viéc tiéu diét hoan toan cai thiéu s6. Trong mot hoi dong dai biéu
thue sy duge can nhac chin chan, thiéu s6 tat nhién phai bi thong tri; va
trong mot nén dan chu binh dang (vi 1€ nhitng y kién cta cac thanh vién sé
quyét dinh y kién ctia hoi dong dai biéu) nhém da s6 dan ching théng qua
cac dai biéu ctia minh sé thang phiéu va chiém wu thé tredc nhom thiéu s6.
Nhung liéu c6 suy ra tir d6 rang nhém thiéu s6 phai khong duwgc cé dai biéu
nao hét hay khong? Phai chang vi nhém da s6 phdi thang thé nhém thiéu s6
nén nhém da so6 phai c6 toan bd s6 phiéu bau, con nhom thiéu sé thi khong
c6 phiéu bau nao? Liéu c6 tat yéu la nhom thiéu s6 phéi khong dugc lang
nghe hay khong? Khong cé gi khac hon la théi quen va sy lién twédng dén
nhitng y nghi cii xwa mé&i c6 thé lam cho mdt con nguwdi cd ly tinh chiu théa
hiép véi mot sy bat cong khong can thiét. Trong mot nén dan cha thuc sw
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binh dang moi tang 16p hay bét cit tang 16p nao cling phai dwoc cé dai biéu
khong phai la khong theo ty 1€, ma phai theo ty 16. M6t da s6 ctr tri sé ludn
c6 mot da so dai biéu; nhwng mot thiéu s6 ct tri cting phai luén luén c6 mot
thiéu so dai biéu. Mot ngudi so véi mot ngudi, ho phai cé dai dién day da
nhw nhém da s6. Néu ho khong dwgc nhw thé thi sé khdng c6 chinh thé binh
dang ma la chinh thé bat binh dang va dac quyén: mot bo phan cta dan
chuing cai tri nhitng bo phan kia, c6 mot bo phan ma phan chia anh hwéng
binh dang va cong bang ctia ho bi chiém doat mat; diéu do la trai ngugc vai
moi chinh thé cong bang, nhung trén hét ca la tradi ngwgc vdi nguyén tac
dan chu rao gidng sy binh dang nhw chinh cgi ré va nén tang ctia minh.

Sy bat cong va su vi pham nguyén tac khong kém phan trang trgn khi
nguoi bi hai 1a nhém thiéu so, vi rang khong c6 quyén bau cit binh dang &
noi ma moi ca nhan don 1é chi thuan tiy dwoc ké khong hon véi bat cit ca
nhan don 1é nao khac trong cong dong. Tuy nhién khong phai chi c6 mot
nhom thiéu s6 1a chiu thiét hai. Nén dan chu dwoc tao nén nhuw thé tham chi
khong dat dugc ngay cd muc dich bé ngoai ctia né la trao quyén lwc chinh
quyeén trong moi trong hop cho nhém da s6 s6 hoc. N6 lam mot thi gi dé
hoan toan khéc: n6 trao quyeén lyc cho mot nhom da sé cia da so, 1a nhitng
nguoi rat cé thé, va thuong thi nhw vay, chi la mot nhom thiéu so cta toan
thé. Moi nguyén tac déu dugc thir thach mot cach hiéu qua nhat bai nhitng
trrong hgp cuc doan. Vay hay gia thiét rang trong mot dat nuwdc cé quyéen
bau ctr pho thong va binh dang va tai moi khu vie bau ¢t dién ra mot cudc
tranh c* va & dau cling chi c6 mot da s6 nho gilt vai tro quyét dinh. Nghi
vién dugc tap hgp lai nhw thé dai dién cho hon mot nita s6 dan chiing mot
chuit. Nghi vién ay tién hanh viéc 1ap phap va quyét dinh nhitng bién phap
quan trong ciling bdi mot da so rat thap cda ban than né. Cé gi dam bdo
rang nhitng bién phap ay phu hgp v6i nguyén vong cta da s6 dan ching?
Gan mot ntra ¢ tri bi thua phiéu khong c6 dwgc chiut anh hwdng nao trong
viéc quyét dinh va cé thé tat ca nhitng ngwoi dy, hay chac chan la da so ho,
la thu dich vé&i nhitng bién phap, vi ho da bo phiéu chong lai nhitng nguoi
thuc thi cdc bién phap ay. Vé s6 ct tri con lai, c6 gan mot ntta ¢ tri da bau
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ra cac dai biéu ma theo gia thuyét cia ta la nhitng ngwoi da bé phiéu chong
lai cac bién phap. Vay thi hoan toan cé thé, va tuyét nhién khong phai la
diéu khong thé co, la cai y kién da thang thé chi lam vira long mot thiéu so
trong quoc gia, du rang thiéu s6 ay tao nén mot da s6 ctia bo phan quoc gia
ma cdc thiét ché cta dat nwéc da dung ho 1én thanh giai cap théng tri. Néu
dan chu c6 nghia la quyén thong tri dwgc bdo ddm ctia da s6 thi khong cé
cach nao khac hon dé bao dam cho diéu nay ngoai viéc cho phép moi ca
nhan dugc cé tiéng noéi binh dang trong ban tong két. Bat ¢t nhom thiéu s6
nao bi gat ra ngoai, du cho chu dinh hay do sy van hanh ctia co ché, sé dem
lai quyeén luc khong phéi cho da s6 ma cho mot thiéu sé khac nao dé.

Loi phan bac duy nhat kha di tim dwoc cho sy suy luan nay la: vi Ié
cac y kién khac nhau chiém wu thé trong nhitng dia phan khac nhau, cho
nén y kién bi thiéu s6 trong mot s6 noi nao dé lai c6 da s6 ¢ nhitng noi
khac va xét vé toan cuc thi moi y kién ton tai trong cac c tri nhan dugc
phan chia cong bang cho tiéng noi trong sy dai dién. Diéu nay dai thé la
ding trong tinh trang hién nay ctia ct tri, néu khong phai nhw vay thi sy bat
hoa cia Nghi vién v6i cdm nhan chung ctia dat nwéc han da s6m trd nén ro
rét. Thé nhung diéu nay cé thé sé khong con ding nita néu ct tri hién tai
dwgc mé rong ra nhiéu hon nita; nhwng van nho hon cung véi tam rong 16n
cda toan thé dan ching; vi rang khi do6 thi da s6 trong moi dia phan sé la
nhitng ngudi lao dong chan tay; va khi nao c6 bat cit van dé gi chwa dugc
gidi quyét ma nhitng tang 16p nay tranh chap véi phan con lai ctia cong
dong thi khong mot tang 16p khac nao co thé cé dwoc dai dién & bat ¢t noi
nao. Ngay ca hién nay chang phdi la dang c6 bat binh 16n than phién rang
trong moi Nghi vién c6 mot bo phan dong dao ctt tri mong mudén va khao
khat dwgc dai dién, nhung lai chang c6 dugc nghi si nao trong Nghi vién
ma ho da bau 1én do6 sao? Chang phai la moi ctt tri mién Marylebone bi bat
budc phai chiu nhan hai nguwdi dé cit do nha xi¢ chi dinh, con moéi ct tri
mién Finsbury hay Lambeth thi chiu nhithg ngudi dé ci do gidi cht quan
chi dinh lam dai dién cho ho d6 sao? Nhitng ct¥ tri thudc vé nhitng ngudi co
hoc van cao va c6 tinh than cong dong nhiéu nhat trong dat nwdc, nhitng
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nguoi ¢ cac thanh pho 16n, hién nay phan déng khong c6 dai dién dugc hay
dai dién sai léch. Nhitng ctt tri & bén phia khac biét v&i dang chinh tri cta
da so dia phwong khong c6 dai dién. Poi vGi nhitng ngudi & cing mot bén
thi m6t bé phan 16n duwgc dai dién sai léch; ho bi bat budc phai chap nhan
nguoi cé duge s6 nguwdi ting hd dong dao nhat trong dang chinh tri cta ho,
du cho c6 y kién cta ngudi dé co thé khac biét véi ho vé moi quan diém
khac. Vé mot vai phwong dién nao do thi tinh hinh tham chi con té hon ca
treong hgp nhém thiéu s6 hoan toan khong dwgc bé phiéu; vi rang khi dé
thi it nhat nhém da so cling c6 thé c6 dugc mot dai biéu dai dién cho tri 6¢
tot nhat ctia ho; con nhw hién nay thi diéu bat budc khong chia ré dang do e
ngai thanh cong ctia nhitng ngwdoi doi 1ap vdéi dang, khién cho moi ngudai
phai bo phiéu hodc 1a cho ngwoi dau tién tw gidi thiéu minh nhw khoac mau
sac cua ho, hodc la cho ngudi dwgc cac vi lanh dao dia phwong dwa ra; va
nhitng ngudi, néu ta danh cho ho 16i khen nggi ma ho khong may khi xing
dang, cho rang s Iwra chon cua ho la khong bi nhitng quyén lgi ca nhan cua
ho chi phéi, thi sé bi bat budc phdi vitng tin vao su tap trung toan bo sitc
lyc cia minh dé dwa ra mot (ng vién ma khong mot dang nao phan doi
manh mé — titc la mot nguwdi khong co chut dac sac nao, khéng c6 y kién
nao phan biét dwoc ngoai trir khau hiéu cia dang.

DPiéu nay dugc minh hoa néi bat tai Hgp Ching Quoc; ¢ day trong
cudc bau ctr tong thong, dang [chinh tri] manh nhat khong bao gio dam dwa
ra bt ct ai trong s6 nhitng ngwdi manh mé nhat cia minh, bai 1€ don gidn
nhat l1a bat ¢t nguwdi nao trong sé nay déu da bi cong luan cha y, déu da
khién cho minh bi mot b6 phan nay hay bo phan khac trong dang ché trach
va vi thé khong chac chan sé 1a con bai tdp hgp dwgc moi la phiéu so véi
mot nguwdi ma céng ching chua titng nghe dén bao gid cho t6i khi anh ta
duwoc trinh ra nhv mot &ng vién. Vay thi con nguoi dugc lwa chon, du la boi
mot dang manh nhat, cé 1é chi dai dién cho nhitng nguyén vong thuc sy ctia
mot nhom han hep chiém s6 dong hon trong dang dé. Bat ky phai nao trong
dang (section), ma sw ung hd ctia ho la can thiét cho sy thanh cong, déu
nam quyén phua quyét doi véi ng vién. Phai nao kién tri mot cach ngoan co
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hon cac phai déu c6 thé ép budc tat ca nhitng phai khac chap nhan ngudi do
ho chi dinh; va cai tinh ngoan c6 siéu hang ay, bat hanh thay, dwong nhu lai
thuwong c6 & nhitng nguoi kien tri 1gi ich rieng cua ban than ho hon la lgi
ich cia cong chung. Sy Iwa chon theo da s6 vi vy ma rat cé thé sé dugc
quyét dinh bdi cac bo phan ct tri gom nhitng nguwdi nhit nhat nhat, nhitng
nguoi dau 6c hep hoi va nhiéu thanh kién nhat, hodc la nhitng nguwoi bam
gilt ngoan co6 nhat vao duy nhat 1gi ich giai cap cta ho; trong nhitng trirong
hop ay thi cac quyén bau ct cia nhém thiéu s6 chang ich lgi gi cho muc
dich cta cudc bau ctt dwogc tién hanh, ma chi phuc vu cho viéc ép budc da
sO phdi chdp thuan &ng c vién ctia bo phan yéu kém nhat va té hai nhat
trong ho.

Trong khi thira nhan nhitng diéu xau xa ay, nhiéu nguoi c6 thé xem
ching nhuw cai gia phai tra cho mét chinh thé ty do va chang phai la diéu bat
ngo gi hét: ay la y kién cua tat cd nhitng ing ho cho nén ty do thoi trudc
cho t6i mai gan day. Tuy nhién, cai th6i quen cho qua di nhitng diéu xau xa
ay nhu nhitng gi khong thé chita tri dwgc da tré nén tham can c6 dé dén noi
nhiéu ngwoi hinh nhw mat ca kha nang nhin vao nhitng xau xa ay nhu
nhitng gi ma ho sé rat sung swdng néu co thé chira tri dwgc ching. T tuyét
vong vé viéc chita tri, rat thwong khi chi con mot budce 1a di t6i s pht nhan
bénh tat; tir d6 sé dan dén viéc khong wa thich cach chita tri dwgc dé xuat,
c? nhu 1a ngwoi dé xuat tao ra diéu xau chit khong phai dé nghi lam giam
b6t dieu xau. Nguoi ta dé quen v@i nhitng diéu xau dén ndi cam thay viéc
kéu ca vé ching giong nhu diéu gi do, néu khong phai la sai tréi thi cling la
khong hgp ly. Dau cho diéu xau c6 thé tranh dwgc hay khong thi phai la
mot nguwdi yéu chudng tv do mu quang méi khong can nhac ching trong
dau 6c minh; méi khong cam thay vui swéng khi phat hién ra rang nhitng
diéu xdu ay la nhitng thi khong nhat thiét phai c6. Bay gio thi khong c6 gi
chac chan hon rang viéc x6a bd trén thyc té nhom thiéu sé khong phai la
mot hé qua thiét yéu hay ty nhién cua ty do; rang diéu do chang cé lién
quan gi téi dan chd ma con la tradi ngwgce han lai véi nguyén ly trwdc nhat
cta dan cha, dy la dai dién theo ty 1é s6 hoc. Cac nhém thiéu s6 phai dugc
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dai dién day dua, dy chinh 1a mot phan mang tinh ban chat cia nén dan chu.
Khéng cé diéu nay thi khong thé nao c6 dan cha thyc sy ma chi 1a man
trinh dién gia doi cua dan chd ma thoi.

Nhitng nguwdi nhin thdy va cdm nhan dwgc phan nao sitc manh cua
nhitng nguwdi xem xét trén da dé xuat ra nhiéu ké sach, theo do6 diéu té hai
c6 thé dugc giam bdt ¢ mirc do nhiéu hay it. Huan twdc (Lord) John
Russell trong mot Dy ludt cdi cach cia minh da dwa vao mét diéu khoan
rang nhitng khu vyc bau cr nao d6 phai bau ra ba thanh vién hoi dong va
ct tri sé chi dwgc phép bo phiéu cho hai trong s6 do; va 6ng Disraeli trong
nhitng cudc tranh luan méi day da lam séng lai dé nghi nay bang cach qué
trach nguoi da dé xuat ra né; duwong nhw 6ng cho rang mét chinh khach bao
tha thi chi nén nghi dén phwong tién va gian dir choi t* moi thién cam vai
nguoi bi boi bac, vi ngudi dy trwde day chi nghi dén muc dichc).

Nhitng nguoi khac da kién nghi rang moi ctt tri chi dwge cho phép bo
phiéu cho mot nguwdi. Du theo mot ké hoach nao trong s6 dy thi mét thiéu
s0 bang hay hon mot phan ba s6 cw tri dia phwong chac sé c6 kha nang lam
dac ct* mot trong ba dai biéu, néu ho khong toan tinh nhiéu hon thé. Két
qua ciing giong nhw thé, nhung c6 thé dat dugc bang mot cach con tot hon
nita, néu theo dé nghi ctia 6ng James Garth Marshall trong mot bai chinh
luan xuat ching, rang moi cw tri giit lai ca ba phiéu bau, nhwng dwgc tw do
danh tat ca ba phiéu ay cho cung mot &ng vién. Nhitng so d6é nay, du vo
cung tot hon la chang c6 gi, nhung van méi chi la cai dé dung tam va dat
dwge muc tiéu theo mdt cung cach rat khong hoan hdo; vi rang tit ca cac
nhom thiéu s6 dia phwong it hon mét phan ba va tit cd cac nhom thiéu s6
du c6 s6 dong bao nhiéu di nita, nhwng lai cau thanh tir nhiéu khu vye bau
ctt, van c6 thé hay con khong c6 dai dién. Tuy nhién, that rat dang tiéc la
khong mot ké hoach nao trong s6 dé dwoc thwe hién hiéu qua vi khong cai
nao trong s6 dé thira nhan nguyén tac ding dan va chuan bi phuwong cach
dé ap dung no6 that day da hon. Nhung sy dai dién binh dang thuc s khong
thé c6 dwoc, trir phi bat cit mot tap hgp nao cta ct¥ tri dat tGi con so trung
binh cho m6t don vi bau ct, du & bat c noi dau trén dat nwdc, déu co
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quyén két hgp lai cung nhau dé lam mot dai biéu dac ctr. Cai mitrc d6 hoan
hdo trong su dai dién dy c6 vé nhw la khong thyc té, cho t6i khi mot ngwoi
c6 nang lyc 16n thich hgp véi nhitng quan diém bao quat rong rai va véi s
khéo 1éo trong cac chi tiét thy'c hanh — 6ng Thomas Hare — da chitng minh
duwgce tinh kha thi cia n6 bang cach phac hoa mot so d6 thyc hién thé hién
trong ban Dy thdo mot Nghi dinh cia Nghi vién: mot so do c6 gia tri hau
nhw khong gi so sanh dwgc nham thye hién m6t nguyén tac vi dai ctia chinh
thé theo mdt cung cach tién gan t6i sw hoan hao ly twéng, vi né chi y xem
xét t6i muc tiéu dac thu, trong khi dy lai vo tinh dat dugce nhiéu muc dich
khac c6 tam quan trong khong kém.

Theo ké hoach nay, don vi ctia s dai dién, chi tiéu cta cac ct tri dugc
quyén c6 mot dai biéu cho minh, sé duwgc xac dinh bang qua trinh 1dy trung
binh thong thwong, con s6 ct tri duwgc chia ra theo s6 chd trong Nghi vién:
va moi ng vién thu dugc chi tiéu ay co6 thé dac c tir s6 khu vire bau cr dia
phwong, du c6 nhiéu dén bao nhiéu di nita, ma chi tiéu ay thu thap dugc.
Nhitng phiéu bau c6 thé giao vé cho dia phwong giong nhu hién nay; nhung
moi ctt tri dwgc ti do bo phiéu cho bét ¢ (tng vién nao ra tranh ct¥ tai bat
ctt dia phan nao trong nwdc. Cho nén, nhitng ctt tri nao khong mudn bat c
trng vién nao tai dia phwong lam dai dién cho minh, c6 thé 14y 14 phiéu cua
minh gitp dac c® cho nguwdi ma ho wa thich nhat trong nwéc c6 nguyén
vong dwgc lya chon [lam dai biéu]. Trong mitc do nhw vay, diéu nay c6 thé
dem lai quyén bau ctt cho nhém thiéu s6 ma néu khong thé thi nhitng quyén
ay da bi twdc doat thyc sw. Nhung diéu quan trong la khong chi riéng
nhitng nguoi tir choi bat it ng vién dia phwong nao, ma ca nhitng nguoi
bau cho mot ng vién dia phwong va bi that bai, cling déu tim duwgce & dau
dé6 sy dai dién ma ho khong thanh cong tai dia hat cia minh. Cho nén, diéu
nay dam bédo cho viéc mot cw tri cé thé bo 1a phiéu c6 tén nhitng nguwoi
khac thém vao tén nguwdi ma ho wu tién trén hét. Phiéu bau cua ct tri nay c6
thé chi dwoc tinh cho mot ¢ng vién; nhung néu doi twong chon lya truwée
nhat cta anh ta that bai — khong dac ctt do khong thu dwgc du chi tiéu, thi
doi twgng thi hai c6 thé lai dwgc may man hon. Ct tri nay cé thé mé rong

https://thuviensach.vn



danh sach ra mot so rat dong ngwoi theo thit tu anh ta wa thich, sao cho néu
danh tinh diéng & gan dau danh sach hodc la khong thu du chi tiéu, hodc la
c6 thé thu di ma khong can t6i 14 phiéu cua anh ta, thi 14 phiéu van con st
dung dwoc cho ai d6 gitip cho ngwoi dy dac ctt. BE nhan dugc day du so dai
biéu can thiét tron ven cho Nghi vién cling nhw ngan chdn khong cho
nhitng &ng vién rat noi tiéng choan hét tat ca phiéu tan thanh, can thiét phai
dé cho so phiéu dwgc tinh cho nguwoi dac cir khong vuwgt qua chi tiéu, du
cho tng vién c6 thé thu dugc nhiéu dén dau di nita: s6 phiéu con lai bau
cho anh ta c6 thé cé phiéu bau tinh cho ngudi tiép theo trong nhitng danh
sach twong ng can dén nhitng phiéu 4y, va nho vao sé phiéu con lai 4y ma
ngwoi do hoan tat dugc chi tiéu. D€ xac dinh nhitng 1a phiéu nao sé dugc s
dung cho mot &ng vién dac ctr va nhitng 1a phiéu nao sé la tap hgp dugc
gidi phong dé st dung cho nhitng nguwdi khac, cé nhiéu phuwong phap da
dugce kién nghi ma ching toi s& khong dé cap dén & ddy. Ung vién dic ctr
ay di nhién sé gitt lai tat ca nhitng phiéu bau ma néu khong c6 chiing anh ta
sé khong dac ctr; va doi vGi so phiéu bau con lai thi tién hanh riat tham co
thé la mot phuwong cach khong thé phan doi vi khong c6 cach nao khac tot
hon. Cac phiéu bau c6 thé duwgc chuyén dén mot co quan trung wong dé
kiém phiéu, s6 phiéu thit nhat, thi¢ hai, thit ba v.v... bau cho moi tng vién
duwoc xac dinh, va chi tiéu c6 thé dugce phan phoi cho bat ct ai dat dugc no
cho t6i khi s6 cho trong Nghi vién dwgc hoan tat: nhitng phiéu bau thit nhat
duwoc wu tién hon th hai, phiéu bau thi hai wu tién hon thit ba va cit nhw
thé tiép theo. Nhitng 14 phiéu va tat ca cac yéu to tinh toan c6 thé dat & noi
lwu trit ma tat ca nhitng ai quan tam déu c6 thé tiép can dwoc; va néu bat cir
ai thu dwoc chi tiéu ma khong dac ot mot cach sai lam thi nguoi dy dé dang
c6 thé chitng minh dwoc diéu do.

Do 1a nhitng diéu khoan chinh ctia ké hoach. D€ biét can ké hon co
ché rat gian di cta no, t6i phai chi dan tham khao ban Ludn thuyét vé Bau
cir cdc Dai biéu cua 6ng Hare (mot cuén sach moéng xuat ban nam 1859)*)
va bai chinh luan cia 6ng Henry Fawcett (hién la Gido sw mén Kinh té
chinh tri hoc & Trwong dai hoc Cambridge) cong bé nam 1860 va cé nhan
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deé Du luat cai cach cta 6ng Hare gian lwgc va gidi thich. Tai liéu sau la sy
trinh bay rat sang sta va stc tich ban ké hoach quy vé nhitng yéu t6 gian di
nhat bang cach lwgc bé mot vai diéu khoan nguyén ban cia 6ng Hare, tuy
ban than chung co 1gi, nhung dugc cho la lam giam bdt di tinh gian di
nhiéu hon la gia tang tinh hitu dung thuyc tién cia ké hoach. Cang nghién
cttu nhitng cong trinh nay sau hon, cang c6 an twgng manh mé hon vé tinh
kha thi hoan hdo cta ké hoach va nhitng lgi thé phi thwong cua no, toéi xin
manh dan dy doan nhv thé. Nhitng wu diém ay va vo s6 nhitng diéu khoan
khac nita khién t6i tin rang ké hoach cta 6ng Hare thudc loai nhitng cai tién
vi dai nhat ti'ng dugc tao nén trong ly thuyét va thuwe hanh chinh quyén.

Trudc hét, né dam bédo cho sy dai dién ty 1€ theo s6 déng cua bat c
cap bau ct nao: khéng phai chi riéng déi vdi hai dang 16n cé s6 nhom thiéu
s0 dong ngwoi khong chirng la it tai nhitng dia phan dac thu, ma con déi véi
moi nhom thiéu s6 cia toan thé qudc gia bao gom mot s6 kha dong ngudi
du dé dugc quyeéen c6 dai dién, dwa trén cac nguyén tac cong ly binh dang.
Thit nita, sé khong con ct tri nao nhv hién nay dugc dai dién bsi mot dai
biéu nao d6 ma anh ta khong lia chon. Moi thanh vién ctia Nghi vién sé la
dai biéu nhat tri cia mot don vi bau ct. Anh ta c6 thé dai dién cho mot
ngan ct tri, hay hai ngan, hay nam ngan, hay mwoi ngan, nhu chi tieu co
thé quy dinh, moi cw tri trong s6 ay c6 thé khong chi bé phiéu cho anh ta,
ma con lya chon anh ta tir khap ca nwéc; khong don thuan phan loai tir hai
hay ba trai cam khong chirng la théi ma thi trwong dia phwong c6 thé dua ra
duy nhat cho anh ta chon lwa. Trong quan hé nay méi rang budc gitra ct¥ tri
va dai biéu han sé c6 dugc sy bén chat va gia tri ma hién nay ching ta chwa
tirng trai nghiém thay. Moi ctt tri han sé dich than dong nhat minh véi dai
biéu, va dai biéu véi cac cw tri ctia minh. Méi cw tri da bo phiéu cho anh ta
han da lam thé hoac bdi vi trong so tat ca cac ng vién vao Nghi vién dugc
mot sO ¢t tri nhat dinh biét dén la cé trién vong, thi anh ta la ngudi bay té
tot nhat y kién cua chinh ct tri, hoac bai vi anh ta la mot trong nhitng nguai
c6 tai nang va tinh cach duwgc ctt tri kinh trong nhét va la ngwdi ma c tri
san long tin cdy nhiéu nhat 1a sé suy nghi vi ho. Nghi si han sé dai dién cho
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nhitng nguwdi chit khong phéi don thuan cho gach va vira ctia thanh pho —
ay la chinh nhitng ngwdi bo phiéu chit khéng don thuan 1a mét sé it thi cha
déng gbp cho nha x& hay nhitng vi danh cao vong trong cua giao khu. Tuy
nhién, tat cd nhitng gi dang dugc gilt lai trong sy dai dién cua cac dia
phuwong déu nén gitt lai. Du cho Nghi vién cua quoc gia nén dinh dang tGi
cac su vu thuan tiy dia phuwong it nhat nhw c6 thé dwoc, nhung trong Iic
van con phai dinh dang dén ching, thi nén c6 nhitng nghi si biét phai cham
lo cho lgi ich cia moi dia phwong quan trong: van hay con phai c6 nhitng
nguwoi nhu thé. Trong moi dia phwong c6 da so c tri cho chi tiéu trong
pham vi dia phan, n6i chung da s6 han sé wu tién mong mudn duwgc dai dién
bd&i m6t nguwdi trong s6 ho; bdi mot ngwdi hiéu biét ré dia phuwong va cw tra
tai dia phwong, néu c6 dugc bat ci¥ ngwdi nao nhu thé trong so (ng vién thi
nguoi dé chit khong phdi ai khéac sé c6 du tw cach lam dai dién cho ho. Han
sé c6 nhitng nhém, cht yéu la nhitng nhém thiéu s6, khong c6 kha nang
lam mot nghi si dia phwong dac ct, nhitng nhém ay sé dé y cho dgi xem c6
rng vién nao tai dau dé c6 vé nhu sé thu dugc so phiéu bau khac thém vao
sO phiéu bau cua ho.

Trong tat cad cac kiéu cach kha di tao dung sy dai dién quoc gia thi
kiéu cach nay dem lai sy an toan t6t nhat cho sy dinh pham tri tué dang
mong wéc trong cac dai biéu. Theo thita nhan chung hién nay thi sy thu nap
vao Ha nghi vién ngay cang tré nén kho khan hon cho bat ¢t nguwdi nao co
tai nang va tinh cach. Chi c6 nhitng nguwoi c6 anh hwdng dia phwong, hay la
nhitng ngwoi tién than bang cach chiu chi tién rong rai, hay la nhitng ngwoi
dwge mot trong hai dang 16n ¢ xudng tir cac cau lac b6 dang & London
dya trén 101 mdi ctia ba hay bon thwong nhan hay ngwoi dugce iy quyén nhw
la nhitng nguwdi ma dang c6 thé phéi phu thudc vao phiéu bau cua ho trong
moi tinh hudng, chi cé nhitng ngwoi ay 1a cé thé dac ci. Trong hé thong cta
ong Hare thi nhitng ai khong wa thich cac ng vién dia phwong, hay nhitng
ai khong thé thanh cong trong viéc dwa tng vién dia phuwong duwgc ho wu i
[vao Nghi vién], déu cé thé dién vao la phiéu ctia minh trong danh muc cac
tng vién, nhitng nguwdi dwgc chon tir tat cd nhitng ngwoi danh tiéng trong
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quoc gia, c6 nguyén tac chinh tri chung ma ho cé thién cam. Cho nén, hau
nhw moéi nguwdi bang cach nao dé lam cho minh dwgc chii y mét cach chinh
triee, du khong c6 anh hwdng dia phwong va khong thé thot trung thanh vaéi
dang chinh tri nao, van c6 thé c6 co hdi cong bang thu du chi tiéu; vai sw co
vii nay thi nhitng nguwdi nhw vay co thé sé ra ttng ¢t véi s6 dong cho t6i nay
chwa tirng mo thdy. Hang trdm nguwdi tai nang cé tw duy doc 1ap, nhitng
nguoi tuyét nhién khéng cé co hoi nao dwgce lwa chon béi da s6 cta bat c
khu viyc bau ctt nao dang hién ton, nhitng ngwdi c6 cac cong trinh hoac
nhitng no luc trong linh virc nao dé hitu ich cho céng chiing, khién ho tra
nén dugc biét dén va dwoc tan thuwdng bdi mat so it ngwoi hau nhw tai moi
dia phan cta veong quoéc; va néu nhw moi phiéu bau cho nhitng ngwoi nay
tai moi noi c6 thé dwoc tinh cho ho, thi rat c6 thé ho sé hoan tat dugc con
sO cua chi tiéu. Khong c6 cach nao khac kha di kién nghi dugc dé cho Nghi
vién c6 thé chac chan c6 dwgc gidi tinh hoa (élite) cua dat nuwdc.

Hé thong bau ct nay nang cao chuan muc tri tué cia Ha nghi vién
khong chi thong qua phiéu bau ctia cac nhom thiéu s6. Nhitng nhém da s6
han ciing sé bi bat budc phai chu y tim kiém cac nghi si c6 tam c@ cao hon
nita. Mot khi nhitng c4 thé hgp thanh da sé sé khéng con quy gidn vé sy
chon Iya cia Hobson nita, sy Iiva chon hodc la bau cho ngwdi ma cac nha
lanh dao dia phwong dwa ra, hodc la khong bau cho ai cd; mot khi nguoi
duwgc cac nha lanh dao dé cwr cling sé phai do sttc canh tranh khong phai chi
v6i ¢ng vién ctia nhom thiéu s6, ma con v@i tat cd nhitng nguwdoi da thanh
danh trong nwéc mong mudn dwgc phuc vu; lic dé sé khong thé nao con
gan ép dugc cho ct tri cai nguwoi dau tién ty gidi thiéu minh véi khau hiéu
ctia dang noi cira miéng va ba hay bon ngan dong bang trong tti. Nhom da
sO sé con doi hoi cé dugce ng vién xitng dang vai suw lva chon cua ho, néu
khong ho sé bo phiéu & ché nao dé6 va nhom thiéu s6 sé chiém wu thé. Sy
n6 1é cia nhom da s6 doi v6i bo phan nhé bé kha kinh trong s6 dé sé bi
chdm diét: nguwoi thye sy tot nhat va tai giéi nhat trong nhitng ngudi cé
danh vong dia vi & dia phuong sé duwgc wu tién trudc; néu cé thé thi siic
manh dia phuwong cua ho sé dwgc cing c¢6 thém béi nhitng 14 phiéu rai rac
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khap noi, chuyén nhw thé han sé duwgc biét nhw mét phwong cach cé 1gi thé
vuot ra ngoai tinh dia phwong. Cac don vi bau ctt sé trd thanh nhitng nguoi
canh tranh nhau dé c6 dwgc ng vién tot nhat va sé ganh dua nhau Iya chon
trong s6 ngwoi & dia phwong c6 kién thitc va quan hé, tim ra nhitng ai néi
bat nhat vé moi phuong dién khac.

Xu hwéng ty nhién cta chinh thé dai dién, cling nhw ctia nén van minh
hién dai, la hwéng vé tap thé tam thuwong: va xu hwéng nay dugc gia tang
nho vao tat cd nhitng quy gian va mé rong quyén bau ctr dem lai hiéu qua
la dat quyén luc cha chot vao tay nhitng giai cdp moi lic mot thap hon so
v6i trinh do kién thitc cao nhat trong cong dong. Nhung dau cho cac tri tué
va tinh cach cao cap r6i day nhat dinh sé rat phong phu doi dao, thi van c6
st khac biét 16n lao cta tinh hudng la liéu nhitng nguoi ay c6 dugc lang
nghe hay khong dugc lang nghe. Trong nén dan chua gia hiéu, thay vi dem
lai si dai dién cho tat c3, lai dua dén su dai dién riéng cho nhitng nhém da
so dia phuong, tiéng néi ctia nhém thiéu s6 cé kién thirc c6 thé khong co
duwgc co quan ngon luan nao hét trong hoi dong dai biéu. Mot thyc té duoc
thtra nhan 1a trong nén dan chua cia nwéc My xay dung trén mo6 hinh khiém
khuyét dy, nhitng thanh vién cé van héa cao thuwong it khi chiu tng c ngay
ca vao quoc hoi hay cac Hoi dong 1ap phap Tiéu bang, nén it c6 kha nang
ho dwogc dac ¢, ngoai trir nhitng ngwoi trong s6 dy san sang hy sinh quan
diém riéng ciling nhw kiéu cach xét doan cua minh va tré thanh nhitng cai
loa phat ngon 1é thudc cho nhitng ké thap kém hon ho vé tri thirc.

Gia nhv ma mét ké hoach giong nhw ctia 6ng Hare may man dugc dé
trinh cho nhitng nha sang 1ap minh triét va giau long yéu nuwdc cua nuwéc
M¥ cdng hoa, thi cAc Qudc hoi Lién bang va Tiéu bang han da cé dwoc
nhitng ngwoi xudt sac ay va nén dan chu han da dugce mién trir khoi cai diéu
dang ho then 16n nhit va mot trong nhitng cai xau xa kinh khing nhat cia
n6. Hé thong dai dién ca nhan do 6ng Hare dé xudt hau nhw la c6 tinh dac
tri chong lai cai xau xa nay. Nhom thiéu s6 c6 kién thitc phan tan & khap
cac khu vure bau ctr c6 thé hgp nhat lai dé lam dac cit mot s6 dai biéu ty 16
theo s6 dong cta chinh ho, 1a nhitng nhan vat c6 tai nang nhat ma dat nuwéc
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c6 duge. Ho sé bi thiic giuc manh mé nhat dé chon ra nhitng nhan vat nhw
thé, vi rang ho khéng c6 cach nao khac dé lam cho sttc manh thiéu s6 s6
hoc ctia ho noéi 1én duwgc nhitng diéu 16n lao dang ké. Nhitng dai biéu ctia da
s0, ngoai viéc ho sé ty nang cao pham chat cia minh do tadc dong cta hé
thong, cling sé khong c6 dugce toan bo tran dia cho riéng minh nita. Ho han
la van c6 s6 dong nhiéu hon nhom dai biéu khac, twong tng v&i mot giai
tang cw tri c6 s6 dong nhiéu hon giai tang khac trong nuwéc: ho luén co thé
thang phiéu nhitng dai biéu khac, nhung ho sé phai phat biéu va bo phiéu
trong sw hién dién ctia nhitng dai biéu dy va chiu sw phé phan ctia nhitng
ngwoi nay. Khi ndy sinh ra bat c sy khac biét nao, ho sé phai dwong dau
bang ly 1€ v&i nhitng ludn c cia thiéu s6 c6 kién thivc, it nhat thi cling phai
c6 strc thuyét phuc bé ngoai; va vi rang ho khong thé lam nhw 1a phat biéu
v6i nhitng nguwoi da san nhat tri, don gian coi ho la c6 1é phai, cho nén thi
thodng xay ra truong hgp ho ciing bi thuyét phuc rang ho sai. Vi néi chung
ho han ciing la nhitng ngudi cé thién chi (chd doi diéu nay c6 thé la rat hop
ly doi v6i mot sy dai dién quoc gia dugc Iwva chon cong bang), dau 6c ho cé
thé sé tw nhién dwgc nang 1én do dnh hwéng cua nhitng dau 6c ma ho da
tiép xuc hay tham chi xung dot. Nhitng chién si ctia cac hoc thuyét khong
duwgc wa chudng han sé khong truyén ba cac ludn ci cia minh don thuan
trong sach v@ va bao chi ma chi rieng phe minh doc thoi; cac dang vién
thwong doi 1ap nhau han sé doi dau truc tiép véi nhau va sé c6 duge mot su
so sanh cong bang vé sttc manh tri tué tredc mat ca dat nwéc. Khi dy hdn sé
thdy duoc liéu co phdi y kién da thdang dugc vé s6 phiéu bau ciing sé thdng
duoc nita khong, néu gid st Ia phiéu bdu dugc cdn vé trong lugng ciing
giong nhu duoc dém vé so lugng.

Pam dbéng quan ching thuwong cé ban nang chan xac dé nhan ra dugc
mot ngwdi tai nang, khi ngwoi dy c6 phwong tién pho bay kha nang cua
minh trong mot linh virc cong bang trvdc mat ho. Néu mot nguwdi nhw thé
khong dat dwoc anh hwdong xitng dang véi trong lwgng cia minh thi 16i la
do nhitng dinh ché va tdp quan da cach ly khoi sy cht y cua cong ching.
Trong cac nén dan chu thoi xwa khong c6 cach nao dé cach ly bat cit mot
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nguoi tai nang nao: buc dién thuyét mé ngd cho ho; ho chiang can sy dong
y cla ai dé tr& thanh ngudi chi bao cho cong ching. Trong mot chinh thé
dai dién thi khong nhw thé; va nhitng ban hitu tot nhat ctia nén dan chua dai
dién kh6 ma c6 thé khong e ngai cho nhitng nguwdi nhw Themistocles hay
Demosthenes(*), nhitng 16i chi bao cta ho at han sé cttu nguy cho quoc gia,
nhung ho lai rat c6 thé sudt ca doi khéng sao dac ¢t dwgc. Tuy nhién, néu
tai h6i dong dai biéu c6 mat nhitng dau 6c hang nhat ctia dat nwéc ngay nhw
la s6 it di nita, dau cho phan con lai chi la nhitng dau 6c hang trung binh,
thi anh hwdng cta nhitng bd 6c dan dwong dy chac chan ciling lam cho
nguwoi ta cdAm nhan thidy rd rét trong nhitng sy can nhac chung, du moi
nguwoi déu biét rang nhitng bé 6c nay thwong c6 sac thai doi 1ap lai véi y
kién va cdm nhan cta cong ching. Toéi khéng sao quan niém duwgc mot kiéu
cach nao khéc lai c6 thé khién cho sy c6 mat ctia nhitng dau 6c nhw thé sé
dam bao tac dong that tich cuc dén vay, so vdi phuwong phap ma 6ng Hare
kién nghi.

B0 phan nay cia Qudc hoi han ciing thich hgp lam co quan ngon luan
c6 chitrc nang xa hoi 16n lao ma chwa c6 diéu khodn nao trong bat ky nén
dan chu dang hiéu hitu hvéng tdi chitc nang dy, nhung khong mot chinh
quyén nao c6 thé thuwong xuyén thiéu né ma lai khong bi suy doéi va tan ra
tat yéu. Cac chirc nang dy c6 thé goi la chitc nang Phan khang. Trong moi
chinh quyén déu c6é mot lvc lwgng nao dé6 manh hon tat ca cac luc lugng
con lai; va céi lyc lwgng manh nhat ay c6 khuynh hwéng muén vinh vién
trd thanh quyeén lwc duy nhat. Phan nao dé la do cha tam, va phan nao dé la
khong c6 y, né ludn ludn c6 lam cho moi thit déu uén theo nd; né con chwa
hai long, chirng nao van c6 céi gi dé6 doi dau chong lai n6, chirng nao van
c6 anh hwéng nao day khéng hoa hgp vdi tinh than ctia n6. Vay ma néu n6
dan ap thanh c6ng moi anh huwéng doi dich, dic nan moi thi theo kiéu mau
ctia no, lic ay tai dat nwdc do sy cdi tién cham ditt va su suy tan bat dau. Sy
cai tién nhan van la san pham cua nhiéu nhan t6, va xwa nay chwa hé c6 luc
lrwgng nao la thanh phan ctia nhan loai ma lai bao gom dwgc hét cac nhan to
ay: ngay ca luc lwgng tot nhat cling chi bao gom duwgc mét so diéu tot can
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thiét va nhitng diéu t6t con lai phai dugc dan xuat ra tir nguén goc khac,
néu sy tién bo van dugc tiép tuc. Khong c6 cong dong nao tiép tuc tién bo
dai lau ma lai khong c6 lic xung d6t gitta lwc lwgng manh nhat va luc
lwgng doi dich nao do6 trong cong dong; gitta cac quyeén uy tinh than va thé
tuc; gitta quan doi chinh quy hay dia phwong va nhitng giai tang lam an dan
su; gitta nha vua va dan ching; gitta nhitng nguoi theo chinh thdng gido va
nhitng nguwdi cai cach ton gido. Khi sy chién thang ctia mot bén la hoan
toan dén noi cham dit han sy xung dot va khong con cé xung dot nao khac
nita, khi dy tiép theo sau sé la sy dinh don va roi sé la sy suy tan. Uy thé
ctia nhém da s6 s6 hoc la it bat cong hon va vé toan cuc ma xét cling it
nguy hai hon so véi nhiéu treong hgp khac, nhung né cling c¢6 chinh cung
cai loai nguy co nhw thé, ma c6 phan con chac chan hon; vi 1& khi chinh
quyén nam trong tay Mot ngwoi hay mot So it thi cai S6 dong ludn ton tai
nhv mot lyc lwong doi dich, cé thé khong bao gid di manh dé kiém soat
nguoi khac, nhung v kién va cdm nghi caa ho 1a mot s nang do c6 tinh dao
dic va tham chi c6 tinh xa héi doi vdi tat ca nhitng ai chong déi lai bat c
xu thé nao cua quyén uy cai tri, du la do nhan thitc hay do mau thuan lgi
ich. Nhung khi Dan cha la t6i thuwgng thi khong c6 cai Mot ngudi hay mot
S6 it da manh dé cho y kién bat dong va lgi ich bi ton hai hay bi de doa dwa
dam vao dwgc. Khé khan 16n nhat cia chinh quyén dan cha cho t6i nay
hinh nhuv la ¢ viéc lam sao bao dam trong mot xa hoi dan cha c6 dugc cai
ma cac hoan canh ttr tredc t6i nay trong moi xa hgi van duy tri dugc vugt
troi hon nhitng cai khac — dy la mot sy nang d& c6 tinh xa hoi, mot diém
twa (point d’appui), cho sy khang cy ca nhan chéng lai cac khuynh hwéng
ctia quyén luc cai tri; mot sy bao ho, mot diém hoi sitc cho nhitng y kién va
nhitng 1gi ich ma nhitng quan diém ctia cong luan c6 uy thé dang Ién khong
tan thanh. Do thiéu m6t diém twa nhw thé ma nhitng xa hoi co dai, va, trw
vai ngoai 1€, ca nhitng xa hoi hién dai déu hoac 1a roi vao tan ra, hodc la tré
thanh tinh tai (dong nghia v&i sy sa doa dan mon) thong qua wu thé doc
nhat thudc vé chi riéng mot bé phan ctia nhitng diéu kién an sinh xa hdi va
tinh than.
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Gio day thi hé thong Dai dién Ca nhan sé thich hgp dé cung wng cai
con thiéu 16n lao ay theo mot cung cach hoan hdo nhat cho nhitng tinh
hudng cua xa hdi hién dai. Chi c6 mot phan tw trong hé thong nay kiém tim
mot phan bo sung hay mét sy hiéu chinh tron ven cho nhitng ban nang cta
mot tap hgp da s6 mang tinh dan chu, dy la nhém thiéu s6 cé kién thic: thé
nhung trong kiéu cach thong thwong xdy dung nén dan chu thi nhém thiéu
s0 nay khong cé co quan ngon luan: hé thong cia 6ng Hare sé dam bdo c6
dwgc co quan ngon luan dy. Nhitng dai biéu duwgc bau vao Nghi vién bai
khoi tap hgp nhitng nhém thiéu s6 c6 thé tao nén co quan ngdn luan ay that
hoan hdo nhat. Mot t6 chitc riéng ré ctia nhitng giai tang c6 kién thitc, ngay
nhw néu no la kha thi, han sé gay nén su ghen ghét va chi c6 thé thoat khai
bi tdn cong bang cach hoan toan khong gy anh hwdng chi hét. Nhung néu
bo phéan tinh hoa (élite) ctia nhitng giai tang dy lap thanh m6t bo phan cua
Nghi vién bdi cung danh hiéu giong nhw nhitng bo phan dai biéu khac — dai
dién cho cing mot s6 lwgng cong dan, cing mot phan s6 ctia y nguyén quoc
dan — thi sy hién dién ctia ho sé khong thé gdy méch long ai hét, trong khi
ho lai & vao dia vi than lgi nhat trong ca hai viéc la dwa ra y kién ctia minh
va lam cho nhitng 16i ban bac ctia minh dwgc lang nghe vé moi cha dé quan
trong, cling nhw tham gia tich cyc vao cac hoat dong cong quyén. Nhitng tai
nang cua ho co 1€ con déng gop 16n hon so vGi sé lwgng ngudi ctia ho chia
sé cong viéc cam quyeén thuyc sy; giong nhw nhitng ngwoi dan Athens khong
giao ph6o nhitng chitc nang cong quyén quan trong cho Cleon hay
Hyperbolus(*) (viéc st dung Cleon tai Pylos va Amphipolis 1a thuan tay
ngoai 1€), nhung Nicias, va Theramenes, va Alcibiades(*) lai luon dugc s
dung ca @ trong nwdc lan & nwdc ngoai, du ai cling biét la nhithg nguwoi
Athens c6 cam tinh v6i nén chinh tri tap doan tri hon la v6i nén dan chu.
Nhém thiéu s6 c6 kién thitc trong bo phiéu thuce té chi duwgce tinh theo s6
lwgng caa ho, nhung ho cé tac dung 16n hon nhiéu nhw mét quyén lyc tinh
than nhd vao tri thitc cta ho va vi anh hwéng ctia ho 1én bé phan con lai
[ctia cOng dong]. Kha nang [han ché] cia con nguwdi khé c6 thé muwu cau
mot sy sap dat thich @ng tot hon nita dé duy tri cong luan trong pham vi
hop 1€ phdi va cong bang, cling nhuw dé dé phong nhitng anh hwdng xau tan
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cong vao phia yéu hon ctia nén dan cha. Mét tap hon dan ching dan cha
dwgc bdo dam bang phwong cach nay, ma bat cit phwong cach nao khac
cling khong lam noi, dé c6é dwgc nhitng nha lanh dao c6 tri tué va chi khi
cao hon ban than dan ching. Nén dan chu hién dai at sé c6 nhitng Pericles
ctia minh d6i khi xuat hién va sé c6 nhom nguoi hudng dan tai gidi thwong
xuyén cO mat.

Tat ca nhitng tap hgp ly 1é néu trén, cé tinh chat co ban nhat, ditng &
bén phia khang dinh cta van dé, vay c6 nhitng gi & bén phia phu dinh? Mot
khi dan ching bi xti giuc c6 thé khong cho phép c6 bat cit khao sat thue sy
nao doéi voi mot diéu gi mdéi mé, thi sé chang co gi dugc khdo sat ca.
Chuyén sé la nhw vay, néu c6 nhitng ngwoi, nip dwéi chiéu bai binh dang
cong ly, nhung lai chi nham muc dich thay thé giai cap uy thé dang lén tu
nhitng nguwdi giau cé thanh nhitng nguwdi nghéo, nhitng ké nhw vay tat nhién
sé khong tan thanh mot so d6 dat ca hai bén & cung mot mirc do. Nhung toi
khong tin rang hién nay lai c6 mot mong wdc nhw thé hién hitu trong cac
tang 16p lao dong & dat nwdc nay, tuy rang té6i khong dam bdo dam la sé
khong co hiéu qua gi trong twong lai tir nhitng mwu mo gian xdo cua bon co
h6i va mi dan nham kich dong cai mong wdc ay. Tai Hgp Ching Quoc, noi
ma nhom da s6 so6 hoc tir lau da nam hoan toan nén chuyén ché tap thé, rat
c6 thé ho cling khong vui long lia b6 mong wdc ay, giong nhw nén chuyén
ché cia mot bao chida don nhat hay mot ché do quy tdc. Nhwng t6i tin rang
nén dan chu ctia nwéc Anh van con hai long véi si bao ho chong lai su l1ap
phap giai cdp ctia nhitng ké khac, sé khong yéu sach doi dén phién minh
cling phai dugc thuc thi quyén lyc.

Trong nhitng nguwdi c6 vé phan doi lai hé thdng cua 6ng Hare, mot so
bay té suy nghi rang ké hoach nay khong thé thyc hién dwgc; thé nhung
nguoi ta sé thay ho thuong la nhitng nguwdi chi méi nghe néi vé ké hoach ay
hodc chi méi khéo sat so sai qua loa ma thoi. Mot s6 khac khong sao c6 thé
chiu nbi sy mat mat cia cai ma ho goi la ban sac dia phwong cta sw dai
dién. Vi d6i vGi ho, quoc gia khong phéi cau tao nén tr nhitng con ngudi
ma tir nhitng don vi nhan tao, tac phdm cta mon dia ly va thong ké. Nghi
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vién phai dai dién cho cac tinh thanh va quan huyén chit khong dai dién cho
nhitng con nguwoi. Nhung chang ai dinh thu tiéu cac tinh thanh va quan
huyén ca. C6 thé coi nhw la tinh thanh va quan huyén sé dugc dai dién khi
nhitng nguwdi cw ngu & do dwoc dai dién. Tinh cdm dia phwong khong thé
hién hitu ma lai khong c6 nhitng ai d6 cam nhan thay tinh cam 4y; cling
chang c6 lgi ich dia phwong nao ma lai khong c6 ai d6 quan tam dén 1gi ich
ay. Néu nhitng con nguwdi cé nhitng tinh cdm va 1gi ich ay dugce chia phan
thich dang cta sy dai dién, thi nhitng tinh cdm va lgi ich dy duwgc dai dién
cung chung vGi nhitng tinh cam va 1gi ich khac cua nhitng con nguoi do.
Nhung t6i khong hiéu noéi tai sao nhitng tinh cam va lgi ich xép dat loai
nguoi theo dia phwong lai phai la sy quan tam duy nhat xitng dang duoc dai
dién; hay la tai sao nhitng nguwoi c6 tinh cam va lgi ich khac ma ho coi
trong hon nhitng tinh cam va lgi ich mang tinh dia 1y lai phai bi han ché
trong khi nhitng tinh cdm va lgi ich phai la nguyén tac phan loai chinh tri
duy nhét cia ho. Cai y niém cho rang Yorkshire va Middlesex c6 nhitng
quyén nang tach rdi v6i cu dan ctia nhitng noi ay, hay la cho rang Liverpool
va Exeter la nhitng doi twgng thich dang cho s cham lo 1ap phap trong sw
phan biét tach rdi vdi dan ching cta nhitng noi dy, la cai thit y niém that la
lung cua tro lwa bip ngon tw.

Tuy nhién, néi chung nhitng ngwoi phan do6i gat phat di van dé nay
bang cach qua quyét rang nhan dan nwdc Anh sé khéng bao gid dong y véGi
hé thong kiéu nhw vay. T6i khong dam néi doan chac nhan dan nwdc Anh
c6 thé nghi gi, thé ma nhitng ngwdi dwa ra mot 10i phan quyét gian lwgc
nhw vy vé kha nang hiéu thdu va xét doan ctia nhan dan Anh, lai cho la
khong can thiét phai xem xét cdi gi la ding cai gi 1a sai, trdc khi qua quyét
rang nhan dan nhat dinh sé bac bé n6. Vé phan minh, t6i khong nghi rang
nhan dan Anh xitng dang bi béu xau khong can xét x¥ nhw la loai nguoi gitr
thanh kién khong thé vugt qua ndi déi véi bat ci diéu gi cé thé chitng minh
duwgc 1a tot cho ban than minh hay cho nhitng nguwdi khac. Toi cling thay la
khi nhitng thanh kién khang khang c6 chap mot cach ngoan co, thi khong ai
c6 16i nhiéu hon cai nguwoi dwa ra tuyén cao, rang nhitng thanh kién do la
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khong thé vuot qua noi, nhw 1a mot kiéu tw tha thit cho minh trong viéc
khong tham gia vao nd lyc x6a bo chiing. Bat cit thanh kién nao cling sé la
khong vugt qua noi, néu nhitng nguwdi khong dong tinh véi n6 lai luén cui
xu phu né, lai tdng boc no, lai chap nhan n6 nhw 1a mot quy luat tw nhién.
Tuy nhién, t6i tin rang trong tredng hop nay thi néi chung, nhitng nguwdi da
nghe néi vé dé nghi, cling khong c6 thai do thu dich nao do6i vdi n6 khac
hon la sy ngo vue lanh manh dé6i véi tat ca nhitng diéu méi mé chwa dugc
thdo ludn day da dé lam bdc 10 ro téng thé nhitng diéu tan thanh va phan
do6i cua van dé. Trd ngai nghiém trong duy nhét la sy chva quen: tré ngai
nay qua that la kinh khung bai vi tri twdng twgng rat dé cam chiu chap nhan
mot su thay doi 16n vé ndi dung hon la mot thay doi that nhé vé tén goi va
hinh thitc. Thé nhung khi c6 mdot gia tri that sy nao do trong mot y twdng
thi sy chrra quen 1a mot thit bat 1gi chi can c6 thoi gian la c6 thé x6a bé. Va
¢ thoi ky cda thdo luan cling nhu cta sy thitc tinh 1gi ich trong céi tién néi
chung nhw hién nay thi nhitng gi phai la cong viéc cta hang thé ky xét theo
hinh thitc, thwong khi chi lai can vai nam thoi [la thye hién dwoc].

Twr ky xuat ban lan dau cia ban Luan thuyét nay da c6 nhiéu phé binh
chéng doi lai ké hoach ctia 6ng Hare, it nhat cling chitng té cé sy khdo sat
né that can than va mot sy xem xét c6 tri tué nhiéu hon so véi trude day doi
v6i nhitng ky vong ctia ban luan thuyét. Bay la mot tién bo ty nhién cta su
thdo luan cho nhitng cai tién 16n lao. Lic dau nhitng ky vong cia luan
thuyét gap phai thanh kién mu quang va nhitng luan ct [chong lai] ma chi
c6 thanh kién mu quang méi gan duwgc cho chiing gia tri nao doé. Trong lic
thanh kién suy yéu di, nhitng luan ctt dugc né st dung mot thoi gian nao do
lai gia tang strc manh; khi ban ké hoach dwoc hiéu ré hon thi nhitng bat tién
khong tranh duwgc cta né va nhitng tinh hudéng chong lai n6 dong thoi cling
phoi bay dwoc tat ca nhitng diéu 1gi ma ban ké hoach thyc chat c6 kha nang
thue hién, tat ca nhitng sy phan doi c6 vé hitu 1y ma t6i nhan xét, van con
thiéu mot cai ma nhitng ngwoi ting ho ban ké hoach con chwa tién liéu, xem
xét va thdo luan dén, vi cho rang n6 khong hién thuc va dé dang vuot qua.
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Suv phan doi nghiém trong nhat lai la sy phan doi dwgc giai dap van tat
nhat; dy la gid dinh cho rang khong thé nao chéng dwoc sy gian 1an, hay sw
nghi ngd gian 1an, trong cac tac nghiép ctia Co quan Bau ctt Trung wong.
Tinh c6ng khai va sy tv do hoan toan trong kiém tra cac 1a phiéu sau cudc
bau ctr 1a nhitng bién phap an toan dugc dy phong, nhirng nguedi ta van cho
rang ching cé thé v6 tac dung, bgi vi dé kiém tra viéc dac ct thi mot ct tri
phai di qua tat cad cac cong doan da thyc hién bdi toan thé cac vién chitc.
Pay c6 thé la mot sy phan doi rat cé trong lwgng, néu nhu sy kiém tra dac
ctt nhat thiét phai do moi cw tri thye hién tirng nguwdi maét. Tat ca nhitng gi
mot ci tri riéng 1é cé thé kiém tra dugc la kiém tra xem la phiéu ctia ban
than anh ta da dwgc st dung thé nao; nham muc dich nay thi sau mot
khoang thdi gian thich hgp mai 1a phiéu phai dwgc hoan tra lai vé noi xuat
phat ctia né. Con nhitng gi c® tri khong thé lam thi (tng vién bi that cr va
cac thudc ha ctia 6ng ta sé lam thay. Nguwoi nao trong sé nhitng tng vién
that ctr nghi rang 16 ra 6ng ta phai dac cw, c6 thé tw minh hodc két hop véi
nhiéu nguwoi thué mot hang trung gian dé kiém tra toan by qua trinh bau
chon; va néu ho phat hién thay c6 sai sét cu thé thi ho so cé thé chuyén cho
mot Uy ban cta Ha nghi vién, Uy ban ndy sé khao sat va kiém tra lai toan
bo cac tac nghiép bau chon ctia quoc gia, chi ton mat thoi gian va tién bac
bang mot phan mwoi so vdi thoi gian va tién bac chi cho sy kiém tra mot
trwong hop dic ct riéng 1é trude Uy ban Bau ct theo nhw hé théng hién nay
dang co hiéu lyc.

Gia st nhw ban ké hoach kha di van hanh, chiing ta da dé cap dén hai
cach thirc khién cho 1gi ich ctia n6é khéng dat dugc va con sinh ra nhitng
hau qua c6 hai. Thit nhat, ngwdi ta bao la nhitng phe nhém hay bé 1d, nhitng
két hgp bé phai, nhitng hdi doan nham muc dich ddc thu theo kiéu nhw Lién
minh Luat phap bang Maine, Ho6i B6 phiéu kin hay Hoi Giai phong, hoac
nhitng hdi doan lién két bdi 1gi ich giai cap hay cong déng tin nguwong ton
gido, nhitng hoi doan nhu thé sé dugc trao quyeén luc thai qua. Diéu phan
d6i thit hai 1a hé théng sé bi st dung phuc vu cho cac muc dich dang phai.
MGt co quan trung wong cia moi dang chinh tri sé giti ban danh séach tat ca
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658 wng vién di khap noi trong nwdc dé nhitng ngwdi ing ho dang bo phiéu
cho ho tai moi khu vire bau ctr. SO phiéu cta ho c6 thé virgt xa s6 phiéu ma
mot (tng vién doc 1ap xwa nay cé thé dat duwgc. Nguoi ta doan chac rang hé
thong “danh sach bau c&” ciling giéng nhw & nwéc My, sé chi hoat dong
thuan tiy wu ai cho nhitng dang duwgc t6 chitc rong 16n khién cho danh sach
bau ctt ctia ho dwgc chdp nhan mu quang, phiéu bau dugc bo dé giir gin sy
thong nhat tron ven ctia dang va khé ma c6 khi nao ho lai bi that ¢, ngoai
tr doi khi xdy ra ¢ cac nhom be phai hay cac nhém tap hgp nhau vi mot y
twong ky qudc chung da ting dugc dé cap dén.

Loi gidi dap cho nhitng diéu nay cé vé that thuyét phuc. Chang ai dam
c6 y twong cho rang dwa theo ké hoach ciia 6ng Hare hay bat ct ké hoach
nao khac thi tinh t6 chitc sé khong con la 1gi thé nita. Nhitng thanh phan tan
man bao gio cling ¢ vao thé bat 1gi so vdi cac hoi doan c6 té6 chitc. Vi 1é
ban ké hoach ctia 6ng Hare khong thé bién cdi ban chat cia cac sy vat nén
ching ta budc phai chac rang tat ca cac dang hay phe nhém, du 16n hay nho
nhung dugc t6 chite lai, sé déu 1gi dung t6i da ké hoach ay dé tang cuong
anh hwdng cta ho. Thé nhung trong hé thong dang hién ton thi nhitng anh
hwéng dy dang la manh hon hét. Con nhitng thanh phan tdn man thi dang
tuyét doi chang la cai gi hét. Nhitng ct tri khong rang budc vGi phe chinh
tri 16n nao ciing chang dinh dang vé4i bat ¢t nhom ly khai be phai nhé nao,
chang c6 phuong tién gi lam cho 14 phiéu ctia minh c6 gia tri. Ban ké hoach
ctia 6ng Hare cho ho phwong tién. Ho c6 thé sit dung phwong tién khéo 1éo
nhiéu hay it. Ho c6 thé nhan dwgc phan chia sé anh hwéng twong xitng vai
ho hay dugc phan it hon. Nhung du ho lam gi di nia thi 1gi ich thu dwoc la
ro rang. Va mot khi da gia dinh rang moi 1gi ich nhé nhen hay mot sy phoi
hgp nham mot muc tiéu nhoé nhen ciing cé thé dan dén mot t6 chirc, vay thi
tai sao chung ta lai phai cho rang lgi ich 16n lao cua tri tué va chi khi quéc
gia sé van la thit duy nhat khong dugc t6 chitc lai? Néu nhw c6 thé co
nhitng danh sach bau c¥ cta [phong trao] Han ché riwgu manh, ctia Truong
hoc cho tré nghéo va nhitng thit twong tw, thi tai mot khu vie bau ctr cling
c6 thé c6 mét con ngwoi day tinh than dai ching da dé dwa ra mot danh
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sach “gia tri ca nhan” va truyén ba danh sach ay di khap vung lan can duwgc
lam ch®? Va cé thé 1a mot nhom ngudi nhw thé nhém hop tai London, lya
chon ra nhitng ngwdi xuat sac tr mot danh sach ng vién ma khong dé y
dén nhitng chia ré quan diém mang tinh k¥ thudt, r6i nhe nhang céng bo
danh tinh ho 1én khap cac khu vyc bau c thi khong dwge sao? Can phai
nh¢ rang theo kiéu cach bau ctt hién nay thi anh hwéng cta hai dang 16n la
vO0 han: trong so d6 cua 6ng Hare anh hwdng d6 han van 16n, nhung con cé
gigi han. Ca hai dang ay lan nhitng phe nhém bat ky nho hon déu khong thé
c6 so nghi si dac ct nhiéu hon con s6 theo ty 1€ twong doi vdi s6 dang vién
ctia ho. Hé thong danh sach bau ctt cia My hoat dong trong nhitng diéu
kién trai ngwoc véi diu ndy. O M§ nhitng ctt tri bé phiéu cho danh sach
ctia dang vi cudc bau ctr tién hanh thuan tiy theo da so, va mét 1a phiéu bau
cho bat ci¥ ngwdi nao chac chan khong nhan dwgc da so thi sé bi quang bo
di. Thé nhung theo hé théng cua 6ng Hare thi mot 14 phiéu bau cho mét
nguwoi co gia tri dwgc biét dén, hau nhw cling cé co hoi dat dugc muc tiéu
giong nhw 14 phiéu bau cho mot (tng vién ctia dang. Vay nén c6 thé hy vong
rang moi dang vién dang Tw do hay Bao thu, la ngudi c6 duge gi dé ngoai
chuyén la dang vien Ty do hay Bao thu — tic 1a c6 dwgc wu tién nao do
danh cho riéng ban than anh ta bo sung thém vao wu tién cho dang ctia anh
ta — c6 thé xd6a di danh tinh cua cac ng vién khong tiéng tam va tam
thwong cua dang va ghi tén mot s6 ngwoi lam rang danh cho dat nwéc vao
dé thay thé cho ho. Kha nang xdy ra sy kién nay han sé tdc dong xui giuc
nhitng nguwdi thao ra ban danh sach cua dang khong tw han ché trong nhitng
nguwoi nguyén mot long voi dang, ma dwa vao cung vdi ho ca nhitng nguoi
danh vong tam c@ quoc gia co thién cam véi phia ho hon la phia doi lap,
trong nhitng danh sach riéng re.

Kho khan thie si 1a & cho, vi chang can phai che gidu rang qua that cé
kho khan, nhitng ct tri doc lap von la nhitng ngwdi rat mudn bo phiéu cho
nhitng nguoi co tai nhung khong dugce bao trg, nén ho c6 khuynh hwéng
gach bo tén s6 it nhitng nguwdi nhw thé va dién vao nhitng tng vién thuan
tly cda dang cho da s6 danh sach, khién cho tang thém so6 phiéu chong lai
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nhitng ngwdi ma ho at mudn wu tién dai dién cho minh. Ciling dé dang chita
tri dwgc chuyén nay, chi can dung phuwong cach ap dat giéi han cho s6
lvgng phiéu bau thit cdp hay ngau nhién. Co 1é khong c6 ctt tri nao dua trén
tri thitc cia minh dé c6 sy wu tién doc 1ap cho 658 hay tham chi la cho 100
tng vién. Chac ct tri sé khong phan doi lam viéc gigi han sy tuyén chon
ctia anh ta & con s6 hai mwoi, nam muoi hay bat ci¥ con s6 nao d6i vdi
nhitng &ng vien cé kha nang phai van dung sy lva chon riéng ctia anh ta
trong viéc bé phiéu véi tw cach ca nhan, chit khong phai véi tu cach thuan
tly doi ngli cia mot dang. Nhung ngay nhu néu khong c6 gidi han ay thi
diéu xdu co 1é cling sé tw chita khoi dwge chang bao lau sau khi hé thong
dwgc thiau hiéu ro hon. V6 hiéu héa diéu nay cé thé tré thanh muc tiéu t6i
thwgng cua tat cd nhitng phe nhém va bé 1ii ma anh hwéng cua chiing bi
phan khang manh mé dén thé. Ban than moi phe i nay la mét thiéu s nho,
ching c6 thé phat ra 1oi 1é “Hay chi bau cho nhitng tng vién dac biét cua
ban; hodc it nhat cling cho nhitng ng vién dy co hoi day di ma sitc manh
s0 hoc ctia ban cho phép, sao cho nhitng tng vién 4y nhan dwgc du chi tiéu
bang 14 phiéu thit nhat hay ciing khong bi xép hang thap qua.” Va nhitng ct
tri khong thudc vé beé 1ii nao hét co thé rit ra bai hoc bé ich cho minh.

Nhém thiéu s6 phdi c6 duwge lwgng quyén lye ding nhw ho phai co.
Anh huéng ma ho cé thé st dung phai ding bing s6 phiéu bau ma ctt tri
danh cho ho, khong hon chiit nao; c cho la diéu nay duwgc dam bdo di nita
thi ho van c6 1y do dé ctr cac ng vién nhu nhitng dai biéu cho nhitng muc
tiéu dac thu ctaa ho, cac trng vién ma nhitng dé ctr khac cho ho khién ho cé
kha nang nhan duwgc phiéu bau ctia cac ct tri khong thudc cac bé phai hay
phe dang. That dang hiéu ky quan sat xem dwong day luan ct bao vé cho
hé théng hién hanh dang doi huéng xoay chiéu tuy theo ban chat cta s
cong kich nham vao hé théng nay. Mdi it nam tredc day thoi luan c dugc
wa chudng ting ho cho hé théng dai dién thoi dé 1a nho hé théng dy ma moi
“loi ich” hay “giai cap” déu dugc dai dién. Va chac chan la moi lgi ich hay
giai cdp co6 bat c tam quan trong nao phai dugc dai dién, tic la phdi co
duwgc ngwoi phat ngén hay ngudi bénh vire tai Nghi vién. Thé nhung, tir dé
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da bién luan rang mot hé théng phai duwgc tng ho la cai da dwa dén cac lgi
ich cuc bo chtr khong chi nhitng nguwoi bién ho, trir ra chinh cai toa an. Bay
gio thi sy doi thay da dugc nhin nhan. Hé thong ctia 6ng Hare lam cho viéc
lgi ich cuc bd chi huy toa an tré thanh khong thé xdy ra dwoc, nhung né
dam bdo cho cac 1gi ich dy c6 dugc nhitng ngudi bénh vire, tham chi vi lam
thé ma hé thong nay bi chi trich. Hé thdng nay hgp nhat dugc nhitng diém
tot cua sy dai dién giai cdp va nhitng diém tot cta su dai dién theo so hoc,
vi thé ma no6 bi da kich tr ca hai phia.

Tuy nhién, nhitng phan déi kiéu nhu thé khong phai la kho khan thye
té cho viéc chap nhan hé théng; kho khan thue té chinh la nhan xét bi thoi
phong 1én doéi vdi tinh phitc tap cta hé thong, va néi hoai nghi di kém theo
rang liéu n6 cé kha nang thyc hién dwge hay khéng. Loi gidi dap day du
duy nhat cho sy phdn doi nay sé la sy thir nghiém thuc té. Khi nhitng diéu
hon 1@ thiét cta ban ké hoach sé tré nén duwgc biét dén phé bién hon va sé
gianh dugc sy ung ho rong rai hon trong nhitng nguoi suy xét vo tw, thi mot
no luc sé dugce tao nén dé duwa n6 vao thit nghiém trong mot linh vie han
ché nao dé, nhu 1a bau ctr hoi dong do thi cia mot tinh thanh 16n nao dé.
Mot co hoi da bi bé mat, khi c6 quyét dinh chia cat dia phan West Riding
cta Yorkshire nham muc dich phan cho dia phan nay bon ghé nghi si; thay
vi thit thach nguyén ly mé&i bang cach duy tri khu vic bau ¢t khong chia
cat va cho phép mot ng vién duwgc dac c néu thu dwgc mot phan tw cda
toan bo s6 phiéu bau hodc la trong 1a phiéu thit nhat hodc la trong 1a phiéu
tht hai. Nhitng th nghiém nhw thé han sé la mot thir nghiém rat khong
hoan hdo d6i véi gia tri ctia ban ké hoach: nhung han chiing sé 1a thi du vé
kiéu cach hoat dong; chiing han sé c6 thé khién cho ngudi ta ty thuyét phuc
rang viéc nay khong phdi 1a bat kha thi; han sé lam cho nguwdi ta quen thudc
vdi co ché cia n6 va cung cap cho ho nhitng tw liéu dé phan xét xem, liéu
nhitng khé khan duwgc nghi la khung khiép ay la thue hay chi la do thoi. Cai
ngay ma Nghi vién sé phé chuan cho mét thir nghiém cuc bo nhu thé, toi tin
rang sé khéi dau cho mdt ky nguyén mai ctia Cai cach Nghi vién; nham tao
nén mot kiéu mau cho Chinh thé Dai dién thich hgp vdi thoi ky trudng
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thanh va thang 1gi, khi chinh thé dy sé con phai trai qua giai doan chién dau
ma thé gidi mdi chi dwgc thay chinh thé dé & trong giai doan chién dau ay
thoi().
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MO RONG QUYEN BAU CU

INéu mét nén dan chi dai dién, giéng nhw d& duge phac hoa, 12 dai

dién cho tat ca chit khéng don thuan cho da s6 — trong nén dan cha ay cac
lgi ich, cac y kién, cac trinh do tri tué rat da dang nhung déu sé duwgc lang
nghe va at sé c6 co hdi thu duwgc anh huwdng bang sy can nhac theo tinh chat
va sttc manh cua ludn c, nhitng thit khong thudc vé sitc manh s6 hoc cta
ching — thi nén dan chu ay la nén dan chta duy nhét c6 tinh binh dang, vo
tw, 1a chinh quyén ctia moi nguwdi va do moi ngudi, la kiéu dan chu chan
chinh va at han sé khong c6 nhitng diéu xau xa nhat ctia nhitng nén dan cha
khong chinh danh dang day ray hién nay, va y twédng dwong dai vé dan cha
tim thdy c6i nguén doc nhat ctia né chinh tir nén dan cha nay. Nhung ngay
ca trong nén dan chad nay thi quyén luc tuyét doi, néu ho mudn st dung no,
han cling dwa vao da so6 s6 hoc; va da s6 ay han sé bao gom doc nhat mot
giai cap, tirc, mot giai cap hoan toan dong dang trong s& thich, xu hwéng va
trong kiéu cach suy nghi chung, va, dé khéi phai n6i nhiéu hon nita, mot
giai cap khong phai c6 hoc thitc cao nhat. Sy thiét 1ap nhw vay han sé van
c6 nguy co bi nhiém nhitng dac tinh xau xa cda chinh quyén giai cap: tat
nhién la & mirc do it hon nhiéu so véi chinh quyén do doc nhat mot giai cap
vita md&i chiém doat 1dy danh hiéu dan chd; thé nhung van con chwa c6 sy
kiém ché hiéu qua, ngoai trit mét su sang sudt (good sense), mot sw chirng
murc, mot s nhan nhin c¢6é dwgce & ban than giai cap [chiém da s6]. Néu
nhitng sy kiém ché nhw mo ta trén day la day dua thi triét ly cta chinh thé
1ap hién chi la chuyén dua cgt nghiém trang ma thoi. Tat ca sy tin cdy vao
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cac thiét ché dya trén sy dam bdo rang nhitng ngwoi nam quyeén lyc khong
phai chi khong muon, ma la khéng thé lam dung quyén lyc. Nén dan chu sé
khong la hinh thitc chinh thé t6t dep ly twdng nhat, trir phi cai mat yéu kém
dé dugc cing co vitng chac 1én; triv phi né cé thé duwgc t6 chirc sao do dé
cho khong mot giai cap nao, du la giai cap dong dao nhat, sé cé thé quy
gian tat cd moi thi, ngoai trt ban than nd, thanh ra thit vo nghia vé chinh
tri, va chi dao duwong 16i 1ap phap va hanh phap theo 1gi ich giai cdp doc
nhat cta n6. Van deé la tim ra duwgc phuwong tién ngan chan sy lam dung ay
ma khong phai hy sinh nhitng wu thé dac trung ctia chinh thé nhan dan.

Poi hoi hai mat dy khong thé thuc hién dwge bang tha doan han ché
bau ct* nham loai trir mot cach cudng birc bat et bd phan céng dan nao dé
khong cho ho c6 quyén bau ctt dai biéu. Trong nhitng diéu ich 1gi hang dau
cta chinh thé ty do c6 viéc gido duc tri tué va tinh cdm cho tdi tan cac tang
16p thdp kém nhat trong dan ching, kéu goi ho tham gia vao cac hoat dong
c6 anh hwéng truc ti€p dén nhitng loi ich to 16n ctia dat nwdc ho. T6i da
ti'ng nhan manh diém nay, nén t6i chi tré lai v6i n6 vi hinh nhuw it c6 nguoi
xem xét hiéu qua nay cua cac thiét ché nhan dan vdi tat ca tam quan trong
xitng dang ctia n6. Nguoi ta nghi la chuyén hoang duong khi chd dogi nhiéu
dén thé tir mot nguyén cd cé vé qua mong manh — thira nhan viéc thuc thi
quyeén bau ctt chinh tri b&i nhitng nguwdi lao dong chan tay la cong cu hung
manh cta sy cdi tién tri tué. Tuy nhién, néu sy gido hoa tinh than mé6t cach
thue chat cho déng dado quan chung loai nguwoi khong phdi chi la mdt do
twong, thi dé chinh la con dwong ho phaéi di qua. Néu c6 ai d6 cho rang con
duong ay sé khong dan t6i dich, t6i xin dan chitng bang toan b6 ndi dung
cong trinh vi dai cua ong de Tocqueville; va dac biét la sy danh gia cua ong
vé nhitng ngwoi My.(*) Hau hét cadc du khach déu kinh ngac vi sy kién la
moi nguwdi My, theo mot nghia nao dd, vira 1a mot nha &i quoc vira la mot
con nguoi c6 hoc thitc; va dng de Tocqueville da chitng té moi lién quan
that chat ché dén chirng nao giita nhitng pham chat ay va nhitng thiét ché
dan cha cta ho. Chua tirng thdy ¢ dau c6 dugc sy pho bién rong rai dén thé
nhitng y twong, nhitng cach thwéng thirc va nhitng cam xtc cua nhitng tam
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hén duwgc gido duc, tham chi thiy ¢t nhw 1a chuyén khong thé dat t6i dugc.
)

Nhung, tat cd nhitng diéu d6 khong la gi so v6i diéu ma ta cho dgi &
mot chinh thé dan chu hoan toan khong c6 moi sy loai trir, va con duoc t6
chitc tot hon vé nhitng diém khac nita. Vi doi song chinh tri & nwéc My qua
thue 1a mot treong hoc gia tri nhat [cho nwdc Anh], nhung dé la treong hoc
ma cac thay gido tai nang nhat da bi loai di r6i; nhitng tri tué hang dau caa
dat nwéc dang bi cdm cita mot cach that hiéu qua dé khong duge vao quoc
hoi, va khong dugc tham gia cac chitc nang cong cong noi chung, c nhuv la
ho bi mdt hinh thic ky ludt truat quyén. Ngay ca nhitng nguwdi binh dan
(Demos) cting thé, tai nwéc My ho la m6t ngon nguoén ctia quyén lwc, moi
tham vong vi ky ctia dat nwdc bi hit vao nd, giong nhw tai cac nwdc chuyén
ché ching bi hiit vao nha vua: dan ching, ciing giong nhw nha vua, bi bao
vay badi théi ninh hét va bg d& va nhitng hiéu qua suy doi cia quyén lyc
cung song hanh véi nhitng anh hwdng cai ti€én va lam cho thanh cao Ién.
Néu nhw, ngay ca véi sw pha tron thé nay, cac thiét ché dan chta van san
sinh ra duwgc tinh wu viét ro rét dén thé ctia sw phat trién tinh than trong giai
cap thap kém nhat cia dan My so v6i cac giai cdp twong (ng & nwéc Anh
hay & bat cit noi nao khac, vay thi s tinh sé thé nao néu phan anh hwdng
tot dep c6 thé gilt lai ma khong kem theo phan xau xa? Va viéc nay, & mot
mitc do nao do, la cé thé lam duwgc; nhung khong phai bang cach loai bo cai
bd phan dan ching c6 sw kich thich tri tué it éi nhat trong s6 nhitng kich
thich loai khac, tdch ho khéi sy khai tdm v0 gia d6i vGi nhitng 1gi ich rong
16n, c6é tam xa va phitc tap, su khai tam giong nhw céi ho da cé dugc khién
ho danh sy chu y tGi nhitng cong viéc chinh tri. Nguwoi lao dong chan tay,
von bi tuyén dung lam cong viéc nham chan thwdng ngay va c6é cung cach
song khién anh ta khong ti€p xtc dwoc v6i sy da dang cta cac an tuwgng,
ctia cac tinh huéng hay cua céac y twéng, chinh bang sy thdo luan chinh tri
ma ho da dugc day do rang, c6 nhitng nguyén nhan va s kién xa x6i xay ra
tan phuwong troi nao d6 ma lai c6 tac dong nhay cam nhat t6i ngay cad nhitng
lgi ich cua ca nhan anh ta; va ciing chinh tir sy thao luan chinh tri va hoat
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dong chinh tri tap thé ma mot nguwdi cé viéc lam hang ngay von tap trung
nhitng 1gi ich noi vong tron nho bé xung quanh minh, hoc duvgc sy cam
thong vGi va cho nhitng dong bao cia minh, va tré thanh mot thanh vién tw
giac ctia mot cong dong rong 16n. Thé nhwng nhitng cudc thdo ludn chinh
tri sé chi “thodng qua tai” nhitng nguwoi khong cé quyén bo phiéu va ho sé
khong rang sitc doi phai c6 nhitng cudc thao luadn ay. Tw thé ctia ho so sanh
v&i nhitng ct¥ tri cling giong nhw tw thé cua nhitng nguwdi duw khan mot phién
toa so sanh v6i muwoi hai nguwdi ngoi ghé hdi tham. Nhitng cudc bau cw
duwgc yéu cau khong phai la nhitng cudc bau ctt cta ho, y kién dwgc nham
vao dé gdy anh hudong khong phai 1a y kién cta ho; nhitng 16i kéu goi duoc
néu lén, nhitng 1y 1é dugc dua ra, la cho nhitng nguoi khac chit khong phai
cho ho; chang c6 gi phu thudc vao quyét dinh ctia chinh ho, va chang c6 sy
can thiét nao va rat it ly do dé ho di tGi bat ¢t quyét dinh nao. Bat c ai, &
trong mot chinh thé tuy goi 1a “nhan dan” ma khéng c6 quyén bau ct va
chang c6 trién vong nao sé nhan dwgc nd, déu hodc sé la nguwdi bat man
thwong xuyén, hodc sé cdm thdy minh la ngwoi dirtng dung vGi cac cong
viéc chung cta xa hoi vi nhitng cong viéc dé do nhitng ngudi khac diéu
hanh; minh “chang dinh dang gi dén luat phap, ngoai trtv viéc tuan theo”,
cling chang dinh dang gi dén céc lgi ich va lo toan cong cOng, ngoai trir
nhv mot ké bang quan. Tw tw thé 4y anh ta sé hiéu biét va cham lo cho
nhitng thit dé6 nhu thé nao, ta cé thé phan nao do lwong dwge qua viéc mot
nguwoi phu nit trung binh cda tang 16p trung lwu hiéu biét va cham lo vé
chinh trj ra sao, so vGi chong hay anh em ctia chi ta.

Khéng phu thudc vao tat cd nhitng xem xét dy, day la mot sy bat cong
vdi con ngwdi, khi tir choi bat c ai, triv phi dé ngan chan nhitng diéu xau
16n hon, mot an hué binh thwong, dy la dugc co tiéng noéi cia minh trong
viéc sap x€p nhitng céng viéc ma anh ta cé cung lgi ich nhw nhitng ngwoi
khac. Néu anh ta bi bat budc phai tra tién, néu anh ta c6 thé bi bat budc phai
chién ddu, néu anh ta bi yéu cau phai tuyét doi tuan phuc, anh ta phai c6
quyén hgp phap dugce néi cho biét nhitng viéc dy la vi céi gi, duoc hoi sy
dong y cua anh ta va y kién cua anh ta dugc tinh dén theo gia tri caa no.
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Khong dugc c6 loai ngwoi ha dang trong mot dan toc van minh da tredng
thanh; khong ngwdi nao bi truat quyén trtv phi do tw y bé cudc. Bat cit ai
cling bi lam mat danh gia, du ngudi dy c6 y thitc duge diéu dé hay khong,
khi nhitng nguwoi khac khong héi y kién anh ta ma lai tw y ap dat quyén lyc
v6 gidi han dé sap dat so phan cia anh ta. Ngay cé trong tinh trang dwoc cai
tién hon rat nhiéu so v@i tinh trang ma tri tué con ngwoi da tirng dat tdi, thi
cling khong phai theo 1é ti nhién ma nhitng ngwdoi bi sap dat nhuw thé sé
duwgce doi xir cong bang giong nhw nhitng nguwdi c6 quyén bau ctt. Nhitng
nguwoi cam quyeén va cac giai cadp cam quyeén bi bat budc phai xét dén lgi ich
va nguyén vong cua nhitng nguoi c6 quyén bau ci; con doi véi nhitng
nguoi bi loai trir thi ho dwgc tuy y lwa chon c6 xem xét dén hay khong, va
du ho cé thién y thanh that dén may thi n6i chung ho ciing qua ban ron vdi
nhitng viéc ma ho phdi lo toan, nén trong nhitng suy nghi ctia ho sé chang
con cho cho bét ¢ céi gi ho c6 thé bo qua ma khong bi tritng phat. Vay nén
si sap xép bau ct khong thé tot dep 1au bén, néu bat ct con ngwdi hay giai
cap nao bi loai trt* mot cach cudng bach; néu quyén bau ctr khong mé ra
cho tit ca moi ngwoi da tudi va mong muoén c6 quyén do.

Tuy nhién, cé nhitng loai trtr nhat dinh la can thiét vi nhitng ly do
chinh dang, khong mau thuan véi nguyén ly nay, va dau nhitng loai trir ay
ban than ching la diéu xau xa, nhwng chiing chi dugc x6a bd khi tinh trang
doi hdi phai cé nhitng loai triv &y chdm dit. Toi xem la chuyén khong thé
chdp nhan dugc viéc bat ct nguwdi nao tham gia bau c* ma khéng biét doc
biét viét, va toi sé bo sung thém, khong biét lam cac phép tinh s6 hoc thong
thwong. Sy cong bang doi hdi, ngay cad khi cac cudc bau civ khong phu
thudc vao diéu nay, rang phuong tién dé dat dwgc nhitng yéu cau so dang
ay phai & trong tam tay ctia moi nguwdi, hodc la mién phi, hodc la phi ton
khong vugt qua mitc ma mot ngwoi ngheo nhat ty kiém song c6 thé tra
dwgce. Néu qua thyc tinh hinh ding la nhu vay, ngudi ta sé cho rang trao
quyén bau ctr cho mét ngwdi khong biét doc thi ciing khong hon gi nhu trao
quyén ay cho mdt dira tré khong biét néi; d6 khong phai 1a xa hoi ma chinh
st lwdi biéng ctia anh ta da loai trir anh ta. Khi xa héi khéng hoan thanh
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trach nhiém ctia minh la lam cho moi ngwdi ti€p can dugc véi s truyén dat
lwgng kién thitc dy, thi day la sy thir thach c6 phan gay go, nhung la sy thi
thach budc phaéi chiu duwng. Néu xa hoi da khong coi trong hoan thanh hai
nghia vu trang trong ctia minh, thi nghia vu quan trong hon va co ban hon
trong hai nghia ay sé phai duwoc lo hoan thanh truéce tién; pho cap gido duc
phai di trwdc pho thong dau phiéu. Chang mot ai, trir cai nguwoi tién thién (a
priori) da bi mot ly thuyét lam cho mat ca lwong tri, lai gitt y ki€n rang
quyeén luc thyce thi doi véi nhitng ngwdi khac, déi véi toan thé cong dong,
phai dwgc chia cho nhitng nguwdi khong c6 dwge nhitng diéu kién thiét yéu
pho quat nhat va ty nhién nhat, ay 1a biét cham séc ban than minh, biét theo
dudi quyeén lgi cho ban than minh va cho nhitng dong minh than can nhat
ctia minh mot cach c6 hiéu biét. Chac chan luan c nay c6 thé duwgc nhan
manh hon nita va lam sang té nhiéu hon nita. Rat dang mong wéc, rang
ngoai viéc biét doc, biét viét va biét cac phép tinh sé hoc ra, thi nhitng tri
thitc khac c6 thé duwgce doi hoi dé dwoc cé quyén bau ci; rang nhitng hiéu
biét nao d6 vé hinh thé trai dat, nhitng phan chia tw nhién va chinh trj cta
né, nhitng kién thitc so dang vé lich st n6i chung, veé lich st va cac thiét
ché cua chinh dat nwdc minh, cé thé 1a nhitng tht ma moi ct tri sé dugc
yéu cau phdi biét. Tuy nhién, nhitng loai tri thitc nhw thé, du la can thiét dén
mitc nao di nita cho viéc st dung quyén bau ctt mot cach cé hiéu biét, thi &
dat nwéc nay hay cé 1€ & ca moi noi khac nira, ngoai triv Hop Ching Quoc
Bac My, nhitng kién thitc &y van con chwa tGi dugce vdi toan thé dan chiing;
va cling con chwa cé dwgc mot co ché nao dang tin cdy dé xac dinh xem c6
dat dugc nhitng kién thitc dy hay khong. Sy ¢6 gang vao ltic nay c6 thé dan
t@i thién vi bat cong, kién cdo nhau va di moi tro gian lan. Tot hon la
quyén bau cr phai dugc trao khong phan biét d6i xi, hay tham chi tha tw
chéi trao quyén khong phan biét doi x con hon la trao cho ngudi nay ma
tir choi ngwoi kia theo sy tuy tién ctia vién chitc cong quyén. Tuy nhién, vé
chuyén biét doc, biét viét va biét lam tinh thi han 1a khéng c6 kho khan gi.
Dé dang doi hoi moi nguwoi dén dang ky ct tri phai viét lai mét cau lay ra tw
mot cuén sach Anh ngit va lam mot phép tinh theo quy tac tam xuat truéc
mat ho tich vién; va ddm bdo viéc ap dung viéc khao thi rat don gidn nay
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that trung thue bang quy ché c6 dinh va hoan toan cong khai. Nhw vay, diéu
kién nay trong moi treong hop phdi di cung vai viéc pho thong dau phiéu;
va sau mot vai nam sé khong con loai trtt mot ai, ngoai cai nguoi it chiu
cham lo cho dic quyén di bau ctr ctia minh, néu dugc cé, dén mirc khong
biéu 16 m6t quan diém chinh tri thie si nao.

Ciing that quan trong la qudc hoi biéu quyét cho viéc danh thué, du
toan quoc hay dia phwong, phai dugc bau lén hoan toan tir nhitng ngudi
nop khodn gi dé cho cac loai thué duwgc 4p dat. Nhitng ngwoi khong ndp
khoan thué nao ca ma biéu quyét cho tién bac cta nguwdi khac, thuwong hay
kiém c& dé hoang phi va khong muon tiét kiém. Vi khi lién quan t&i chuyén
tién bac thi bat c quyén luwc biéu quyét nao cta nhitng nguwdi nhu thé 1a sy
vi pham nguyén tac co ban cua chinh thé ty do; ay la mot sy phuc vu cta
quyeén lyc kiém soat xuat phat twr 1gi ich trong viéc thwc hanh quyén luc ay
mot cach c6 ich. Rt cudc nhuw thé la cho phép nhitng nguwdi khong nop
khoan thué nao duwgc thoc tay vao tui tién cia nhitng nguwoi khac nham bat
c* muc dich gi ma ho nghi 1a thich hgp dé goi né la muc dich cong; tai mot
so thanh pho 16n & Hop Ching Qudc nhitng nguwdi nay da san sinh ra mot
biéu thué dia phwong that ndng né chwa titng c6, ma hoan toan do cac tang
16p giau c6 ganh chiu. Theo 1y thuyét vé cac thiét ché Anh qudc thi tinh dai
dién phdi cung ton tai véi sy danh thué, khong cat gidam thué dé bi thiéu
nhung cling khong danh thué qua mic. Thé nhung diéu hoa chuyén nay vai
tinh ph6 thong nhv mot diéu kién bo sung vao tinh dai dién la diéu can
thiét, do nhiéu ly do khac nita ma diéu dang mong mudn la sw danh thué thé
hién trong hinh thai thdy dwoc, phai di xuong tdi tan giai tang nghéo khé
nhat, & dat nwdc nay cling nhuw nhiéu nwdc khac, cé 1é chang cé gia dinh lao
dong nao lai khong déng gbp cho thué gian thu bang viéc mua tra, ca phé,
duwong, chwa ké dén thuéc nga hay chat kich thich. Nhwng kiéu cach thanh
toan phan dong goép cho chi phi cong cong nhw thé nay khé cdm nhan thay
duwgc: ngwoi chi trd, néu khong phai la nguwdi cé gido duc hay wa suy tw, thi
v&i mot mire phi ton thap, anh ta sé khong déong nhat dugc 1gi ich cia minh
v&i mite phi ton ay that chat ché, nhw 1a khi tién bac gép cho céng ich dugc

https://thuviensach.vn



yéu cau trure ti€p v6i anh ta; va gia st anh ta lam thé thi chac chan anh ta
phdi quan tdm dung 14 phiéu ctia minh dé bat budc chinh phua phdi lam sao
dé anh ta khong phai thanh toan nhitng thué ma bo sung nao tinh vao nhitng
vat pham chi dung cho ban than anh ta, du cho anh ta c6 kha nang chi tiéu
hoang phi dén dau di nita. Han sé la t6t hon, néu mét th thué tryc thu dwéi
dang don gian tinh trén dau nguwoi phai dwoc thu tir moi ngwoi 16n trong
cong dong; hodc 1a moi nguwdi 1én phai duge cho lam ctr tri bang viéc chiu
dong thué phu thu (extra ordinem) thém vao dinh mirc thué; hoac moi
nguwoi dang ky lam ct tri phai dugc yéu cau ndop mat so tién nho, chi tra
hang nam lén xu6ng tuy theo tong s6 chi thu cta dat nwdc; lam sao cho moi
nguwoi déu co thé cam thay rang tién dong gép cho viéc bau cir c6 phan
dong gop cta anh ta, va anh ta quan tam gitt cho mitc dong gép dy khong bi
tang lén.

Dau chuyén nay c6 thé nhw thé nao di nita, to6i xem né nhw la yéu cau
ctia nhitng nguyén tac co ban, rang bién lai nhan tién cttu trg cta xa phai la
thit dit khoat 1am cho khong du tw cach di bau ctr. Nguwdi nao khong thé tw
nuoi minh bang sitc lao dong ctia minh, thi chang c6 quyeén doi gidp ich cho
tién bac cta nhitng nguwdoi khac. Bang viéc trd thanh phu thudc vao nhitng
thanh vién khac ctia cong dong dé dua song dwoc, anh ta tir bd yéu sach doi
binh quyén véi ho trong nhitng phuwong dién khac. Nhitng nguwdi ma anh ta
mac ng ho ngay cho s tiép tuc sinh séng ctia minh, c6 thé cé quyén chinh
dang doi dugc doc quyén diéu hanh nhitng moi quan tdam chung ma anh ta
chang c6 dong gop gi, hay dong gop it hon céi anh ta 1ay di? Mot thoi han
phai dugc c6 dinh nhw mot diéu kién duwge tham gia bau ct, thi du nhw nam
nam truwdc ngay dang ky [cw tri], trong thdi han dy tén cua nguwdi xin dugc
lam ct tri khong c6 trong s6 ctia xa nhuw nguwdi nhan tién ciu trg. Ngwoi bi
pha san khong chinh thitc hay ngudi hwéng 1oi tir Dao luat vé nhitng ngudi
khong trd dugc ng, phai bi trudat quyén bau ct cho tdi khi tra xong ng cta
minh, hodc it nhat cling chitng minh dwgc la vao lic nay hay mot thoi gian
dai nao dé anh ta khong phdi song nhd vao sw bd thi. Nguwdi khong chiu
ndp thué, néu sy viéc kéo dai t6i mic khong thé la do so xuat khong co vy,
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phai bi truat quyén bau c trong thoi ky ay. Nhitng loai trtr nay vé ban chat
khong phai vinh vién. Ching chi doi héi nhitng diéu kién ma moi ngudoi
déu c6 kha nang hoan tat dwgc hodc nén c6 kha nang hoan tat, néu lya
chon. Ching van dé cho quyén bau c c6 thé tGi dwge véi moi ngudi song
trong dia vi binh thwdng ctia con ngudi: va néu ai d6 bé mat dia vi ay, thi
16i 1a do anh ta hoac khong that cham lo lam moi viéc dé giit gin no, diéu
ma anh ta budc phai lam, hoac anh ta dang & trong mot tinh trang chung
cta viéc bi ha nhuc va xem thwong khién khong cam thdy kho chiu truée
viéc quyén ctia minh bi han ché mot cach can thiét vi lgi ich cta ngudi
khac, va, chi can phan dau vuon lén thi c6 thé lam cho diu hiéu cta s thua
kém nay cling nhu cac dau hiéu khac sé bién mat.

Vay nén vé lau vé dai (gia thiét la khong cé han ché nao khac, ngoai
nhitng cai chiing ta da xem xét), ching ta c6 thé mong doi rang tat ca moi
nguoi, triv cai 16p ngwoi sé nhanh chéng bién mat (hy vong sé nhu vay) la
nhitng nguwdi nhan tién ciu trg, déu sé dwoc quyén di bau, khién cho cudc
bau ctt sé la pho thong dau phiéu v6i chit it gidam b6t ké trén. Viéc bau cwr
phdi dugc mé rong nhw thé, nhw ta da thay, l1a tuyét doi can thiét cho mot
quan niém rong md& va cao cd vé chinh thé t6t. Trong tinh trang hién nay thi
dai da s6 ct tri tai nhiéu dat nwdc, can nhan manh diéu nay, han la nhitng
nguoi lao dong chan tay; va cai nguy co cap doéi cia chuan muyc thap kém
vé tri tué chinh tri va ctia viéc lap phap giai cap hay con ton tai @ mic do
rat nguy hiém. Ta con phai xem liéu cé phwong tién nao ngan ngtra dugc
nhitng diéu xau ay hay khong.

Nhitng diéu xdu ay cé kha nang ngan ngira dugc, néu ngudi ta chan
thanh mong mudn diéu dé; khong phai bang tht doan gia tao nao cd, ma
bang cach thyc hién trat tw tw nhién ctia cudc song con nguwdi, von tw nd
day bao cho moi nguoi trong nhitng viéc ma anh ta khong quan tam hay
khong c6 y kién truyén thong chong doi lai. Trong moi hoat dong cia con
nguoi, moi ngudi tw lo toan trye tiép ma khong bi giam ho hoan toan, déu
dugce thira nhan cé quyeén c6 tiéng noi, va khi anh ta thue thi cai quyén ay
khong trai v4i sy an toan ctia toan thé, thi mot cach cong bang anh ta khong
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thé bi trudt quyén dy. Tuy nhién, dau moi nguwdi déu nén cé tiéng noi,
nhung bao rang tiéng noéi ctia moi nguwoi déu phai bang nhau lai la chuyén
hoan toan khac. Khi hai nguwdi cé 1gi ich chung trong bét ct cong viéc nao
ma c6 y kién khac nhau, liéu cong ly cé doi héi rang ca hai y kién phai
dwgc coi la c6 gia tri tuyét doi bang nhau hay khong? Néu pham hanh bang
nhau, nhung mot nguwdi cao hon nguwoi kia vé kién thic va tri tué — hodc
néu tri tué bang nhau, nhwng ngwoi nay troi hon nguwdi kia vé pham hanh —
thi y kién, si phan xét ctia nguwdi c6 dao dic hay tri tué cao hon la c6 gia tri
nhiéu hon ctia ngwdi thap kém hon: va néu nhitng thiét ché ctia dat nwéc lai
khang dinh trén thyc t€ rang hai y kién dy déu c6 cung gia tri, thi nhitng
thiét ché dy khang dinh mot diéu khong cé thuwe. Mot trong hai ngwoi, nhw
la ngwdi hiéu biét hon hay nguoi tét hon, c6 quyén c6 trong lwgng cao hon:
kho khan nam & ch6 xac dinh xem y kién nao trong hai y kién la nhu vay;
do6 la chuyén bét kha thi gitta cac ca nhan, thé nhung do6i véi nhitng nguoi
thudc cac hoi doan va s6 nguwdi nhiéu thi chuyén nay cé thé lam dwoc véi
dd chinh xac nhat dinh. O day khong phai c6 yéu sach gi doi 4p dung hoc
thuyét nay cho bat cit truong hgp nao dwoc xem xét hgp 1é nhu mot trudng
hop ctia quyén cad nhan va riéng tw. Trong mot cong chuyén chi lién quan
t¢i mot trong hai nguwdi, thi ngwoi ay cdé quyén lam theo y kién riéng cia
minh, du cho y kién khéac cé thé khon ngoan hon nhiéu dén dau di nita so
v6i y kién riéng cua anh ta. Nhung chiing ta dang n6i vé nhitng chuyén lién
quan bang nhau véi céd hai ngudi; & day néu ké ngu doét khong chiu nhudng
phan minh cho sy hwéng dan cua ngwdoi hiéu biét hon, thi ngudi hiéu biét
hon sé phai trao sy hwéng dan lai cho ké ngu dot. Kiéu nao trong hai kiéu
cach trén sé giadi quyét khé khan tot nhat cho 1gi ich cta ca hai nguoi va
phu hop nhat v6i sy ding dan chung ctia sy vat? Néu cho rang mot ngwoi
phai nhugng bo 1a chuyén bat cong, thi cai bat cong nao sé la 16n hon? la
cai phan xét t6t hon phai nhwgng bd cho cai dé hon hay cai dé hon phai
nhwgng bo cai tot hon?

Hién nay cac cong viéc quoc gia chinh la méi quan tdm chung, véi sy
khac biét 1a khong doi héi mot ai phai hy sinh toan b y kién riéng cua
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minh. Bao gi& ciling c6 thé tinh toan lwgng dinh thanh mot con s6 gia tri nao
dé, mot y kién gia tri cao hon dwgc dwa ra bé phiéu sé la y kién dwgc quyén
c6 trong lwgng 16n hon. Trong sw sap xép nay chang cé gi phai gay tw ai
cho nhitng ngudi cé y kién dugce x€p vao mitrc do anh hwéng thap hon. Loai
bé hoan toan tiéng ndi trong cdc moi quan tdm chung la mét chuyén;
nhugng bo cho nhitng nguwdi khac c6 tiéng noéi nhiéu tiém nang hon, dya
trén 1y do ho c6 kha nang diéu hanh t6t hon nhitng lgi ich chung, lai la
chuyén khac. Hai chuyén nay khong chi la khac nhau ma con khong thé so
v6i nhau dwgc. Ai cling c6 quyén cam thdy bi ton thwong do bi coi nhw
khong 1a gi hét, bi dong dau nhw mot ké hoan toan khéng dugc tinh dén.
Nhung chi c6 la ngwdi dién, va la dién ro6 loai ki qudc, thi méi cam thay bi
xtc pham béi viéc thira nhan rang, con cé nhitng ngwdi khac ma y kién cia
ho, va tham chi nguyén vong ctia ho, c6 quyén dwgc xem xét dén nhiéu hon
la [y kién va nguyén vong] cia minh. Khong dugc cé tiéng noi trong nhitng
viéc phan nao lién quan dén ban than minh la chuyén ma chang ai mudn
cam chiu; thé nhwng khi cai c6 lién quan cuc bo dén anh ta ciling la cai lién
quan cuc bd dén ngwoi khac nita, va anh ta cam thay ngwoi khac hiéu van
dé tot hon minh, thi y kién cta nguwdi khac phéi duwgce chi y dén nhiéu hon
nhitng y muon cung nhitng ky vong cta anh ta, va cing vdi chiéu huéng su
vat ma anh ta von thwong mac nhan trong tat cd moi cong viéc khac cta doi
song. Chi can la: anh hwéng cao hon ay phai duwgc dwa ra dya trén nhitng ly
do ma anh ta c6 thé thau hiéu va cdm nhan dugc sy cong bang cta nhitng ly
do ay.

T6i xin ndi ngay rang t6i xem viéc dya theo tai san dé ban phat cho
anh huwdng cao hon la chuyén hoan toan khong thé chap nhan dugc, trir phi
nhw 1a mot bién phap tam thoi. T6i khong phu nhan rang tai sén la mot loai
thudc thir; viéc gido duc tai rat nhiéu nwdc, dau c6 la gi ciing khong can doi
vdi cha céi, tinh trung binh thi viéc gido duc tai ntra phan giau c6 hon 1a tot
hon tai nita phan nghéo khé hon. Nhung tiéu chuan nay that khong hoan
hédo; s ngau nhién c6 tac dong nhiéu hon la 1€ phai trai trong viéc xuat hién
nhitng ngwoi tai nang & thé gian nay; doi véi bat c ai cting khong thé nao
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lai dwra vao trinh do gido duc dat duwgc dé chac chan cé mot dia vi cao twong
tng, cho nén thiét 1ap dac quyén bau c nhw thé luon luén la rat dang ghé
tdm va mai mai cling sé van la nhw vay. Lién két da s6 phi€éu bau véi bat c
diéu kién tién bac nao han khéng nhitng ban than diéu doé la dang phan doi,
ma diéu do6 con la kiéu cach chac chan lam mat uy tin nguyén tac va khién
cho viéc duy tri nguyén tac trd nén bat kha thi. Nén Dan chd, it nhat cling
ctia dat nwdc nay, hién tai cling chang thiét tha gi véi tinh wu viét ca nhan,
nhung no tha thiét mét cach ty nhién va chac han cling 1a chinh dang véi
cai wu thé thuan tiy dwa trén diéu kién tién bac. Piéu duy nhdt cé thé bién
minh cho viéc lugng dinh y kién ctua mét nguoi co gid tri hon y kién khdc,
dé la tinh wu viét cua tri tué cd nhdn; va cai con thiéu, ay la nhitng phwong
phap gan ding nao day dé xac dinh dwoc tinh wu viét d6. Néu nhw qua thuc
c6 ton tai mot nén gido duc quoc gia thye s hay mot hé thong khéao thi
chung dang tin cdy, thi sy gido duc cé thé dugc kiém tra tric ti€p. Néu
khong c6 nhitng thiv d6 thi thue chat nghé nghiép ctia mot nguwdi cling la cai
gi d6 dé danh gia. Nguoi cha thué lao dong tinh trung binh 1a c6 tri tué hon
nguwoi lam cong, vi 1€ anh ta phdi lao dong vdi ca cai dau, chit khong chi
v&i hai ban tay. Mot doc cong néi chung la nhiéu tri tué hon mot lao cong
binh thwdng, va mot lao cong cé tay nghé cao thi hon mot lao cong khong
lanh nghé. Mot chi ngan hang, mot thwong gia, mot nha cong nghiép co6 vé
nhw nhiéu tri tué hon mot tiéu thwong, béi vi ho phai diéu hanh nhitng lgi
ich rong 16n hon va phirc tap hon.

Trong tat ca nhitng trwong hop trén, khong phai chitc nang cao lam
nén pham chat ma hiéu qua viéc lam thir thach viéc xac nhan kha nang; vi
1y do nay va ciling dé ngan chan viéc khuyén khich ngwdi ta nhan cong viéc
trén danh nghia nham muc dich bau c, han la sé thich dang doi hoi nghé
nghiép phai da dugc duy tri trong mot khoang thoi gian (thi du ba nam
chang han). Bo6i twgng cé mot sé diéu kién nhw thé c6 thé dwgc phép nhan
hai 14 phiéu hay hon nita doi vgi bat civ m6t nguwdi nao thi hanh bat ¢t chitc
nang cao nao trong nhitng loai ké trén. Nhitng nghé nghiép tw do, mét khi
dugc tac nghiép thuce s chit khong phai trén danh nghia, tat nhién bao ham
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mot mirc do kién thitc cao; va tai bat cit noi nao doi hoi mot ky thi c6 tham
quyén, hay mot loat cac diéu kién gido duc nao dé, dé dwoc budc vao nghé,
thi nhitng thanh vién hanh nghé dong thoi cling dwgc thira nhan quyén cé
nhiéu 14 phiéu. Quy tac nay c6 thé 4p dung cho nhitng ngwoi tot nghiép dai
hoc; va tham chi ca cho nhitng ngudi cé gidy chitng nhan day du la da trai
qua mot 16p hoc duwgc gidng day mot nganh tri thitc cao cap tai mot treong
hoc, véi sy ddm bao thich dang rang viéc gidng day la thwe chat chit khong
phai la gid bo. Ky thi mang tinh “dia phwong” hay “giai cap trung lwu” dé
c6 bang cap Cong tac vién, von dugc ca ngoi la day tinh than cong khai, do
cac Pai hoc Oxford va Cambridge thiét 1ap, hay nhitng ky thi twong tu cé
thé dwgc dinh ché bdi nhitng hoi doan khac c6 tham quyén (véi diéu kién
nhitng co s¢ ay dugc mé ra cong bang cho moi ngwdi mudn tham gia), sé la
co s@ dé trao quyén c6 nhiéu la phiéu cho nhitng nguwdi vugt qua viéc sat
hach, tat cd nhitng kién nghi trén déu mé ngo cho thao luan chi tiét nhiéu
hon nita va cho sy phan d6i ma viéc lwong treéc chuyén nay cling chang
ich lgi gi. Hién con chwa tdi lic dé phac thao mét hinh dang thuce tién cho
nhitng ké hoach nhu thé, hon nita t6i cling khong mudn ty b6 hep trong
nhitng kién nghi ma t6i da dwa ra. Nhung toi thay hién nhién, rang phuwong
hwéng nay sé dan tdi 1y twdng chan chinh cua chinh thé dai dién; va rang
hoat dong huéng tdi ly twdng ay bang nhitng sang kién thuc tién tot dep
nhat c6 thé tim ra dwoc chinh la con dwdng céi tién chinh tri thue sw.

Néu héi rdng nguyén ly dugc thiva nhan dem thi hanh sé di xa dén dau,
hodc bao nhiéu 1a phiéu thi c6 thé sé phu hgp v6i mét ca nhan dva trén ly
do pham chét cao. Téi xin trd 10i rang, mién la viéc danh gid phan loai
khong thwe hién mot cach tay tién, con van dé khong phai nam & nhitng
diém do, ma la chuyén sao cho lwong tri va sy hiéu biét chung cé thé thau
hiéu dwgc va chap nhan nguyén ly nay. Thé nhung diéu kién tuyét doi la
phédi ddm bao sao cho khong vugt qua gidi han quy dinh bai nguyeén ly co
ban dwgc thira nhan & chwong trdc nhw 1a diéu kién cho tinh wu ti caa hé
thong dai biéu. Quyén c6 nhiéu la phiéu phai dugc tinh toan thyc hién sao
cho nhitng nguwdi hwdng dac quyén nay, hodc giai cdp (néu cé) ma nhitng
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nguoi nay la thanh vién chu choét, sé khong 1gi dung diéu nay dé lan at dwoc
bd phan con lai cta cong dong. Sv biét dai thién vi cho gido duc ban than
né la ding dan, dwgc dé nghi manh mé xuc tién xa hon bang viéc giit gin
nén lap phap c6 giado duc tranh khoi nén 1ap phap giai cap vo hoc; tuy nhién
phai chdn ditng kha nang nhitng ngwdi nay lai thye hanh nén l1ap phap giai
cap cho ban than hg. T6i xin b6 sung thém rang, t6i xem phan tuyét doi
thiét yéu cta ké hoach vé quyén c6 nhiéu 14 phiéu la n6 phai mé ra cho ca
nhan nghéo kho6 nhat trong cong dong duwgc quyén biét dai nay, néu anh ta
chitng té dugce rang, bat chap moi kho khan va tré ngai, anh ta xitng dang
vé mat tri tué dé duwgc quyeén biét dai nay. Cac ky thi phai mang tinh tw do
tham dy theo nguyén vong ma bat ct ngudi nao, du c6 trinh dién la ai di
nita, déu c6 co hoi chitng minh rang, minh dat duwgc chuan muc tri thitc va
kha nang theo nhw doi héi, du dé dwgc thira nhan c6 quyén cé nhiéu la
phiéu. M6t dac quyén khong tir choi bat ¢t ngudi nao cé thé chitng minh
duwgc rang anh ta hoi da cac diéu kién theo nhw doi héi vé 1y thuyét va
nguyén tac, thi n6 khong nhat thiét phai xung khac vdi tinh yéu cong ly cta
bat ky ai, nhwng né chac chan sé gay phan cam nhu thé, néu né chi dya vao
nhitng can c& phong doan khong phai bao gio cling dung, ma lai phu nhan
bang chitng tryc tiép.

Quyén cé nhiéu 14 phiéu, du da dugc thyc hanh tai nhitng cudc bau
chon cua nhitng nguwoi dong gép cho nha x hay cua nhitng nguoi bao vé
luat phap cho ngudi nghéo, van hay con la xa la doi vdi nhitng cudc bau cw
Nghi vién, cho nén quyén nay khong c6 vé nhw sap stta duwgc thira nhan hay
duwgc thtra nhan mot cach ty nguyén: nhung roi at sé dén ltic ma sé chi con
c6 lwa chon giita quyén c6 nhiéu 14 phiéu nay va quyén pho thong dau
phiéu binh dang ma théi, bat c ai khong mong mudn cai sau cling sé
khong sém cam chiu cai tredc. Trong khi dy, dau kién nghi nay hién van
chwa thé 6 tinh thyc tién, nhung no6 sé gay ra sy chu y t6i diéu gi sé la tot
nhat vé nguyén tac, va sé giup ta cé thé xét doan tinh thich hgp ctia moi
phuong tién gian tiép, hodc dang tén tai, hodc cé kha nang dwgc chap nhan,
cai gi la thi c6 thé ddy manh viéc dat téi cing mot muc tiéu theo mot cung

https://thuviensach.vn



cach kém hoan hao hon. Mét ngudi c6 thé co hai 14 phiéu bang nhitng cach
khac hon so véi viéc yéu cau hai 14 phiéu tai cung mot noi lam tha tuc bau
ctt; anh ta c6 thé c6 phiéu bau moi cai & mot trong hai khu vire bau cit khac
nhau: va dau ddc quyén ngoai 1€ nay hién nay thudc vé nguwai c6 wu thé cua
cai hon la ngudi cé wu thé tri tué, toi cling khong muon bai bo né & noi hién
co, vi cho téi khi mot cudc sat hach gido duc thyc chit hon duwgc chap
nhan, thi sé la thiéu khon ngoan néu bo di ngay ca cai thit khong hoan hao
dén vay vi n6 ban phat dua trén hoan canh tién bac. Co thé sé tim duoc
phwong cach mé rong hon nita cho nguwdi nhan dac quyeén, lién két viéc ma
rong ady mot cach tryc tiép hon nita vGi trinh do gido duc cao. Trong bat cit
Dv luat Cai cach twong lai nao ma ha thdp nhiéu diéu kién tién bac cho
quyén bau ctt, thi mot diéu khodn khon ngoan cé thé sé la cho phép tat ca
nhitng ngwdi tot nghiép dai hoc, tat ca nhitng ai thi t6t nghiép diém cao &
cac treong cao dang, moi thanh vién ctia cac nghé nghiép ty do, hay cling
c6 thé mot s6 nghé nghiép khac nita, dugc quyén dang ky dac cach co
phiéu bau tai bat cit khu vire bau ct nao ho chon; ngoai ra ho van dugc duy
tri thém 14 phiéu ctia ho véi tw cach cong dan binh thwong tai dia phuong
ma ho cw tra.

Cho dén khi moi chuyén sé duwgc hoach dinh va cho dén khi y kién sé
dwgc san sang chap nhan, mot kiéu quyén c6 nhiéu 1a phiéu nao do6 an dinh
cho [trinh do] giao duc phai dugc dat ra, nhw la, mirc do anh hvéng cao nho
trinh do gido duc va du dé doéi trong vGi sd lwgng nhiéu cua giai tang it
duwgc gido duc nhat, vi rang nhitng 1gi ich ctia pho thong dau phiéu mot
cach triét dé sé khong thé c6 dugc, néu khong dwa quyén co6 nhiéu la phiéu
vao cung vdéi nod, theo t6i nghi néu thé thi sé tao co hoi cho nhitng cai xau
con 16n hon nita. Rat c6 thé (va cé 1€ day sé la mot trong nhitng buwéc qua
d6 ma ching ta c6 thé phai trai qua trong qua trinh tién bo dé di dén mot hé
thong dai dién thyc sy tot dep), la nhitng rao can giéi han bau ctr c6 thé
phai duwoc san bang hoan toan tai mot s6 khu vie bau cr dac thu, noi nhitng
nguoi dac cr sé cha yéu do nhitng nguwoi lao dong chan tay [bau ra]; nhitng
diéu kién bau ct hién hitu dugc duy tri tai nhitng noi khac, hoac gia cé stra
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doi nao do thi phai di kém véi viéc phan loai khu viee bau ¥ sao cho ngan
chdn dugc giai cap lao dong tré@ nén c6 quyen thé 16n tai Nghi vién. Bang
mot su thoa hiép nhu vay, nhitng di thuwong trong viéc dai dién khong
nhitng sé van dugc duy tri ma con gia tang hon nita; thé nhung dé khong
phai la si phan do6i dang thuyét phuc; vi rang néu dat nwéc khong lwa chon
theo dudi nhitng muc tiéu ding dan bang mot hé thong chinh quy dan dat
t¢i nhitng muc tiéu ay, n6 sé phai bang long véi nhitng bién phap tam bg
khong chinh quy, vi ching sé dugc wa chudong hon nhiéu so véi mot hé
thong nghiém chinh, thé nhung nhitng thit tam bg dy sé thuwong xuyén bi
chinh stra cho nhitng muc tiéu sai trai, hodc nhitng thit dy sé bé qua mot s6
muc tiéu nao do6 cling can thiét ngang bang véi nhitng muc tiéu khac. Mot
st phan déi nghiém trong hon nita la sy hiéu chinh ay sé khong twong thich
véi tinh cong dong cung tham gia ctia cac khu vure bau cr dia phwong ma
ban ké hoach cta 6ng Hare doi héi; 1a n6 lam cho méi ct tri sé van con bi
cam tu trong pham vi mot hay nhiéu khu vic bau ct, noi ma tén anh ta
duwgc dang ky, va trt phi anh ta muon dwoc dai dién béi mot trong cac ng
vién tai nhitng dia phwong dy, con néu khong thi anh ta sé hoan toan khéng
duwoc dai dién.

Toi da gan tam quan trong that nhiéu cho viéc giai phong cac ctr tri da
c6 quyén bo phiéu, nhung 14 phiéu cua ho lai vO dung vi ludn la qua it
[thiéu s6]; t0i cling dat that nhiéu hy vong vao dnh hwéng ty nhién ctia chan
ly va 1€ phai, chi can bdo dam sé dwoc lang nghe va c6 sy bién hé da tham
quyén — rang t6i sé khong mat hét hy vong vao sy tdc dong ngay ca cta ché
d6 pho thong dau phiéu binh dang, néu tinh dai dién theo ty 1é dwoc bién
thanh hién thuc cho tit cd cdc nhom thiéu s6 dwa trén nguyén tac ctia 6ng
Hare. Thé nhung, néu gia st nhitng hy vong tét dep nhat dugc hinh thanh
trén cha dé nay la diéu chac chan, t6i van sé con tranh ddu cho nguyén tac
quyén c6 nhiéu 14 phiéu. To6i khong tru dinh quyén cé nhiéu 14 phiéu nhu la
cai gi do ty than n6 khong dwoc wa thich, giong nhw viéc loai trit mot bo
phan céng dong khong cho tham gia bau c, la viéc nhat thoi c6 thé phai
chiu dung dé ngan chan nhitng diéu xdu xa 16n hon. To6i khong xem quyén
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bau ctr binh dang nhw nhitng thit ty than no 1a tét dep véi diéu kién né dugc
gitt gin tranh khéi nhitng diéu bat tién. Téi xem no chi la mot thit twong doi
tot; it dang bi phan doi hon la sy bat binh dang trong dac quyén [duoc di
bau] dva trén nhitng hoan canh khong thich dang va cé tinh chéat ngoai lai,
nhuwng vé nguyén tac la khong ding dan bédi vi n6 thiva nhan mot chuan tac
khong diang dan va tao anh hwdng xau lén y thitc cia cwr tri. D6 khong phai
la hitu ich ma la gay hai, khi hién phap ctia dat nwéc lai tuyén ngén sy dot
nat duwgc cho quyén c6 sitc manh chinh tri nhiéu ngang véi tri thitc. Cac
thiét ché quoc gia phdai dat moi chuyén lién quan trwdc sy chi y cia cong
dan trong anh sang soi t6 rang, chinh vi diéu tot cho céng dan ma anh ta
phai xem xét ky chiing, va bdi 1é chinh vi diéu t6t cho cong dan ma anh ta
phai suy nghi rang, moéi nguwdi déu duge quyén c6 mot s6 anh hwdéng nao
d6, nhung ngwoi to6t hon va minh tri hon phai c¢6 nhiéu anh hwéng hon
nhitng ngwoi khac, cho nén diéu quan trong la niém tin nay phai dugc Nha
nuwéc rao gidng va dugc thé hién trong cac thiét ché quoc gia. Nhitng thi
nhw thé cau thanh tinh than cac thiét ché ctia mot dat nwdc: cai bé phan nay
trong anh hwdng cua cac thiét ché it duwgc cac nha tv twéng thong thuong,
dac biét la cac nha tw twédng Anh, chi y t6i; dau rang cac thiét ché cia moi
dat nwdc, khong phai bang sy dan ap tich cwe that manh mé, ma chinh bang
tinh than ctia ching mdi tao ra hiéu qua nhiéu hon bat c nhitng diéu khoan
trie tiép nao, rang tinh cach dan toc hinh thanh nén bai chinh tinh than &y.
Céc thiét ché ctia nwéc MYV in sdu vao tam tri ngwoi My rang, bat ct mot
nguwoi nao (v6i mau da trang) cling to6t hét nhw bat c@ mot ngwdi nao khac;
va nguoi ta cdm nhan thay rang, céi tin diéu ltra d6i ay hau nhu két lién vGi
mot sO diém khong cé 1gi 1am trong tinh cach ngudi My. Day khong phai la
mot tro 1au cd nho dé hién phap cta bt c nwdc nao ciling nén thtra nhan; vi
1& niém tin vao no, du 10 ra hay ngam an, cling gay hai cho tinh wu viét dao
dic va tri tué, giong nhuw bat c hiéu qua nao ma phan 16n cac hinh thirc
chinh thé thvong van c6 thé gay ra.

Co thé nguoi ta sé bao rang, mot hién phap dem lai anh hwdng binh
dang, ngudi nao cling nhw nhau, tir ngwdi c6 trinh dé cao nhat t6i ngudi co
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trinh do thap nhat, dau sao thi cling van c6 ich cho tién bd, bdi vi su kéu goi
ludn thwong xuyén hwéng téi nhitng giai tang c6 trinh do thap, su rén luyén
tri 6¢c nham vao kha nang tri tué ctaa ho, sy n6 lirc ma nhitng ngwoi cé trinh
d6 cao hon cé nghia vu phai lam, nham khai minh cho 6c suy xét ctia ho va
hwéng dan ho tranh khoi nhitng 1am lac va dinh kién, chinh d6 la nhitng
nhan t6 kich thich manh mé cho su tién bo vé tri tué caa ho. Toi thira nhan
rang, cai hiéu qua dang mong wdc nhiéu nhat nay qua thyc c6 di kém vdi su
thtra nhan viéc chia sé quyén lyc mot phan nao dé, tham chi la phan to 16n,
cho nhitng giai tang it dwgc gido duc, va cai hiéu qua ay hién van dang
duwgc tich cye duy tri. Nhung ly thuyét va trai nghiém dwong nhuw lai chitng
to6 rang, c6 mot dong chay ngwgc chiéu dang trd thanh thi hiéu, khi nhitng
giai tang it dugc gido duc ay bién thanh nhitng ké s& hitu moi quyén lyc.
Nhitng ké c6 quyeén t6i thugng véi moi thi, du d6 la Mot ngudi, hay So it,
hay S6 dong, sé khong con can dén sy trg gitp cta ly 1é nita; ho sé lam cho
chi c6 y mudn cua ho la chiém wu thé; va nhitng ké ma khong thé bi ai
khang cv lai, thwong qué ty dac véi cac y kién cua ban than minh, nén
chdng thém mong muon thay do6i chiing, hodc chiu kién nhan lang nghe bat
cl nguwoi nao ndi v6i ho rang ho sai trai. Quan diém dem lai sy kich thich
manh nhat cho viéc boi dwdng nang cao tri tué, chinh la long mong mudn
vuon 1én nam quyén, chit khong phdi mong muon dat duwgc tri tug; va trong
moi quan diém khac, nhat thai hay bén bi, vé phwong cach dat dugc uy thé,
thi quan diém phat trién nhitng pham chat t6t dep nhat va cao ca nhat chinh
la 1ap trwdng cua nhitng ngwdi da manh mé lam cho ly 1€ chiém dwgc uy
thé, nhung chwa di manh mé dé chiém dwgc uy thé trwde 1y 16. B6 chinh la
1ap trwong phu hop véi nhitng nguyén tac ma ching t6i da dé ra, theo dé thi
nguoi giau va nguoi ngheo, nguwdi dwgc hoc nhiéu va nguwoi duge hoc it, va
moi giai tang cling nhw gido phai ma xa hoi phan chia ra, phai dugc dit vao
ding choé cua minh trong chitng muc c6 thé thwc hién dwoc. Két hgp
nguyén tac nay véi mot nguyén tac khac — chinh la nguyén tac cho phép wu
thé pham chat tri tué dugc c6 wu thé vé sitc nang, mot thiét ché chinh tri
phai lam cho céi kiéu hoan hao twong doi dy thanh hién thuc, cai kiéu hoan
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hdo nhuw thé la cai duy nhat twong thich dwoc véi ban chat phirc tap trong
hoat dong cua con nguai.

Trong luan c néu trén vé bau ct¥ pho thong nhung cé chia hang, toi
khong tinh dén sw khac biét gidi tinh. To6i cho rang do6i véi quyén chinh tri
thi s khac biét nay cting khong thich dang giong nhw sw khac biét véGi
chiéu cao hay mau t6c. Moi con ngudi déu cung c6 sy quan tam dén chinh
thé tot; sy an sinh ctia moi ngwdi hinh nhw déu bi tac dong badi diéu nay, va
ho cting c6 nhu cau dugc c6 tiéng noi trong van dé ay dé dam bao cé phan
chia lgi ich tir d6. Néu c6 sy khac biét nao, thi do6 1a phu nit doi héi c6 tiéng
néi nhiéu hon nam gidi, rang ho c6 co thé yéu &t hon nén phu thudc vao
luat phap va xa hoi nhiéu hon trong viéc dwgc bao ho. Loai ngwaoi tir 1au roi
da tv bo nhitng tién dé duy nhat ung ho cho két luan, rang phu ni* khong
duwgc c6 quyén di bau. Khong mot ai bay gio con gitt y kién cho rang phu
nit phai bi phu thuéc nhw no6 1€, rang ho khong duwgc cé tw twong, hay nghé
nghiép, ma chi lo viéc ndi trg circ nhoc hau ha cho chong, cha hoac anh em.
Nguwoi ta cho phép nhitng phu nit chwa lap gia dinh, nhung it chiu thtra
nhan quyeén cua cac phu nit c6 chong, dwgc nam gitr tai san, c6 nhitng quan
tam tién bac va céng viéc lam an theo cung cach giong nhw dan 6ng. Viéc
phu ni* phéi suy nghi, viét sach bao va lam gido vién duwgc coi la chuyén
phu hgp va thich dang. Mot khi nhitng chuyén nay dwgc cong nhan thi
chang con co s& nao cho nguyén tac truat quyén chinh tri nita. Toan b kiéu
cach tw duy cta thé gidi hién dai la gia tding nhan manh tuyén ngén chong
lai quyén cua xa hdi quyét dinh thay cho cac ca nhan xem ho phdi nhw thé
nao hay ho khong thich hgp cho viéc nao, va chuyén gi thi ho dugc phép
hay khong dwoc phép toan tinh. Néu nhitng nguyén tac chinh tri va kinh té-
chinh tri hién dai 1a ding dan cho moi chuyén, thi dé la vi nhitng nguyén
tac dy da chitng minh rang nhitng diém ay chi cé ban than cac ca nhan cé
thé ty xét doan mdi la cong bang, va rang trong diéu kién hoan toan ty do
lIwa chon, ¢ bat ci¥ dau qua thuc cé sy da dang cta nang khiéu, thi nhitng
nguwoi chiém s6 dong sé ap dat y kién cta ho cho nhitng viéc ma ho thich
hop nhat tinh theo trung binh, mdt cach cuw x khac biét chi xdy ra nhw
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nhitng ngoai 1é. Hodc gid toan thé xu hwéng ctia nhitng céi tién xa hoi hién
dai 1a sai léch, hodac n6 phéi dugc tién hanh di t6i bai bé tan goc tat ca
nhitng viéc cdm ctra va ngan can bop chét moi viéc lam lwong thién cta con
nguoi.

Tuy nhién, chang can phai néi nhiéu dén thé dé chitng minh rang phu
nit phdi c6é quyén bau cit. Pau la ding hay sai cai chuyén phu ni* phai la
tang 16p phu thudc, bi han ché trong cong viéc ndi trg va 1é thudc vao
quyén uy gia tredng, thi cling khong vi thé ma ho it doi hoi dwgc bao ho dé
c6 quyén bau ctt, bdo dam cho ho khong bi xam hai béi cai quyén uy ay.
Pan 6ng, cling nhw phu nit, khong can thiét c6 quyén chinh tri dé ma théng
tri, nhwng la dé ho khong bi cai tri té hai. Pa s6 nhitng ngwoi thudc nam
gidi sé sudt ca doi chi la nhitng ngwoi lao dong trén nhitng canh dong hay
trong cac nha may; nhung diéu nay khong lam cho quyén bau ct tré thanh
it dwgc mong muon doi véi ho, cling khong lam cho viéc doi quyén ctua ho
trd thanh it cap bach, khi ma khéng c6 vé gi la ho sé st dung sai quyén bau
ctr. Chang ai ddm nghi rang phu nit sé st dung sai quyén bau ctt. Phat biéu
té nhat 1a e ngai ho sé boé phiéu tuy thudc don thuan theo ménh 1énh cta
moi quan hé v6i nhitng ngwoi dan 6ng than thich cia hg. Néu cé vay thi
cling c* dé nhw vay. Néu ho tw minh suy nghi thi that la rat t6t, néu ho
khong lam thé thi ciing chang hai gi. Thao xiéng xich cho con ngudi la diéu
ich lgi cho ho, ngay ca khi ho khong muon buwéc chan di nita, Han sé 1a mot
cdi tién 16n lao cho dia vi tinh than cta phu nit, khi ho khong con bi luat
phap tuyén cdo nhw khong cé khd nang c6 dwgc y kién va khong dugc
quyen wu tién doéi véi nhitng moi quan tdm trong yéu nhat ctia nhan loai.
Han ciing c6 ich 1gi nao d6 do6i vdi ca nhan ho, khi ho c6 dwgce cai gi do dé
ban tdng, cai ma nhitng nguwdi dan 6ng than thich véi ho khong thé bat ho
cong nop va van udc ao c6 duwge nd. Cling han la mot ich lgi khong nho,
khi ma nhitng nguwdi chong thay cé van dé can phai thao luan v6i vg minh,
khi ma viéc bau ctt khéng phai la cong viéc danh doc nhat cho ho, nhung la
cong viéc lién quan chung. Nguoi ta thuwong khong thay hét duwgce that khac
biét biét bao cai sy kién, 1a chi ta cé thé c6 hoat dong nao do6 & thé gidi bén

https://thuviensach.vn



ngoai khong phu thudc vao anh ta, si kién ay nang cao pham cach va gia tri
cta chi ta tredc con mat dung tuc ctia dan ong, khién cho chi ta tré thanh
doi twgng cia mot s kinh trong ma xwa nay khong mot pham chat ca nhan
nao lai dat dugc doi véi mot nguwdi ma anh ta co6 thé chiém hitu hét thay sy
ton tai xa hoi.

Bén than cudc bau ctt cling sé dwgc cai tién vé chat lvgng. Ngudoi dan
ong thwong bi bé budc phdi tim nhitng ly 1é xitng dang cho 14 phiéu cua
minh, nhw quy vé mot tinh chat chinh tryc va vo tw hon dé giup anh ta ditng
duwdi cing mot ngon cd. Anh hwéng cia nguoi vo thuong khi cé thé giir
cho anh ta dugc trung thyc véi y kién chan thanh cda riéng minh. Thyc ra
thwong khi diéu nay dugce st dung khong ditng vé phia nguyén tac cong
cong ma ding veé phia lgi ich cad nhan hay hw danh tran thé ctia gia dinh.
Thé nhung & bat ci dau c6 xu thé chiu anh hwéng ctia nguwdi vo thi no ciling
da dugc st dung hét cd theo hudng xau ay roi; va c6 phan chac chan la thé
vi rang theo luat phap va tdp quan hién hanh thi néi chung ngwoi vg hoan
toan xa la v@i chinh tri theo moi y nghia dinh dang dén nguyén tac c6 kha
nang lam cho chi ta nhan thitc dugc rang c6 mét quan diém danh dv & trong
dé, va phan dong nguoi ta cling chang may thién cdm vé quan diém danh
dv cua nguoi khac, khi ma danh dy ctia ban than ho khong dat vao cung
cho do, giong nhw cdAm nhan tén gido cta nhitng nguwdi co ton gido khac véi
ho. Hay cho phu nit dwgc cé quyén bau ct, va roi ho sé chiu tadc dong cia
quan diém danh dy vé mat chinh tri. Ho sé hoc duwgc cach nhin nhan chinh
tri nhw mot thit ma ho dwoc phép cé y kién, va néu ho da c6 mot y kién thi
phai hanh dong theo y kién do; ho sé tiép thu dugc y nghia ctia trach nhiém
ca nhan trong van dé chinh tri va sé khong con cam thdy giong nhuw hién
nay, rang ho c6 thé lam moi chuyén bat ké c6 anh hudng xau thé nao, con
néu nguwoi dan 6ng c6 thé lam thi chi la khi dwgc thuyét phuc rang moi thi
déu 6n ca va anh ta chiu trach nhiém vé moi chuyén. Chi khi nao ho dugc
khich 1é hinh thanh mét y kién, va dat dwgc mdot sw thau hiéu tri tué vé cac
ly 1€ phai chiém wu thé cung véi lwong tam dé chong lai sy cam do cada lgi
ich ca nhan va gia dinh, thi ho md&i théi hanh dong nhw mot thé lyc gay boi

https://thuviensach.vn



roi lwong tam chinh tri ctia con nguwdi. Tac dung gian tiép cua ho chi c6 thé
bi ngan chan khéi tréd nén nguy hai vé chinh tri bang cach doi lai thanh tac
dung tryc tiép.

Toi cho rang trong tinh trang tot dep kha di thi quyén bau ctr phu
thudc vao nhitng diéu kién ca nhan. O day, tai dat nudc ndy cling nhw nhiéu
nwdc khac, n6é phu thuéc vao nhitng diéu kién ctia quyén s& hitu, sy mau
thuan tham chi con bdc 16 r6 rang hon nita. C6 diéu gi dé con hon ca su bat
hop ly thong thuwong & trong sy kién la khi nguwdi phu nit cé thé dwa ra moi
dam bdo theo doi héi ctia mot c tri nam gidi, hoan canh doc 1ap, dia vi chu
nha va chu gia dinh, déng thué day dua cling nhw moi diéu kién khac dugc
dat ra, thi chinh cai nguyén tac va hé thong ciia mot quyén dai dién dya trén
tai san lai bi dat sang mot bén va sy truat quyén ca nhan dugc dac biét dat
ra chi d€ nham muc dich loai trtt ngwdi phu nit. Khi b6 sung thém rang diéu
nay dugc thi hanh tai mot dat nwéc ma nguwoi phu nit dang tri vi, rang nguoi
cam quyeén vé vang nhat ma dat nwdc xwa nay da tirng c6 la ngwoi phu ni,
thi céi bitc tranh phi ly va bat cong khong che ddy ay that toan dién. Ching
ta hy vong rang trong tién trinh lan lwgt pha do nhitng tan tich cuaa céi co
cau doc quyén va chuyén ché dang tan vd, thi diy khong phai la cai cuoi
cung sé phdi bién mat: rang y kién cia Bentham, ctia 6ng Samuel Bailey,
ctia 6ng Hare va nhiéu nguoi khac nita trong s6 nhitng nha tu twéng chinh
tri ddy manh mé cuta thoi dai va dat nwdce (chwa néi téi nhitng cai khac). Roi
sé di dén dugc tGi moi tam tri khong dé cho théi vi ky c6 két va dinh kién
an sau vao; va rang, tredc si lam lac ctia mot thé hé khac, si ngau nhién
gigi tinh, khong hon gi sy ngau nhién ctia mau da, roi sé duwgc diéu chinh
thich dang nham lay lai s bdo ho binh dang va nhitng dac quyén chinh
dang cuia mot cong dan.
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NEN CO BAU CU HAI GIAI POAN HAY KHONG?

Trong mot s6 hién phap mang tinh dai dién, ngwoi ta chap nhan ké
hoach lya chon dai biéu quoc hoi theo mét qua trinh hai lan, cac ct tri vong
dau tién chi chon ra cac ct tri khac va nhitng ct tri nay sé bau ra thanh vién
cua nghi vién. K¥ xdo nay c6 1é nham muc dich ngan tré nhe nhang sy lan
lw6t hoan toan cuia cdm xtc dai ching; n6 trao cho S6 déng 14 phiéu bau va
cung v6i phiéu bau la quyén luc triét dé t6i da, nhwng budc ho phai thi hanh
quyeén lyc ay théng qua trung gian ctia mot so it, nhitng ngudi duge cho la
it bi kich dong bdi sw cudéng nhiét manh mé mang tinh dai ching hon la
nhitng nguwdi Binh dan; 1a mé6t tap doan dwogc tuyén chon trong vai tro c
tri, ho duwgc ky vong sé cé tri tué va tinh cach vuot trén mirc pho thong cua
nhitng ngwdi bau ra ho, nguwdi ta nghi rang suw lwa chon cda ho c6 1€ sé can
trong va sang suot hon, va it ra thi cling duwgc thyc hién vGi cdm nhan trach
nhiém 16n lao hon so véi bau chon cda ban than dam dong quan ching. Ké
hoach nay, thanh lgc cudc bau ctt dai ching thong qua mot hoi doan trung
gian, thira nhan sy phong tha cé vé rat hop ly; vi c6 vé rat hitu 1y néu béo
rang, xét doan xem ai trong nhitng nguwoi hang xém la dang tin cay nhat dé
duwoc giao pho viéc chon ra thanh vién nghi vién, sé la viec doi hoi sy sang
sudt va kién thivc it hon viéc ty minh chon ra thanh vién nghi vién.

Tuy nhién, tredc hét, néu nghi rang nhitng hiém nguy von cé doéi vai
quyeén lyc nhan dan cé thé sé gidm di mot mirc do nao d6 bang sy sap xép
gian ti€ép dy, thi nhitng 1gi ich cia quyén lyc nhan dan cling sé bi giam di
nhw thé; va cai hiéu qua sau la chac chan hon nhiéu so véi hiéu qua truéc.
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DPé cho hé thong c6 thé hoat dong nhw mong mudn thi phai thye hién dugc
hiéu qua theo tinh than da dugc hoach dinh; cac ct tri phdi st dung quyén
bau ct theo cung cach ma ly thuyét doi hoi, titc 1a, moi ctt tri phai khong ty
hoi xem ai nén la thanh vién cua nghi vién, nhung chi tw héi xem anh ta
thich chon ai nhat dé quyét dinh hd cho minh ma thoi. Hién nhién la nhitng
lgi diém ma bau ctt gian ti€p dwoc cho la sé cé nhiéu hon bau cw tryc tiép,
doi hoi tam tinh ay trong dau 6c ctia ngwdi bo phiéu va chi thyc hién dugc
néu anh ta tiép thu hoc thuyét mét cach nghiém chinh (au serieux) rang
cong viéc duy nhat cia anh ta la chon ra ngudi chon lwa, chit khong phai
chon ra chinh thanh vién cta nghi vién. Nguyén tac ctia dinh ché dy chi c6
thé la: ci tri vong dau tién sé khong ban tdm suy nghi dén nhitng y kién
chinh tri va cac giai phap, hay dén cac chinh khach, ma chi dwa theo long
kinh trong c4 nhan cua anh ta déi véi mot vai ca nhan nao d6 ma anh ta
muon trao toan quyén uy nhiém hanh dong thay cho minh. Gi¢ day, néu
nhitng c tri vong dau tién thira nhan quan diém 4y trong lap trwong cua
minh, thi mét trong nhitng ich 1gi cht yéu ctia viéc trao quyén cho ho dugc
c6 mot 14 phiéu bau sé bi that bai hoan toan: chitc nang chinh tri, ma ngwoi
ta kéu goi ho hwéng tdi, khong lam tron dwgce nhiém vu phat trién tinh than
cong cong va tri tué chinh tri; khong lam cho cac hoat dong cong cong tra
thanh doi twong quan tdm cia nhitng cdm xic & ho, khong tac dong dugc
t¢i nhitng kha nang cia ho. Hon nita, sy gia dinh bao ham nhitng diéu kién
trdi ngwgc nhau; vi néu nguwdi bé phiéu bau khéng quan tam dén két qua
chung cudc, thi lam sao va tai sao lai chd dgi anh ta c6 quan tam gi dén qua
trinh dan tdi két qua dy? Mong mu6n c6 mot ca nhan dac thu nao lam dai
dién cho minh tai nghi vién la c6 thé c6 doi véi mot ngwoi cé mirc d6 pham
hanh va tri tué rat vira phai; va mong muon chon ra mot dai ct tri sé noi 1én
tiéng ndi ctia cd nhan do la mot két qua tw nhién: thé nhwng doéi vdi mot
nguwoi khong quan tdm xem ai sé dac ct, hay cam thay bi budc phai dinh
hodn viéc xem xét ay lai, thi viéc phai quan tam t&i chuyén don thuan chi
dinh ngudi xitng dang nhat — dé ngudi nay dugc tw do bau mot ngudi khac
theo y minh — tién gid dinh mot sy nhiét tinh doi véi mot diéu thién trivu
twgng, mot thoi quen thye hién bon phan chi vi bon phan, 1a diéu chi cé thé
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c6 & nhitng ngudi cé sw tu dudng kha cao, ma nhitng ngwoi nhw thé lai
chitng té ho c6 thé va xitng dang dugc tin nhiém c6 quyén lyc chinh tri &
dang tryc tiép hon. Trong tat cd cac chitc nang cong cong co thé giao pho
cho nhitng thanh vién nghéo khé hon ctia cong dong, thi bon phan ay la it
thich hgp nhat dé khoi day dwgc noi ho nhiét tinh vi cai téi hdo pho bién,
dé cho phép ho c6 mot dong co nao khac vi 1gi ich cong cdng cho bang ho
chi san sang tan tam hoan thanh bat ky bon phan nao. Nhung mét khi dong
ddo ctt tri quan tam day da dén cong viéc chinh tri dé biét danh gia vé sy
tham gia bi han ché dén thé cta ho thi it c6 kha nang ho chiu thoa man ma
khong doi mé rong sy tham gia ctia ho hon niva.

Diém th hai, néu thi nhan rang mét nguwdi, do tam hiéu biét han hep,
khong thé xét doan chinh xac pham chat cia mét &ng ct vién nghi vién,
nguwoi ay rat coé thé da sitc xét doan thich dang vé tinh trung thuwc va kha
nang chung cia mot ngwoi nao d6 ma anh ta c6 thé iy quyén lwa chon mot
thanh vién Nghi vién thay cho anh ta; t6i xin dap lai rang, néu cw tri dy
nhan ré nhw thé vé cac kha nang han ché ctia minh va qua thy'c mong muon
c6 sy chon lwa thay cho minh bdi m6t ngwdi ma minh tin cay, thi diéu
khodan hién phap [bau gian tiép] dy that la thtra thai, bdi anh ta chi can héi
nguwoi duge tin cdy ay mot cach riéng tw, xem anh ta nén bo phiéu [tryc
tiép] cho ng vién nao thi t6t hon. Trong trudng hop dy hai kiéu bau ct sé
c6 két qua trung hop nhau, va moi lgi thé cua bau cr gian tiép ciing thu
duwgce t bau ci trye tiép. Cac hé thong chi khac nhau trong tac dung cua
ching, néu ching ta gia dinh rang, c tri wa thich dwgc st dung xét doan
ctia chinh minh trong viéc chon lya mot dai biéu, va chi dé cho ngudi khac
chon thay cho minh béi vi luat phap khong cho phép anh ta dugc hanh
dong theo mot kiéu cach trye tiép hon. Thé nhuwng néu tinh trang dau 6c cia
anh ta la nhw thé; néu anh ta khéng chiu di cung véi gidi han ma luat phap
ap dat, va anh ta thich dwgc chon lya trie tiép, anh ta cé thé lam thé bat
chap luat phap. Anh ta chi can chon mot ngudi thudc phe dang cia tng ctr
vién ma anh ta wa thich hon lam dai ct tri cho minh, hay mot ai d6 thé thot
sé bé phiéu cho tng ci vién ay. Va nhiéu phan chac chan do6 sé la hoat
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dong tu nhién cta viéc bau cwr theo hai giai doan, nén that khé c6 thé cho
doi hanh vi nao khac dwgc, ngoai trir trong diéu kién c6 s thd o chinh tri
hoan toan. Chinh dé la phwong cach dién ra cudc bau ctt Tong thong tai
Hop ching Quéc. Trén danh nghia, cudc bau ctr 1a gian tiép: da phan dan
ching khong bo phiéu bau Tong thong; ho bau ra cac dai ct tri, nhitng
nguwoi nay sé chon ra Tong thong. Thé nhung cac c tri bao gio cling lya
chon bé phiéu cho mot ng vién ca biét nhat dinh véi 10i hita hen ro rang;
mot cong dan ciling chang bao gio bau mot dai c tri vi bat ¢t pham chat
duwgc wa thich nao ctia con ngwoi ay, trai lai, anh ta bo phiéu cho danh sach
cta Lincoln, hay cho danh sach cta Breckenridge. Can phdi nhd rang cac
dai ct tri khong phai dwgc bau ra dé ho di lung khap dat nwdc va tim ra
duwgc cai nguoi thich hgp nhat lam Téng thong, hay lam thanh vién Nghi
vién. Néu gia st 1a nhw thé thi at ho da phai ndi gi d6 vé viéc thyc hanh:
nhung khéng hé c6 chuyén do; va cling sé chang bao gio c6 chuyén do, cho
tGi khi loai nguwdi n6i chung tiép thu y kién cta Plato ndi rang, ngudi thich
hop nhét dé giao ph6 quyén luc la cai nguwdi it mong mudn nhan quyén lyc
nhat. Cac dai ct tri chi chon Iya mot trong nhitng nguwdi ty xung phong lam
trng vién, va nhitng nguoi bau chon dai ct tri da biét nhitng @ng vién ay la
ai roi. Néu dat nudc cé dugc tinh tich cwe chinh tri nao day, thi moi ct tri
con c6 chit quan tam tGi viéc bé phiéu phéi quyét dinh xem minh muén cé
ai trong nhitng ng vién dy; va sé lam cai viéc xem xét duy nhat ay bang
cach bo 1a phiéu cta minh. Nhitng ngudi theo phe dang ctia moi (ng vién
sé c6 san danh sach ct tri cia ho roi, tit ca déu thé thot bé phiéu cho ca
nhan dy; va cdu hoi duy nhét trong thuc té€ danh cho c tri vong dau la anh
ta sé ung ho cho danh sach nao.

Truwong hgp viéc bau c hai giai doan dap tng dugc tot, ay la khi cac
dai ct tri dwgc bau ra khong phai chi nhw cac c tri binh thwdng, ma con co
nhitng chitc nang quan trong khac phai lam, khién diéu nay loai triv viéc
bau chon ho chi dé giao ph6é bé mot 14 phiéu nhat dinh. Sw két hgp cac tinh
huong duwgc minh hoa trong mot thiét ché khac cia nwéc My, ay la Thuong
nghi vién cia Hgp Chiing Quéc. Cai hoi dong 1ap phap dy, Thuong vién
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ctia Quoc hdi, dwgc xem la dai dién khong phai trye tiép cho nhan dan, ma
cho cac Tiéu bang v&i cwong vi nhu thé, va phdi la ngudi gidam ho cai phan
chu quyén ma ho da khéng chuyén nhwgng. Vi rang cha quyén ndi bo cta
moi Tiéu bang, do ban chat cia mot lién bang binh dang, déu la thiéng
liéng bang nhau bat ké do 16n hay tam quan trong ctuia Tiéu bang, nén moi
Tiéu bang bau vao Thugng vién cung mot so thanh vién (hai), du do 1a Tiéu
bang nhé bé Delaware hay la “Bang Dé ché” cua New York. Nhitng
Thuwgng nghi s ay khong phdi do dan chiing, ma do cac co quan Lap phap
Tiéu bang chon ra, ma ban than cac co quan lap phap nay dwoc dan chiing
ctia moi Tiéu bang bau ra; thé nhung do toan bd cong viéc thong thuong
ctia mot quoc hoi 1ap phap, sy 1ap phap noi bo va viéc kiém soat quyén
hanh phéap déu trit 1én cac hoi dong lap phap nay, cho nén ho dwgc bau ra
v6i du kién cho nhitng muc dich dy nhiéu hon la cho muc dich khac; va
trong viéc bd nhiém hai ngwoi dai dién cho Tiéu bang tai Thugng vién Lién
bang ho phan nhiéu dva theo sy xét doan cua riéng minh, chi tham khéao dai
thé cong luan chung von la can thiét trong moi hanh vi cta chinh quyén ctia
mot nén dan chd. Cac cudc bau ¢t dwgc lam nhw vay da chitng té thanh
cong that xuat sac, va ro rang la tot dep nhat trong nhitng cudc bau ctt tai
Hop Chiing Quéc, Thugng vién luén luén bao gom nhitng nhan vat 16i lac
trong s6 nhitng nguwdi tw lam nén da danh tiéng trong doi song cong cong.

Sau mot thi du nhw vay thi khong thé ndi rang bau ctt dai ching gian
tiép chang bao gio la c6 1gi cd. Trong mot s6 diéu kién nhat dinh thi do la
hé théng tuyét hao duwgc chap nhan. Thé nhung nhitng diéu kién dy khé ma
c6 duoc trong thue té, ngoai tri mét chinh thé lién bang giong nhw ctia Hop
Ching Quoc, noi ma cudc bau ctr cé thé giao pho cho cac hoi dong dia
phuwong, 1a nhitng hoi dong con c6 nhitng chitc nang khac mé rong ra dén
nhitng viéc quan trong nhat ctia quoc gia. Nhitng hoi dong duy nhat trong
dia vi twong ty nao dé ton tai, hodc cé vé sé ton tai, & dat nwdc nay la cac
h6i dong thanh pho, hoac nhitng ban bé khac nao d6 da dugc dung nén, hay
c6 thé dugc dung nén, nham nhitng muc dich dia phwong twong ty. Tuy
nhién, c6 1€ it ngwoi nghi rang chuyén nhu thé nay la cai tién nao dé cho t6
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chitc nghi vién cua ching ta, néu nhitng thanh vién [nghi vién] dai dién cho
Thanh phé London lai dwgc bau chon béi cdc Uy vién Hoi dong Thanh phé
va Hoi dong Nhan dan, con nhitng nguwoi dai dién cho thi tran Marylebone
lai dwgc bau chon bédi nhitng tap-thé-nguwoi-dong-goép-cho-nha-xi ctia cac
gido khu thanh phan, nhw ho thyc sy hién da cong khai la nhw vay. Ngay ca
néu nhv nhitng hoi doan nay duwgc xem thuan tiy la nhitng ty ban dia
phwrong thi ciing van dang phan d6i khong kém, nhitng pham chat khién ho
thich hgp cho nhitng trach nhiém hitu han va rieng biét mang tinh do thi
hay thon xa khong dam bao tinh thich dang dac thu trong viéc xét doan so
sanh cac pham chat cta nhitng ng vién cho chiéc ghé tai Nghi vién. Chac
la ho sé khong lam tron dwgc trach nhiém nay t6t hon chit nao so vdi
nhitng cw dan bé phiéu bau truc tiép; mat khac, néu tinh thich dang trong
viéc bau ra cac thanh vién Nghi vién can phéi xem xét trong viéc chon loc
nguwoi vao chitc vu tap-thé-ngudi-dong-gop-cho-nha-xit hay chitc héi vién
h6i dong thi tran, thi nhiéu ngwdi thich dang cho trach nhiém han hep hon
ay han nhat dinh sé bi loai ra, v4i diéu kién nhat thiét trong viéc bau chon
la nhitng ngwdi c6 cam nhan chinh tri bao quat dong thuan véi nhitng cw tri
bau chon ho. Anh hwéng chinh trj gian tiép don thuan ctia cdc hdi dong thi
tran hién da dan tdi sy hiéu sai dang ké vé cac cudc bau ct thanh pho, 1éch
ra khéi muc dich dy kién ctia cac cudc bau ctr bang viéc bién chiing thanh
chuyén cua phe dang chinh tri. Gia st nhw mot phan trach nhiém cia nguoi
tha thw hay nguwdi quan ly nha an la phai bau chon mot thay thudc, thi chac
anh ta cting khéng c6 dwoc mét ngwdi phuc vu y té t6t hon ngudi anh ta sé
lwa chon cho ban than minh, trong khi 1€ ra anh ta phdi gi¢i han sy bau
chon ctia minh cho mot ngwdi quan ly nha an hay mot tha thw dé khéi nguy
hiém cho sitc khée ctia anh ta khi phai nhan lanh mot chite vu khac.

Vay la, hinh nhw moi diéu 1gi ctia bau c gian tiép phan nao kha di dat
dugc thi déu cling kha di dat dwgc trong bau ctr trye tiép; hinh nhw nhitng
diéu lgi dwgc ky vong & né nhu diéu khong thé dat dugce trong bau ctt trurc
tiép, thi phan nhiéu déu khong dat dugc trong bau ctr gian tiép; trong khi dy
bau ctt gian tiép ban than né lai chita dung nhitng bat tién dac thu dang ké.
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DPon thuan sy kién rang dé la mot banh xe bo sung khong can thiét trong co
may, da la s phan doi khong thé coi thuwong duwogc. La phuong tién gido héa
tinh than céng cong va tri tué chinh tri, sy yéu kém ctia n6 da bao gom ca
hai phuong dién: va gia st n6 c6 dugce chut tac dong hiéu qua nao — tirce la,
néu nhitng cw tri vong dau trong chirng muc nao dé qua thuc phé mac cho
nhitng nguwoi dugc ty nhiém viéc bau chon dai biéu Nghi vién — thi ct tri
han sé gap trd ngai trong viéc dong nhat ban than minh vdi thanh vién Nghi
vién ctia anh ta, va vi nghi si sé it cam thdy y nghia tich cuc caa trach
nhiém minh phai c6 doi v6i cac c tri cia minh. Thém vao tat cd nhitng
diéu nay, s6 luvgng twong doi it nhitng ngwdi nam trong tay quyén bau chon
sau cung cho thanh vién Nghi vién chi t6 tao thém nhiéu diéu kién thuan lgi
hon nita cho sy van dong ngam va cho moi hinh thitc tham nhiing twong
hop véi hoan canh song cta cac dai cw tri. Cac khu viee bau ¢ han sé bi
giam thiéu toan thé, dy la diém tién lgi cho viéc hoi 10 trong diéu kién con
nho bé cta cac khu phé hién tai. Chi can gianh duwgc mot so it ngudi cling
du tin chac sé dac ctr. Néu bdo rang cac dai ctt tri han sé cé trach nhiém doi
v6i nhitng nguwdi bo phiéu cho ho, cau trd 10i hién nhién sé la: khong c6
nhiém s& c6 dinh hay dia vi gi trong con mat ctia cong ching, ho sé chang
phai mao hiém gi khi mua ban 14 phiéu bau, ngoai trir e ngai doi chat 1a sé
khong dwogc cwr tri b6 nhiém mot 1an nita; va sy trong cdy chu yéu van la
dwa vao s trirng phat toi hoi 19, sy thiéu tin cay cta no tai cac khu vire bau
ctr nhé trong thure tién l1a diéu ca thé gidi ai cling biét. Diéu xau xa han sé ty
1é thuadn véi sy tuy tién danh cho cac dai c tri duwgce bau chon ra. Chi cé
mot treong hop ma c6 18 ho sé e ngai str dung 1a phiéu ctia minh dé xtc tién
lgi ich riéng cua ho, ay la khi ho duwgc bau ra véi 10i cam két biéu 10 r6 chi
don thuan dwoc ty thac chuyén 14 phiéu bau cta ct tri tGi dai hoi bau nghi
si ma th6i. Thoi diém, khi ma viéc bau ctr hai giai doan bat dau c6 hiéu lyc
nao do, cling sé la thoi diém bat dau mot hiéu qua xau. Va roi ching ta sé
thdy nguyén tac bau ctr gian tiép dung thwe la nhu vay, du cé ap dung cach
nao di nita, ngoai trtr trong cac hoan canh twong ty nhuw cac cudc bau cw
thuwgng nghi s & Hgp Chiing Quéc.
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Diéu tot dep nhat c6 thé néi vé cai ky xdo chinh tri nay, ay la trong
nhitng tinh trang nao do6 cua cong luan thi n6 c6 thé la mot phwong cach de
thwe hién dwgc, hon la phwong phap bau nhiéu 14 phiéu [xem chwong
trrdc] nham trao mot phiéu bau loai gi d6 cho moi thanh vién cta cong
dong, ma khong lam cho da s6 thuan tiy s6 hoc gitt dia vi thong tri trong
Nghi vién: nhw 1a, vi du néu khu vie bau ctt hién tai ctia dat nwdc nay phai
tang lén do b6 sung thém maot bd phan déng dao va cé chon loc cua cac giai
cap lao dong duwgc bo phan con lai ctia cac giai cap nay bau chon ra. Nhiéu
tinh thé co thé sé dan dén mot so do6 loai nhu thé, nhw mot kiéu cach tién lgi
cta su thoéa hiép nhat thoi, thé nhung n6é khéng thoa wng mot nguyén tac
nao du hoan hao dé co6 thé dugc gidi tw twdng gia nghe theo nhw mét xép
dat co dinh lau dai.
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KIEU CACH BO PHIEU

V n de quan trong nhat vé kiéu cach bé phiéu 1a bo phiéu kin hay bé
phiéu cong khai; va ching ta sé 1ap tirc tap trung chid y vao chuyén nay.

Sé la mot sai lam 16n néu xoay cudc thdo luan sang chiéu da cam vé
théi 1én lut hay tinh hén nhat. Tinh kin ddo dwgc bién minh trong nhiéu
treong hgp, co tinh bat budc trong mot s6 treong hgp, va tim kiém sy bao
h6é chong lai nhitng diéu ac kha di tranh dwgc mot cach lwong thién thi
khong phai la th6i hen nhat. Cling khong thé la hgp 1y néu gitt y kién rang
khong sao hinh dung dwgc treong hgp nao boé phiéu kin lai la dang wa
chudng hon bd phiéu cong khai. Nhung t6i ddm chac rang nhitng truong
hop ay, trong nhitng céng viéc cé tinh chat chinh tri, 1a ngoai 1é chit khong
phai quy tac.

D6 1a mot trong nhiéu treong hop, nhw t6i da c6 dip nhan xét, ma tinh
than cia mot thé ché, cai an twgng cua nd tac dong lén tam tri cta cong
dan, 1a mot trong nhitng bé phan quan trong nhat trong hoat dong cua thé
ché. Tinh than cua bau ctr bang 14 phiéu kin, ma ban than ngwoi ct tri c6 18
sé dién giai trong tham tam minh — la quyén di bau dwgc trao cho anh ta vi
chinh ban than anh ta; dé anh ta st dung cho riéng minh va vi lgi ich cta
minh chit khong phai nhuv sy tin nhiém ctia cong chiing. Vi rang néu qua
thue d6 la mot sy tin nhiém, néu cong ching cling c6 quyén doéi v6i sy bo
phiéu cda anh ta thi tai sao cong ching lai khong c6 quyeén biét anh ta bo
phiéu cho ai? Cai an twgng sai 1éch va nguy hai nay c6 thé lan tran trong
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quan chung dong dao khién ta khong ngac nhién, béi né cling da dugc chia
sé bdi phan dong nhitng vi — trong cac nam gan day — t6 ra la nhitng nguoi
bdo vé xudt sac nhat cho viéc bé phiéu kin. Nhitng nguwdi khdi xwéng thoi
ky dau da khong hiéu hoc thuyét ctia minh theo tinh than d6; thé nhung
hiéu qua cia mot hoc thuyét tdc dong lén tri 6c duwgc ching té tot nhat
khong phai ¢ nhitng ngwoi dé xuwdéng hoc thuyét, ma & nhitng ngudi chiu
anh hudng ctia hoc thuyét dy. 6ng Bright va trwong phai nhitng ngudi dan
chu ctia 6ng dat nang viéc khang dinh rang bau ct 1a mot quyén chit khong
phai mét sy tin nhiém. Hién nay, y twdng nay da bén ré vao tri 6c chung,
tao nén moi nguy hai 16n hon tat ca diéu tot ma 14 phiéu kin c6 thé tao nén,
du diéu tot ay dugc danh gia cao dén may di nita. Bat ké ta dinh nghia hay
hiéu quyeén la gi, khong nguwdi nao c6 cai quyén (right) (ngoai trtv theo
nghia thuan tiy phdap luat) c6 quyén lyc (power) d6i v6i nhitng nguwdi khac:
moi quyén lyc ma anh ta dugc phép sé hitu nhu thé — mang tinh chat dao
dic trong day da sitc manh cda ti* nay — [chi] la mot sy tin nhiém. Thé
nhung thi hanh bat c@ chitc nang chinh tri nao, di nhw mot ¢ tri hay nhw
mot dai biéu, déu la thi hanh mot quyén lyc [theo nghia: mét s tin nhiém]
do6i véi nhitng nguoi khac.

Nhitng ngwdi bao rang bau ctt khong phai 1a mot sy tin nhiém ma la
mot quyén sé kho long chdp nhan duge nhitng két ludn ma hoc thuyét ay
dan dat t6i. Néu nhuw do6 la mot quyén, néu né thudc vé ngudi bo phiéu vi
chinh ban than anh ta, vay thi ching ta dwa vao dau dé c6 thé trach ci¢ anh
ta vi anh ta ban 14 phiéu hay st dung 14 phiéu dé tién dan ban than véi ai do
ma anh ta c6 1gi ich khi ngudi d6 viva long? Khong thé cho dgi mot nguoi
chi biét tham khao dén lgi ich cia cong ching khi sit dung ng6i nha cua
minh, hay trong viéc anh ta mua c6 phiéu ba phan tram, hay trong bat ct
chuyén gi ma anh ta qua thwc c6 mét quyén. Bau cit ding la thuéc quyén
cua anh ta, ngoai nhitng 1y 1€ khac, nhu la phwong tién cho anh ta ty bao ho
minh, nhung chi 1a dé chong lai sw doi xi* ma anh ta cling bi rang budc binh
dang phai bao ho cho mdi cong dan dong bao véi anh ta, trong chirng muc
né phu thudc vao 14 phiéu cua anh ta. La phiéu cta anh ta khong phai la th
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ma anh ta cé quyeén tuy y lva chon; né khong dinh dang gi dén mong wéc
ca nhan cua anh ta khong khac gi 10i phan quyét [vo tw] ctia mdt quan toa.
D6 chinh xac la chuyén nghia vuy; anh ta bi rang budc phai bo 1a phiéu theo
y kién tot nhat va c6 y thitc nhét cia minh ddi véi 1gi ich chung. Bat ¢t ai
c6 y nghi nao khac véi diéu nay déu khong thich dang c6 quyén bau ct; tac
dong ctia n6 1én anh ta la lam hw hong chit khéng nang cao tam hon. Thay
vl Mm@ rong trai tim cta anh ta don nhan long yéu nuwdc cao quy va nghia vu
doi véi trach nhiém chung, n6 lai khéu goi va nuéi dudng thién hwéng lam
dung chitc nang cong ich dé mwu lgi ich riéng, phuc vu s vui thd hay théi
dong bong ctia ban than; va day cting chinh la nhitng cdm xtic va muc tiéu,
trén mot quy mo 16n hon, da kich thich bon bao chua va ké dan ap. Gio day
mot cong dan binh thwong & bat cit vi thé cong khai nao, hodc dwoc trao
cho bat ct chirc nang xa hoi nao, chac chan sé suy nghi va cdm nhan veé
nhitng nghia vu ma chitc nang 4y dat 1én anh ta, ding nhu diéu ma xa hoi
suy nghi va cam nhan trong viéc ban cho anh ta chitc nang nay. Nhitng gi
ma anh ta nghi rang xa hoi ky vong noi minh, sé tao thanh chuan muc, anh
ta c6 thé con chwa vuon t6i dwgc chuan muc dy, nhung khong duwgc vugt
1én trén nd. Va suy nghi ma anh ta chac han sé c6 doi vGi viéc bo phiéu kin,
ay la anh ta khong bi bat budc phai bo 14 phiéu cia minh véi bat ci¢ si tham
khao y kién nao noi nhitng nguwoi khong dwgc phép biét rang anh ta bo
phiéu thé nao; nhung anh ta c6 thé ban tang 1a phiéu dy don gian la theo y
thich cua minh.

Do 1a ly do mang tinh quyét dinh giai thich vi sao luan c khong ditng
vitng duwgc khi tir viéc bé phiéu kin tai cac cau lac b va cac hiép héi tw
nhan dé chap nhan né cho cac cudc bau ctt nghi vién. Thanh vién ctia mot
cau lac bd — diéu ma ct tri lam twéng la minh phéai nhw thé — khong c6
nghia vu xem xét nguyén vong hay lgi ich ctia bat ci¥ ngudi nao. Anh ta
chang tuyén ngén diéu gi bang 14 phiéu cia minh ngoai chuyén anh ta bang
long hay khong bang long lién hop, theo mot cung cach chat ché nhiéu hay
it, vGi mot ca nhan riéng biét. Theo thtra nhan chung thi ddy la chuyén niém
vui hay y thich riéng cua anh ta dugc quyén quyét dinh: va rang anh ta phai
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c6 thé dugc quyét dinh diéu dé6 ma khong c6 nguy co gay ra cdi co, chinh la
diéu tot nhat cho moi nguwdi, bao gom ca cai nguwdi bi loai ra. Mot ly do phu
nita lam cho viéc bé phiéu kin tré nén khong thé phan déi dwoc trong
nhitng treong hgp ay, dé la khong can thiét hay theo 1& ty nhién phdai dan
dén viéc no6i doi. Nhitng ngwoi cé lién can la cung mot giai cdp hay dang
cap, va han sé bi xem la khong thich dang néu mot nguwoi trong sé ho don
ép nguoi kia véi nhitng cau héi nhw 1a anh ta da bé phiéu thé nao. Trong
bau c¥ nghi vién thi hoan toan khéc, va c6 vé sé van con nhw thé chirng nao
ma nhitng quan hé xd hoi san sinh ra nhu cau bo phiéu kin van ton tai;
chitng nao ma mot ca nhan & vi tri xa hdi cao hon mot ai khac dé ty cho
minh cé quyén bat nguwdi khac phai bé phiéu nhw thé nao. Va chitng nao
con dung la nhw vay thi sy nin lang hay mot cau tra 16i lang tranh chac
chan phdi duwgc phan tich nhw bang chitng rang 1a phiéu dugc bo khong
phai la 14 phiéu dugc mong mudn.

Trong bat ci cudc bau ct chinh tri nao, ngay nhuw bang cach pho thong
dau phiéu (va con hién nhién hon nita trong treong hgp bau c han ché),
nguoi di bo phiéu c6 trach nhiém dao dirc tuyét doi phdi xem xét 1gi ich cia
cong ching chit khong phai 1gi thé riéng tw ctia anh ta va bo 1a phiéu theo
su xét doan tot nhat cta anh ta, that dung nhw la anh ta bi budc phai lam
chuyén dé nhu thé anh ta la ngwdi bo phiéu duy nhéat va cudc bau ct phu
thuéc vao mot minh anh ta. Khi thira nhan diéu nay thi it nhat mét hé qua
thoat nhin da thdy (prima facie) sé la trdch nhiém bé phiéu, giong nhw moi
trach nhiém cong cong khac, phai dugc thyc hién dudi sy theo doi va phé
phan cua cong ching, moi ngudi trong s6 ho khong nhitng chi quan tam t&i
viéc thye hién ma con cé tw cach day da dé quy két diéu xau xa cho anh ta
néu anh ta khéng thyc hién mot cach trung thyc va than trong. Chac chan
ca cham ngo6n nay cling nhw bat cit cham ngén nao khac cua dao ditrc chinh
tri déu khong phai tuyét déi khong thé vi pham; né c6 thé bi gat bé bai
nhitng xem xét con c6 sitc thuyét phuc nhiéu hon nita. Thé nhwng sitc nang
ctia n6 la thit ma nhitng tredng hop sai 1éch véi noé phai c6 tinh cach hét sic
ngoai lé.
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Chac chan c6 thé 1a sy thue, néu ching ta cong khai mwu tinh lam cho
nguwoi bd phiéu phai chiu trach nhiém vé viéc nay tredc cong ching, thi
trén thic té anh ta sé bi lam cho phai chiu trach nhiém veé viéc dé treéc mot
ca nhan day quyeén lyc nao ddy ma lgi ich ctia nguwdi nay con déi 1ap nhiéu
hon nita dé6i véi 1gi ich chung cta cong dong so vdi 1gi ich ctaa chinh nguoi
bo phiéu, gid st nhw nhd sy che chéan cua tinh bi mat ma anh ta dugc giai
thoat hoan toan khai trach nhiém. Khi dé la diéu kién & mitc do cao hon va
do6i vdi phan 16n nhitng ngudi boé phiéu, thi viéc bé phiéu kin c6 thé 1a diéu
xau nho hon. Khi nhitng nguwdi bé phiéu la no 1€ thi ho sé chiu dwng moi
thit gitip dugc ho c6 thé quang bé cai ach di. Treong hop 1o rét nhat cho bé
phiéu kin la khi quyén lwc c6 hai cia S6 it d6i véi S6 dong dang gia tang.
Trong thdi ky suy thodi cia nén cong hoa La Ma nhitng 1y do dé bé phiéu
kin la bat kha khang. Tap doan dau s6 hang nam tré nén giau c6 hon va
chuyén ché hon, dan ching tré nén nghéo khé hon va bi phu thuéc hon, va
can thiét phai dirng diy manh mé hon, ngan chdn manh mé hon chéng lai
st lam dung bau c nhw la dién tro hé véi hau qua chi la cong cu trong tay
nhitng ké vo nguyén tac. Khé cé thé nghi ngd rang bé phiéu kin, trong
chitng muc né con toén tai, c6 tdc dong ich lgi trong hién phap Athens.
Ngay ca khi khoi thinh viegng chung Hy Lap con kha 6n dinh thi nén tw do
cling c6 thé bi pha huy trong mot thoi gian chi bdi két qua cia mot cudc bo
phiéu binh dan khong dwgc cong bang; va mac du ngwoi bé phiéu cia
Athens khong qua bi phu thudc dé dén ndi thwong xuyén bi ép budc vang
101, nhung anh ta c6 thé bi mua chudc hay bi doa dam bai sy vi pham trang
tron vo phap luat bdi mot nhom cac ca nhan nao do, chuyén nhw thé khong
phai la hiém ngay cd & Athens trong gigi tré va giau cé. Trong nhitng
treong hop do bé phiéu kin da la mot cong cu cua trat ty va goép phan sinh
ra Eunomia khién cho Athens nhd d6 ma thanh xuat sac trong khéi thinh
vuong thoi co.

Tuy nhién, trong nhitng tinh trang tién tién hon cta chau Au hién dai,
va dac biét tai dat nwdc nay, quyén lyc ép budc ngwoi bo phiéu da va dang
tan ta; va viéc bo phiéu té hai bay gio it phai e ngai tir phia nhitng anh
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hwéng ma ngudi bo phiéu phai 1€ thudc vao ban tay cta nhitng nguwdi khac
hon 1a tir phia nhitng 1gi ich doc 4c va nhitng cam xtc dang x4u hé thudc vé
chinh ban than anh ta, hodc la mang tinh ca nhan, hodc la nhu thanh vien
cia mot giai cap. Pam bédo an toan cho anh ta chéng lai cai trudc véi cai
gia phai bo di moi kiém ché doi vai cai sau han sé la doi mot cai xau nho bé
hon dang gidam di dé 1dy vé mot cai xau 16n hon dang gia tang. Vé dé tai
nay va ve van dé no6i chung dé ap dung cho nwéc Anh thaoi hién tai, toi da
bay t6 y kién ctia minh trong mot tiéu pham vé Cai cach Nghi vién ma t6i
cam thay khong thé cai tién n6 hon nita, nén t6i xin manh dan chép lai ra
day.

“Ba chuc nam trudc thi van con ding la trong bau ctt cac thanh vién cta nghi vién, cai xau
chu yéu can phai dé phong chong lai 1a cai ma bo phiéu kin sé loai triv dwgc — sy ép budc bdi
cac dién chu, cac 6ng cha va nhitng nguwdi mua hang. Hién nay, theo t6i hiéu, mét nguon goc
16n hon nhiéu cta cai xau ay la théi ich ky, hay tinh thién vi ich ky, ctia chinh nguwdi bé phiéu.
T6i tin rang viéc bo phiéu hén ha va c6 hai xdy ra thuong xuyén hon nhiéu do 1gi ich ca nhan
ctia ngudi bé phiéu, hodc do 1gi ich giai cap, hodc do cdm nghi ti tién nao dé trong dau 6c cua
anh ta, nhiéu hon la do n6i e sg nhitng hdu qua bai ban tay ctia nhitng ké khac, va déi vdi
nhitng dnh hwdng nay thi bo phiéu kin hdn sé gitp anh ta dan than vao d6 ma khong phai cam
thay chiit xau ho hay trach nhiém nao.

Vao nhitng thoi con chwra xa xwa lam, nhitng giai cap cao hon va giau c6 hon nam toan bo
quyeén cai tri. Quyén lyc ctia ho 1a m6i bat binh chi chét cta dat nwdce. Tap quan bé phiéu theo
ménh 1énh cia mot 6ng chi, hay cia dién chu, dwgc thiét 1ap that vitng chic dén no6i khé cé gi
kha di lay chuyén noéi, ngoai trtt sy hang hai ctia quan chiing hiém khi duwgc biét dén néu
khong vi chinh nghia. Cho nén, mot 14 phiéu doi 1ap véi nhitng anh hwdng ay ndi chung la 1a
phiéu trung thyc, day tinh than nhan dan; thé nhung trong bat ¢ truong hgp nao va do bat c
dong co nao di nita, thi hau nhw chac chan ay la 1a phiéu tot, vi d6 la 1a phiéu chong lai cai ac
to 16n, chong lai anh hwéng thong tri ctia tap doan dau s6. Gia st nhw vao thdi &y ma ngudi bo
phiéu c6 thé tw do thye thi ddc quyén cua minh, thi dau ho cé khong trung thyc cling ching
thong minh, diéu nay han sé c6 1gi 16n cho cdi cach; vi né at sé bé gay cai ach ctia quyén lyc
cai tri dat nuwdc hoi d6 — cai quyén luc da tao ra va duy tri moi thit xdu xa trong cac thiét ché

va trong su quan ly Nha nwéc — quyén lyc ctia bon dién chu va bon thwong 1ai thi thanh.
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Bo phiéu kin da khong dwgc chap nhan; nhung sy tién bo ctia cac tinh hudng da lam, va
van dang lam ngay cang nhiéu hon nita, cai cong viéc cta bé phiéu kin. Ca tinh trang chinh tri
cling nhw xa hdi cta dat nwdc doi véi van dé nay déu da thay doi nhiéu, va dang thay doi tirng
ngay. Nhitng giai cdp cao hon gio day khong con la chu nhan cda dat nwdc. Mot ca nhan c6
thé mu loa trvdc moi ddu hiéu cia thai cudc dé van con cé thé nghi rdng cac giai cap trung
lIvu nhw khim ndm quy luy triede giai cap cao hon, hodc cac giai cap can lao nhw bi phu thudc
vao giai cdp cao hon va trung lwu, giong nhuw ho da tirng nhuw thé mot phan tw thé ky trwde day.
Nhitng su kién mot phan tw thé ky trwde day khong nhitng da day cho moi giai cap biét dugc
sttc manh tap thé cia minh, ma con dwa nhitng c4 nhan cia mdt giai cap thap hon vao diéu
kién dam dwong dau nhiéu hon truée nhitng ngudi thude giai cdp cao hon. Trong truedng hgp
chiém da s0, 1a phiéu ctia cac ct tri, du doi lap hay thuan theo vd&i nguyén vong ctia nhitng
nguwoi cap trén, hién nay khong con bi tac dong ép budc, si ép budc khong con c6 phwrong tién
dé ap dat nita, nén no6 chi la biéu hién tinh thién vi mang tinh ca nhan hay chinh tri. Chinh
nhitng chitng tat cua hé thong bau ctt hién nay la bang chitng cho diéu khang dinh trén. Sy
phat trién ctia hoi 16 bi than phién nhiéu dén thé, va sy lay lan rong ra mai ctia n6 téi nhitng
noi trede day khong hé co, la bang chitng cho thdy rang nhitng dnh hwéng dia phuwong khong
con la t6i thugng nita; rang cac cw tri gio' day bo phiéu theo sy vui thich cia riéng minh ch
khong phai vi nguwoi khac. Chac chdn & cac hat va cac thi tran nhé hon van con cé su phu
thudc mang tinh no 1€; thé nhung tinh chat thoi bubi hién nay la bat Igi cho diéu nay, va stc
manh ctia cac sy kién ludn luon cé xu hwdng triét tiéu nd. Mot ta dién tot nay co thé cam thay
minh ciing c6 gia tri nhw vi dién chd caa anh ta, va vi dién cha ciing gié tri ngang bang nhuw
anh ta; mot thwong nhan thanh dat c6 thé cho minh cam thay doc lap véi bat c khach hang
ddc biét nao. Tai moi cudc bau cir cac 1a phiéu ngay cang trd nén la cta riéng nguoi bo phiéu.
Chinh dau 6c ho nay can phai dugc giai phong nhiéu hon so véi viéc giai phong cac hoan
canh ca nhén cta hg. Ho khong con la céng cu thu dong cho y chi ctia nhitng nguwdi khac —
thuan tdy la co quan dwa quyén lyc vao tay cta tap doan dau sé dang kiém soat. Chinh ban
than céc ct tri dang trd thanh tap doan dau so.

Chinh xéac ty 1€ theo chuyén 14 phiéu cta c® tri dwgce xac dinh bdi y chi cta chinh anh ta,
va khong phai béi ngudi khac nao d6 la 6ng cht cua anh ta, vi thé ctia anh ta sé twong tw nhw
mot thanh vién ctia Nghi vién, va tinh cong khai la khong thé thiéu duwge. Chirng nao ma bo

phan nao d6 ctia cong dong con chuwa dugc dai dién thi ludn ¢ cia nhitng nguai theo Chu

https://thuviensach.vn



nghia hién chwong(*) chong lai bo phiéu kin két hgp vGi quyén bau ¢t han ché la khong thé
phan bac dwgc. Nhitng c tri ngay nay va phan dong nhitng nguwdi ma Dy luat Cai cach c6 thé
bd sung thém vao so lwgng, la thudc giai cap trung lwu, va c6 nhiéu lgi ich giai cap khac biét
vOi cac giai cap lao dong, va cling giong nhu cac dién cha hay cac nha cong nghiép 1én. Gia
nhuv quyén bau c mé rong ra cho tat ca cac thg lanh nghé, ngay ca nhitng nguwdi nay han 13,
hay c6 thé la, van c6 lgi ich giai cdp khac biét v4i nhitng thg khong lanh nghé. Gia dinh nhw
quyén bau ctt mé rong ra cho tat cd nam gidi — gid dinh rang d6 chinh la cai dwgc gan cho cai
tén khong ding la pho thong dau phiéu, va nay thi bang danh hiéu ngé ngan la quyén bau cw
nam gidi, sé trd thanh phap luat; nhitng ngwdi bo phiéu van con cé mét 1gi ich giai cap that
khéac biét vdi nit gigi. Gia dinh rang c6 van dé dat ra trwdc co quan Lap phap tac dong riéng
dén nir gigi; nhw la liéu cé nén cho phu nit dwgc cap bang tot nghiép Pai hoc hay khong; liéu
c6 nén thay thé nhitng tritng phat nhe nhang doi v&i bon con do danh dap vo hang ngay dén
gan chét bang nhitng hinh phat gi d6 c6 tac dong nhiéu hon hay khong; hay gia dinh rang mot
ai do kién nghi 1én Nghi vién nuwdc Anh cai ma hét Bang nay téi Bang khac & nwdc My dang
ban hanh, khong phdi chi nhv mét dao luat, ma bang mot diéu khoan cia cac Hién phap stra
doi — rang nhitng phu nit da két hon phai dwgc quyén c6 tai san riéng. Liéu vo va cac con gai
cta nguoi dan 6ng c6 quyén biét 6ng ta bo phiéu thuan hay chong do6i tng ¢ vién ung hd cho
nhitng kién nghi dé hay khong?

T4t nhién diéu nay sé bi phan doi lai rang cac ludn c¢ ay dan ra sttc ndng cua chung tir gia
dinh mot trang thai bat cong ctia quyén bau cu: rang néu y kién ctia ngwoi khong phai 1a cw tri
c6 vé nhu khién cho 1a phiéu cda ct tri dwgc trung thue hon, hay dem lai 1gi ich hon, so véi
viéc ctt dé cho anh ta ti* minh bo phiéu, vay thi nhitng ngwoi nay xitng dang la ct tri hon anh
ta va phai c6 quyén bau cur: rang bat ci ai xitng dang cé anh hwéng 1én ct tri thi cling xitng
dang dugc la mot cw tri: rang nhitng ngwdi ma ngwoi bo phiéu phdi chiu trach nhiém trudce ho,
chinh ho phai la c tri, va nhw vay thi ho phai dwgc bao vé quyén bo phiéu kin dé che chan ho
khoi bi anh hwdng khong dang c6 cta nhitng ca nhan hay giai cap hung manh ma cac ct tri
khong phai chiu trach nhiém trudc nhitng nguai dy.

Luan c nay chi c6 bé ngoai tot ma, va toi tredc day da ting nghi nd c6 sitc thuyét phuc.
Nay thi t6i thady n6 c6 vé tra nguy. Tét ca nhitng ai thich dang c6 anh hwdng 1én ct tri thi vi 1€
dy ma chinh ho khong thich dang la c tri. Piéu sau nay c6 sitc manh 16n hon nhiéu so véi

diéu trdc. Va nguoi nao khong cam thay an toan tin cdy vao ngwoi cap trén thi cé thé chi da
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tredng thanh dé lam chitc nang chinh tri thi yéu. Nhitng y ki€n va nguyén vong cta giai cap
ngheo khé nhat va tho thién nhat trong gidi lao dong c6 thé rat hitu ich nhuw la mot trong
nhitng anh huwdng khac tac dong l1én tam tri cua nhitng ngwoi bé phiéu ciing nhw caa nhitng
nguai trong co quan Lap phap; va van la rat ¢ hai néu trao cho ho anh hwdng quyén thé 16n
bang viéc thira nhan ho cé quyén bau ctr day du trong trang thai hién nay cua ho vé dao dic va
tri tué. Chinh Ia do cai anh hwdng gian tiép dy cda nhitng ngudi con chwa dwgc quyén bau ci
tac dong 1én nhitng ngwoi cé quyén ay roi, bdi sy gia tang khong ngirng cda no, lam diu di sy
chuyén tiép cho mdi lan md rong thém quyén bau ctt, va la phwong tién ma nho dd, khi thoi
co chin muoi, sy mé& rong sé duwgce tién hanh mot cach hoa binh. Nhwng ¢ mot sy xem xét nita
con sau sac nhiéu hon ma khong thé bé qua dwgc trong nhitng suy xét chinh tri. Cai y niém
ban than né khong c6 cao sd, ay la tinh cong khai va y nghia ctia viéc phai giai trinh trudc cong
chiing, sé chang co6 ich lgi gi, tri phi cong ching c6 da tw cach hinh thanh mot sy phan xét
vitng chac. That la rat nong can cai quan diém vé tinh hitu ich ctia cong ludn véi gia dinh rang
no6 chi that t6t khi né thanh cong trong viéc ép budc phai uon theo phuc vu cho ban than né.
Phdi chju canh chitng bdi nhitng d6i mat cua nhitng ngwoi khac — phéi bdo vé minh trude
nhitng nguoi khac — khong bao gio la quan trong hon viéc nguai ta phai hanh dong doi lap véi
y kién cta nhitng ngwoi khac, vi diéu nay bat budc ho phai c6 co s& vitng chac cho y kién cta
minh. Khong gi c6 danh huwdng kién dinh bang chuyén lam viéc chong lai ap Iyc. Ngoai tri khi
nao bi thong tri nhat thdi bdi mot sy kich dong cuéng nhiét, khong ai lai lam céi chuyén ma
biét trwdc la sé bi khién trach néu khong c6 y d6 muc dich nhat dinh ctia riéng minh, muc dich
ay ludn ludn la bang chitng ctia mot tinh cach tham tram chin chan va néi chung thwong xuat
phat ti* niém tin ca nhan day chan thanh va manh mé, ngoai trir nhitng ngwoi toi té vé can ban.
Ngay chi riéng su kién gidi trinh vé cach cw x* cia minh da la ly do that huing manh dé ton
trong cach cu x* ma it nhat ciling c6 phan doan chinh nao dé trong sy giai thich kha di dwoc
trinh bay. Néu c6 ai nghi rang chi riéng nghia vu gitt doan chinh khong thoi sé khong phai la
su kiém chitng that dang ké doi vdi su lam quyeén, thi ngudi dé da khong bao gio dé tam chu y
dén cach cuv xt ctia nhitng ké khong cam thdy can thiét phai tuan theo sy kiém ché ay. Tinh
cong khai it cdm nhan thay dwgc ngay ca khi né khong lam gi hon la ngan ngtra céi chuyén
ma chdng thé nao phong vé chac chian dwgc — dy la ép budc phai cé sy can nhac va bat moi
nguwoi phai xac quyét tredc khi anh ta hanh dong, anh ta sé noi gi khi bi triéu tap dé giai trinh

vé nhitng hanh vi caa minh.
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Thé nhung, néu chwa phai ngay bay gio (nguoi ta c6 thé ndi), thi it nhat ciing ti nay tréd di,
khi ma tat ca moi ngudi déu xing dang dwgc c6 phiéu bau, va khi tat ca nam gigi va nir gidi
déu duwgc cong nhan cé quyén di bau vi ho déu xing dang; khi ay thi khong con c6 nguy co
l1ap phéap giai cap nita; khi ay thi cac cw tri la ca quoc gia, sé khong thé c6 lgi ich tach riéng
khéi lgi ich chung nita: ngay ca khi cac ca nhan van con bé phiéu theo nhitng ly do riéng hay
mang tinh giai cap, thi da s6 sé khong co6 1y do nhu thé; va vi khong c6 ai khong phai la ct tri
dé ho phdi chiu trach nhiém treedc nhitng nguwdi nhw thé, hiéu qua cia bo phiéu kin khong loai
trir gi hét ngoai nhitng anh hwdng doc ac, nén veé toan thé sé la c6 1gi.

Tham chi ca diéu nay t6i cling khong dong y duwgc. Toi khong thé cho rang bo phiéu kin la
diéu dang mong mudn, ngay ca néu nhw moi ngwoi déu xitng dang va quyén pho thong dau
phiéu dwgc thue hién, Truwde hét, trong hoan canh nhw thé thi bo phiéu kin khong thé dwoc
xem la can thiét. Chi can chung ta thi hinh dung ra trang thai sy vat ma gia thuyét nay an
chita; mot tap hgp dan ching dwgc gido duc phd thong va moi con ngudi tredng thanh déu co
mot phiéu bau. Néu ngay ca khi chi mot ty 1€ nhé la ct tri, con da s6 dan chung hau nhw chwa
dugc gido duc, thi cong luan da coi quyén luc cai tri nhw phwong sach cudi cung roi, chuyén
nay by gio ai cling thdy nhu vay; thi that 1a huyén hodc néu gia dinh rang mot cong dong ma
ai cling biét doc va ai cling c6 quyén bd phiéu lai bi cai tri bdi cac dién chua va bon giau cé
chong lai y mudn cua dan ching, ma ho lai gap khé khan trong viéc lat d6 nén cai tri d6. Thé
nhung du cho sy bdo hd chuyén bi mat la khong can thiét, thi viéc kiém soat tinh cong khai
van la can thiét hon bao gio hét. Sy quan sat tong thé loai ngwoi hdn da la rat tra nguy, néu chi
riéng sy kién la mot thanh vién ctia mot cong dong va khong & vi thé doi 1ap ro rét vé quyén
1gi vGi cong chiing néi chung, la da bao ddm hoan thanh duwgc mot nhiém vu cdng cdng ma
khong can dén hodc la sy khuyén khich, hodc la sy kiém ché, bat nguon tir y kién ctia cac
dong loai ching ta. Phan chia cua lgi ich chung danh riéng cho mot nguwdi, du cho anh ta cé
thé khong c6 1gi ich riéng 16i kéo anh ta vé phia déi 1ap, theo quy luat chung thwong la khong
du dé khién cho anh ta lam phan sy tru6c cong chiing ma khong can dén nhitng thiic ép ngoai
tai khac. Cling khong thé thtra nhdn rang, ho sé bé 1a phiéu that trung thyc nhw nhau theo cach

bé kin cling nhw bé cong khai, ngay ca khi moi ngudi déu c6 quyén bé phiéu.

Gia thiét rang khi cac c® tri bao gom toan thé cong dong thi ho sé khong thé c6 1gi ich khi
bé phiéu chong lai lgi ich ctia cong dong, trong khao sat sé cho thdy tiéng vang nhiéu hon la y

nghia thuc trong d6. Dau cong dong vé toan thé c6 thé khong co Igi ich nao khac hon la
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nhitng lgi ich mang tinh tap thé cia né (nhv ham nghia cda thuat ngit), nhung mot ca nhan
nao d6 hay méi ca nhan trong cong dong lai c6 thé cé [lgi ich khac]. Lgi ich cia mét ngwoi
bao gom bat cif thit gi ma anh ta quan tam t&i. M6i ngudi c6 that nhiéu thi 1gi ich khac nhau
giong nhw c6 nhiéu cam xic khac nhau vay; wa thich hay khong wa thich, hodc la th& vi ky
hodc 1a th gi d6 tot dep hon. Khong thé noi rang bat i cai gi trong nhitng thit ay, xét riéng
béan than nd, cdu thanh ‘lgi ich cda anh ta’; anh ta la nguwoi tot hay nguwai xau tuy theo anh ta
wu tién cho mot loai 1gi ich nay hay loai 1gi ich kia cua anh ta. Mot ké 1a bao chia @ nha sé cé
khuynh hwéng thién cam véi nén chuyén ché (khi khong 4p dung vao anh ta): anh ta chac sé
khong thién cam vai sy khang cy lai nén chuyén ché. Mgt ké hay do ky sé boé phiéu chong lai
Aristides vi 6ng ta dugc goi la Céng minh(*). Mot ké vi ky wu tién cho ngay ca mot 1gi ich ca
nhan nho nhdt chia phan cho minh ti 1gi thé ma dat nwéc thu dugce tir mot luat phap tot; rang
nhitng lgi ich riéng biét cho ban than la thi 1gi ich ma nhitng thdi quen trong dau 6c cia anh
ta vira c6 khuynh huwéng cham chu vao, lai vira khién anh ta c6 kha nang lwgng dinh duoc tot
nhat. Pai da s6 cac ct tri sé c6 hai hé thong wu tién — mot hé thong dva trén co s@ ca nhan va
mot hé thong dya trén co s& cong chiing. Hé thong sau la céi duy nhat ma c tri mong mudn
thira nhan. Cai mat t6t trong tinh cach cia minh la cai ma ngudi ta khao khat pho bay ra, ngay
ca tredc nhitng nguwdi cling chang tot dep gi hon ho. Ngudi ta sé bo 14 phiéu khong trung thyc
hay tam thwong vi 1gi 16¢, vi ac tam, vi oan gian, vi kinh dich ca nhan, tham chi con vi nhitng
lgi ich hay thanh kién giai cap hay be phdi. Va c6 nhitng trudng hgp — c6 thé sap tré thanh
thuwong xuyén hon — hau nhw chi vi bi da s6 bon bét lIwong ngan can ma khién cho y kién cia
mot thiéu so trung thyc vo tinh khong dugce ton trong. Trong trudng hgp nhw thé cia nhitng
Bang & Bac My khong chiu thtra nhan, thi liéu d6 chang phai la mot sy kiém tra doi véi ké bd
phiéu v6 nguyén tac trong noi nhuc nha phai nhin vao mat mét ngwoi trung thyc hay sao? Vi
tat ca diéu tot ay sé phdi bi hy sinh cho viéc bo phiéu kin, ngay ca trong nhitng tinh hudng
thuan lgi nhat cho viéc béd phiéu kin, nén can cé nhitng ly do manh mé hon nita dé chirng
minh su can thiét ctia né hon la nhitng ly do da néu ra trwdc nay, nhat la khi nhitng ly do nay

ngay cang mat di stc nang(*).”
Vé nhitng diém dang tranh cai khac lién quan dén kiéu cach bé phiéu
khong can phdi mé& rong ra nhiéu 16i dén thé. Hé thong dai dién ca nhan,

nhw dugce 6ng Hare trinh bay, trd lai sy can thiét cho viéc st dung 1a phiéu
bau. Thé nhung, t6i thay co 1é rang nhat thiét chir ky cta ct tri phai dugc
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thém vao ho so tai noi bé phiéu cong khai, hoac néu mot noi nhw thé khong
thuan tién dé cé dugc, thi tai mot cong s& nao dé6 mad ngod cho khap thién
ha, va c6 su hién dién cia mot vién chirc nha nwéc c6 trdch nhiém. Mot
kién nghi da dwoc phat ra vé viéc cho phép 14 phiéu dugc dién vao tai nha &
ctia nguwoi bo phiéu va giri di bang buwu dién hay dwge mot vién chitc nha
nuwdc tdi thu 1dy, t6i cho do 1a chuyén cyc ky tai hai. Hanh vi dugc thuc
hién thiéu vang tinh b6 ich va c6 day dt moi dnh hwdng c6 hai. Ké dwa hoi
106 an nau trong tinh riéng tw tha ho thuwong lwong tra gia, va ké ham doa c6
thé nhin thay cai sy tudn phuc dwgc ép nan ra ngay tai cho khong thé van
héi dugc; trong khi ay thi anh hwdng doi 1ap co 1gi do sw hién dién cua
nhitng ngwdi biét rd nhitng cdm xtc thyc cia nguwdi bé phiéu, va hiéu qua
truyén cam hitng do thién cdm ctia nhitng ngwoi cung phe hay cung y kién
lai bi cdm ctra khong cho vao().

Noi bo phiéu phdi that nhiéu dé méi c tri déu dé dang t6i dugc; va
khong dwoc c6 chi phi xe c6 bat ng ctr vién phai trd vadi bat cit 1y do nao.
Nhitng ngudi kém sitc khoe, néu cé giay chitng nhan y té, phai dwgc quyén
yéu cau xe cd chuyén chd, chi phi do Nha nwéc hay dia phwong tra. Noi tan
phong nghi si, cac nhan vién bau ctr va toan bo b6 mdy can thiét cho bau cw
la thudc trach nhiém cong cong ganh vac. Khong nhitng tng ctt vién khong
bi doi héi phai chi trd, anh ta phdi khong dugc phép ganh vac chi phi cho
viéc bau ctt, ngoai mot khodan 1é phi gigi han va khéng dang ké. ong Hare
cho rang diéu dang mong mudn la doi hoi mot s6 tién khoang 50 bang doi
v6Oi moi nguwdi ghi tén minh vao danh sach &ng ¢ nham ngan ngtra nhitng
nguwoi khong c6 co may thanh cong nao va cling chang c6 y dinh that sy
toan tinh chuyén nay, dé ho khéi tr¢ thanh tng vién mot cach bira bai chi vi
muon duge noi tiéng va co thé lay di vai 1a phiéu can thiét cho sy dac ct
ctia nhitng nguwdi mong muon nghiém chinh. C6 mét thit phi tobn ma mot
tng ctr vién hay nhitng nguwdi ung hd anh ta khong thé gitip ganh chiu dugc
va cling khé c6 thé mong dé quy cong chi trd cho bat ct ai quyét dinh yéu
cau; ay la quang ba nhitng yéu sach cua anh ta cho cac c tri biét bang cac
quang cao, biéu nglt va thng bao. Moi chi phi can thiét kiéu nay phai tinh
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da vao 50 bang ma 6ng Hare dé nghi, néu khoan tién dé dwgc phép dung
vao nhitng muc dich nay (né c6 thé la 100 bang néu can thiét). Néu cac ban
bé cta ¢ng ct vién muodn chi tra cho cac uy ban va ban van dong bau ct thi
chang cé cach gi ngan can ho dugc; thé nhung chi phi nhw thé néu 13y tw
tién riéng cua wng c¥ vién hay moi chi phi nao vuot qua 50 bang (hay 100
bang) déu phai coi la phi phap va bi tritng phat. Néu c6 dau hiéu cho thay
c6 du luan phan doi s doi tra thi phai doi héi moéi nghi si dac c tuyén thé
hay ldy danh dy ddm bdo rang anh ta da khong chi trd hay da mwu toan chi
trd virgt qua so tién 50 bang bang tién hay bang thi c6 tri gia tién, du truc
tiép hay gian tiép, cho nhitng muc dich bau c ctia minh; va néu diéu khang
dinh bi chitng t6 1a doi tra hay 16i cam két da bi vi pham thi anh ta phai
chiu trach nhiém phdp ly bi trirng phat vé t6i khai man. Rat c6 thé nhitng
trirng phat dy chitng t6 nén Lap phap la viéc nghiém chinh, roi sé xoay
chuyén du luadn vé cung hwéng doé va sé khién cho dv luan khong con coi
cai t0i ac nghiém trong nhat chong lai xa hoi nay la thi 16i 1am nhé c6 thé
tha tht dwgc, nhw cho dén nay né van lam nhw vay. Mot khi cai hiéu qua
nay dugc san sinh ra thi chac chan viéc tuyén thé hay 10i néi danh dv at sé
duwgc coi la diéu bat budc). “Dw ludn khoan dung cho mot sw choi bo sai
su that chi khi nao n6 khoan dung cho su viéc bi choi bé.” Hién nhién day
chinh la treong hgp doi vdi sy tham nhiing trong bau ct. Trong cac chinh
tri gia van chwa hé c6 dugce bat cit no lwc nao thue sw va nghiém chinh dé
ngan chan nan héi 16, béi vi khong c6 duge sy mong muon that sy rang cac
cudc bau ci phai khong ton kém. Sy ton kém ctia cac cudc bau cir 1a mot
lgi thé cho nhitng ké c6 kha nang chiu ton kém bang céach loai trtt v s6
nhitng ngwoi canh tranh; va bat ¢t thit gi, du doc hai dén dau, déu dugc
hoan nghénh nhu 1a c6 mot xu hwéng bao thua, néu n6 han ché canh ctra vao
Nghi vién wu tién cho nguoi giau. Bay la mot tinh cdm da an sau vao trong
long cac nha 1ap phap cua ca hai dang, va hau nhw do la diém duy nhat ma
toi tin rang ho qua thyc cé cha tam xau. Ho twong doi it quan tam dén viéc
ai bd phiéu chirng nao ma ho cam thay chac chan rang, khong cé ai ngoai
nhitng nguwdi thudc giai cdp cia ban than ho la c6 thé dwgc bod phiéu cho.
Ho biét rang ho c6 thé tin cdy vao sy thong cam lan nhau caa nhitng nguoi
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thudc giai cap cua ban than ho, trong khi sy quy luy cta bon giau c6 méi
noi (nouveaux enrichis) dang go ctra cua giai cap dé xin vao van la sy tin
cay con chac chan hon; va rang khéng c6 gi qua thu dich déi vdi loi ich giai
cap hay déi vGi cam tinh ctia nguwoi giau, can phai e sg trong quyén bau ct
mang tinh dan cht nhat, chirtng nao ma nhitng con ngudi dan chua cé thé bi
ngan can khong cho duwgc dac ctv vao Nghi vién. Thé nhung ngay ca xét
theo quan diém riéng cta ho, thi cai viéc can bang dung cai xau dé tri cai
xdu ay, thay vi cdi tot két hgp cung véi céi tot, van la mot chinh sach tham
hai. Muc dich phai la cing dwa cac thanh vién t6t nhat cta cd hai giai cap
vao trong su hwédng dung nhu thé nao d6 dé dan du ho bé cac wu tién giai
cap cua minh sang mgt bén va cung theo dudi con duwdng vach ra béi lgi ich
chung; thay vi cho phép nhitng cam tinh cia S6 déng giang qua ddm xudng
cac cu tri bi 1é thudoc vao sy ngan trd phai hanh dong thong qua nhitng
ngwoi tham nhuan tinh cdm giai cap cua Sé it.

Chac khong cé kiéu cach nao ma cac thiét ché chinh tri lai cé tac hai
nhiéu hon vé mat dao ditc — gay ra céi xau 16n hon théng qua tinh than cta
cac thiét ché dy — la bang cach dién ta cac chitc nang chinh tri nhw mét an
hué dwgc ban phat, nhw mgt thit ma néu ai muon thi phai héi xin thua kho,
tham chi phai tra tién néu thit &y dwgc tru tinh cho 1gi ich riéng biét cia anh
ta. Nguwoi ta chang ai wa thich trd nhitng so tién 16n dé duwgc phép hoan
thanh m6t nhiém vu khé nhoc. Plato da c6 mot quan diém ding dan hon
nhiéu vé nhitng diéu kién cho sy cai tri t6t, khi 6ng khang dinh, rang nhitng
nguwoi duwge tim kiém dé trao cho quyén lwc chinh tri, 8y dich thi la nhitng
nguwoi khong muon nhan né nhiéu nhat, va rang cai dong co duy nhat kha di
dwa vao dugc dé thuyét phuc nhitng nguwdi thich dang nhat chiu nhan 1ay sy
tréi budc cua viéc cai tri, ay la noi e ngai sé bi cai tri bdi nhitng ngudi xau
xa. Mot ctr tri phai nghi gi, khi anh ta nhin thdy ba hay bon quy 6ng ma
trvdc day chwa ting thdy c6 vi nao chi tién rong rai cho nhitng dw 4n khong
dem lai lgi ich riéng, nay lai ganh dua nhau trong viéc chi tién dé cé thé
viét danh hiéu Nghi si vao sau tén minh? Liéu anh ta cé cho rang ay la vi
lgi ich ctia anh ta ma cac vi dy cam chiu tat cd nhitng chi phi ay? Va néu
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anh ta hinh thanh mét y kién khong may c6 tinh nggi ca vé phan cac vi do
trong sy viéc, thi liéu anh ta sé cam thay nghia vu dao ditc gi vé phan
minh? Céc chinh khach thudng wa xem chuyén co quan dan bau ra cé khi
nao dugc trong sach khong tham nhiing, nhu la s mo mong cta nhitng
ngwoi nhiét tinh: kha ding cho t6i khi nao ti ho van muén trd thanh nhw
vay, vi cac ct tri chac chan sé nhiém theo cai phong thai dao ditc tir phia
cac ing ctr vién. Chirng nao ma dai biéu duwgc bau ra, dudi bat ¢t hinh thirc
nao, tra tién cho cai ghé ctia minh, thi moi no lwc dé lam cho céng viéc bau
ctr khong thanh mot cudc théa thudan mua ban vu 1gi ttr moi phia déu sé that
bai. “Chtrng nao ma ban than &ng c vién va cac tuc 1€ cta thé gidi con cé
vé nhu xem chitc nang cua thanh vien Nghi vién la mot an hué ca nhan phai
nai xin hon la mét trach nhiém phai thi hanh, thi chang n6 luyc nao gitp
khac sau dugce vao mot nguwdi bé phiéu binh thuwdng cai cam giac rang bo
phiéu bau ra mot thanh vién Nghi vién cling la chuyén cta trach nhiém, va
rang anh ta khong dugc ty do ban phat 14 phiéu cia minh vi 1y do nao khac
hon la sy xing dang tuw cach.”

Ciling cai nguyén tac dy, nguyén tac yéu cau khong tra tién cho cac
muc dich bau ctr phéi dwgc hodc 1a doi hoi, hodc 1a chiu dung doi vGi nguoi
duwgc bau ra, bitc ché thém mot két luan nita cé bé ngoai tira nhu theo chiéu
hwéng ngugce lai, nhung thuc ra bitc ché vé cing mot muc tiéu. Két luan
nay pha dinh cai diéu van thwong dwge dé nghi nhw mot phuwong tién ma
ctta Nghi vién cho nhitng ngudi thuéc moi dang cap va hoan canh; ay la
viéc chi trd cho cac thanh vién Nghi vién. Néu, nhv & mot s6 thudc dia cta
ching ta, kho c6 ai d6 xitng dang vGi cong viéc ma lai chiu lam khong
cong, thi viéc trd cong phai 1a mot dén bu cho sy hao ton thdi gian hay tién
bac, chi khong phdi tién lwong. Pham vi lya chon réng rai hon ma tién
lwong c6 thé dem lai, 1a mot 1gi thé hdo huyén. Khong tién thu lao nao ma
bat ci ai cho rang gan véi chirc vu, lai c6 thé hap dan nhitng nguoi dam mé
nhitng nghé nghiép sinh lgi khac véi trién vong thanh dat & d6. Vay thi
cong viéc ctua mot thanh vién Nghi vién ban than né phai tré thanh mot
nghé nghiép; viéc hanh nghé, cling giong nhw nhitng nghé nghiép khac, cha
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yéu nham tGi sy dén dap lai bang tién bac va chiu nhitng anh hwéng pha
hoai dao ditc cia mét cong viéc thie chat mang tinh tam thoi. N6 han sé tré
thanh muc tiéu mong muoén cta nhitng ké phiéu lwu thudc tang 16p duwdi; va
658 ngwoi c6 quyén sé hitu cung véi s6 ngwoi mong ngéng dat dwgc nhiéu
gdap muoi hay hai mwoi lan con s6 d6 han sé khong ngirng budc phai 16i
cu6n hay git* dwgc nhitng 14 phiéu bau cta ctt tri bang cach hita hen dua tht,
trung thue hay khong trung thuc, nhitng diéu kha thi hay bat kha thi, va
ganh dua nhau théa man nhitng cam xuc hén ha nhat va nhitng thanh kién
ngu dot nhat ctia bo phan tho thién nhat trong dam dong. Cudc ban dau gia
gitta Cleon va ga ban xuc xich trong [hai kich cua] Aristophanes(*) la mot
bttc tranh biém hoa that ding vé nhitng gi lic nao ciing xay ra dugc. Mot
thiét ché nhw vay at sé la mot vét béng rop suot doi han trén bo phan toi 16i
nhat ctia ban chét con nguwdi. Chdng khdc gi treo 658 gidi thudéng cho ké xu
ninh thanh céng nhdat, cho ké Iira doi léo mép nhdt trong nhitng dong bao
cua hdn. Chua ting thay ché do chuyén ché nao lai c6 mot hé thong dugc
t0 chitc nhuw thé dé vun trong nén mot vu mua boi thu nhitng ké ninh than
xdu xa.(*) Khi vi 1y do c6 kha nang hon han (nhv 1a trudng hop cé thé xay
ra bat c lic nao) thi dang mong muon la cai nguwdi hoan toan khéng cé
phwong tién doc 1ap c6 xuat x1t hodc tir tai san, hodc do bu6n ban hay c6
nghé nghiép, phai dugc dwa vao Nghi vién phuc vu cong viéc ma khong ai
khac kha di tiép can dugc lai c6 khd nang lam t6t bang, viéc nay trong
mong vao s quyén gop cong chiing; anh ta cé thé dwgc cdp dudng trong
lic lam & Nghi vién, giong nhv Andrew Marvell, bdi cac dong gop cia cac
c tri bau anh ta. Kiéu cach nhu thé la khong thé ché trach dwgc vi mot
vinh dv nhv vay sé khong bao gio twong thuwdng cho chi rieng sy khum
nam: cac doan thé chang quan tdm nhiéu dén thé doi vdi sw khac biét gitra
ké ninh hét nay va ké ninh hét khac trong viéc chi phi cho viéc duy tri ké
dé dé dugc ninh hét bdi mot ca nhan dac biét dy. Sy ting hd nhu thé sé chi
danh cho khi xem xét nhitng pham chat ca nhan n6i bat va gay an tugng,
dau cho khong c6 chitng minh tuyét doi rang nhitng pham chat dy thich
dang dé lam dai biéu quoc hdi, nhung 1a mot sy phong doan nao do vé sw
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thich dang ay, trong bat ky triedng hgp nao thi van c6 mot dam bao nao day
vé viéc co y kién va y chi doc lap.
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NHIEM KY CUA NGHI VIEN

Sau mot thoi han bao 1au thi cac thanh vién caa Nghi vién phai dugc
bau lai? Nhitng nguyén tac lién quan & day rat hién nhién; kho khan la &
cho ap dung ching thé nao. Mot mat thi thanh vién [Nghi vién] khong nén
c6 nhiém ky qua lau khién cho anh ta quén mat trach nhiém cta minh, xem
cac nhiém vu la qua dé dang, diéu hanh ching theo quan diém c6 1gi riéng
cho ca nhan minh, hodc sao nhang cac cudc hoi hop tw do va cong khai vGi
cac c tri cua minh; nhitng cudc hoi hop, trong do du cw tri va nguoi dai
dién c6 nhat tri véi nhau hay khong thi van la mét trong nhitng diéu 1gi ctia
chinh thé dai dién. Mat khac, thdi han cia nhiém ky cling phai du lau dé
nguoi ta c6 thé phan xét nguwoi dai dién khong phdi chi qua mot hanh dong
don 1é ma thady duogc ca dwong 16i hoat dong. Piéu quan trong la ngwoi dai
dién phdai c6 pham vi quyén han réng rai nhat cho y kién ca nhan va dugc
tw do lam theo y minh, twong hgp vGi su giam sat cia céng ching, von la
ban chat cta chinh thé ty do; va nham muc dich ay nhat thiét phai thyc thi
viéc kiém tra, va giong nhuw moi treong hgp khac viéc kiém tra dugc thyc
thi tot nhat la sau mot thoi gian da dé nguoi dai dién biéu 16 dwgc moi
pham chat ctia minh, va chithg minh dwgc rang ngwoi dai dién cling c6 thé
dam bado dwgc sy tin cdy va ton trong ctia ¢ tri bang mét cach khac hon la
chi biét don thuan bo phiéu va phat biéu chiéu theo y kién cta ctt tri.

Khong thé theo mdt quy tac van nang nao dé dé xac dinh ré duwgc ranh
gidi giita cadc nguyén tic dy. O noi nao ma quyen lyc dan cha trong hién
phap yéu 6t hay qua thu dong va doi héi mot sy kich thich; & noi nao ma

https://thuviensach.vn



nguoi dai dién khi roi khdi cac ctt tri cia minh, bwdc vao mot bau khong
khi cung dinh hay quy tdc, ma nhitng dnh huwéng ctia n6 rét cudc lam 1éch
duwong 16i cua anh ta theo chiéu hwéng khac biét véi chiéu hwéng nhan dan,
lam ngudi lanh di moi tinh cdm dan chd ma anh ta c6 thé da mang theo bén
minh, va khién cho anh ta quén di nhitng wéc mong, dan dan lanh lung
tredc cac 1gi ich cta nhitng nguoi da chon lya anh ta — thi & nhitng noi do
viéc tai tin nhiém cuda ct tri phai thwong xuyén hon va la diéu khong thé
thiéu dwoc dé gilr cho tinh khi va tinh cach ctia nguoi dai dién c6 tdm cao &
mic ding dan. Ngay cad ba nam ciing hau nhu la mét thoi ky qua dai trong
nhitng hoan canh nhw vay; va bat ci¢ thdi han nao dai hon nita déu tuyét doi
khong thé chap nhan dugc. Nguwoce lai, & noi nao ma quyén lwc dan cha
dang 1én va hay con c6 xu thé gia tang, thi diéu can thiét la phai giit chirng
murc trong viéc thye thi quyén lye dan chia, hon la khuyén khich bat cit hoat
dong di thwong nao; ¢ noi nao ma tinh cong khai vo giGi han va bao chi
lu6n luén hién dién dem lai sy bao dam do6i véi nguoi dai dién rang moi
hanh déng ctia anh ta déu sé 1ap titc dwgc cac cw tri cia anh ta biét dén,
thao luan va phan xét, va rang anh ta ludn c6 vi tri hodc cao hodc thap trong
sy danh gia cua ho; trong khi dya trén cung nhitng phwong tién nhu vay,
anh huwéng cua cac tinh cdm cuaa ctt tri va moi anh huwéng dan cha khac luon
duwgc duy tri song dong va hiéu qua trong tam tri ctia ban than anh ta — thi
thoi ky it hon nam nam han khé ma da dé ngan ngtra sw quy luy e dé. Sy
do6i thay da xdy ra trong nén chinh tri nwéc Anh vé moi phuwong dién giai
thich vi sao doi héi phai doi méi Nghi vién hang nam — ma boén chuc nam
trréc van la diém noi bat trong cwong linh cua cac nha cai cach cap tién —
thi nay lai it dwgc quan tdm va it dwgc nghe noi tdi dén thé. Ta khong nén
quén rang du nhiém ky c6 ngan hay dai thi trong nam cudi cung ctia nhiém
ky, nhitng thanh vién ctia Nghi vién déu thay minh & trong tinh thé khong
khac gi truong hop Nghi vién chi c6 nhiém ky mot nam, cho nén cac Nghi
vién, néu nhiém ky qua ngan, thi, trong thuc té, lu6n mang tinh chat caa
Nghi vién “mdt nam” trong phan 16n toan bo thdi gian. Nhw tinh hinh hién
nay, thoi han bay nam la khong nhat thiét, nhung khé ma dang phai thay
do6i vi bat c diéu lgi nao; nhat 1a vi kha nang gidi tdn sém [nghi vién] ltic
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nao ciing treo lo Ititng khién nhitng thanh vién Nghi vién luon c6 dong co
phai duy tri sw quy mén ctia ctt tri.

Du cho thoi han thich hgp nhat cta nhiém ki c6 thé nao di nita, c6 vé
nhu that tw nhién la ca nhan thanh vién phai tir nhiém khi hét thoi han ké twr
ngay dac ctt, va khéng cé viéc bau lai toan thé Nghi vién. C6 thé c6é nhiéu
ly do dé ing ho hé thong [bau lai tirng phan], khi ta muon dat dwgc mot
muc dich thue té nao d6. Nhung lai c6 nhitng 1y do chong d6i manh mé hon
rat nhiéu so vdi nhitng ly do duwgc vién ra dé ting hd né. Mot trong nhitng 1y
do d6 1a, néu chon gidi phap 4y, at chang cé cach nao dé nhanh chéng tong
khit dugc cai da sb theo dudi duwong 16i lam quan ching bat binh. Sy chac
chén sé dién ra mot cudc téng tuyén cir méi sau mot thoi gian c6 han va
thwong 1a noi két thic cling nhw kha nang Nghi vién c6 thé bi gidi tan bat
ky Iic nao khi vi b treéng thiy cé 1gi cho minh hodc hy vong qua dé sé
dugc long dan, sé cé tac dung ngan chdan mot sy doi lap gay gat gitta cam
nhan cua co quan dai dién va cta cw tri; trong khi d6, mot sw doi 1ap nhw
thé c6 thé ton tai vo han dinh, néu da s6 cia Nghi vién van con vai nam nita
trong nhiém ky, va néu né chi dwgc “thay mau” kiéu nho giot bang mot s
thanh vién méi duge bau bo sung, bdi, thong thuwong trong tinh hinh ay, ho
danh phdi chdp nhan hon la c6 thé cai bién gi dugc dac tinh cua s6 dong
qua 16n khi ho gia nhap vao. That ty nhién la cam nhan chung cia Nghi
vién vé dai thé phai hoa hgp vGi cdm nhan chung cta quoc gia, cling nhw la
cac ca nhan xuat ching phéi cé thé ty do bay t6 nhitng cam nghi khong
dwgce quan ching wa chudng nhat ma khong bi mat ghé ctia minh. Con c6
mot 1y do khac nang can hon nhiéu chéng lai viéc bau lai dan dan va tirng
bd phan cua quoc hoi. That 1a bo ich néu cé duwge mot sw tong tap hgp theo
dinh ki ctia cac lyc lwgng déi 1ap dé danh gia tinh trang tinh than ctua quoc
gia va xac dinh dut khoat twong quan lyc lwgng cua cac dang phai va cua
cac chinh kién khac nhau. Diéu nay khong thuc hién dwge mot cach thuyét
phuc bang bat c cach bau lai ti'ng phan nao, ngay cad & nhitng noi, nhw
trong mo6t s6 hién phap ctia nwdc Phap, phan 16n — (mo6t phan nam hay mot
phan ba) man nhiém vao cung mét lic.
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Nhitng ly do ting ho viéc cho phép hanh phap cé quyeén giai tan quoc
héi sé dwgc xem xét & chwong sau, lién quan dén hién phap va cac chirc
nang cua Hanh phap trong chinh thé dai dién.
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LIEU CO NEN POI HOI CAC THANH VIEN NGHI VIEN PHAI CAM
KET HAY KHONG?

Mc}t thanh vién 1ap phap c6 bi budc phai theo chi dan ctaa cac ct tri

bo phiéu cho anh ta hay khong? Anh ta phai la ngwdi phat ngon cho cac suy
nghi cia ho hay la cta chinh anh ta? La vi st gia cia ho tai quoc hoi hay la
thudc ha chuyén nghiép ctia ho duwgc trao quyén khéng chi hanh déng vi ho
ma con phan xét thay ho xem chuyén gi la nén lam? Hai ly thuyét dy vé
bon phén cua nha lap phéap trong chinh thé dai dién moi cai déu c6 nhitng
ngwoi tng hé va moi cai déu trd thanh co sd dugc thira nhan ctia mét s6
chinh thé dai dién. Trong Lién minh cac Tinh ly Ha Lan, cac thanh vién cua
Tong bo cac Bang chi la cac dai biéu duwgce uy nhiém; va hoc thuyét dugc
trién khai kién quyét & day la, khi xuat hién bat ct van dé gi quan trong
chwa dugc du liéu trong cac chi dan cho cac dai biéu, thi ho phai xin chi thi
tl* cac ¢ tri cia minh, giong nhw vi sit gid phdi xin chi thi ctia chinh phu da
uy nhiém minh. Tai nwéc ta [nwdc Anh], cling nhw nhiéu nwéc khac c6 hién
phap dai dien, thi luat phap va tap quan trao cho thanh vién Nghi vién
quyén biéu quyét theo y kién ma anh ta cho la phai, du n6 cé khac thé nao
di nita vGi y kién cda cac ct tri: nhung van c6 quan diém theo kiéu nguwgc
lai phang phat dau do, gay tac dong dang ké 1én nhiéu tam tri, ké ca cac
thanh vién Nghi vién va nhiéu khi khién cho ho — khéng phu thudc vao
mong muon dugc long dan hay lo lang dén chuyén tai dac ctr cia minh —
cam thay c6 trach nhiém lwong tdm 1a phai néi 1én nhitng y kién cta cw tri
vé nhitng van dé ma cw tri ctia ho c6 mot y kién xac dinh thay vi noéi 1én y
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kién caa chinh minh. Boc lap véi luat phap nhan dinh va véi cac truyén
thong lich st cia mot dan tdc thi cau héi dat ra la: gitta hai quan diém ay vé
bon phan cta ngwdi dai dién quan diém nao la quan diém ding?

Khéng giong nhu cac van dé cho dén nay ta da xem xét, day khong
phai la van dé phap ché lap hién ma ding hon la dao dic 1ap hién, hay dao
dic hoc cia chinh thé dai dién. N6 khong lién can nhiéu lam dén cac thiét
ché, ma dén trang thai tinh than ct tri nén c6 trong lic gidi quyét cac nhiém
vu cua minh; dén y twdng vé cac bon phan dao ditc ciia mét ¢t tri. Vi 1€ néu
dé cho hé thong dai dién c6 thé 1a thé nao ciling duwgc, n6 sé bién cai thanh
mot thit Gy quyén thuan tdy, néu cac ctt tri lya chon nhw vay. Trong chirng
muc ho dugce ty do khong bé phiéu va tw do bd phiéu theo y thich, khéng gi
ngan can ho lam cho 14 phiéu cta ho phai phu thuéc vao diéu kién bo sung
nao d6 ma ho cho la thich hgp. Bang cach tir chéi bau cho bat cit ai khong
chiu cam két lam theo moi y kién ctia ho, va tham chi néu muén ho sé yéu
cau phai héi y kién ho truwéc khi biéu quyét bat cit van dé gi quan trong
chwa dugc tién liéu tredc, ho c6 thé bién nguwoi dai dién thuan tiy thanh
nguoi phat ngon cua ho, hay la ép budc anh ta hita sé tr nhiem mot khi
khong con muoén hanh dong theo quyén han nhu thé nita. Va vi hg c6 quyén
lvc 1am nhw vay, nén ly thuyét vé Hién phap can dv kién rang ho sé muon
lam chuyén do; va vi ban than chinh thé hién phap doi hoi phai thira nhan
rang quyeén lyc chinh tri sé bi lam dung dé xuc tién muc tiéu dac thu cua
nguwoi gitt quyén lyc ay; khong phéi bdi bao gio cling nhu vay, nhung béi
dé6 1a xu thé tw nhién cua sy vat, nén dé phong chong lai xu thé ay la cong
dung dac biét cta cac hién phap ty do. Cho nén du viéc cac ctr tri muén
bién ngudi dai dién ctia ho thanh mot nguwdi iy nhiém c6 la sai trai hay dién
r6 dén dau di nira, thi sw suy dién ay vé dac quyén bau ctt cling la ti nhién
va khong phéi la chuyén khéng c6 kha nang xdy ra, nén can cé nhitng
phong ngtta nhw thé chuyén dé l1a chac chan xdy ra. Chung ta cé thé hy
vong cac cw tri sé khong hanh dong theo quan diém nhw thé vé viéc st
dung quyén bau ctr; thé nhung chinh thé dai dién can dat trong khu6n kho
sao cho néu ho c6 muon thé di chang nita, thi ho ciing khéng thé dat dugc
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diéu khong nén c6 trong bat ky co quan dai dién nao: dé la mot sy 1ap phap
c6 lgi cho 1gi ich riéng ctia mot giai cap (class legislation).

Khi néi rang van dé chi la mét trong nhitng van dé cua dao dirc chinh
tri, dieu do khong hé gidam bdt tam quan trong ctia né. Nhirng vdn dé dao
dirc hién phdp c6 tam quan trong thuc tien khéng kém hon nhitng van dé
lién quan dén ban than hién phdp. Ban than sy ton tai cia mot s6 chinh thé
va moi thit lam cho nhitng chinh thé khac dwgc bén lau, déu dwa vao su
tuan thu trong thye té€ cac hoc thuyét vé dao dirc hién phéap; cac quan diém
1é c6 trong tri 6c cua hang loat nhitng nha cam quyén da thanh danh la
nhitng nguwdi chinh stta théi quen ma néu khong lam thé thi khong tao ra
duwgc nhitng quyén lyc ctia ho. Trong cac chinh thé khong cé sy can bang
[quyén lyc] — quan cha thuan tiy, quy tdc thuan tiy, dan cha thuan tiy —
nhitng cham ngon ay la rao can duy nhat kiém ché chinh quyén khong vuot
qua gidi han tot cung theo chiéu huwéng ctia xu thé dac trung cho né. Trong
cac chinh thé can bang [quyén luc] khong hoan hao, noi c6 no lwc nao doé
dugc tao ra dé thiét 1ap nhitng giGi han hién phap déi véi nhitng boc dong
cta quyén Iyc manh nhat, nhing cling la noi quyén lyc d6 van da manh dé
vuot qua nhitng gidi han 4y ma it nhat cling nhat thoi khong bi tritng phat,
thi chi c6 nho cac hoc thuyét vé dao dirc hién phap duwoc dw ludn thiva nhan
va duy tri ma con gilt dwgc mot chut ton trong nao dé doi véi nhitng kiém
tra va han dinh cua hién phap. Trong cac chinh thé can bang [quyén luc]
hoan thién, noi ma quyeén luc t6i cao dwgc phan chia va moéi bén gittr phan
chia dwgc bao ho chong lai sy tiém quyén cua nhitng bén khac theo mot
cung cach duy nhat kha di — dwgc trang bi phong tht vai vii khi cling manh
nhw vii khi cac bén khac st dung dé tdn cong — chinh thé chi c6 thé van
hanh bang sy nhan nhin cada tat ca cac bén thuc thi cai quyeén lyc tét cing
ay, trir phi bi khiéu khich badi hanh xt cling cyc doan tit phia khac nao do
cung chia sé quyén lyc: va trong truong hop dé ching ta cé thé néi chinh
xac rang chi nho vao s tén trong doi védi cdc chdm ngon cua dao dirc hién
phdp ma hién phdp cé thé duy tri dugc sv ton tgi cia minh. Van dé cam két
khong phai 1a mot trong nhitng van dé lién quan sinh ti* dén sy ton tai cua
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cac chinh thé dai dién; thé nhung né rat can thiét cho tac dong lgi ich cua
cac chinh thé dy. Luat phap khéng thé ap dat cac nguyén tac dé theo do cac
cl tri sé dinh hwdng bau chon ctia minh; thé nhung cé sy khac biét thyc
tién rat 16n trong viéc ho cho rang nén dinh huwéng bau chon theo nhitng
nguyén tac nao. Va toan b van dé 16n lao ay bi viréng mac trong cau hoéi
liéu cac ctt tri c6 nén dat diéu kién la ngwoi dai dién sé phai trung thanh vai
nhitng y kién nao do6 do cac cw tri dé ra cho anh ta hay khong.

Trong van dé nay, khong mot doc gid nao cda luan van nay c6 thé hoai
nghi vé hé ludn sé dwgc rit ra tir nhitng nguyén ly chung ma luan van nay
thuyét gidng. Ngay tir dau ching t6i da khang dinh va luén gitt vitng khong
thay do6i vé tam quan trong ngang nhau cta hai diéu kién rat can thiét cho
chinh thé: trach nhiém phuc vu 1gi ich cta c tri; va gan lién v6i n6 la diéu
kién quan trong hon, dy la thu dwgc 1gi ich tw tri tué cao cdp, duwgc luyén
ren trong nhitng suy tw dai lau va trong chuyén mon thye tién cho nhiém vu
riéng biét, phuc vu cho chitc nang cta chinh thé. Néu muc dich thit hai nay
la dang dé dat cho dugc thi cai gia can thiét phdi trd cho né cling dang phai
lam. Sttc manh cao cdp cta dau 6c va su nghién ciru sau sac sé chang c6 ich
lgi gi, néu nhw nhiéu khi n6 khong dan dat mot ngwoi di dén nhitng két luan
khac biét véi nhitng két luan duwgc hinh thanh béi sitc manh ctia dau 6c¢ tam
thwong khong qua nghién cttu; va néu diéu do la thit ma cac vi dai dién cé
duwgc — vé bat ct phwong dién tri tué nao — cao hon mitc trung binh ctia cac
c tri, thi phai tinh dén chuyén la nguwoi dai dién nhiéu khi c6 y kién khac
v6i da s6 cac ctt tri bau cho anh ta, va khi nhw vay thi gitta hai y kién, y
kién cta nguoi dai dién rat thwong la y kién diung dan hon. Do vay, cdc ctr
tri sé hanh dong khong khon ngoan, néu c6 doi nguoi dai dién phdi tuyét
dbi uon theo y kién ctia minh nhu mét diéu kién dé gitr duoc chiéc ghé dai
dién.

Trong chitng myrc dy nguyén tac nay la hién nhién; song c6 nhitng kho
khan thuc té trong viéc ap dung né: va ching toi sé bat dau bang viéc néu
hét nhitng kho6 khan 4y ra. Biéu quan trong la cac cw tri phdi lya chon mot
vi dai dién c6 kién thitc cao hon ban than ho, nhung cling khéng kém can
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thiét 1a ngwdi minh tri nhiéu hon dy phai c6 trach nhiém véi ho; néi cach
khac, cac ctr tri la cac quan toa phan xét cung cach ma nguoi dai dién thuc
hién sy tin nhiém, song ho lam sao phan xét dwgc, néu khong dua theo
chuan muc 1a cac y kién cta chinh ho? Tham chi lam sao ho trudc hét
khong chon ngudi dai dién theo cung cai chuan myc dy? Tat nhién chang
ich Igi gi khi viéc lya chon chi can cit vao su tai gioi pho trvong ra bén
ngoai. Nhitng thtt thach ma mdét nguwdi binh thwong dwa vao dé co thé phan
doan vé tai nang don thuan la rat khong hoan hao; theo tw nhién ho hau nhw
hoan toan chi xem xét nhitng k¥ xao dién dat va quan tam rat it, hodc chang
quan tam gi, dén gia tri ca cai diéu dugc dién dat ra. Cai sau khong thé suy
ra tir cai tredc; va néu nhuw cac ctr tri dé cho cac y kién riéng cta ho bi gac
sang mot bén thi cai tiéu chuan vé kha nang cam quyeén tot déi v6i ho con
lai sé 1a céi gi? Ma néu gia nhu ho c6 thé biét chac chan, tham chi khong hé
sai, vé nguoi cé tai nang nhat, thi ho cling chang cho phép anh ta hoan toan
phan xét thay cho ho ma khéng tham khao y kién riéng cua ho. tng vién tai
nang nhat cé thé la thuéc dang Bdo thu va cac c tri thudc dang Ty do;
hodc tng vién la thudc dang Tw do con ct tri c6 thé thudc dang Bdo tha.
Nhitng van dé chinh tri c6 tinh thoi sw c6 thé la nhitng van dé vé Gido hoi,
va anh ta c6 thé 1a mot Gido si cao cap hay ngwoi theo chi nghia Duy ly,
trong khi d6 ho c6 thé la nhitng nguoi theo biét gido(*) hay nhitng nguoi
Truyén gido; va ngwoc lai. Nhitng tai nang ctia anh ta, trong nhitng treong
hop ay, chi cé thé lam anh ta di xa hon nita va hanh dong hiéu qua nhiéu
hon trong sy viéc ma ho cé thé thanh tam tin twéng rang dé la mét cach giai
quyét sai trai; va ho cé thé bi rang budc theo niém tin chan thanh ctia minh
ma nghi rang, diéu quan trong hon la nguwdi dai dién cho ho trong nhitng
diém ay phai kién tri di theo nhitng gi ho cho la tiéng goi cta nghia vy, hon
la chuyén ho phai dugc dai dién béi mot nguwdi co tai nang trén mic trung
binh. Ho cling c6 thé sé phai xem xét khong chi riéng viéc ho duwgc dai dién
mot cach tai gioi nhat, ma con ca viéc 1ap trwong dao dic riéng va quan
diém tinh than cua ho dwoc dai dién nhu thé nao nita.
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Anh huéng cta kiéu cach suy nghi dugc mot s6 dong chia sé can phai
dwgc cam nhan thiy trong co quan lap phap; va ban hién phap kién nghi
phai dwoc tao nén diang theo du liéu rang nhitng kiéu cach suy nghi khac
xung dot nhau cling sé dugc dai dién nhu vay, viéc ddm bdo cho kiéu cach
riéng cta ho c6 mot su dai dién thich dang c6 thé sé la van dé quan trong
nhat ma cac c tri phai chu trong tdi trong nhitng dip dac biét. Trong mot
sO treong hgp cling c6 thé can phéi cé nguwoi dai dién bi tréi tay dé gitt cho
anh ta trung thanh vdi 1gi ich cta ho, hon la trung thanh véi 1gi ich chung
dwa theo cAm nhéan cua anh ta. Diéu nay c6 thé khong can thiét doi véi mot
hé thong chinh tri lam cho ho vitng tin vao su lwa chon trung thyc va khach
quan khéng xac dinh trwedc ctia cac wng vién; thé nhung trong hé thong hién
hitu ma do chi phi cia bau ctt va tinh hinh chung ctia xa hdi, nén cac ct tri
hau nhw luén bi bat budc phai bau chon ngwoi dai dién cho ho trong s6
nhitng ngwdi c6 hoan canh sinh hoat khac biét rat nhiéu so vGi ho va cé lgi
ich giai cap that khac biét, vay c6 ai ddm qua quyét ho nén pho thac ban
than minh tuy theo y ctia anh ta? Liéu ching ta c6 thé trach méc mot cw tri
thudc cac giai tang nghéo kho chi c6 sy lwa chon trong s6 hai hay ba ké
giau cd, vi cd anh ta doi hoi cai nguwdi dugc anh ta bo phiéu phai cam két
theo nhitng bién phap ma anh ta cho la mét bang chitng cua sy giai phong
khoi 1gi ich giai cap ctia nguoi giau? Hon thé nita, chuyén nay luén ludn
xdy ra vGi mot so thanh vién cta hdi doan ct tri, bi bat budc phai chap nhan
nguoi dai dién dugc chon Iwa bdi mot da sé ctia chinh ngay phia ho. Tuy
dau mot tng vién do ban than ho chon ra c6 thé khong c6 co may [dac ct],
nhung nhitng 14 phiéu cia ho c6 thé can thiét cho thanh cong ctia mot ng
vién dugc chon ra cho ho; va ho chi con c6 cach st dung anh huéeng chia sé
ctia ho 1én hanh vi sau nay cta anh ta, cho nén cé thé ho sé lam cho sy ung
h6 ctia ho doi véi anh ta phu thudc vao cam két ctia ban than anh ta theo
nhitng diéu kién nhat dinh.

Nhitng xem xét ay va nhitng xem xét phan bac lai dan xen that mat
thiét v4i nhau; rat quan trong la cac ct tri phai chon nhitng nguwdi minh triét
hon ban than ho lam dai dién cho ho, va ho phai tan thanh dugc cai tri theo
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s minh triét cao hon ay, trong khi khong thé nao dé cho s uén theo nhitng
y kién cua chinh ho khi ho ¢6 y kién riéng, dwgc anh hwédng nhiéu dén sy
phan xét ctia ho d6i véi nguwdi cé sy minh triét, cling nhw phan xét cai
nguoi dugce coi la ¢6 sy minh triét kia c6 xac minh bang hanh vi ctaa anh ta
duwgc dén dau cho sy tin cay do; cé vé nhw hoan toan khong thuc té néu dat
ra cho ct tri mot quy tac ro rang nao vé bon phan: va vé phuong dién cia
si can thiét co6t yéu phai tén trong tinh wu viét tri tué, thi két qua sé phu
thudc it hon vao quy dinh hay hoc thuyét c6 uy tin nao vé dao ditc chinh tri,
so vGi phu thudc vao sac thai tinh than chung cua tap thé cw tri. Cac ca
nhan va cac dan toc, nhitng ngwoi nhay bén trong cdm nhan doi véi gia tri
ctia si minh triét cao cap, c6 vé nhw thira nhan s minh triét 4y ¢ noi ma né
hién hitu, theo nhitng dau hiéu khac hon la suy nghi chinh xac nhu ho van
lam, va tham chi bat chap nhitng khac biét y kién rat dang ké: va mot khi
ho thira nhan né thi ho ciing sé rat khat khao bao vé n6 vdi bat ci gia nao
c6 thé chap nhan dugc, sé dé dé cho y kién riéng ctia ho giong nhw dao luat
dwa theo nhitng ngudi ma ho xem nhw ngwdi minh triét hon ho. Mat khac,
c6 mot dac diém cua tri 6c [con ngwdi] la khong ton trong bat ¢ ai, cho
rang chang co y kién ctia ngudi nao tot hon y kién ctia riéng minh, hodc gan
tot bang y kién cda hang tram, hang ngan ngwdi giong nhw y kién ctia minh,
& noi nao c tri c6 chiéu hwdng nhw thé thi ho sé chang bau cho ai khong
phai 13, hay it nhat cling khong tw nhan minh 1a, hinh anh ctia nhithg cam
xtc thudc riéng ho trong hanh vi cda anh ta, va ho ti€p tuc giit anh ta khong
l1au hon thoi gian ma anh ta con phan anh nhitng cdm xtc dy trong hanh vi
ctia minh, va tat ca nhitng ké giap ranh cé dia vi chinh trj sé gang sitc uén
éo ban than ho theo mau cta quan chiing binh dan giong nhw Plato noéi
trong [tdc pham] Gorgias, va sé c6 lam cho ban than that giong nhu vay
dén mirc c6 thé. Khong thé pha nhan rang mét nén dan chu triét dé cé xu
hwéng rat manh mé nhao ndn nhitng cdm xuc cda c tri theo khuon mau ay.
Nén dan cha khéng may thuan 1gi cho tinh than ton kinh. Cai viéc né pha
hay sy ton kinh chi theo dia vi xa hoi phai dugc coi la mot trong nhitng
diéu tot chit khong phai diéu xau trong bo phan nhitng dnh hwdng cia no;
dau cho khi lam nhw vay la n6é déng cira treong hoc day ton kinh (nhw
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thuan tiy cdc moi quan hé nhan ban) von ton tai trong xa hoi. Thé nhung
cling chinh nén dan chu, trong chinh ngay ban chat ctia n6, xem trong viéc
tat ca moi nguwoi déu c6 quyén duge binh dang, hon la viéc bién minh rang
mot ngwoi nay c6 quyén duge wu dai hon mot ngwoi khac, cho nén sy kinh
trong trwdc tinh wu viét ca nhan duwong nhu sé khong dugc xem trong dung
mic. Chinh vi diéu nay ciing nhw vi nhiéu ly do khac nita ma t6i dat mot
tam quan trong cao dén thé vao viéc cac thiét ché cua dat nwéc phai in dau
y kién ctia nhitng ngudi thudc tang 16p c6 gido duc cao hon, nhw la nhitng
nguwoi duge quyén co trong lwgng 16n hon nhitng nguwdi kém gido duc: va
toi van con phai tranh dau cho sy phan chia nhiéu 1a phiéu hon cho tinh wu
viét duge xac nhan cua hoc thite, dau diéu do6 chi dem lai mot sac thai ding
dan cho cdm nhan cta cong ching, chit khong hita hen mang lai nhitng két
qua chinh tri tryc ti€p nao.

Mot khi trong hoi doan ct tri c6 mot y thitc day dua vé sy khac biét to
16n la thuwong trong gia tri gitta mot nguwdi nay va mot nguoi khac thi cac cw
tri sé khong thiéu nhitng dau hiéu biéu hién dé nhan ra nhitng ngudi dang
gia nhiéu nhat cho nhitng muc tiéu cia ho. Lé ty nhién nhitng cong hién
cho cong ich thuc sy sé 1a tiéu chi trwdc nhat: da thwe hién nhitng chie vi
c6 tam c& va da lam dwgc nhitng viéc quan trong trong cac chitc vi nay, su
minh triét duwgc bién minh bdi két qua cda nhitng cong viéc dy; da la tac gia
cta nhitng gidi phap xuat hién do hiéu qua cta viéc hoach dinh mot cach
khon ngoan; dd c6 nhitng tién doan thuwong dugc minh chitng bai sy kién
xdy ra sau do, it khi hodc khong bao gio sai; da c6 suw tw van ma khi dugc
nghe theo da cé nhitng hau qua tét va khi khong theo thi c6 hau qua xau.
Chac chan la trong nhitng dau hiéu biéu hién ctia sy minh triét c6 nhiéu
phan khong r6 rang; nhung ching ta dang tim kiém nhitng dau hiéu sao cho
c6 thé ap dung dugc bai nhitng nguwdi cé sy sang suét & mic binh thwong.
Ho sé lam tot viéc nay khong dwa nhiéu lam vao mdt tiéu chi nao trir phi
phoi hop véi nhitng tiéu chi con lai trong viéc danh gia sy thanh cong hay
gia tri cia bat c no lyc thye tién nao, ma nhan manh vao y kién chung cua
nhitng ngudi bat vu 1gi c6 sy thanh thao trong van dé xem xét. Nhitng thi
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thach ma t6i da noi tdi chi ap dung dugc cho nhitng ngudi tirng trai; trong
sO0 nhitng nguwdi nay phai ké dén nhitng nguwdi tuy it trdi nghiém thuyc té
nhwng lai tirng trai trong suy ngam; nhitng ngudi trong cac dién van hay an
pham ctia minh da thdo luan vé nhitng céng viéc chung theo mot cung cach
chitng t6 rang nhitng nguwdi ay da danh mot sy nghién citu nghiém tic cho
nhitng van dé d6. Nhitng nguwoi nhu thé theo tinh cach cia nhitng nha tw
twong chinh tri thuan tiy c6 thé da biéu 10 phan 16n nhitng tw cach ciing la
xitng dang véi sy tin cdy gidng nhw nhitng nguwdi da chitng té ban linh
chinh khéch trong chitc vi. Khi can phai chon nhitng nguwdi hoan toan chua
tirng trdi thi nhitng tiéu chuan tot nhat 1a c6 danh tiéng vé tai nang trong
nhitng ngudi dich than biét rd anh ta va dat long tin vao anh ta, cling nhu sy
tién ¢t cia nhitng ngwdi ton kinh anh ta. Dya trén nhitng thi thach giong
nhw vay, nhitng c tri danh gia cao kha nang tri tué va thiét tha tim kiém
no, noi chung sé thanh cong trong viéc c6 dvge nhitng nguwoi vugt tréen muc
binh thwong va thwong cé duwgc nhitng nguwdi ma ho co thé tin cay giao phé
nhitng viéc céng cong theo xét doan ty do ctia nhitng nguwoi dy; nhitng
nguoi nhu thé coi cai viéc doi hoi ho phai tir bo sw xét doan ti do ctiia minh
theo ménh 1énh ctia nhitng ké c6 tri thitc thap kém hon, nhw la mét sy si
nhuc.

Néu nhitng ngwoi nhw thé duge tim kiém mot cach trung thyc ma
khong thay cd, khi dy thi qua thuc cac cw tri danh phai c6 nhitng bién phap
phong ngtra khac; vi han la ho khong thé tri hodn y kién riéng ctia minh
duwgc, triv phi dé nham muc dich khién ho cé thé dwgc phuc vu bdi mot
nguoi co tri thitc cao hon ban than ho. Thyc ra ho van c6 thé lam t6t cong
viéc ngay ca trong trweong hgp dy, can nhd rang vi dai dién mot khi dugc
bau chon ro6i thi néu anh ta hién minh cho nhiém vu, anh ta sé c6 nhiéu co
hGi stta chita mot phan xét sai lJam ban dau, hon la quy luy nhiéu ngudi
trong hau hét nhitng ct¥ tri bau cho anh ta; mot sy xem xét ma néi chung
han sé ngan chan ho (trir phi bi bat budc vi can thiét phai chon mot ai do
ma ho khong hoan toan tin cdy vao tinh vo tw cta anh ta) doi hoi mot sy
cam két rang anh ta sé khong thay doi y kién ctia minh, hodc la néu thay doi
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thi phéi tt* nhiém. Thé nhung, khi mot ngwdi khong danh tiéng, khong dwgc
chitng nhan bang nhitng ngdn tr rd rang bdi nguwdi c6 uy tin cao nao dé,
duwgc bau ra lan dau tién, thi nguoi ta khong thé trong doi cw tri lai khong
coi viéc uén nan cam xuc riéng cua anh ta la diéu can thiét tredc nhat. Sé la
da néu anh ta khong xem mot sy doi thay sau d6 cua nhitng y kién riéng
ctia minh — mot sy thay do6i y kién dwoc thira nhan mot cach trung thyc vai
nhitng can c dwgc phat biéu khong che gidu — nhw mot ly do khién anh ta
nhat thiét sé bi mat di su tin twdng.

Ngay nhw néu gia st nguwoi dai dién cé tai nang tirng trdi nhat va co
tinh cach vé&i danh tiéng dwgc thiva nhan, thi nhitng y kién riéng cua cw tri
cling khong bi bo ngoai tai. Si ton trong tri tué cao hon khéng di dén cho
tw thu tiéu — ttr bé moi y kién cd nhdn. Tuy nhién, khi sy di biét khong lién
quan dén nhitng nguyén tac co ban cua chinh tri, dau c tri c6 thé quyét
dinh tuy y thé nao cling dugc theo cam xtc riéng cta minh, anh ta cling nén
thay rang, khi mot ngwoi tai c6 di biét v4i anh ta thi it nhat cling c6 nhiéu
khé nang la anh ta sai, va du cho khong phai nhw vay thi cling dang tam gac
y kién cua anh ta lai trong nhitng sw viéc khong tuyét déi can thiét, vi 1gi
thé vO gia dwgc mot nguwoi tai hanh dong thay cho anh ta trong nhiing
chuyén ma anh ta khong da tham quyén ty xét doan. Trong nhitng treong
hop nhu thé anh ta thwong hay c6 gang hoa gidi ca hai nguyén vong bang
cach do danh nguai tai hy sinh y kién cua minh vé nhitng diém di biét: thé
nhuwng, doi véi ngudi tai thi phu hoa, thoa hiép la sy phan béi lai nhiém vu
dac thu cta minh; la sy tv bo nhitng trach nhiém dac biét cua tri tué cao,
mot trong nhitng diéu thiéng liéng nhat ctia né 1a khong tr bo chinh nghia
dang bi la 6 phéan déi, cting khong thoai thac phuc vu cho chinh nghia dang
rdt can tGi nhitng y kién dy ctia anh ta. Mot nguoi c6 lvong tam va tai nang
duwgc biét dén thi phai kién tri sy ti do day du trong hanh dong theo sw
phan xét riéng ma minh cho la t6t nhat; va phai khong dong y phuc vu cho
bat ky diéu kién nao khac. Nhung cac ct tri c6 quyén dwgc biét y nghia
hanh dong du tinh cua anh ta la thé nao; anh ta dy tinh sé huéng dan hanh
vi ctia minh theo nhitng y kién gi vé moi viéc lién can téi trach nhiém truéc
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cong ching cta anh ta. Néu mot so6 trong nhitng diéu nay la khong thé chap
nhan dwgc doi véi ho, ma mac du vay ho van hai long thay anh ta xitng
dang lam ngwoi dai dién cho ho; va néu ho la nhitng ngwdi khén ngoan, ho
sé bé qua nhiéu di biét 16n gitta nhitng y kién ctia anh ta va ctia ho dé chiéu
cO gia tri toan thé cda anh ta.

Tuy nhién, c6 mot so di biét khong thé ky vong sé dugc bo qua. Bat ci
ai cdm thay c6 sy quan tdm nhat dinh dén chinh thé cua dat nwéc minh dem
lai lgi ich cho mot ngwoi tw do, ngudi dé han c6 nhitng nhan thic day tin
twong vé sy nghiép quoc gia nhw nhitng diéu tam huyét; sy nghiép ay vai
sttc manh niém tin cda anh ta vao chan ly cung v@i tam quan trong ma anh
ta gan vao s nghiép 4y, sé ngan cam anh ta dem ching lam doi twgng théa
hiép, hay tri hoan viéc phan xét bat cit ngudi nao, du cho nguwdi dé6 danh
chitc cao dén dau di nita. Nhitng nhan thitc day tin twéng dy khi ching ton
tai trong dan chiing, hay trong mot bo phan rd rét cia dan chiing, c6 quyén
gay anh hwong vdi tu cach ban than sy ton tai cta ching chit khong chi
rieng bdi kha nang cta ching dva trén chan ly. Mot tap hgp dan ching
khong thé dwgc cai tri tot dep trong sw chong doi lai v6i quan niém cha yéu
ctia ho vé 1é phai, du cho nhitng quan niém ay c6 mot so diém sai lam. Mot
si danh gia dang dan moi twong quan can phai c6 gitta nhitng nguoi cai tri
va nguwoi bi cai tri sé khong doi hoi cac ctt tri phédi dong y dwoc dai dién bai
mot ngwoi dy tinh cai tri ho trong sw chéng doi lai nhitng nhan thitc co ban
day tin twéng cia ho. Néu ho 1gi dung dwoc tai nang ctia anh ta dé phuc vu
hitu ich trong nhitng phwong dién khac vao thoi diém ma nhitng diém anh
ta tranh cdi kién quyét véi ho cé vé nhu chia can ban t6i, ho van lam ding
khi sa thai anh ta vao thoi diém ban dau, lic ma c6 van dé noi 1én dinh
dang dén nhitng diém [di biét] ay, va trong van dé nay ho khong qua tin
chac c6 dugce da s6 tan thanh diéu ma ho cho la ding, dé khién cho tiéng
ndi bat dong cta ca nhan dac biét dy tré thanh khong may quan trong. Nhw
la (t6i nhac t6i nhitng tén tudi dé minh hoa cho y nghia ctia t6i chit khong
nham vao ca nhan nao) nhitng y kién cia 6ng Cobden va o6ng Bright phan
do6i viéc chong lai xam lwge nwdc ngoai c6 thé dwge [nhitng ctr tri khong
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dong y véi hai 6ng] bé qua trong thdi ky chién tranh Crimeac*), ltic ma tinh
cam dan toc dang tran ngap & phia doi lap, va rat c6 thé van ding la sé dan
dén viéc cac cw tri sa thai ho vao thoi diém c6 bat hoa [vé thwong mai] vGi
Trung Hoa (du ban than chuyén nay la van dé dang ngd vyc nhiéu hon), vi
rang suot thoi gian dai nguwdi ta khong biét liéu quan diém cua ho trong
treong hop nay cé chiém wu thé hay khong.

Nhu két qua chung thu dwoc tir nhitng gi da trinh bay & trén, ching t6i
c6 thé khang dinh rang khong dwgc doi héi nhitng cam két thue sw, triv phi
do hoan canh xa hdi khong thuan 1gi, hay do cac thiét ché c6 sai s6t, ma cac
ctr tri thu hep sy Iwa chon ctia minh t¢i mitc budc phai c6 dinh suw chon lya
ay v&i mot nguwdi doan chirng la chiu anh hwdng thién vi mang tinh thu dich
vdi i ich cta ho; rang ho cé quyén dugce biét day da vé cac y kién va cam
xtc chinh tri ctia tng c vién; va khong phai chi c6 quyén ma thwong khi
con budc phai bac bé nguwdi nao khac biét véi ho vé mot sé it nhitng diéu
muc la co sé ctia niém tin chinh tri déi vdi ho; rang tuy theo ty 1€ y kién tan
thanh ctia ho d6i vdi tri tué cao cua ng ctr vién ma ho phai chiu dung viéc
anh ta biéu 16 ra va hanh dong theo nhitng y kién khac biét véi ho doi vai
mot sO sy viéc nao khéng bao ham trong cac diéu muc co ban ctia niém tin
noi ho; rang ho phai lién tuc tim kiém vi dai dién c6 mot tam cd sao cho ho
hoan toan tin cay vang theo cac ménh lénh do sy xét doan ctia chinh nguoi
do6; rang ho phai xem viéc hét sitc tién ci¥ nhitng ngudi c6 pham chat ay vao
co quan lap phap la mét bon phan phai cé doi véi cac dong bao ctia minh;
va rang diéu quan trong lén hon nhiéu doi véi ho la dugc dai dién béi mot
nguwoi nhw thé, hon 1a b&i nguwdi tw nhan minh dong y vGi da s cac y kién
cta ho; béi 1é nhitng diéu lgi nho vao tai nang cia ngwoi dai dién la chac
chan, trong khi gia thuyét rang nguoi dai dién thi sai con hg ding, 1a mot
diéu rat dang ngo.

T6i da ban vé van dé nay duva trén gia dinh rang hé thong bau ctr —
trong moi chuyén phu thudc vao thé ché hién hanh — la thich hgp véi nhitng
nguyén tac dugc dé ra trong nhitng chuong viét ¢ trén. Ngay trén gia thuyét
nay, toi cam thay ly thuyét bién ngwdi dai dién thanh ké dwgc tiy nhiém don
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thuan la sai 1am, va tac dong thuc tién cta no la c6 hai, du cho méi nguy
hai trong trwong hgp ay chi gigi han trong mdt khudon kho nhat dinh.
Nhung néu nhitng ddm bdo an toan ma t6i c6 gang bao vé cho nguyén tac
dai dién lai khong dwoc Hién phap thira nhan; néu khong dam bdo cho viéc
dai dién ctia cac nhom thiéu s6, ma ciling khong chap nhan bat c khac biét
nao trong gia tri s6 lwgng cta phiéu bau phu hgp vdi mot s6 tiéu chuan vé
trinh do hoc thitc ctia ngudi di bau; trong treong hgp ay thi chang co 1oi 1é
nao kha di néi qua 1én dwgc tam quan trong ctia nguyén tac ty do suy xét
danh cho vi dai dién; vi rang khi ay diéu nay han sé la co may duy nhat
trong diéu kién pho thong dau phiéu, dé cho nhitng y kién nao khac vdi y
kién ctia da s6 dugc lang nghe tai Nghi vién. Trong cai thit dugc goi khéng
ding la nén dan cha ay, thyc ra l1a sy théng tri doc quyén cua nhitng giai
cap lao dong, moi giai cap khac khong dwoc dai dién va khong dugc lang
nghe, 16i thoat duy nhat khoi sy 1ap phéap giai cap trong hinh thitc hep hoi
nhat va su ngu dot chinh tri trong hinh thitc nguy hiém nhat, han la nam &
su sap xép sao cho ngwoi khong hoc thitc phéi chon nguwdi cé hoc thivc lam
dai dién va lam theo y kién cta ho. Cé thé mong chd mot cach hop ly la c6
mot su san sang nao dé dé thyc hién diéu nay, va moi thi déu phu thudc
vao viéc vun dap long tw nguyén dy dén mic cao nhat. Thé nhwng, mot khi
duoc trao quyén lvc chinh tri voé han, néu cdc giai cdp lao dong tw nguyén
tan thanh mét sy gidi han ddang ké sw bdo thu y kién va sw ngoan co cua
minh, ho hdn sé chitng minh duoc minh la nhitng nguwoi khén ngoan hon
bdt cw giai cdp nao ndm quyeén luc tuyét doi da tirng biéu hién bdan than,
hodc, trong truong hop nguoc lai, toéi xin mago hiém noi rdang, ho roi ciing
sé ty’ biéu hién minh dwdi dnh huéng tha héa ay.
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VE HE THONG LUONG VIEN

Trong tat ca cac chua deé lién quan dén chinh thé dai dién khong co
cht dé nao lai dwoc thao luan nhiéu hon, nhat 1a & luc dia [Au chau], bing
van dé goi la Ludng Vién. N6 da chiém dwgc sy chi y cta cac nha tu twéng
hon nhiéu van dé khac c6 tdm quan trong gap mudi lan hon no, va da duogc
coi nhw mot loai da thir vang dé phan biét nhitng ngwoi thudc phe dan cha
gi6i han véi nhitng nguwdi thudc phe dan chu khong kiém soat. Riéng vé
phan minh, t6i coi viéc 4p dung mot vién thit hai dé kiém soat nén dan cha
la it c6 gia tri; va t6i thién vé y nghi rang, néu moi van dé khac ctua hién
phap dugc gidi quyét ding dan, thi viéc Nghi vién gom hai hay chi mot
Vién chi c6 tam quan trong thit yéu.

Néu c6 hai Vién, ching c6 thé cé thanh phan twong tw, hodc khong
twong tw nhau. Néu chiing cé thanh phan twong ty véi nhau thi ching chiu
cung nhitng dnh hwéng nhw nhau, va cé da s6 nhu thé nao trong mét Vién
thi chac cling ¢ nhu thé trong Vién kia. Qua thwe 1a sy can thiét dé nhan
duwgc sy dong y cda ca hai vién dé thong qua mot bién phap nao do co6 thé
nhiéu lic la vat can thyce chat cho su cdi cach, vi 1€ khi gia thiét ca hai Vién
phai déu mang tinh dai dién va c6 cung so dai biéu thi so lwgng chi hon mot
phan tw cta toan thé dai biéu mot chit l1a c6 thé ngan can viéc thong qua
mot Dy luat; trong khi do, néu gia st chi c6 mét Vién thi mot Dy luat dugc
dam bdo thong qua, néu c6 mot da s6 don gian. Thé nhung trudng hop
dugc gia thiét c6 tinh kha di theo ly thuyét nhiéu hon la c6 thé xdy ra trén
thue té. Hiém khi xay ra chuyén hai Vién c6 thanh phan twong tyy ma mot
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Vién hau nhw nhat tri, con Vién kia lai gan nhw chia ré ngang nhau: néu mot
da so tai mot Vién bac bo mot bién phap thi thuwong 1a c6 mot thiéu s6 dong
nguwoi khong tan thanh né tai Vién kia; vay nén, moi sy cai tién kha di bi
can trd nhu thé, han trong hau hét moi treong hgp déu khong cé nhiéu hon
mot da s6 don gian trong toan thé hai vién, va hé qua toi té nhat c6 thé nay
sinh ra han sé 1a mot sy tri hodn viéc théng qua bién phap trong mot thoi
gian, hodc phai lai trng cau y kién cua ct tri dé quyét dinh xem da so yéu
6t tai Nghi vién c6 thue sy twong @ng véi mot da s6 @ trong nuwéc hay
khong. Sy bat tién cda viéc tri hodn va lgi thé cua viéc trung cau y dan
trong trvong hop nay cé thé xem nhw can bang nhau.

T6i khong xem trong ludn ¢t thwong dwgc vién dan dé phai c6 ludng
Vién — ay la nham ngan ngtra viéc suy xét hap tdp va ép budc mot sy can
nhac lan thi hai; vi nhw thé at han 1a hoi dong lap phap mang tinh dai dién
da dugc tao nén mot cach rat toi té, noi dé cac hinh thitc cong tac dugc
thiét 1ap khong doi hoi nhiéu hon hai 1an can nhac. Theo nhan dinh cua toi,
s xem xét tdn thanh hé thong lwdng vién dang dugc xem trong it nhiéu, ay
la quan tam dén tdc dong xau ndy sinh ra trong tri 6c ctia moi ké nam git
quyén hanh, du d6 la mét cd nhan hay mot hoi dong, bdi cai y thire 1a chi
can phai tham van véi chinh ho ma théi. Diéu quan trong la: trong nhitng
vu viéc 16n sé khong c6é dam nguwoi nao c6 kha nang ap dat y chi riéng (sic
volo) ctia ho ma khong can hoi bat cit mot ai xem c6 dong y hay khong.
Mot da sO trong mot hoi dong 1ap phap don vién, khi gid dinh ho c6 mot
tinh cadch 6n dinh — khi bao gébm cung mot loai nguwdi thuong xuyén cung
nhau hanh dong va ludn luén dam béo thang lgi trong Vién cta riéng ho —
sé dé dang tr@ thanh chuyén ché va dwong duwong ty dac, néu dugc mién
khoi sy can thiét phdi xem xét liéu mot quyén uy hién dinh khac cé tan
thanh cac hanh vi ctia ho hay khéng. Ciing ly do nay, cai 1y do da khién cho
nguwoi La Ma phai cé hai quan chap chinh t6i cao (consul), lam cho nguoi
ta muon phdi c6 hai Vién: tic la khong mot Vién nao c6 thé phoi bay ra dnh
hwéng do6i bai ctia doc quyén, ngay céd trong khodng mot nam théi. Mot
trong nhitng diéu can thiét nhat khong thé thay thé dwgc cia pham hanh
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thire tién trong chinh tri, dac biét la trong viéc diéu hanh cac thiét ché ti do,
ay la sw hoa giai: mot sy san sang théa hiép, mot thién y nhwong nhin diéu
gi do cho cac doi tha, va tao trién vong cho nhitng bién phap t6t sao cho
kha di c6 that it si cong kich doi v6i nhitng ngwdi c6 quan diém doi nghich
lai; va, nhw thwdng noéi, tdp quan tot dep cia viéc co di c6 lai gitra hai Vién
la mot treong hoc lien tuc khong ngung, ngay ca hién nay ciling con cho
thay la hitu ich, va tinh hitu ich cta né c6 1é sé con dwgc cam nhan thay
nhiéu hon trong mot hién phap nhiéu dan cha hon nita ctia nganh Lap phap.

Thé nhung hai Vién khong nhét thiét phdi cé thanh phan giong nhw
nhau; chiing c6 thé dugc tao ra véi dung y nhw mot sy kiém ché cua Vién
nay doi véi Vién kia. Mot Vién dugc gid dinh la mang tinh dan cha, Vién
kia c¢6 nhién dugc thanh 1ap véi quan diém nhw la mot sy kiém ché nao dé
do6i vGi sw qua da caa dan cha. Thé nhwng tinh hiéu qua cta n6 vé phuong
dién nay hoan toan phu thudc vao sw ung ho cia xa hoi c6 thé tim thay tw
bén ngoai Nghi vién. Mot hoi dong 1ap phap khong dat trén co s& ctia mot
stt‘c manh 16n lao nao dé & trong nuwdce thi sé khong co6 hiéu lwc bang céi hoi
dong lap phéap dat trén co sd ay. Mot Vién mang tinh quy toc chi cé stc
manh trong tinh trang quy tdc cua xa hoi, Thwong nghi vién (the House of
Lords) da c6 thoi 1a quyén lwc manh nhat trong Hién phap cua ching ta
[nwéc Anh], va Ha nghi vién chi la co quan kiém tra: nhung day la khi ma
cac vi Cong khanh (Barons) hau nhw la quyén lwc duy nhdt & bén ngoai
canh ctra [Nghi vién]. Toi khong thé tin la trong mot tinh trang thue sy dan
chu cta xa hoi ma Thugng nghi vién lai c6 mot gia tri thuc tién nao dé nhw
mot bo may kiém ché nén dan chu. Khi sitc manh ctia mot phia la yéu 6t
trong so sanh vGi sitc manh cua phia kia, thi phwong cach dem lai hiéu qua
khong phai 1a 16i ca hai ra tran tuyén va tap trung sttc manh cta ho dau véi
nhau trén chién treong cong khai. Mot chién thudt nhw thé chac chan dan
dén sy that bai hoan toan cho phia yéu sitc hon. Chi c6 thé hanh dong c6
lgi, khong phai bang cach dirng tach roi mot bén va bat moi ngwoi tw tuyén
bd di theo hay chéng lai, ma gitt mot 18p trwong & trong dam dong chi
khong doi 1ap v6i dam dong, va néu ra nhitng yéu t6 c6 khd nang nhiéu
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nhat dé dam dong lién két véi minh vé bat ci mot diém nao day; hoan toan
khong xudt hién nhv mot phe déi dich kich dong mot sw tdap hgp chung
chong lai phe khac, ma lam viéc nhw mét phan t¥ trong khoi dong nguoi
hon tap, truyén chat men ctia minh vao, va bang cach bo sung thém anh
hwéng, nhiéu khi lam cho bd phan yéu hon cé thé tré thanh manh hon.
Quyén lyc kiém ché va diéu tiét thye sy trong mét nén dan cha la phai hanh
dong & bén trong va thong qua Nghi vién dan chu.

Trong moi t6 chitc nha nwdc can phai c6 mot trung tdm dé khang
chong lai quyén lyc chiém wu thé trong Hién phap — va trong mét hién phap
dan chu thi can phai c6 mot hat nhan dé khang chdng lai dan chu — t6i cling
da phat biéu diéu do; va t6i xem diéu nay nhv mét cham ngoén co ban cia
[y ludn vé] chinh thé. Néu bat ky dan toc nao cé mot sy dai dién dan chq,
ma trong tién trinh lich st cia minh lai cé y nguyén khoan dung nhiéu hon
d6i v6i mot trung tam dé khang nhw thé dwdi hinh thitc mot Vién tht hai,
hay la Thwong nghi vién, hon 1a dugi bat ci mot dang thitc nao khac, thi
dan toc ay c6 ly do chac chan dé c6 trung tam dé khang dy dudi dang thirc
d6. Nhung t6i thay c6 vé nhw ban than n6 khong phdi 1a mot dang thite tot
nhat, cling hoan toan khong phai la dang thitc hiéu qua nhat cho muc tiéu
ctia n6. Néu c6 hai Vién, mot Vién duwge xem nhu dai dién cho dan ching,
Vién kia dai dién chi cho mot giai tang, hodc hoan toan khong mang tinh
dai dién nao hét, t6i khong thé nao cho rang ¢ noi ma nén dan chi nam
quyeén lyc lai c6 duge kha nang thiye té nao ddy trong Vién thit hai dé khang
cv lai nhitng sai 1éch nghiém trong ctia Vién thit nhat. C6 1é ngudi ta cit dé
cho vién thi¢ hai tén tai theo tdp quan va long tén trong qua khit, nhung
khong phai nhu 1a mét sy kiém ché va diéu tiét hitu hiéu. Néu n6 thyc hién
mot y chi doc 1ap thi han cling sé bi doi héi phai lam nhw vay trong cung
mot tinh than chung nhw Vién kia; phéi cung dan chi mét cach binh dang
vdi Vién kia va ty bang long véi viéc hiéu chinh nhitng sai sot tinh co cta
cai nhanh mang tinh dai chiing nhiéu hon trong nén 1ap phap, hodc la dua
tranh vGi no trong nhitng bién phap mang tinh dai chung.
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Tinh kha thi ctia bat c sy kiém ché thuc su nao doi véi uy thé dang
1én ctia phe da so tir nay vé sau phu thudc vao sy phan b6 sttc manh trong
cai nhanh dai chiing nhat cia hoi dong cam quyeén, va t6i da chi ra cai kiéu
cach ma trong do, theo xét doan t6t nhat cuia toi, sé co thé thiét 1ap dugc tot
dep nhat mot sy can bang lyc lwgng. Téi cling da vach ra rang, ngay ca khi
phe da s0 s0 hoc duwgc phép thuc thi wu thé day da bang phuong tién chiém
da so tai Nghi vién, ma néu cac nhom thiéu s6 ciing van dwoc phép hudng
quyén binh dang thich dang danh cho ho dwa trén cac nguyén tac dan chu
nghiém ngat la dwgc dai dién ty 1€ theo s6 lwgng cta ho, thi diéu khodn nay
sé dam bao sy hién dién vinh vién tai Nghi vién vGi cung tw cach nhan dan
nhw cac thanh vién Nghi vién khac, bao gom that nhiéu nhitng tri tué hang
dau cta dat nwdc, dén noi néu khong bang cach nao day gat ra mot bén, hay
trao cho ddc quyén ca nhan gi do, thi cai phan dai dién cho qudc gia ay sé
c6 dugec mot trong lwgng riéng 16n hon rat nhiéu so véi ty 1€ sitc manh vé
sO lwong cna ho, va sé cung cap dugc mot cach hiéu qua nhat cai trung tam
de khang can phdi c6. Vay nén, mot Vién th hai 1a khong can thiét cho
muc dich ay, va han cling khong déng gép dwoc gi cho muc dich nhw theé,
ma tham chi trong mot vai kiéu cach c6 thé hinh dung duwgc, n6 con can tr@
viéc dat dwgc muc dich d6. Tuy nhién, néu vi nhitng ly do khac nita da
duwgc dé cap dén, ma quyét dinh phai c6 mdt Vién nhw vay, thi diéu mong
muon la né phai bao gom cac phan t, trong khi khong bi quy két la cé
quyeén lgi giai cap di ngugc lai véi nhém da s6, nhung c6 khuynh huéng
doi lap minh v&i quyén 1gi giai cap cia nhém da so, va cat 1én tiéng ndi co
uy tin chong lai nhitng sai s6t va nhwgc diém ctia nhém da s6 ay. RO rang la
khong c6 nhitng diéu kién nay trong mot hoi dong duwgc tao nén theo cung
cach nhv Thugng nghi vién cua ching ta. Bao lau dia vi cao sang theo tap
quan va st giau c6 ca nhan khong con dwgc nén dan chu qua kinh né, thi
mot Thuwgng nghi vién sé trg thanh vo nghia.

Trong tdt cd cac nguyén tac, ma mot hoi dong mang tinh bao thu mot
cach khon ngoan, dugc duw kién sé tiét ché va diéu chinh uy thé dan cha
dang 1én, kha di c6 thé tao dung lén dugc, thi hinh nhw nguyén tac dugc
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minh hoa trong [trong hop] Thugng vién (Senate) La Ma la tot hon ca,
ban than né la mot hoi dong day than trong va khon ngoan mdt cach nhat
quan nhat tir xwa tGi nay trong diéu hanh cong viéc chung. Nhitng khiém
khuyét cia mot héi dong 1ap phap dan chu dai dién cho toan thé cong
ching ciing 1a nhitng khiém khuyét cia ban than cong ching thiéu dugc
huédn luyén va kém hiéu biét. Sy hiéu chinh thich dang la lién két n6 véi
mot hoi dong ma sy huan luyén chuyén moén va tri thitc 1a nhitng dac trung
phaéi c6. Néu mot Vién dai dién cho s cAm nhan ctia nhan dan, thi Vién kia
phai dai dién cho tai nang ca nhan dugc thtr thach va dam bédo béi sy phuc
vu cong ich thuc sy, va duge cung c6 bdi trai nghiém thuc té. Néu mot
Vién la Vien Nhan dan, thi Vién kia phai la Vién cta cac Chinh khach; mot
h6i dong bao gom tat cd cac nhan vat ndi tiéng dang song, nhitng nguwoi da
trdi qua cac chitc vu hay cong viéc quan trong. Mot Vién nhu thé han sé
thich hgp cho nhiéu muc tiéu hon 1a chi thuan tiy lam mot hoi doan tiét ché
gitt hoa khi. N6 sé khong chi danh riéng cho viéc kiém ché ma con la mot
lyc lwgng thic ép. Cai quyén lyc kiém ché dan chiing trong tay ctia Vién
nay han sé roi vao tay nhitng ngwdi c6 trinh do nhiéu nhat, va la nhitng
nguwoi noi chung san sang dan dat dan chuing tién lén theo bat ct con duwong
nao that ding dan. Cai hdi dong, sé duwgc tin cdy trao cho nhiém vu stta
chita sai lam cua dan chiing, han la khong dai dién cho mot giai cap bi cho
la doi 1ap lai v6i quyén lgi cua dan ching, nhwng c6 thé bao gom nhitng tha
linh ty nhién cia chinh dan ching trén con dwong tién bo. Khong cé kiéu
cach két hgp thanh phan nao c6 thé giai quyét dwgc muc dich nay mot cach
tot hon dé dem lai trong lwgng va hiéu qua cho chitc nang ctia nhitng nguoi
tiét ché gitr 6n hoa. Khong thé nao b6i nho mot hdi doan ludn tién phong
trong xuc tién cac cdi tién nhu 1a mot hdi doan thuan tiy gay céan trd, du né
c6 thé ngan can dwgc nhiéu ton hai dén dau di nita.

Gia st nhw cai cho cho mot Thwgng vién Senate nhw vay & nwéc Anh
van con bé trong (chac han t6i khong can phai néi day chi thuan tiy la mot
gia thuyét), thi né cé thé bao gom mot s6 phan tr nhu sau day. Tat ca
nhitng nguoi la, hay da ting la, thanh vién cua uy ban Lap phap dugc mo ta
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trong chuong viét trwedc, 1a toi xem doé la thanh phan khong thé thiéu dugc
trong mot chinh quyén nhan dan duwoc thiét l1ap t6t dep. Tat ca nhitng ai da
lam Thu trwdng nganh Tw phdap, hay ditng dau bat ct toa an cap cao nao
theo luat phap hay theo 1& c6ng bang. Tat ca nhitng ai da c6 nam nam gity
chitc vu & tw phap cap dudi. Tat cd nhitng ai da duy tri chitc vu hai nam
trong NOi cac: nhung nhitng nguoi nay cting phai cé du tv cach & Ha nghi
vién, va néu la thanh vién dwgc bau ra, thi twdc hiéu, hay nhiém vu Nghi si
ctia ho phai bj tam dinh hoan. Piéu kién thoi gian la can thiét dé ngan chan
nhitng nguwoi dwge phong chitc Bo trwedng chi nham muc dich c6 mot ghé
trong Thuwong vién Senate; va thdi han hai nam dwogc kién nghi, 1a dé cho
cung mot thoi han cho ho da diéu kién nhan lwong hon, ciing 1a thdi han c6
thé cho ho cé quyén lam thugng nghi si. Tat ca nhitng ai da git chitc Tong
tw 1énh; va tat ca nhitng ai tirng chi huy quan d6i hay ham doi, da dugc
Nghi vién ghi cong la thanh tich trong quan d6i hay héi quan. Tat ca nhitng
ai da c6 muwoi nam gitt chitc vu ngoai giao hang nhat. Tat cd nhitng ai da
titng 1am Toan quyén & An D6 hay chau My thudc Anh, va tit ca nhitng ai
da muoi nam gitt cong viéc Thu hién & bat ¢t Thudc dia nao. Nganh dan sy
thwong true cling phai dwgc dai dién: phédi phong lam thuwgng nghi si cho tat
ca nhitng ai da c6 mwoi nam gitr chirc vu quan trong nhu Thit truéng bo Tai
chinh, Tht truéng thwong truc bd Ngoai giao, hay bat c chitc vu cao va
trong yéu twong duwong nao. Néu bén canh nhitng nguwdi da diéu kién nhw
thé do c6 trai nghiém thuyc té trong cong viéc quan tri hanh chinh céng, thi
si dai dién cho giai tang tri thitc cling phdi dwa vao — mot viéc ty than no6 la
dang mong wdc — cling dang xét xem liéu mot s6 hoc ham gido sw dai hoc
nhat dinh, trong nhitng thé ché mang tinh chat quoc gia nhat dinh, sau mot
nhiém ky vai nam gi® nhiém vu, sé c6 thé dwgc ban cho mét ghé & Thuong
vién Senate. Sy ndi tiéng thuan tiy vé khoa hoc hay van chwong la rat khé
xac dinh va c6 thé tranh cdi: ching ham y mot kha nang chon loc, trong khi
nhitng tiéu chuan khac tu than ching da néi 1én sy viéc; néu cac tdc pham
dem lai tiéng tam khong lién quan t6i chinh trj thi chiing khong thé 1a bang
chitng cho pham chat dac thu duge doi hdi, trong khi &y néu ching mang
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tinh chinh tri thi lai c6 thé khién cho cac chinh pha ké ti€p nhau lam tran
ngap Nghi vién vai cac tay chan cua dang.

Qua khtt lich st cia nwéc Anh dwa ra mot diéu hau nhw chac chan, dy
la bat ct vién thit hai nao kha di ton tai dugc thi han phai dya trén co s@
cta Thwong nghi vién, ngoai trir trrtong hgp khong thé cé duwgce la lat do
Hién phap hién t6n bang bao lyc. Khong c6 van dé du tinh gidi thé trén
thue t€ hoi dong lap phap dy dé thay thé né bang m6t Thugng vién Senate
nhuw t6i phac hoa hay bang mét Thuwgng vién khac nao d6; nhung cé 1€ viéc
tap hop cac giai cdp hay cac hang nguwdi ma toi da de cap tdi, dang dwa vao
mot hoi dong dang hién hitu, theo tinh cach giong nhw Thuwgng nghi si suot
doi, thi chac cling khong phai cung la mét thit kho khan khong thé vuot qua
duwgc nhw thé. Trong twong lai, va c6 1€ dwa trén kién nghi nay, mot buéc
can thiét c6 thé sé la thugng nghi si theo thira ké phai c6 mat tai Nghi vién
thong qua nhitng dai dién, thay vi béi dich than ngwdi néi doi: mot sy thue
hanh da dwogc thiét 1ap trong tredng hop cta cac Thugng nghi si Scotland
va Ireland, va viéc nhan 1én ché do nhu thé cé 1é tredc sau roi cling sé dugc
néu ra. Mot su phong theo dé dang véi ké hoach ctia 6ng Hare han sé ngan
chan cac Thuong nghi si-dai dién chi dai dién riéng cho cai dang c6 da s6
trong cac Thwong nghi si. Thi du nhw néu mudi thwgng nghi si duge phép
c6 mot dai dién, bat cit mudi thwgng nghi si nao cling dugce quyén chon ra
mot dai dién va cac Thugng nghi si cé thé tw do theo y mudn dé lap thanh
nhom cho muc dich nay. Viéc bau chon c6 thé dugc tién hanh nhu thé nay:
Tat ca cac Thurong nghi si la ¢ng vién dai dién theo thu tuc budc phai tuyén
bd minh la ¢ng vién va ghi tén minh vao danh sach. Mot ngay va mot dia
diém phai dwgc chi dinh dé cac thugng nghi si mudn bé phiéu phéi cé6 mat,
hodc dich than, hodc tly nhiém ngwoi thay madt theo cach thitrc thong thwong
cta nghi vién. Phiéu phai dwgc bd, moi Thwong nghi si chi bé phiéu cho
mot dai dién. Moi &ng vién c6 dwgc mudi phiéu bau phéi dugc tuyén bo la
dac ctt. Néu bat ky ai c¢6 nhiéu hon mwai phiéu thi phai dwgc cho phép rit
lai sO6 phiéu dw, hodc la mudi phiéu trong s6 d6 dugc lya ra bang cach rut
tham. Muoi nguwdi bé phiéu dy hop thanh doan cw tri ctia anh ta, va nhitng
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nguwoi bd phiéu con lai duwgc tw do bd 1a phiéu ctia minh mét lan nita cho
mot ai do khac. Qua trinh nay phai dugc lap lai cho t6i khi (trong kha nang
c6 thé) moi do6i twgng nghi si c6 mat, hodc dich than hodc théng qua nguoi
uy nhiém, déu dwoc dai dién. Khi con du lai s6 phiéu it hon mudi, néu la
nam thi hay con c6 thé cho phép thoa thuan ctt dai dién; néu it hon nam thi
nhitng 14 phiéu ay phdi bi bo di, hodc chiing dwgc phép tinh thém cho ai dé
da dac ct. Vi ngoai 1é khong dang ké ay, moi Thugng nghi si-dai dién sé
dai dién cho muwoi thanh vien Thuwong vién, nhitng nguoi khong chi da bo
phiéu cho anh ta ma con Iwa chon anh ta trong tat ca nhitng ngudoi dugc dua
ra cho ho chon, va anh ta la nguwdi ho mong mudn lam dai dién cho ho
nhiéu nhat. Nhuw mot sy bu dap lai cho nhitng Thugng nghi si khong dugc
chon lam dai dién theo thu tuc, ho phai dugc co du tv cach tai Ha nghi vién;
mot s cong bang ma hién nay bi tir ch6i déi véi cdc Thugng nghi si
Scotland va Ireland trong b phan cua ho tai Vwong quoc Anh, trong khi ay
si dai dién tai Thwgng nghi vién bi tir chéi véi ca hai, ngoai triv doi vdi
dang c6 da s6 cao nhat.

Kiéu cach tao dung mot Thuwong vién Senate da duwgc chu truwong &
day c6 vé nhu khong nhitng tot nhat & ban than né ma con la céi da c6 tién
1€ lich st va da thanh cong chéi loi, nén c6 thé rat dang duwgc tng hd. Tuy
nhién, né khong phai la mot ké hoach dé dang duy nhat dé c6 thé dugc kién
nghi. Mot kiéu cach kha di khac nita dé thanh lap Vién thi¢ hai 1a né sé
dwgc Vién thit nhat bau ra; s han ché budc phai chiu dung la ho khong thé
chon chi dinh cac thanh vién cuda riéng ho. Mot hoi dong 1ap phap nhuw theé,
c6 nguon goc giong nhv Thuong vién Senate cia My la su chon lya cua
nhan dan, chi bi bdi béd c6 mot lan, han khong bi xem la xung d6t véi cac
thiét ché dan chu va rt c6 thé gianh dwgc anh hwdng dai chiing. Cung cach
b6 nhiém cta né dac biét khé long gay ra sy dé ky hay va cham thu dich
nao voi Vién caa nhan dan. Hon thé nita, n6 hau nhw chac chan sé c6 dugc
cau trdac thanh phan t6t [nhd diéu khoan tao ra sy dai dién cho nhém thiéu
s0), va bao gobm duwgc nhiéu nguoi trong tang 16p cac vi co tai nang cao,
nhitng ngwdi hodc do tinh cd hay do thiéu nhitng pham chat pho trwong ma
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da khong mu6n mwu cau, hay khong thé thu duwgc sw bo phiéu ctaa cac cw tri
nhan dan. Hién phap t6t nhat cho mét Vién th hai la hién phap bao gom
duwgce s6 lwgng dong nhat nhitng phan ti ditng ngoai 1gi ich giai cap va
nhitng thanh kién ctia khoéi da s6, nhung ban than ho khong kinh dich chéng
lai v&i cAm nhan dan chu. Tuy nhién, t6i xin nhac lai rang sy trong cay chu
yéu dé kiém ché uy thé dang l1én ctia khdi da s6 khong thé dwa vao Vién thi
hai bat ké loai hinh gi. Pac trirng cia mot chinh thé dai dién dwoc an dinh
bdi hién phap ctia Vién nhan dan. Moi van dé khac lién quan dén hinh thitc
cta chinh thé déu khong may quan trong so véi diéu nay.
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VE NEN HANH PHAP TRONG MOT CHINH THE DAI DIEN

Luan van nay han khong phai la cho thich hgp dé thao luan vé viéc

hanh phap ctia chinh quyén c6 thé phan chia thanh nhitng ban nganh nao thi
tién lgi hon ca. Vé phuong dién nay thi nhu cau cta cac chinh thé khac
nhau la rat khac nhau, va khé c6 kha nang pham sai lam 16n nao do trong
viéc phan loai nhiém vu, khi nhitng ngwoi dang khao khat bat dau vao ldc
khdi sy, va khong mudn rang buéc minh vao hang loat nhitng ngau nhién
da san sinh ra sy phan chia cong viéc chung hién hitu trong mét chinh thé
cii, giéng nhu chinh thé ctia ching ta. Chi can néi rang viéc phan loai chitc
nang phai phu hgp véi loai doi twgng, va khéng nén cé nhiéu ban bé doc
1ap v6i nhau dé giam sat nhitng b6 phan khac nhau ctia cung mot toan thé
tw nhién; nhu trong viéc quan tri quan doi cta chinh ching ta cho mai téi
thoi ky méi gan day, va ¢ mot mitc do it hon ngay ca trong hién tai. O dau
ma muc tiéu mudn dat dugc 1a don nhat (nhw la c6 mét quan doi day nang
lwc) thi quyén uy dwgce uy nhiém dé dat dwgc muc tiéu dy phai cling 1a don
nhat nhue vay. Toan thé mot khoi cac phwong tién ddm bao cho mot muc
dich thi phai dat du6i cung moét sy kiém soat va chiu trach nhiém. Néu
ching bi phan chia ra cho cac quyén uy doc lap thi nhitng phwong tién ma
moi quyén uy nam duwgc sé trd thanh nhitng muc dich va sé chang c6 mét ai
quan tam dén cai muc dich thuc sy, ngoai trir ngwoi ditng dau Chinh quyeén,
la nguwoi c6 18 khong cé kinh nghiém vé cong viéc thudc ban nganh. Cac
chung loai phwong tién khac nhau sé khong két hgp va thich ¢tng v&i nhau
dwdi s dan dat cuia mot y twdng chi dao nao ca; trong khi &y moi ban
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nganh sé thiic day nhitng yéu cau riéng ctia minh ma khong thém dé y dén
nhitng yéu cau cta cac ban nganh khac; muc dich cia cong viéc sé vinh
vién bi hy sinh cho ban than cong viéc.

Nhw mét quy tac chung, méi chitc nang hanh phap, du la & cap trén
hay cap phu thudc, phai la nhiém vu duwgc chi dinh ctia mot ca nhan nao do.
Can phai dé cho tat ca ban dan thién ha déu thay ro ai da lam moi viéc va
do thiéu so6t ctia ai ma moi viéc da bi bo lai khong lam xong. Viéc ganh
trach nhiém sé la mot con s6 khong, mot khi khong ai biét nguwdi nao phai
chiu trach nhiém. Ngay ca khi viéc ganh trach nhiém la c6 thuc, thi sy chia
sé trach nhiém ciling lam suy yéu né di. Bé duy tri viéc ganh trdch nhiém &
muc cao nhat thi phai dé cho c6 mot ngwdi nhan dwgce toan bé sy nggi khen
khi c6 diéu gi dugc lam tét, va phai chiu toan bd sy khién trach khi c6 diéu
gi toi té. Tuy nhién, & day c6 hai kiéu chia sé trach nhiém: mot cai chi lam
suy yéu, cai kia hoan toan huy hoai viéc ganh trach nhiém. Céi lam suy yéu
khi c6 sy trung nhau cta nhiéu vién chitc chit khong phai mét vién chitc
cho cting mét hanh dong. Mai vién chitc trong s6 dé van hay con c6 trach
nhiém thuc sw; néu cé gay ra chuyén gi t6i té thi khong mot ai trong s6 do
c6 thé noi rang anh ta khong lam chuyén dy; anh ta nhw ké tham gia cling
nhw ké dong pham déu pham 16i ca: néu c6 sy pham phap & day thi tat ca
bon ho déu c6 thé bi tritng phat theo phéap luat va sy tritng phat khong nhat
thiét phai it nghiém khac hon la néu chi lién can dén mot nguwdi. Nhung su
tinh sé khong nhw vay v6i hinh phat la sy danh gia, khong hon gi mot sy
boi hoan: nhitng hinh phat nhw thé luén ludon chang la gi hét do cung chia
sé. O noi nao ma khong c6 sw pham toi theo luat phap xac dinh rd rang,
khong cé sy tham nhiing hay an hoi 10, chi c6 sai sét hay tinh v6 liém si,
hay la thit c6 thé cho qua kiéu nhuw thé, thi @ d6 moi ké tham gia c6 ly do dé
tw tha thit cho minh va cho moi ngwdi, vién 1€ rang nhitng nguwdi khac ciing
dinh dang cung v@i anh ta. Khéng c6 mot hanh vi dang trach nao, ké ca
viéc bat minh vé tién bac lai khong dwgc ngudi ta tw cho 1a vo toi, khi
nhitng nguwdi c6é bon phan phai 1én tiéng phan déi va chong lai khong chiu
lam viéc ay, va sé con té hai hon nita néu ho lai phu hoa theo.
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Madc du vay, trong treong hgp nay tuy viéc ganh trach nhiém bi suy
yéu di, nhung van con c6 ganh trach nhiém: moi ké bi 16i kéo déu c6 nang
lvc ca nhan dé dong y va tham gia hanh dong. Su thé sé té hai nhiéu hon
nita, khi ban than hanh dong chi xuat phat tt* mot da s6 — nhu trong treong
hop mot Ban hay mot co quan — ban thdo trong cudc hop kin, khong ai
dugc biét, hodc gia trong treong hgp dac biét nao dé, chang ai biét mot ca
nhan thanh vién nao biéu quyét ting ho hay chong lai hanh dong ay. Viéc
ganh trach nhiém trong truong hgp nay chi la danh nghia ma thoi. Bentham
da nhan xét that tai tinh rang: “Ban bé la binh phong.” Cai ma “Ban bé”
lam 1a hanh déng chang cta ai cd; va chang cé ai bi budc phai chiu trach
nhiém vé hanh dong d6. Ngay ca veé uy tin di nita thi Ban bé ciing chi bi ton
hai trong tinh cach tap thé cia né; va mot ca nhan thanh vién chi cdAm nhan
thay diéu do trong chirng muc tw dong hoa uy tin cia chinh minh véi uy tin
cia co quan — mot cdm nhan thwong la rat manh khi co quan mang tinh
thwong try'c va anh ta gan bé rang budc v6i co quan chang ké sau nay tot
xau ra sao; thé nhung nhitng thang tram cta sy nghiép quan chitc thoi hién
dai khong cho anh ta du thoi gian dé hinh thanh nén mot tinh than dong doi
(esprit de corps) nhw thé; cai tinh than dong doi ay, néu c6 ton tai chit nao,
thi cling chi ton tai dwdi dang mo do do6i vdi s vién chitc cap thdp c6 bién
ché lau dai. Vay nén Ban bé khong phéi 1a mot cong cu thich dang cho
cong viéc hanh phap va chi chap nhan dugc trong viéc nay khi ma, vi
nhitng 1y do khac, khién cho viéc trao quyén ti do hanh dong cho mot bo
tredng don nhat sé 1a diéu té hai hon.

Mat khéc, cling c6 mot cham ngon tr kinh nghiém day ta rang sy khon
ngoan dé dwgc tim thay hon trong dam dong nhitng vi c6 van; va rang mot
nguwoi chang may khi phan xét ding, ngay ca trong chuyén lién can dén ban
than minh, con trong chuyén chung thi lai con hiém thay hon, khi ma anh ta
thwong quen chang st dung dén tri thitc nao ngoai tri thitc ctia ban than
minh, hodc la tri thitc cta riéng mot ngwdi chi dan duy nhat nao d6. Khong
nhat thiét phai c6 sy khong twong hgp gitta nguyén tac nay vGi nguyén tac
trén kia [nguyén tac vé trach nhiém ca nhan]. Dé dang trao quyén luc thuc
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st va trach nhiém hoan toan cho mét nguwdi duy nhat, dong thdi dam bao
cho anh ta khi can thiét sé c6 cac ¢6 van ma moi ngudi trong s6 do chi chiu
trach nhiém vé y kién riéng cia minh ma thoi.

No6i chung, thu treéng ctia mot bo phan trong chinh quyén hanh phap
chi 1a mot nha chinh tri don thuan. Anh ta c6 thé 1a mo6t nha chinh tri tot va
la mot ngudi c6 tai, va néu do khong phai la chuyén thuwong thay thi chinh
quyeén sé la toi té. Thé nhwng nang lyc chung ctia anh ta va tri thitc ma anh
ta can phai co6 vé 1gi ich chung ctia dat nuéc sé thuong khong di kem cai tri
thite thich dang that day da va la cai tri thitc cé thé goi la tri thitc nghiép vu
ctia bo phan ma anh ta duwgc giao cho diéu khién, ngoai trtv doi khi c6 trung
hgp ngau nhién. Vay nén phai cung cap cho anh ta cac nha c6 van nghiép
vu. O bat cit dau ma chi can kinh nghiém va hoc thitc 1a du — & bat cit dau
ma cac pham chat doi héi phai cé noi mét c6 van nghiép vu c6 thé kha di
hop nhat noi mot cd nhan dwgce tuyén chon tot (thi du nhw treong hop mot
vién chirc luat phap), thi mot ngwoi nhw thé cho cac muc dich tong quat va
mot nhom cac vién chitc cung cap céc tri thite chi tiét la dap ng dwoc yéu
cau cho truwong hgp nay. Thé nhung, thudng xay ra nhiéu hon, dy la [kinh
nghiém va hoc thic] sé khong da, néu vi bé trudng phai tham van mot
chuyén gia c6 tham quyén nao dé, va khi ban than ong ta khong thanh thao
v6oi van de, lai hanh dong ngdm ngam theo 10i khuyén cia ngudi do.
Thuwong sé la can thiét dé ong ta phai thuwdng xuyén lang nghe nhiéu y kién
da dang, va thong bao su xét doan ctia 6ng ta trong nhitng cudc thao luan
gitta mot hoi dong cac c6 van. Thi du nhw chuyén nay that sy la can thiét
trong cac cong viéc caa luc quan va hai quan. Cho nén cac bo trwéng luc
quan va hai quéan, va c6 1é mot s6 bo tredng khac nita, phai dugc quy dinh
c6 mot Hoi dong, it nhat cling trong hai bo nay, bao gom nhitng chuyén gia
c6 kha nang va nhiéu kinh nghiém. Nhw mét bién phap dé c6 dugc nhitng
nguoi tot nhat thi ho nén dugce cd dinh trong moi doi thay ctia chinh quyén:
t0i c6 y noéi rang ho phai khéng nhu cac D6 doc Hai quan sé tir chitc cung
v&i nhiém ky ctia bo tréng da bd nhiém ho: thé nhwng mot quy tac that tot
la tat ca nhitng ai dugc bo nhiém chitc vu cao theo chon lya chit khong theo
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su thang tién binh thwong, thi chi dwgc gitr nhiém vu trong mot nhiém ky
xac dinh, trv phi dugc tai bé nhiém; giong nhu quy tac hién nay déi vai
viéc bo nhiém vao B tham mwu cia quan doi Anh. Quy tac dy khién cho
st b6 nhiém la mé6t thit gi do khong giong may véi viéc lam thué khoan,
khong phai la mot giao kéo sudt doi, va dong thoi cling cung cdp mot
phuong tién dé tong khit nhitng ai khéng dang giit lai nhat ma khong lam
mat mat mot ai, dé dwgc thay thé bai nhitng nguwoi tré co6 tw chat cao ma ho
sé khong c6 co hoi néu ¢ phéi chd chd trong do cai chét hay do tw nguyén
tw chirc.

Céac héi dong phai mang tinh chat tw van thuan tiy, theo nghia la quyét
dinh t6i hdu phdi duy nhdt thuoc vé chinh vi by truéng: thé nhung khong
nén coi ho, hodc ho cling khong nén ty coi minh la vo gia tri, hay la nhitng
nguoi c6 kha nang bi ong ta bién thanh nhw vay theo y thich. Cac c6 van bo
tri lam viéc v6i mot nguwdi cd quyén thé 16n va cé thé 1a mot nguwdi cliing
dau, phai dugc dat trong nhitng diéu kién sao cho ho khéng thé khéng bay
to mot y kién, va ong ta thi khéng thé khong lang nghe va xem xét nhitng dé
xudt ctua ho, du 6ng ta c6 chdp nhdn chiing hay khong. M6i quan hé nén
duwgce ton tai gitra vi thu trudng va cac c6 van duge mo ta rat phu hgp vdi sy
t0 chirc ctia HGi dong cua vi Toan quyeén va cac héi dong cia Thong doc
cac bang khéc nhau tai An D6. Nhitng Hoi dong nay gom nhitng nguoi cé
hiéu biét chuyén nghiép vé tinh hinh An D6 ma thuong vi Toan quyén hoic
cac Thong doc hay thiéu va cling khong dang doi hoi ho phéi cé. Theo quy
tdc, moi thanh vién Hoi dong dwgc ky vong sé dwra ra mot y kién, tat nhién
rat thwong khi chi 1a mét sy dong y: thé nhung, néu c6 sy cam nhan khac
nhau thi moéi thanh vién tuy y lwa chon va viéc chi ra ly 1€ cho y kién cta
anh ta la mot thye tién luon ludn thay: vi Toan quyén, hay vi Thong doc
cling lam nhw vay. Trong nhitng treong hop thong thwong thi quyét dinh sé
theo tri gidc cua s6 dong; nhw vay Hoi dong sé la mot bo phan trong yéu
trong chinh quyén: tuy nhién, néu vi Toan quyén, hay vi Thong doc cho la
thich dang, ong ta c6 thé gat bo ngay ca y kién nhat tri caa ho, chi ra ly 1&
ctia ong ta. Két qua la Vi thu trwdng thuc sw chiu trdch nhiém cd nhan vé
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moi hanh dong ctia Chinh quyén. Cac thanh vién caa hoi dong chi c6 trach
nhiém cta cac c6 van; nhung tir nhitng tai liéu cé thé trinh ra dugc, va néu
Nghi vién hay cong luan tim dén thi nhitng tai liéu dy co thé trinh ra, ai
ciing biét moi nguoi da tw van diéu gi va anh ta da dua ra nhirng ly Ié gi
cho loi khuyén ctia minh: trong khi ay, tit vi thé trang trong ctia minh ciing
nhw tir sy tham gia hinh thitc vao moi hanh dong cta chinh quyén, ho cé
dong co that manh mé dé chuyén tam vao cong viéc chung, va hinh thanh
nén y kién dwgc can nhac ky va boc 16 y kién ay ra vé moi phan cong viéc
chung ay, giong nhu thé toan bo trdach nhiém duoc dat 1én vai ho.

Kiéu cach diéu khién cap cao doi v6i cong viéc chung nay la mot
trong nhitng thi du thanh cong nhat cta viéc thich nghi phuwong tién cho
muc dich ma lich st chinh tri rat phong phu vé cac cong trinh ctia sy khéo
léo va ky xdo khong phai cho tGi nay van chua titng cho thay. D6 la mat
trong nhitng thanh qua ma nghé thuat chinh tri dwgc lam phong phu thém
béi kinh nghiém luat 1é cia Cong ty Pong An; va ciling giéng nhw phan 16m
nhitng k§ xao khén ngoan khac ma nh& d6 An Po di dugc duy tri cho nuéc
ta, va mot s6 chinh quyeén tot da dwgc dem lai, s6 chinh quyén t6t ay, xét
cho cung, qua thyc chinh la nhitng tinh huéng va chat liéu diéu ky c6 1é
duwgc an bai cho lui tan trong sy huy diét chung ma dudng nhw cac truyén
thong ctia chinh quyén An D6 phai chiu s6 phan trai qua, béi vi ching bi
dat vao tinh thé phai phé mac cho sy ngu dot ctia cong ching va tinh kiéu
cang hgm hinh cta bon chinh tri gia. Pa c6 tiéng la 6 no6i 1én doi giai thé
cac Hoi dong tw van nhu 1a mot thiv vat can khong can thiét va ton kém doi
v6i c6 may chinh quyén; trong khi nguyén vong ngay cang bitc bach va
ngay cang nhan duwgc thém sy dong tinh tng ho tir nhitng noi cap cao, doi
bai bo cac ban nganh dan sy mang tinh chuyén nghiép la noi san sinh ra
nhitng nguwdi tao nén cac HGi dong tw van va su ton tai cia cac Hoi dong tu
van ay la sy bdo ddm duy nhét dé cac ban nganh cé duwgc bat ct gia tri nao.

Mot nguyén tac quan trong nhat cta chinh thé t6t trong mat hién phap
nhan dan, dy la khong c6 mot quan chitc hanh phap nao dwgc bo nhiém
bang bau ct tryc ti€p cua dan ching hoac bang phiéu bau ctia nhitng nguoi
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dai dién cho ho. Toan bo cong viéc caa chinh quyén la viéc thué ngudi lam
khéo 1éo; dinh pham cho viéc théi hoi thudc loai dac biét va chuyén nghiép,
khong thé duwgce phan xét ding dan ngoai trir nhitng ngudi chia sé mot s6
nhitng pham chét dy, hay c6 kinh nghiém thuc t€ v6i chiing. Cong viéc tim
kiém nhitng ngwoi thich hgp nhat cho viéc thu nhan vao lam viéc cong —
khong phai la tuyén lya xem ai tot nhdt trong nhitng nguwdi xin lam, ma phai
tim cho ra ngwoi tuyét doi tot nhat, va lvu y dén tat ca nhitng ngudi thich
hop da gap dugc dé co thé tim dugc ho khi muon — dy la mét viéc khé nhoc
va doi héi phai c6 sy thau hiéu tinh té cling nhw tan tam rat cao; va rang
chang c6 nhiém vu céng cong nao dwgc lam lai toi té dén thé vé tong thé,
cho nén ciing khong c6 nhiém vu nao quan trong hon la thic day t6i da
trach nhiém c& nhan kha di c6 dugc trén thuc té, bang cach ap dat né nhw
mot nghia vu dac biét trong cac chitc nang cao cap & hang loat bd nganh.
Tat ca cac vién chitc cong ma khong duwgc bé nhiém théng qua mot kiéu
cach thi tuyén cong khai nao d6, thi phai dwgc tuyén lya dya trén trach
nhiém trye tiép cta vi bo tredng ma ho sé phuc vu dwéi quyén. Tat ca cac
vi by truedng, triv ngwoi ditng dau [(thu twéng)] ra, 1€ ty nhién sé do nguoi
ditng dau tuyén lya; va ban than ngwoi ditng dau, dau thye sw do Nghi vién
chi dinh, nhwng trong chinh thé vieong quyén thi phai do Nha vua bé nhiém
chinh thitc. Vién chitc bé nhiém [nguwdi khac] phai 1a ngudi duy nhét co
quyeén bai chitc bat ci nhan vién cdp dwdi nao ma theo trach nhiém phép ly
dang phai bi bai chitc, nhung khéng nén bai chitc qua nhiéu ngudi, triv phi
do vi pham dao ditc ca nhan; vi rang that qua dang néu cho rang mot s6
dong nhitng ngudi lo gidi quyét toan bo chi tiét cong viéc cong, va tu cach
cta ho doi vai cong chiing néi chung c6 tam quan trong hon nhiéu so véi tw
cach ctia ban than vi bd tredng, nhitng ngwdi hién minh cho nghé nghiép,
va c6 dugc tri thitc cung su thanh thao ma thwong vi bo trdng phai phu
thudc vao, néu nhitng nguwdi dy lai cé thé bi mat viéc bat ky lic nao ma
khong c6 16i gi, con vi bo trudng lai c6 thé b6 nhiém mdt nguwoi khac thay
cho chi vi long yéu thich riéng hay do 1gi ich chinh tri ctia riéng minh.
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Doi véi nguyén tac 1én an viéc bo nhiém cac vién chitc hanh phap
bang bau ct ctia dan ching thi liéu ng6i vi tha tredng nganh hanh phap
trong mot chinh thé cong hoa cé nén la mot ngoai 1é hay khong? Liéu cai
quy tac trong Hién phap cua nuwdc My quy dinh bau Téng thong bon nam
mot lan bdi toan thé dan ching c6 phai la mot quy tac tot hay khong? Van
dé qua that cling hoi kh6. C6 mot so 1gi thé khong thé ho nghi & mot nuwée
giong nhw nwéc MY, noi khong can e sg mét cudc dao chinh (coup d’état)
bang cach lam cho vi thu twéng theo hién phéap la doc 1ap vdi nganh lap
phap, va trao cho hai nhanh 16n ctia chinh quyén su kiém soat hiéu qua cua
nhanh nay véi nhanh kia ma van gitt cho ca hai déu c6 nguén goc nhan dan
va déu c6 trach nhiém cua minh. Ké hoach phu hgp véi su kién tri tranh xa
viéc tap trung qua nhiéu quyén lyc vao cung mét ban tay, diéu nay von la
mot dac trung ndi bat cta Hién phap Lién bang My. Thé nhung, trong thi
du nay, lgi thé phai mua bang mét céi gia vugt qua moi danh gia hop ly vé
gia tri cua né. C6 vé nhu tot hon la Chanh an t6i cao trong mot nuwéc cong
hoa phai dugc bo nhiém cong khai, trong khi Thua twéng ¢ mot nuwdc quan
chu 1ap hién trén thyc té duge bo nhiém béi hdi dong dai biéu. Truwdc hét,
khi dwgc b6 nhiém nhw vay 6ng ta chac chan phai la m6t ngudi néi tiéng
nhiéu hon. Céi dang gianh dwoc da s6 trong Nghi vién khi dy thong thuwong
sé bo nhiém vi lanh dao dang cua chinh ho; nguwdi do bao gio cling la mot
trong nhitng ngwoi 16i lac nhat, va thwong chinh la ngwoi 16i lac nhét trong
doi song chinh tri: trong lic dé vi Tong thong ctia Hop Ching Quoc, ké tw
khi ngudi sang 1ap con song cudi cung cua nwdc cdng hoa da bién mat trén
san khau [chinh tri], thi hdu nhw bao gid ciling sé hodc la mot nguwdi khong
may ai biét dén, hodc la mot nguwdi thu dwge danh tiéng trong mot linh vye
khac chit khong phai chinh tri. Nhw t6i da quan sat thay, chuyén nay khong
phai tinh co, ma la mot hiéu qua tw nhién cta tinh thé. Nhitng nguwoi noi
tiéng cua mot dang, trong mot cudc bau c* mé rong ra toan quoc, khong
bao gi¢ 1a nhitng &ng vién cé gia tri nhat cua dang. Tat ca nhitng nguwdi noi
tiéng déu da tao nén nhitng ké thu riéng, hodc da lam diéu gi do, hay it nhat
cling da rao giang y kién nao dé, gay kho chiu cho dia phwong nao doé hay
mot bé phan dang ké nao khac trong cong dong, va cé 1€ sé anh hudng
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quyét dinh dén s6 phiéu bau; trong khi &y m6t nguwdi khong c6 qua khi [noi
bat], 1a nguwdi chang c6 gi dé nguoi ta biét dén ngoai triv viéc anh ta rao
giang tin diéu cta dang, thi lai dé dang duwgc bau vi toan bd sitc manh cua
dang. Mot sw xem xét quan trong khac nita la nguy co to 16n ctia nhitng
cudc van dong bau c lién mién. Khi pham gia cao nhat cia Nha nwéc bi
budc phai dwgc mét cudc bau cit nhan dan ¢ bon nam mot lan ban cho, thi
toan b0 thoi gian xen gitta cac cudc bau ct, trén thue té€ sé la thoi gian van
dong bau cw. Vi tong théng, cac bo trwdng, thu linh cac dang phai, va
nhitng mén do cuda ho, tat ca déu la nhitng ngwdi van dong bau ct: toan thé
cong dong bi gitr trong sy cham chu theo doi don thuan cac nhan vat chinh
tri, va bat ct van dé cong cong nao ciing dwgc ban thdo va quyét dinh véi
sw chu y dén phwong dién dwoc trong doi trong cudc bau ctt tong thong
nhiéu hon la dén 1€ phai trai. Néu mot hé thong dat ra dé khién cho tinh
than dang phai tré thanh nguyén tac chi dao hanh déng trong moi cong viéc
chung, va khién cho khong nhitng moi van dé tr¢ thanh van dé cta dang,
tham chi nhitng van dé s& di dugc dat ra la dé lam co s& cho viéc hinh
thanh nhitng dang mdi, thi khé ma nghi ra duwgc nhitng phwong tién tot hon
thé dé thich ttng v&i muc dich nay.

Toi sé khong khang dinh rang vao moi thdi va & moi noi déu dang
mong muon la ngwoi diéng dau nganh hanh phap phéi hoan toan phu thudc
vao la phiéu bau cua héi dong dai dién nhuw 1a vi Tha twéng & nuwdc Anh, va
rang chuyén nay khong hé co gi bat tién. Néu gia st cho rang tot nhat nén
tranh diéu nay, thi 6ng ta tuy dwgc Nghi vién b6 nhiém, nhung cé thé duy
tri chitc cia minh trong mét thoi gian c6 dinh khong phu thudc vao phiéu
bau cuia nghi vién; né c6 thé la hé théng ctia nwdc My nhung bé di viéc bau
clr cta dan ching cung nhitng diéu c6 hai ctia n6. C6 mot kiéu cach khac
dem lai cho nguwoi ditng dau chinh phu that nhiéu sy doc 1ap véi nganh lap
phap ma van hoan toan tuong thich véi ban chét ctia chinh thé tiy do. Ong ta
khong bao gio c6 thé bi phu thudéc qua mic vao phiéu bau cua Nghi vién,
néu gia nhw o6ng ta cé quyeén, nhw vi Tha twéng Anh qudc da cé trén thuc
té, gidi tan Ha vién va kéu goi nhan dan: néu thay vi bi sa thai khéi chitc vu
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b&i phiéu bau thu dich, thi gap tinh thé dé ong ta chi bi budc phai lwa chon
gitta viéc tir chirc va viéc gidi tan [nghi vién]. Cai quyén lyc giai tan Nghi
vién la m6t thit ma t6i cho rang ong ta nén co, ngay ca duwdi hé thong ma
thoi gian gitt chitc vu cta 6ng ta dwgc dam bdo bdi mét han ky c6 dinh.
Khong nén c6 bat cit co hoi nao dé cho sy bé tac trong chinh tri, cai si bé
tac c6 thé nady sinh ra tr moi bat hoa boc 10 ra gitta mot Tong thong va mot
Quoc hoi, du 16i cua ai, kéo dai trong khoang thai gian c6 thé 1a nhiéu nam,
lai thanh phwong ké hop phap dé ngudi nay cwdi 1én lung ngwoi khac. bé
vugt qua dugce thoi ky nhe vay ma khong c6 muwu toan lam mot cudc dao
chinh nao, thi mét bén nao dé hodc ca hai bén can phai két hgp long yéu
mén tu do vGi tap quan ty kiém ché ma chang may dan toc thé hién dugc
minh c6 kha nang nhu thé, va du cé tranh duwgc chuyén cye doan ay thi ky
vong rang hai quyén uy sé khong lam té liét hoat dong cua nhau sé dong
nghia véi viéc cho rang doi song chinh tri ctia dat nwdc sé ludn tran ngap
tinh than nhwong nhin lan nhau va cung thoéa hiép, khong hé nao ning bai
nhitng dam mé va kich dong cta cac cudc dau tranh dang phai kich liét.
Mot tinh than nhw thé c6 thé ton tai, nhwng ngay ca & nai c6 tinh than ay thi
sé la khong khén ngoan néu tréng doi qua nhiéu & né.

Co6 nhitng 1y do khac khién ta mong mudn rang c6 mot so6 quyén lyc
nao dé cia nha nwdc (nhat thiét chi cé thé la quyén hanh phap) phai dugc
tw do tuy y quyét dinh t6 chitc bau mot Nghi vién méi vao bat ci liic nao.
Khi thye sw c6 sy hoai nghi khong biét dang nao trong hai dang dang tranh
dua c6 duge nhiéu ngwoi theo nhat, thi diéu quan trong la phai c6 san bién
phap hop hién dé ngay lap tic kiém tra diéu nay va thu xép no6 yén on.
Khoéng c6 dé tai chinh tri nao khac cé co hoi dwgc chu trong dén that day
da chtrng nao dé tai nay khéng duwgc gidi quyét diet khoat: quang thoi gian
chd doi nhw thé cha yéu la thoi ky phi hoai d6i véi muc dich cai tién nén
1ap phap va hanh phép, khong dang nao c6 du su tin chac vao sttc manh ctia
minh dé c6 gang thir lam nhitng diéu co6 thé gia tang sy chong doi tir bat c
phia nao c6 anh huédng truc ti€p hay gian tiép trong cudc diu tranh con
chwa nga ngi.
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T6i con chwa tinh dén trwong hgp ma quyeén lwc rong rai dwgc tap
trung vao tay vi quan chitc tdi cao va sy gan b6 cia quan ching nhan dan
véi cac thiét ché ty do khong da chat ché, sé cho ong ta mdt co hoi thanh
cong trong muu toan lat d6 Hién phap va gianh quyén théng tri. O noi c6
hiém hoa nhu thé thi khong vi quan chitc t6i cao nao dugc thira nhan, néu
ma Nghi vién khong thé dwa 6ng ta trd thanh thwong dan chi bang mét lan
biéu quyét duy nhat. B6i v6i mat tinh hinh dwong nhuw khuyén khich sy pha
vO long tin mot cach tho bao va trang tron nhu thé thi ngay ban than viéc
budc phdi tuyét doi phuc ting Hién phap cling chi la mot sy bdo vé yéu 6t
ma thoi.

Trong tat cd cac vién chitc chinh quyén thi nhitng nguwdi ma viéc bo
nhiém c6 sy tham gia nao dé cua bau ct dan chiing dang bi phan déi nhat,
ay la cac vién chitc tv phap. Trong khi khong cé loai cong chirc nao ma
viéc phan xét danh gia pham chat chuyén mén va nghiép vu ctia ho lai nam
ngoai kha nang cua quan ching nhw vGi cac vién chic tw phap, thi ciing
khong c6 loai cong chitc nao ma sy vo tw tuyét doi va sy doc lap doi voi
moi m6i quan hé véi cac chinh khach hay cac phe phai chinh tri lai c6 mot
tam quan trong dén nhuw thé. Mot s6 nha tw twdng, trong do cé Bentham,
cho rang tuy viéc khong nén bo nhiém cac tham phan bang bau ctt nhan dan
la tot hon, nhung dan ching tai dia hat ctiia ho phéi c6 quyén dwgc bai
nhiém ho do bat tin nhiém sau mot tradi nghiém vira da. Khong thé pht nhan
rang sy bat kha bai mién doi véi bat c¥ cong chirc nao dwgc giao phd
nhitng loi ich 16n, tw than né la mot diéu xau. Rat khong dang mong mudn
c6 tinh trang chang cé bién phap nao téng khit dwgc mét tham phan toi té
va trinh d6 kém coi, trit phi anh ta c6 16i 1am phai dua ra toa xét xir; cling
nhuv dé cho mot cong chitc mang trong trach, ma lai c6 cam giac khong
phai chiu trach nhiém gi hét ngoai trir tredc du luan va lwong tam riéng cta
anh ta. Tuy nhién, doi vdi tredng hgp dang ban, van dé 1a & choé c gia dinh
rang moi bao dam thyc t&€ da dugc thuc hién cho viéc bo nhiém trung thuc
nhat, thi & vao vi thé dac biét cia mét tham phan, viéc khong chiu trach
nhiém, ngoai trtt tredc lwong tam riéng va tredc cong luan, vé toan cuc liéu
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c6 khuynh hwéng lam hu hong hanh vi it hon la viéc chiu trach nhiém truéc
chinh quyén hay tredc phiéu bau ctia dan chiing hay khong. Kinh nghiém
tir 1au da giai quyét diéu nay bang cach tra 16i “c6” vé phia chiu trach
nhiém tredc nganh hanh phap; va cling manh ngang bang nhw vay khi tra
10i “khong” cho viéc chiu trdch nhiém trudc 1a phiéu ctia ct tri. Cac pham
chét quan trong hang dau do6i v6i mot tham phan 1a sy binh tinh va vo tw lai
khong phai 1a cac dic tinh ctia mot tap thé ¢ tri. May man thay, trong sy
can thiép cua viéc bé phiéu tin nhiém ctia nhan dan, von la mét viéc lam
mang tinh ban chat caa ty do, thi ching ciing khong phai la nhitng pham
chat can thiét. Ngay ca dic tinh cong bang, dau la can thiét cho moi con
nguoi, cho nén ciling la can thiét cho moi ct tri, thi cling khong phai la dong
co gitt vai tro quyét dinh bat ky cudc bau ctr nhan dan nao. Tinh cong bang
va khong thién vi it dwgc yéu cau trong viéc bau ra mot thanh vién Nghi
vién, giong nhu ching ciling cé thé it dwgc yéu cau nhw vay trong bat ct sy
gidi quyét cong chuyén nao ctia con ngudi. Cac c tri khong lam cong viéc
tang thudng gi dé6 cho mot (ng ¥ vién xitng dang, cling chang dwa ra phan
xét gi vé cong trang chung cda nhitng doi tha tranh dua, trai lai, ho chi
tuyén bo rd ai trong s6 do la nguoi dugce ho tin cay nhiéu nhat, hay la nguoi
dai dién t6t nhat cho nhitng tin twdng chinh tri cia ho. Trong khi mot tham
phan budc phéi déi x& véi ngudi dong chi chinh tri cia minh, hay vdi
nguwoi quen biét nhat ctia minh, cling hét nhw d6i xi doéi vdéi nhitng ngwoi
khéac; thé nhung néu mot ctt tri cling lam nhuw thé thi dé han sé la mot sy vi
pham nghia vu cling nhw mot sy phi ly. Khong c6 luan ¢ nao cé thé dya
vao sy tac dong co lgi 1én cac tham phén, ciling nhw 1én moi cong chirc
khac, bdi quyén han dao ditc cua y kién; vi ngay ca vé phwong dién nay di
nita thi cai thyc sy c6 tdc dong kiém soat hitu ich 1én cong viéc té tung cua
tham phan, mot khi 6ng ta thich dang cho nhiém vu tw phap, khong phai la
y kién cia cong dong néi chung (ngoai trir d6i khi la nhitng vu an chinh
tri), ma la y kién cta chi riéng cai cong dong c6 thé danh gia ding dan
dwgc hanh vi hay cac pham chét caa 6ng ta, d6 chinh l1a nhitng ban dong
lieu chuyén nghiép trong toa an cua ong ta.
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Nguoi ta khong nén hiéu lam rang t6i cho sy tham gia ctia cong ching
rong rai vao viéc quan ly nganh tw phap la chuyén khong quan trong; do la
chuyén quan trong bac nhat, nhung theo kiéu cach nao? Bang cach thuc
hién thyc sy m6t bo phan cta cac nghia vu tw phap trong tinh chat cia mét
b6i tham vién. Pay la mot trong s6 it cac tredng hop trong chinh tri ma dan
ching nén hanh dong truc ti€p va dich than hon la théng qua cac dai dién
ctia minh; dé ciing la trweong hop hau nhw duy nhat ma tha chiu dung 16i
lam ma nguoi thyce thi quyén uy c6 thé pham phai, con hon la chiu dung
cac hé luy cta viéc muon anh ta phai chiu trach nhiém vi nhitng 16i lam ay.
Néu mot tham phan cé thé bi bdi mién bdi mot cudc bo phiéu cia dan
chuing, bat cit ai mong hat cang ong ta sé co6 thé kiém lgi tir moi quyét dinh
phap luat cta 6ng ta, va, trong chirng muc la kha thi sé mang moi quyét
dinh ay ra trwdc toa an du ludn bang cach kéu goi bat thwong mot cudc
trng cau y kién cong chiing ma cong ching thi néi chung la thiéu trinh do,
do khong dugc biét rd vu viéc, hodc biét vu viéc nhung khong biét dén
nhitng can nhac than trong, hodc sy vo tuw khi lang nghe xét xtt, nguoi ay sé
lgi dung nhitng xtc cam hay dinh kién san cé cua cong chiing, con néu
khong co, sé tim cach kich dong ching 1én. Va néu la vu viéc cé lgi va anh
ta chiu mat cong khé nhoc, thi anh ta di¢t khoat sé thanh cong, triv phi vi
tham phan, hay bang hitu ctia anh ta, chiu ha c6 budc xudng treong dau va
dwa ra 161 kéu goi hung manh ngang bang & phia bén kia. Két cudc cac
thdm phéan sé cam thay rang ho c6 nguy co bi mat chirc tir moéi quyét dinh
ma ho dwa ra trong vu viéc nhay cdm véi 1gi ich chung, va ho sé cam thay
viéc xét xem quyét dinh nao la ding khong can thiét bang viéc xét xem
quyét dinh nao sé dwgc cong ching tan thuwdng nhiéu nhat, hodc quyét dinh
nao it c6 kha nang nhat sé bi dién giai sai mét cach ac y. Thuc hanh dwgc
dwa vao trong cac Hién phap méi hoac duwgc tu chinh ctia mot s6 Tiéu bang
tai My, bang cach dwa cac cong chitc tw phap ra cho dan ching bau theo
dinh ky, t0i e rang sé la mét trong nhitng sai lam nguy hiém nhdt ma nén
dan chu tir trwdc téi nay mdc phdi; va, nhu ta dugc biét, gida nhu khéng cé
cai tinh than thuc dung lanh manh — céi tinh than khong bao gio hoan toan
roi bo dan ching Hop Ching Qudc — thdy can phai cé phan tng lai dé
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chdng bao lau nita sé dan dén viéc rt lai sai lam nay, thi ta c6 thé c6 1y do
dé xem sai lam nay nhu mét buéc suy thodi 16n dau tién cua chinh thé dan
chu hién dai(*).

Vé nhém nguoi dong ddo va quan trong bao ham sitc manh thuong
trire cda dich vu cong, tirc nhitng nguwdi khong thay doi theo sy doi thay caa
chinh tri ma & lai trg gitip cho moi bd trwdng bang kinh nghiém va truyén
thong ctia minh, cung cap cho b trwéng nhitng tri thitc nghé nghiép, diéu
khién cac chi tiét vé quan ly dwdi sy giam sat chung ctia 6ng ta; tém lai, dé
la nhitng ngudi tao thanh tdng I6p cong chitc chuyén nghiép, budc vao
nghé ti lic con tré giong nhuw cac nghé nghiép khac, vdi niém hy vong
duwgc thang tién 1én nhitng bac cao hon trong tién trinh cudc song cta minh.
Dbiéu hién nhién khéng thé chap nhan dwoc la nhitng nguwoi ay c6 nguy co
bi thai hoi, bi cudp doat toan bo thanh qua ctia ho trong viéc phuc vu truée
day, trv phi ho pham 16i nghiém trong ro rang va c6 bang chitng. T4t nhién,
toi hiéu si pham 16i &y khong chi la nhitng hanh vi khién ho phai chiu trach
nhiém trevdc phap luat ma ca viéc ty y sao nhang nhiém vu, hay c6 hanh vi
t6 ra khong dang tin cay doi véi muc dich da dwgc uy thac. Vay nén, trr
treong hgp c6 pham toi, chang c6 cach nao téng khit dugc ho, ngoai cach
bién ho thanh ganh nang cho Nha nwéc nhw nhitng ngudi huwéng trg cap, do
dé, diéu rat quan trong la phai lam tét viéc bo nhiém ngay twr lic dau; va ta
sé con phai xem xét kiéu cach bo nhiém thé nao dé c6 thé dat dugc diéu do
mot cach tot nhat.

Khi tién hanh bo nhiém lan dau, chang c6 nguy hiém gi nhiéu néu thay
nhitng nguwdi lam nhiém vu tuyén lya thiéu ky nang va tri thitc chuyén mon,
nhung sé nguy hiém hon nhiéu do tinh khéng c6ng bang va muu 1gi riéng
tw hay muu lgi chinh tri. Thong thudng, nhitng nguwdi dwgc bo nhiém déu &
tudi mdi bat dau trwedng thanh, con phai hoc héi nhiéu dé thanh thao ngheé
nghiép cia minh, nén dac diém duy nhat dé phan biét duwgc nhitng (ng vién
tot nhat, ay la sy tai giéi trong nhitng mén hoc théng thuwdong ctia nén gido
duc pho thong: va diéu nay c6 thé dugc xac dinh dé dang vé6i diéu kién
nhitng nguwdi duwge chi dinh tham tra diéu nay chiu bé cong sitc va c6 tinh
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vo tu can thiét. Kho ma cho dgi ca hai diéu nay noi mot bo trwdng von phai
dwa hoan toan vao nhitng 10i gigi thiéu, va du ban than 6ng ta cé vo tw dén
dau do6i v6i nguyén vong riéng cta minh, thi cling sé chang bao gi¢ tranh
khoi sy g@i gam cia nhitng ngwdi c6 quyeén luc anh hudng dén sy lva chon
riéeng cua ong ta, hoac nhitng nguwdi ma sy ung ho chinh tri ctia ho la quan
trong doi véi cai bo ma ong ta dam trach. Chinh sw can nhac cac yéu t6 nay
da dan dén mot thu tuc la phai chuyén tat ca cac ttng vién b6 nhiém lan dau
tGi mot ky thi céng khai, dugc tién hanh béi nhitng nguoi khéng dinh liu
dén chinh tri, va thudc cung mot gidi va c6 cung pham chat véi nhitng
nguwoi cham thi cadc danh hiéu cia cac treong Pai hoc. B6 han sé 1a mot ké
hoach tot nhat dwdi bat ky hé thong nao; va dwéi chinh thé dai nghi cua
ching ta thi day la phwong phap duy nhat dam bdo cho sy bé nhiém, t6i
khong dam néi la trung thwe nhat, nhung ciling tiét ché dugce sy bira bai
cong khai va trang tron.

Ciing tuyét doi can thiét la cac ky thi phai mang tinh canh tranh, va sy
b6 nhiém dugc trao cho nhitng ngwdi cé két qua tét nhat. Vé 1au dai, bao
gi0 su vugt qua duwgc ky thi cling chi don thuan lam dwgc viéc loai bé
nhitng ké ngu dan. Khi giam khdo diéng tredc cau hoi phai lya chon gitta
viéc lam tan lui trién vong ctia m6t ca nhan hodc bé qua bon phan doi vai
cong chung, mot bon phan hiém khi té ra quan trong bac nhat trong tirng
trwong hop ca biét, thi ong ta phai la ngwoi cé su kien dinh khac thuong
md&i khong c6 xu huwéng nghiéng vé phia long tot, bai lam diéu truwde thi
thwong bi trach moc, con lam diéu sau thi chang ai biét dén hay quan tam.
Nhéan nhuwgng trong treong hop nay sé khién phdi nhan nhugng trong
trrong hgp khac va sy 1ap lai nhiéu lan sé khién cho viéc khang cu lai né
moi lac thém kho khan hon, va c tao nén nhitng tién 1€ méi cho téi khi
chuan muc cda tai nang dan dan chim lin xuéng thanh mot thit gi dé hau
nhw bi coi khinh. Cac ky thi 14y hoc vi & hai treong dai hoc 16n ctia chiing
ta [treong Oxford va Cambridge] néi chung thuwong doi hoi khong nhiéu
ma cac ng vién cho cac danh vi cling déu c6 gang va nghiém chinh, & dau
ma khong doi héi viegt qua mot mire do toi thiéu nhat dinh, thi mirc do t6i
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thiéu r6i sé trg thanh mitc do t6i da: sé trd thanh théi quen chung khéng
nham t&i nhiéu hon nita, va cling nhu thwong thay la sé c6 mot s6 nao dé
khong dat dugc tat ca nhitng gi nham tdi, du chuan muc c6 thé bi ha thap
dén dau di nira thi van c6 mot s6 khong dat t6i n6. Ngwgc lai, khi ma viéc
bo nhiém chi danh cho nhitng ngwdi noéi bat nhat trong s6 dong cac tng
vien, va la noi ma nhitng nguwoi thi dau dugc phan hang theo trat tu tai
nang, thi khong chi la moéi ngwoi dugc khuyén khich lam t6t nhat, ma anh
hwéng cuia nén gido duc cap cao sé dwgc cam nhan thay khap moi noi trén
dat nwdc. DB6i véi moi ngudi thay gido sé cé doi twgng cho hoai bdo va mot
con dwong cho thanh dat, dy la da cung cap dugc nhitng hoc tro do dat cao
trong nhitng cudc tranh dua dy; va khé ma cé dwgc phwong cach nao khac
dé cho Nha nudc c6 thé lam dwge nhiéu dén vay trong viéc nang cao pham
chat cta cac thiét ché gido duc & khap nuéc.

Du cho nguyén tdc thi tuyén trong viéc thu dung céng chirc 1a tht méi
dwgc dwa vao dat nwdc nay khong 1au va viéc thye hién van con chua dugc
hoan hao, viéc phuc vu tai An Do hdy con la truong hgp duy nhat ma
nguyén tac ay hién hitu trong su tron ven cua nd, nhwng hiéu qua cam nhan
duwgc da bat dau thdy tai nhitng noi c6 nén gido duc cuia giai tang trung luwuy;
mac du nhitng kh6 khan ma nguyén tac nay gap phai tr tinh trang yéu kém
dang xau ho hién nay trong nén gido duc trong nuwdc, chinh nhitng ky thi
nay da dwa ra 4nh sang soi r6 tinh trang yéu kém ay. Céi kiéu mau gianh
dwgc cho lam thwong gap trong gidi tré that dang khinh, dy la nhitng ké
nhan dwoc chic vu tr vi b tredng cho ho dwge quyén tw xung phong lam
tng vién; kiéu mau ay khién cho viéc tranh dua ctia nhitng ¢ng vién nhw
thé dem lai két qua hau nhw nghéo nan hon la moét ky thi thuan tay dat trinh
do; bai vi han la chang mot ai nghi dén viéc an dinh cac diéu kién cho mot
ky thi dat trinh d6 that thdp dén mic dwgc thdy la du dé khién cho mot
nguoi tré tudi vuegt qua dugc cac ban cung tng thi. Do d6 ma ngwoi ta néi
rang nhitng nam thang ké tiép nhau cho thdy mot sy suy tan tong thé cua tri
thitc, chang c6 may no lwc dugc thue hién bai vi két qua caa ky thi trede do
chitng té rang suw c6 gang bé ra sau do6 16n hon la mitc da cho viéc dat dugc
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muc tiéu. Mot phan do giam di no lwc, va mot phan la do ngay ca tai cac ky
thi khong doi héi c6 bé nhiém trwdc do, sy ngu dot vé nhan thirc da lam
giam s6 ngwdi tranh dua xudng chi con mat so rat it dén noi du doi lic ¢
tai nang 16n, nhwng phan phia dudi cia ban danh sach nhitng nguwoi tring
tuyén chi la nhitng ngudi cé kién thitc rat vira phai; va ching t6i dugc biét
theo 10i cia nhitng Pai biéu chinh quyén trung wong, 1a gan nhv tat cd
nhitng nguoi khéng tring tuyén déu do sy ngu dot khéng phdi & nhirng
chuyén nganh Cao cdp, ma ¢ ngay nhitng yéu t6 tam thwong nhat — viét
chinh ta va lam todn sé hoc.

Su la 6 phan dai tiép tuc dién ra chong lai nhitng ky thi dy ctia mot so
co quan ngon luan la thwong xuyén. Toi 14y lam ti€c phai néi rang nhitng
ngwoi xong vao danh that it dang ca nggi ca vé sy trung thuc lan lwong tri.
Sach lwgc cua ho mot phan la xuyén tac cai loai ngu dot ma n6 qua thyc da
dan dén that bai cho cac ky thi. Ho trich dan v&i sy nhan manh vao nhitng
cau hoi toi tam khé hiéu nhat(x), lam cho cong ching nham twéng rang viéc
trd 10i troi chdy nhitng cau hoi dy la diéu kién nhat thiét (sine qua non) dé
dugc trung tuyén. Trong khi dé, ngudi ta da nhac di nhac lai dén chan ngady
rang nhitng cau héi ay khong dwgc dwa ra dé cho moi ngwoi duwge hoi déu
phai trad 10i, ma chi dé cho bat ctt ai c6 kha nang lam dwoc diéu dé co thé co
cach chirng t6 tai nang va tan dung duwgc phan tri thitc dy ctia minh. Bay
khong phadi la can cit dé danh héng thi, nhung la phuwong tién bo sung cho
viéc thi dau, va co hoi d6 da dugc trao cho. R6i ngwoi ta lai hoi chiung t6i
rang liéu cai loai tri thitc dugc doi hoi trong cau héi nay hay cau hoi kia, sé
c6 cong dung nao dé khong cho tng vién, sau khi anh ta da dat dugc muc
dich cta minh. Ngudi ta cé y kién rat khac nhau vé viéc tri thitc nao la cé
ich. C6 nhitng ngudi dang con séng, va Bo tredng Ngoai giao gan day la
mot trong s6 do, cho rang biét viét chinh ta tiéng Anh la chang cé ich gi
cho mot tuy vién ngoai giao, hay cho mét thu ky céng sd. C6 mot diéu cac
vi phdn d6i cé vé nhu cing nhat tri, ay la sy trau doi van hoa tri tué khong
c6 ich gi trong nhitng viéc tuyén dung nay, du sy trau doi ay c6 la thit gi di
nita. Tuy nhién, néu sy trau doi van héa la c6 ich (nhw t6i cho la thé), hay
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néu bat ct sw gido duc nao ciling c6 chut gi c6 ich, thi né phai dugc kiém tra
b&i nhitng cudc sat hach co 1é phan nhiéu cho thay dugc liéu ¢ng vién cé sy
trau doi ay hay khong. Bé xac dinh xem anh ta cé duwgc gido duc tot hay
khong thi anh ta phai bi chat van trong nhitng vdan dé ma nguoi co gido duc
tot nao ciing phdi biét, ngay ca khi kién thirc ay khong tryc tiép lién quan
dén cong viéc ma anh ta sé duwgc bo nhiém. Nhitng ngwdi phan doi viéc hoi
anh ta vé cac ngon ngit co dién va todn hoc tai mot dat nwdc ma céi thit duy
nhat thwong xuyén duwgc day la cac ngoén ngit c6 dién va toan hoc, khéng
biét liéu cac vi sé noi cho ching toi biét cac vi dinh héi anh ta vé diéu gi
hay khong? Tuy nhién, c6 vé nhw ngudi ta phan doi cé viéc khao thi anh ta
vé nhitng thit d6, cling nhw khao thi anh ta vé bat ct cai gi ngoai nhitng thi
dé! Néu nhitng vi trong hdi dong khdo thi quan tdm dén viéc m@ canh ctra
tiép nhan ca nhitng ngudi con chwra qua noéi bac trung hoc, hay nhitng nguwoi
bu dap cho von tri thitc it 6i ctia minh bang kién thitc 16n hon vé mét diéu
gi d6 — cho phép ghi diém tai nang trong bat cit mon hoc nao khac cé ich
thue sw, thi ho cling sé bi trach mang vi diéu d6 luon. Chang diéu gi thoa
man dwgc nhitng nguwdi phan doi ngoai viéc tw do thu nhan sy ngu dot hoan
toan.

Nguwoi ta néi v6i ching ta mot cach dac thang rang ca Clive) lan
Wellington(*) déu khong thé vugt qua dugc cudc sat hach ma mot nguoi
muon lam k¥ s hoc viéc dong tau budc phai trdi qua. C¥ nhu 1a néu vi Ié
Clive va Wellington da khong lam cai ma ho khong dwgc yéu cau phai lam,
thi [tic 1a] ho da khong thé 1am dwgc néu ho dwgc yéu cau. Néu diéu néu ra
chi c6 y nghia muén cho chiing ta biét rang mot vi twéng linh vi dai khong
biét nhitng thit d6 la diéu kha di, thi cting con c6 nhiéu diéu khac nita rat cé
ich cho cac twéng linh vi dai, ma ho cling khong biét. Alexander Dai dé
chwa bao gid dugc nghe néi téi cac quy tac Vauban(*), Julius Ceasar cling
khong biét néi tiéng Phap. Ro6i ching ta duwgc ho cho biét tiép rang nhitng
con mot sach, mot tir ngl¥ hinh nhw dwoc 4p dung cho bat cit ai c6 mot chit
it 6i nhat kién thitc sach vé that so sai, tr6i ga khéng chat va khong co
nhitng théi quen cta bac quy phai (gentlemen). D6 la luan diéu phé binh rat
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pho bién thwong thay & nhitng ké thudc hang ngu toi; thé nhwng bon ngu t6i
c6 thé nghi gi cling duwgc, nhung chiing chang c6 doc quyén gi, ca vé nhitng
théi quen quy phai lan hoat dong thé chat, & bat cit dau ma nhitng thit d6 la
can thiét, thi hay c¥ tim kiém va cung cap thém nhw mét sy bd sung chw
khong vi thé ma vt bé nang luc tri tué. Trong khi ay, theo nguon tin dang
tin cdy, toi dwgc biét rang & Vién han 1am Quan sy tai Woolwich cudc thi
tuyén hoc vién si quan la t6t hon so v&i nhitng ngudi dwge nhan vao theo
hé thong chi dinh cii, cd vé nhitng mat nay cting nhv moi mat khac; rang
ngay ca tap luyén ho cling lam mau le hon; ay ciling la diéu c6 thé thay
tredc duge vi mot nguwdi thong minh hoc moi thit déu nhanh hon ké dan
don: va rang vé mat cu xi n6i chung ho noéi bat va day hita hen tot dep hon
so v@i nhitng hoc vién 16p tredc do, rang nhitng ngwoi phu trach cac hoc
vién déu nong long chd dén ngay nhitng tan tich cudi cung ctia nhitng anh
hwéng cii sé bién mat hét di. Néu la nhw vay, va cling that dé dang xac dinh
xem c6 phai nhuw vay khong, thi hy vong chang bao 1au nita chiing ta sé chi
con phéi nghe thdy mot lan cudi cung, rang sw ngu dot 1a sy dinh pham tot
hon tri thitc doi véi nghé nghiép quan sw, va con manh hon nita (a fortiori)
do6i vai moi nghé nghiép khac; va rang bat cit mot pham chat t6t nao, cang
it lién quan dén gido duc bac cao, chac sé cang dwgc phat huy néu khéng co6
su gido duc ay!

Du cho viéc thu nhan lan dau vao lam vién chitc chinh quyén phai
duwgc quyét dinh bang ky thi tuyén, thi trong phan 16n cac treong hgp viéc
thang tién sau d6 chac khong thé nao lai cling duwgc quyét dinh nhw thé: va
c6 1€ 1a thich dang hon phai lam giong nhuv hién nay van thuwong lam, dwa
trén mot hé thong hon hgp cta tham nién va chon loc. Nhitng ngwdoi lam
nhiém vu c6 tinh chat déu dan hang ngay thi sé c6 thé thang tién theo tham
nién cho t6i bac cao nhat cta chitc vuy; trong khi d6 nhitng ngwdi duwoc giao
pho chirc nang cua sy tin cay ddc biét va doi hoi kha nang chuyén mon, thi
phai dugc chon lya tit nhitng nhan vien trong nganh dva trén sy suy xét can
nhac cta thu trudng co quan. Va viéc chon Iya nay néi chung sé dugc ong
ta lam mot cach trung thuc, néu nhitng bé nhiém dau tién la thi tuyén cong
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khai: va dugi hé théng do t6 chitc cia 6ng ta néi chung sé gom nhitng ca
nhan ma doi véi ho 6ng ta la ngwoi la, ngoai triv m6i lién hé chinh thirc.
Néu trong so nhitng ca nhan nay c6 ai do, ma ong ta, hay cac ban hitu chinh
tri cting nhv nguoi ung hd ong ta quan tam tdi, thi do cling chi la han hiry,
va cling chi la khi ma ngoai wu thé quan hé, it nhat cling con c6 thém sy
binh dang cta tai nang thyc sy trong chitng mwe ma ky thi ban dau c6 thé
kiém tra dwgc. Va triv khi c6 dong co rat manh dé thic ép nhitng bo nhiém
ay, thi bao gi®o cling c6 mot dong co manh mé dé bd nhiém ngudi thich
dang nhat; la ngudi sé trg giip hitu ich nhat cho tha trwdng cua anh ta,
tranh d& cho ong ta phan 16n cac rac réi, gitip d& nhiéu nhat cho 6ng ta xay
dung dugc tiéng tam la ngwdi quan tri t6t viéc cong; tiéng tam nay tat nhién
ong bo trwdng cé quyén dugc hudng trede hét, cho du nhitng pham chat ma
ong ta c6 duwgc mot cach tryc tiép c thé la caa nhitng thudce cap.
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VE CAC CO QUAN DAI DIEN DIA PHUONG

Chinh quyeén trung wong c6 thé lam tot, hay c6 gang dam bao lam tot,
chi m6t phan nho hoat dong cong cong cua mot dat nwéc; va tham chi ngay
ca & chinh quyén cua chinh chiing ta, chinh quyén it tap trung nhat tai chau
Au, thi it nhat 1a bd phan 1ap phép ctia quyén lwc nha nwéc, qua ban ron véi
cac cong viéc dia phuwong, va rat thwong st dung quyén lyc tdi cao ctia Nha
nwdc dé cat bé nhitng nit nho nhat ma han phai c6 nhitng bién phap khac
tot hon dé thao go. Mot so lwgng khong 16 cac cong viéc riéng tw choan hét
thoi gian caa Nghi vién va sy suy nghi cta cac ca nhan thanh vién ctia no,
lam ho xao lang khéi cong viéc dich thuwc ctia mot dai hoi dong ctia quoc
gia, la diéu dugc tat cad cac nha tw twdng va nhitng nguoi quan sat nhan thay
nhw mot diéu xau nghiém trong, va té hon nita la diéu xau dy dang gia tang.

Ban luan van dwgc thiét ké c6 gidi han nay that khong thich hop dé
thdo luan day du chi tiét mot van dé to 16n, tuyét nhién khéng phai la dac
thu riéng cho chinh thé dai dién, dy la van dé nhitng gidi han thich dang cua
hoat dong chinh quyén. T6i ciing da n6i & mot cho khac() vé nhitng gi toi
cam thay phu hgp nhat vé ban chat vgi nhitng nguyén 1y ma nén dwa vao do
dé xac dinh pham vi hoat dong. Thé nhung sau khi da trir ra cac chitc nang
ma phan 16n cac chinh quyén chau Au déu 1am, nhung 1a nhitng chitc ning
ma cac nha chitc trach tuyét nhién khong nén nhan lam, thi van con vo s6
nhitng trach nhiém da dang ma néu chi dwa trén nguyén tac phan cong lao
dong thi dit khoat phai chia sé gitta chinh quyén trung wong va dia
phuong. Khong chi doi hoi phai phan chia riéng ré cac vien chirc hanh phap
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(moOt mitc do phan chia ton tai dwdi moi chinh thé), ma ngay ca sw kiém
soat nhan dan doi vGi cac vién chitc dy cling chi c6 thé thuc thi cé 1gi thong
qua mdt co quan riéng ré. Viéc bé nhiém ngay tir dau, chitc nang giam sat
va kiém tra ho, trach nhiém cung ng hay tr chdi, cung tng cac trg cip can
thiét cho nhitng hoat dong cua ho, d6 la nhitng viéc phai dwa vao dan ching
dia phwong chit khong phai dwa vao nghi vién qudc gia hay nén hanh phap
quoc gia. Tai mot s6 noi cua cac Tiéu bang New England, nhitng chitc nang
nay van hay con dwgc thi hanh tryc tiép béi nhitng dai hdi dong ctia nhan
dan dia phwong; nguwoi ta bao rang cac két qua la t6t hon mong doi; va
nhitng cong dong cé hoc van cao nay rat théa man vai kiéu cach so khai ay
cta chinh quyeén dia phwong, va ho khong mong muon thay thé né bang hé
thong dai dién duy nhat ma ho dugc biét, 1a cai hé thong dai dién ma tat ca
cac nhom thiéu s6 déu bi twdc quyén bau cr [trong thyc t€]. Tuy nhién,
chinh nhitng truong hop dac thu nhw thé doi héi phdi lam cho cong viéc sap
xép nay co6 thé chap nhan dwgc trong thuc té, va néi chung, can phai quay
trd lai v&i ké hoach xay dung Nghi vién dai dién cdp duwéi dé lo cac cong
viéc dia phuwong. Nhitng t6 chirc ay ton tai & nwdc Anh, nhung rat khéng
day du, rat khong chinh quy va thiéu hé théng; & mot s6 nwéc khac dugc
cai tri it tinh chat nhan dan hon, nhwng hién phap cua ho lai hgp 1y hon
nhiéu, & nwéc Anh luén cé nhiéu tw do hon, nhung sy t6 chiee lai t6i té hon,
trong khi d6 & cac nwéc khac cé s t6 chitc tot hon, nhung lai it tw do hon.
Vay thi can thiét phdi cé sy dai dién thanh pho hay tinh ly b6 sung thém
vao sy dai dién quoc gia: va con lai hai van dé phai giai quyét, dy la cac hoi
dong dai dién dia phwong phai dugc thanh lap nhw thé nao, va pham vi cac
chitc nang ctia nhitng hoi dong dy la gi.

Trong khi xem xét nhitng van dé ay cé hai diém doi héi phai chu y téi
¢ mitc do ngang nhau: lam thé nao dé ban than cong viéc dia phwong dugc
lam t6t nhat; va lam thé nao dé viéc thwe hién nhitng cong viéc ay co6 thé
bién thanh cong cu hitu hiéu nhat béi dwdng tinh than cong cong va phat
trién tri tué. Trong mot phan tredc cta sy tham tra nay t6i da nhan manh
bang nhitng ngdn tir manh mé — khé c6 ngdn tir nao di manh dé biéu 10 hét
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stfc manh niém tin cda t6i — dén tam quan trong ctia phan tac dong cua
nhitng thiét ché tv do, c6 thé dugc goi la sy gido duc céng cong cho cac
cong dan. Bay gio, vé tac dong ay thi cac thiét ché hanh chinh dia phuwong
la cong cu chu yéu. Ngoai trtv viéc ho tham gia nhw boi tham vién trong
linh vure tw phép, thi quan chiing nhan dan cé rat it co héi dich than tham
dy vao sy diéu hanh céng viéc chung ctia cong dong. Poc bao chi, va cé
thé viét bai cho bado, cadc cudc mit tinh hoi hop cong cong, va sw gop y da
loai gtti téi cac co quan quyén lyc chinh tri, dy la pham vi tham gia cta cac
cong dan binh thwdng vao nén chinh tri chung trong thoi ky gitta mét cudc
bau ctt Nghi vién nay v6i mot cuéc bau ctt Nghi vién kia. Du khong thé
phong dai tam quan trong cta nhitng quyeén ti do khac nhau ay, va vé mat
dam bdo cho nén ty do cling nhuw la phwong tién b6éi dudng chung, thi sy
rén luyén ma nhitng quyén ti do ay dem lai la vé mat tw duy nhiéu hon
hanh dong, va vé mat tu duy khong c6 trach nhiém hanh dong; van hon la
thu dong tiép thu tw twéng cia mot ai d6. Thé nhung trong trudng hgp cta
cac hoi dong dia phwong thi nhiéu cong dan, ngoai chitc nang bau chon, vé
phan minh con c6 co hoi dwge bau chon, va nhiéu ngudi, hodc bang sw
tuyén lwa hodc bang sy luan phién, dwgc b6 nhiém vao cho nay hay cho
khac trong vo6 s6 cac co quan hanh phéap dia phwong, & cac vi tri d6 ho phai
hanh dong vi cac lgi ich chung, cling nhw suy nghi va phat biéu vi nhitng
lgi ich dy, va viéc suy nghi thi khong thé hét thay déu giao cho ngudi khac
lam thay dugc. Cé thé bd sung thém rang nhitng chitc nang dia phuong ay,
néi chung khéng mwu cau nhitng thit cao xa, nhung lai thyc hién sy gido
duc chinh tri quan trong, chinh la phwong tién giao lwu vdi tang 16p thap
hon trong xa hdi. Cho nén, do viéc gido duc tinh thdn cho ddn chiing & cdc
cong viéc dia phuong gitr mot vai tro quan trong hon so voi nhitng cong
viéc chung ctua nha nuéc, va nhat la trong truong hop nay, nhirng lgi ich
séng con khong phu thudc qud nhiéu vao chdt lvong cua viéc quan ly, nén
cho phép ta uu tién xem trong muc dich gido duc tinh thdn hon la chat
lvong quadn ly cong viéc chung cta cd dé ché.
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Su thanh 1ap ding dan cac héi dong dai dién dia phwong khong phai
qua khé khan. Nhitng nguyén ly 4p dung cho n6 khong khac biét vé bat cw
phuwong dién nao so véi nhitng gi duwgc ap dung cho sy dai dién quoc gia.
Giong nhu cac dinh ché dai dién cao hon, diéu can thiét 1a cac co quan dai
dién dia phuwong ciing phai do nhan dan dia phuwong bau ra; va cac ly do
ung ho cho viéc tao nén mot co s@ dan chu rong rai cang co sttc nang hon @
day, bdi cac nguy co it hon nhiéu, con cac lgi diém thi thdm chi con 16n
hon, nhat 1a doi véi viéc gido duc va dao tao nhan dan vé nhiéu phuong
dién. Vi nhiém vu chinh cua cac héi dong dia phwong la danh thué va chi
tieu tién dong thué dia phwong, nén quyén bau ci phdi trao cho tat ca
nhitng nguwoi déng gép thué dia phuwong, va loai trir tdt cd nhitng nguoi
khong dong gép. T6i gia thiét rang ¢ day khong c6 thué truc thu, khéng cé
nghia déng thué nhap thi, hodc néu cé thi chi la thué phu thu; nhitng nguai
ganh chiu thué nay ciing bi coi nhw dong thué tryc thu. Sy dai dién ctia cac
nhom thiéu s6 phai dugc dam bao theo cung cach gidong nhw trong Nghi
vién quoc gia, va c6 cung nhitng 1y 16 manh mé dé thyc hién quyén cé
nhiéu 14 phiéu. Chi c6 diéu & day cé sy phan doi khong dit khoat 1am, ca &
h6i déng cap thap cling nhuw cap cao hon, doi véi viéc thye hién quyén co
nhiéu 1a phiéu bang cach phu thudc vao (nhu trong mot sé cudc bau cwr dia
phwong ctia chinh nuwéc ta) sy phan loai don thuan theo tién bac: vi sy st
dung tién bac that trung thwc va tiét kiém la mot phan céng viéc caa hoi
dong dia phuwong co tinh chat quan trong hon nhiéu so vdi cong viéc cua
h6i dong qudc gia, cho nén sé cong bang hon cling nhw khon ngoan hon,
néu cho phép nhitng ngwdi ma lgi ich tién bac ctia ho bi de doa ton that
nhiéu hon c6 mét anh hwdng 16n hon theo ty 1é.

Trong cac Ban nhitng ngwoi Bao vé (Boards of Guardians) [theo doi
viéc thi hanh luat vé ngudi nghéo], dugc thanh lap méi day theo cac thiét
ché dai dién dia phwong, cac tham phan tri an cta thanh phé mac nhién do
chitc vu (ex officio) ngbi cung vdi cac thanh vién dwoc bau ra, véi con s6
gidi han bai luat 1€ 1a mot phan ba tong s6. T6i khong nghi ngd gi vé hiéu
qua c6 1gi caa diéu khoan nay trong cai hién phap dac thu cua xa héi nuwéc
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Anh. N6 dam bdo thu hut dugc sy tham gia cta giai tang c6 hoc van hon
trong nhitng hoi dong ay so v6i nhitng canh khac va trong khi dy, sy gidi
han con s6 nhitng thanh vién mac nhién lai ngan ngtra ho gianh dwgc wu thé
bang sitc manh da s6 don thuan, ho, nhw 1a sy dai dién thuyc t€ cia mot giai
tang khac, do6i khi c6 nhitng lgi ich khac véi bo phan con lai, chinh la sy
déi trong lai 1gi ich c6 tinh giai cap ctia nhitng dién cha hay cac chua tiém
nho, nhitng nguwdi chiém s6 dong trong nhitng ngwdi Bao vé dugc bau ra.
Khéng thé dwa ra mot 16i nggi ca twong tw doi vdi su té6 chitc cac ban cap
tinh ma ching ta dang cé, nhitng Phién hop hang quy bao gom chi riéng
nhitng tham phan tri an; ho la nhitng ngwdi ma bén canh va ngoai nhiém vu
tw phap con dwgc giao gidi quyét mot s6 cong viéc quan ly nha nwéc quan
trong khac. Kiéu cach hinh thanh nhitng héi dong ay la di thudng nhat, ho
chang duogc bau ra cling khéng duwgce chi dinh theo bat c y nghia thich
dang nao ctia ngon tr, ma lai git nhitng chitc nang quan trong, giong nhw
cac lanh chia phong kién ma ho ké vi, thuc s dwa vao quyén sd hitu
nhitng dong rudng: quyén bd nhiém trao cho Ngbi vua (hodc néi mot cach
thue té€ 1a trao cho mot ngwdi trong bon ho, vi Quy toc thay thé) duwogc st
dung chi nhu bién phdap loai trtv bat ct ai dwgc cho la han sé lam mat thé
dién hoi dong, hodc gia d6i khi la mot nguwdi & phe ta gido trong chinh tri.
Thiét ché, vé nguyén tac la mang tinh quy toc nhiéu nhat, dén nay van con
lai & nwéc Anh; quy toc hon nhiéu so véi Thuong nghi vién (House of
Lords), vi n6 ban cap tién bac céng va st dung nhitng 1gi ich cong quan
trong khong cung véi mot quoc hdi nhan dan, ma chi tw mot minh né thoi.
Céc tang 16p quy toc cua ching ta ngoan c¢6 bam chat 1ay n6; nhung n6 hién
nhién mau thuan vdi tit ca nhitng nguyén tac la nén tang cta chinh thé dai
dién. O Ban cap Hat (County) khong c6 cling sy bién bach nhu & cac Ban
nhitng nguwoi Bao vé, mdc du co sy pha tron nhitng thanh vién mac nhién
v6i nhitng thanh vién dwgc bau ra; vi cong viéc ctia mét hat c6 tam cd da
rong 16n dé la doi twgng cua sy quan tam va hap dan do6i véi nhitng nguwai
thwong lwu cta cd nwdc, dé duwge bau vao Ban ho han khong gap khé khan
nhiéu hon la viéc ho phai tring ¢t vao Nghi vién nhuw nhitng thanh vién cta
hat.
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Vé viéc dinh gigi cac khu bau ctv dé bau ra cac hoi dong dia phuong
thi cai nguyén tac duwgc goi la cong dong loi ich dia phuwong, khi dwoc ap
dung vao viéc dai dién ¢ nghi vién nhu mot quy tac riéng biét va mém déo,
at sé la khong thich dang, nhung duy nhét & tredong hgp nay thi lai la diéu
ding dan va c6 thé 4p dung dwgc. Chinh muc dich cta sy dai dién dia
phuwong la dé cho nhitng ngudi cé bat ct 1gi ich chung nao ma ho khéng
chia sé v6i hoi doan toan thé cua dong bao ca nuwdc, cé thé tix minh diéu
hanh lgi ich chung 4y: va muc dich nay sé bi phti nhan, néu sy phan bo dai
dién dia phuwong lai tuan theo mét quy tac khac biét vdi viéc tap hop nhitng
lgi ich chung dy. C6 nhitng lgi ich dia phwong dac thu cho méi thanh pho,
du 16n hay nhd, va chung cho moi cw dan cua né: vay nén moi thanh pho,
khong phan biét kich cd, nén cé dwgc hoi dong thanh phd. Va cling hién
nhién nhw vay la moi thanh pho nén c6 chi mot hoi dong thoi. Cac khu pho
khac nhau ctia cing mot thanh pho it khi, hodc chang bao gio c6 1gi ich dia
phwong khac biét nhau; tat ca ho déu doi héi cung nhitng thit can phai lam,
cung nhitng chi phi phai ganh chiu; va ngoai trtr nhitng thi, nhw doi véi cac
nha tho caa ho, nén dé cho gido khu trong nom, ngoai ra nén sap xép chung
dé phuc vu cho moi nguwdi. Lat duwong, chiéu sang, cung cap nudc, hé thong
thoat nwdc, bén cang va diéu chinh thi trrong, néu t6 chirc khac nhau & cac
khu ph6 khac nhau trong cung mot thanh phé thi nhat dinh sé lang phi 16n
va bat tién rat nhiéu. Viéc chia nhé London thanh sau hay bay quan ddc lap,
moi quan cé nhitng noi dat riéng doi véi cong viéc dia phuwong (va khéng
c6 su quan ly chuyén nganh thong nhat) lam ngan tré kha nang hgp tac,
diéu hoa va hiéu qua vi cdc muc dich chung. Viéc chia nhé ay xo6a bo
nguyén tac diéu hanh giong nhau vé coéng tac dia phwong, budc chinh
quyén trung wong phai ndm lay nhitng viéc ma to6t nhat nén dé cho chinh
quyeén dia phwong lam, néu gia sit c6 mot quyén uy nao dé6 mé rong ra toan
thé tha d6, va khong dap ttng muc dich nao khac hon la gitt vitng sw gan
két ky diéu cua nhitng hoat dong kinh té hién dai va vé bé ngoai c6 kinh, la
Hoi dong ctia Thanh phd London.

https://thuviensach.vn



MGt nguyén tac cling quan trong khong kém, ay la trong moi khu vire
dia phwong thi chi nén c6 mét hoi dong dwgc bau ra ma théi, khong nén cé
nhitng hoi dong khac nhau cho cac bo phan khac nhau cia né. Sy phan
cong lao dong khong c6 nghia la cat nhé moéi cong viéc ra thanh nhitng
phan vun vat; né c6 nghia la s hgp nhat cac hoat dong thudc loai thich
dang dé duoc hoan tat bdi cung nhitng ngwoi ay, va la su chia tach cac hoat
dong thudc loai ma dwoc hoan tat béi nhitng ngwoi khac nhau thi sé tot
hon. Cac nhiém vu hanh phap cua dia phuvong qua thuc doi hoi phai phan
chia thanh nhitng ban nganh ctia Nha nuwéc; bgi vi nhitng nhiém vu ay la
khac nhau vé chung loai, mo6i nhiém vu doi héi tri thitc dac thu cho ban
than n6é va dé hoan thanh t6t nhiém vu thi can phai c6 sy cham séc thong
nhat ctia mot vién chitc cé trinh dd chuyén moén riéng. Thé nhwng nhitng ly
do phéan cdp ap dung cho nganh hanh phap lai khéng ap dung duwgc cho viéc
kiém soat. Cong viéc cia hoi dong dwgc bau ra khong phéi 1a lam cong
viéc, ma nhin thay cong viéc dugc lam that ding dan, va khéng co6 gi can
lam ma lai bi bo bé. Chitc nang nay c6 thé duwgc hoan tat doi vGi tat ca cac
ban nganh bdi cing mdt hdi dong giam thi, va bdi mot cai nhin tap thé va
toan dién thi t6t hon nhiéu so véi cai nhin vun vat va chi li. Trong cac cong
viéc cong, va chac la trong cong viéc tu cling vay, han sé la ngu ngdc néu
moi ngwoi lam viéc lai phai c6 nguwdi giam thi cho minh. Chinh quyén cta
Ng6i vua gom nhiéu ban nganh va c6 nhiéu vi bo trwedng diéu hanh nhitng
ban nganh ay, thé nhung cac vi bo trwedng dé khong c6 Nghi vién cho moi
nguwoi dé bam theo viéc thwe hién nhiém vu cta ho. H6i dong dia phwong,
giong nhuw Nghi vién qudc gia, c6 cong viéc thich dang cho minh l1a xem xét
lgi ich cta dia phwong nhw mét tong thé bao gom nhitng bo phan, ma
nhitng bo phan ay phéi an khdp vdi nhau va cham lo cho tam quan trong
theo trat ty va ty 1é cia minh.

Con c6 mot ly do khac rat co6 trong lwgng dé thong nhat sw kiém soat
moi cong viéc cua dia phwong vao mot hoi dong. Sy khong hoan hao nhat
ctia cc thiét ché nhan dan dia phwong va nguyén nhan chia yéu cta sy that
bai rat thwong gap & cac thiét ché ay, dé la trinh do thap kém veé tri tué va
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tinh than cua nhitng ngwoi thyc hién cac thiét ché dy. Tuy nhién, viéc
nhitng thiét ché ay phai co6 tinh cach rat hon tap thue ra ciing 1a mét phan
cua tinh hitu ich caa thiét ché; d6 la do cai hoan canh lam ra thiét ché chua
yéu la dé bién thanh tredng hoc cho kha nang chinh tri va tri tué tong quat.
Thé nhung treong hoc doi hoi phai cé thay gido ciing nhw nguwdi hoc; su ich
lgi cua viéc truyén day phu thudc vao viéc dwa cac dau 6c thap kém tiép
xtc v&i nhitng tri tué cao cdp, mot sy ti€p xic ma trong doi song thudng
nhat nhin chung la chuyén hiém hoi, va sy thiéu vang tiép xic nhw thé la
nguyén nhan chua yéu duy tri phan dong nhan loai & mot mirc do ngu dot
day man nguyén. Hon thé nita, cai truong hoc lai l1a thit khong ra gi, mot
trrong hoc cta diéu xau xa thay vi diéu tot, néu thiéu vang sy giam sat
ding dan, va néu khong c6 nhitng tinh cach cao cdp hon & ngay trong
trrong hoc, thi hanh dong cta hoi dong, nhu rat thuwong thay, sé bi dé cho
suy thodi thanh mot sy theo dudi tw 1gi ctia cac thanh vién hoi dong mot
cach vo lwong tam va ngu dan. Gid day that vo vong dé dong vién nhitng
nguoi thudc 16p cao hon, hodc vé xa hoi hodc vé tri tué, chia sé cong viéc
hanh chinh dia phwong vun vin, nhw 1a Ban Lat duong hay Uy ban Thoat
nuwdc. Toan thé cong viéc dia phwong & thanh phé cua ho khong con 1a mot
doi twong day da dé dong vién nhitng nguwdi c6 sé thich thién vé cac cong
viéc quoc gia, hay nhitng ngwdi ma tri thitc cta ho khién ho da kha nang
lam nhitng cong viéc dy, dé ho trd thanh thanh vién ctia mot hoi dong don
thuan dia phwong, va cong hién cho hdi dong dy thoi gian va sy suy nghi
can thiét, dang dwa sw hién dién ctia ho thanh mdt thit gi dé nhiéu hon la
tam binh phong cho viéc xoay s& kiém chac cua nhitng ké thap kém, che
chin cho trach nhiém cta ching. Mot Uy ban don thuan lo viéc cong ich
[dwdng x4, cau cong...], du né bao trum toan bo tha do, chac chan sé phai
bao gom cung mot 16p ngwdi nhw tap thé nhitng nguwdi dong goép cho nha
X1t cta cac gido khu London; bat ké chuyén nay c6 kha thi hodc tham chi c6
dang mong mu6n hay khong, thi nhitng ngwdi nhw thé khé ma chiém da so;
nhung diéu quan trong la déi véi moi muc dich ma cac hoi dong dia
phuong tru tinh phuc vu, du n6 cé la viéc hoan thanh nhitng nhiém vu dac
biét mot cach khai sdng va trung thuc, hay boi dudng tri tué chinh tri cho
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quoc gia, thi moéi hoi dong nhw vay phai bao gom maét phan nhirng tri tué
tot nhat cta dia phwong; nhw thé ho sé dugc tao diéu kién tiép xtic mot cach
hitu ich nhat, v6i nhitng dau 6c thap kém hon, dé nhitng nguwdi nay thu
nhan dvgc tw ho tha tri thie dia phvong hay nghiép vu ma ho phai trao cho,
va vé phan minh lai truyén cam hitng cho ho di t6i nhitng y twéng rong 16n
hon, va nhitng muc dich cao xa hon va khai sang hén.

Mot lang don thuan khéng cé quyén doi héi cé su dai dién ¢ khu vure.
T6i hiéu lang 1a m6t noi ma cac cw dan khéng biéu hién n6i bat tinh thi
trrong trong nghé nghiép hay trong cac quan hé xa hoi, khac biét véi cac
vung nong thon tiép giap, va doi véi nhu cau dia phwong ctia cac cuw dan ay
thi nhitng sap xép thyc hién cho cac lanh tho bao quanh da la du r6i. Nhitng
dia phwong nho bé nhuw vay hiém khi cé duwge cong ching c6 kha nang dé
cung cap thanh vién cho mot héi dong dia phwong kha di chap nhan dwoc;
néu ho co6 dugce tai nang hay tri thitc nao dé kha di 4p dung duwgc vao cong
viéc cong cong thi thwong la tap trung vao mot ngudi nao do va do vay
nguwoi do sé trd thanh nguwdi noéi troi ctia dia phwong. Nhitng dia phuong
nhw thé phai dwoc két hgp vdi nhau trong mot dia hat réng 16n hon, nhw
vay thi sé t6t hon. Sy dai dién dia phwong cta cac vung nong thon tat nhién
sé dugc xac dinh bdi nhitng xem xét dia ly; cung v6i mot sy quan tam thich
dang t6i nhitng thién cam trong cdm nhan ma nho d6 con nguoi dugce trg
giup rat nhiéu trong sy hoa hop, s cAm nhan ay mot phan di theo nhitng
ranh gidi lich st nhw la cac ranh gigi hat hay tinh, va mét phan di theo cong
dong loi ich va nghé nghiép, nhw cac vung trong trot, nghé bién, thu cong
hay khai mé. Nhitng chung loai khac nhau cua cong viéc dia phuwong c6 thé
doi hoi nhitng khu vyc khac nhau cua sy dai dién. Cac lién minh nhitng
nguoi dong gop cho nha xt trudc day da dugc xac dinh dya trén co s@
thich hop nhat cho cac hdi dong dai dién, nhitng hoi dong nay trong nom
viéc trg cap cho ngudi ngheo; trong khi d6 viéc diéu chinh thich dang doéi
v6i dwong quoc 16, hay cac nha tu, hay canh sat, mot pham vi rong 16n nhw
thé cia mot hat trung binh, thi nhitng hoi dong nay that qua la khong du.
Cho nén, trong nhitng dia phan réng 16n nay thi chdm ngén noéi rang mot
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h6i dong dwoc bau ra tai mot dia phwong nao do, phai c6 quyén uy doi vaéi
tat cd nhitng moi quan tam dia phwong, chung cho toan dia phwong, cham
ngon 4y doi hoi mot sw cai bién tir mot nguyén tac khac cling nhw tw sy
xem Xét vé tam quan trong cua viéc thu nhan nhitng ngudi cé trinh dé cao
nhat kha di c6 dugc do théi gilt cac nhiém vu dia phwong. Thi du nhw, néu
xét thay can thiét (t6i tin la can thiét) cho viéc quan tri ding dan cac Luat
cho Nguwoi nghéo, ma dia phan bi qud trach phai duwgc tang cudng nhiéu
hon la phan 16n cac Lién minh hién tai, mét nguyén tac doi hoi mét Ban
nhitng nguwdi Bao vé cho moi Lién minh — ltic nay van con nhw la mot 16p
nguoi co trinh do cao hon nhiéu kha di c6 dwgc cho mot Ban cdp Hat so v6i
nhitng ngwoi hgp thanh mot Ban nhitng ngwoi Bao veé trung binh, trén co s&
nay cé thé dung lam meo nham du trit nhitng loai nguwdi cao cap hon nao dé
cta hoat dong cong cong cho cac Ban cap Hat, ma néu khong thi ho da
dwgc st dung thuan tién trong pham vi ban than moéi Lién minh riéng ré.

Ngoai Hoi dong kiém soat, hay tiéu Nghi vién dia phuwong, thi cong
viéc dia phwong con cé bd phan hanh phap ctia minh. Vé phuwong dién nay,
cling xuat hién nhitng van dé giong nhw doi vGi cac quyén uy hanh phap
ctia Nha nwéc; va phan 1én nhitng van dé ay c6 thé dugce gidi dap theo cung
mot cung cach. Nhitng nguyen ly ap dung dugc cho moi sy tin nhiém cua
cong ching déu c6 cung ban chat. Trwdc hét, moi vién chitc hanh phap phai
la don nhat, va m6t minh chiu trach nhiém cho toan bo nhiém vu dwgc giao
pho cho anh ta. Thit nita, anh ta phéi dwgc bé nhiém chit khong phai dugc
bau ra. That 16 bich néu dé cho mét chuyén vién dé ban, hay mot vién chirc
y té, hay tham chi mdt ngwoi thu thué dia phwong, lai dwgc bé nhiém bang
pho thong dau phiéu. Sv chon Iya cta dan ching thwong phu thude vao lgi
ich cung v6i mot so it cac nha lanh dao dia phuong, vi gid dinh cac nha
lanh dao nay khong thiyc hién viéc bé nhiém, nén ho cting khéng phai chiu
trach nhiém vé viéc nay, hodc la sy lya chon ctia dan ching phu thudc vao
101 kéu goi cua thién cam, dat trén co s@ nhu c6 ngwoi hai ngudoi con, va da
ba chuc nam la ngwdi déng thué tai gido khu. Néu la treong hgp nhw mo ta
¢ trén thi cudc bau cr ctia dan ching sé la mot tro hé, con bé nhiém bai bo
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phan hanh phap dia phuwong thi sé khong duwgc khach quan lam. Nhitng hoi
doan nhu thé lu6n luén cé xu thé tré thanh nhitng hiép hoi gép von chung
dé khién cho cong viéc tw ctia dong dao cac thanh vién hiép hoi dugc thanh
dat. Cac bo nhiém phai dwgc thwe hién dya trén trach nhiém ca nhan cua
Cha tich hoi dong, hdy goi ong ta la Thi trwdng, 1a Cha tich cac Phién hop
hing quy, hay bing bat ct* danh hiéu ndo d6 khac. Ong ta chiém mot vi tri
tai dia phuwong twong tv nhu vi Tha twéng cua Nha nudc, va dwdi mot hé
thong dugc to6 chite tot thi viéc bo nhiém va gidm sat cac vién chic dia
phuwong han phai 1a bo phan quan trong nhét trong chitc trach cta 6ng ta:
ban than 6ng ta dugc bo nhiém bai Hoi dong tir cac thanh vién ctia nd, ho
la do6i twgng cua cac cudc bau lai hang nam, hay bi bai chitc bdi cudc bd
phiéu tin nhiém ctia hoi dong.

Twr van dé thanh 1ap cac hoi dong dia phwong, bay gio toi xin chuyén
sang mot chu dé cé tam quan trong khong kém nhuwng lai khé khan hon, ay
la xac dinh pham vi cong viéc thich dang cua nhitng hoi dong ay. Ban than
van dé nay tach thanh hai phan: nhitng hoi dong ay phdi cé cac nhiém vu
gi, va liéu nhitng hoi dong dy c6é nén c6 toan quyén trong pham vi cua
nhitng nhiém vu dy, hay la nén chiu sy can thiép nao do6 va su can thiép ay
la gi, ti phia chinh quyén trung wong.

Tat nhién phai bat dau bang viéc khang dinh rang moi cong viéc thuan
tiy dia phwong — titc 1a moi thit chi lién quan dén mot dia phwong don 1é —
phai trao cho cac nha chitc trach dia phwong. Viéc lat duong, chiéu sang va
lam sach cac duong phd cua thi X3, va trong nhitng hoan canh binh thuong
ca viéc thoat nwdc cho nhitng can nha cta no, déu la nhitng viéc chi lién
quan dén nhitng 1gi ich ctia nhitng cw dan dia phvong. Quéc gia ndi chung
quan tam dén ho khong khac gi hon la quan tam t6i sw an sinh binh thuong
ctia moi ca nhan céng dan. Thé nhung trong nhitng nhiém vu dwgc phan
loai la nhiém vu dia phwong, hay nhiém vu do nhan vién dia phuwong dam
nhan, cé nhiéu nhiém vu ciing phai coi ngang bang nhw nhiém vu quoc gia,
dugc dia phwong chia sé mot phan tir nhanh nao dé cua chinh quyén chung
ma hiéu qua cia n6 dugc toan thé quoc gia c6 vé nhw quan tam t6i: thi du
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nhw nha ti chang han, phan nhiéu cac nha tu & dat nwéc nay la do cac hat
quan ly; canh sat dia phuwong, viéc thi hanh cong ly tai dia phwong, phan
nhiéu nhitng céng viéc nay, nhat la & cac thanh pho ty tri, duwgc hoan thanh
bdi cac vién chitc do dia phwong bau ra va dugc tra lvong tir ngan sach dia
phuong. Khong c6 viéc nao trong nhitng thit néu trén cé thé bao la chuyén
cta dia phwong, c6 tam quan trong khac vGi cong viéc quoc gia. N6 han
khong phai la chuyén vo cam ca nhan do6i véi bo phan con lai cia dat nuwdc,
néu bat ct bo phan nao ctia dat nwdc lai trd thanh sao huyét cia bon trdm
cap hay tdm diém cua sy doi bai do sy diéu hanh t6i té ctia canh sat dia
phwong, hay néu thong qua sy diéu chinh t6i té cadc nha tu dia phwong ma
su tri'ng phat ctia cac toa an dia phuwong du tinh giang xudng bon pham toi
trong gigi han dia phwong (nhitng t0i pham c6 thé dén tir bat cit dia phuwong
nao khac hay pham t0i tai noi khac) lai c6 thé nang né t6i mirc gap doi hay
gidm nhe tdi mitc thyc t€ nhw khong tritng phat gi. Hon thé nita, nhitng
quan diém vé diéu hanh t6t nhitng viéc ay la cung nhw nhau & bat ¢ noi
nao; chang cé ly 1é vitng vang nao giai thich tai sao canh sat, hay nha tq,
hay thi hanh cong ly, lai phai dwgc diéu hanh mot cach khac nhau tai dia
phan nay hay dia phan kia ctia vitong quéc; trong khi d6 c6 moi hiém hoa
to 16n & trong nhitng viéc that quan trong dén thé, va doi véi nhitng viéc dy
nhitng dau 6c c6 hiéu biét nhiéu nhat san c6 trong Nha nwdc la rat day da,
nhitng tai nang thap hon trung binh, nhitng thit duy nhat ma ban nganh dia
phuwong c6 thé trong mong vao, c6 thé pham nhitng sai lam & tam c& lam
mat thanh danh nghiém trong cho chinh quyén chung ctia dat nuwéc.

Su an toan cho con nguwoi va quyén s& hitu, mot sy cong bang binh
dang gilta cac ca nhan, la nhitng thi¢ can thiét tridc nhat ctia xa hoi, va la
muc dich hang dau ctia chinh quyén: néu nhitng thit dé c6 thé dat vao bat
c? trach nhiém nao thap hon mic cao nhat, thi sé chang con lai gi ngoai
cong viéc chién tranh va nhitng hiép wéc, la nhitng thi con doi héi mot
chinh quyén chung chut it nao d6 chang. Bat it céi gi la sy sap x€ép t6t nhat
dam bdo cho nhitng muc tiéu hang dau ay, déu phai bién thanh nghia vu
pho quat, va dé dam bao cho sy tuan theo nhitng muc tiéu ay, thi ching
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phaéi dugc dat dwdi sy giam sat caa trung wong. Tai cac dia phuong do khan
hiém cac vién chitc dai dién cho chinh quyén chung, ma viéc thi hanh céc
nhiém vu do chinh quyén trung wong bat budc lam, danh phai giao phé cho
cac vién chirc dugc b6 nhiém béi dia phwong cho cac muc dich dia phuwong;
chuyén nay thwong ciling la hitu ich, va v6i cac thiét ché cua ngay chinh
nuwdc ta thi tham chi con la can thiét nita. Thé nhung kinh nghiém cudc
song hang ngay bat budc cong chiing phdi tin vao su can thiét it nhat cling
phai c6 cac thanh tra dwgc chi dinh béi chinh quyén trung wong dé theo doi
cac vién chitc dia phuwong thiue hién nhiém vu ctia minh. Néu cac nha tu do
dia phwong diéu hanh, thi chinh quyén trung wong bé nhiém cac thanh tra
nha tu, coi soc sao cho cac luat I1é do Nghi vién ban hanh phai dugc tuan
thd, va dé xuat nhitng luat 1é khac, néu tinh trang cac nha tu chitng t6 chiing
can thiét: giong nhw phai c6 cac thanh tra xi nghiép, va cac thanh tra treong
hoc dé giam sat viéc tuan tha cac Pao luat ctia Nghi vién lién quan dén cac
x1 nghiép va treong hoc.

Thé nhung, néu nhv viéc thi hanh céng ly, canh sat va bao gom ca nha
tu nita, vira la mo6i quan tam pho quat, vira cling la van dé khoa hoc chung,
khong phu thudc vao cac dac thu dia phuwong, cho nén c6 thé va can phai
diéu chinh dong déu nhu nhau trén khap ca nuwéc, va sy diéu chinh dé dugc
thi hanh béi nhitng ban tay dugc hudn luyén va thanh thao cong viéc nhiéu
hon so v&i nhitng ban tay ctia nha cam quyén thuan tiy dia phwong — cé ca
nhitng cong viéc nhu diéu hanh luat phap cho ngudoi nghéo, chan chinh vé
sinh, va nhitng viéc khac nita, trong khi nhitng cong viéc nay ca nudc déu
thie sy quan tam, nhwng lai khong thé dugc diéu hanh hoa hgp véi chinh
nhitng muc dich cia chinh quyén dia phwong bang mdt cach nao dé khac
hon la [giao cho] dia phwong. D6i v&i nhitng nhiém vu nay thi van dé dat ra
1a c6 thé tin nhiém chinh quyén dia phwong dén mitc do nao dé ho cé quyén
lyc ty dinh doat ma khéng can dén bat cit sy giam sat hay kiém tra nao cta
Nha nuéc.

Dé quyét dinh van dé nay thi can phai xem xét vi thé so sanh ctia cac
nha cam quyén trung wong va dia phvong vé kha nang céng viéc va sy an
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toan khong c6 sy cau tha hay lam dung. Trwéc nhat, cac hoi dong dai dién
dia phwong va cac vién chitc ctia cac hoi dong dy hau nhw chac chan co
trinh do tri tué va tri thitc thap hon nhiéu so v&i Nghi vién va nganh hanh
phdp quoc gia. Thi hai 1a, ngoai chuyén c6 trinh dé thap hon thi ho con
dwgc gidm sat va phai giai trinh trvéc mot cong ludn thap kém hon. Cai
cong ching quan sat ho hoat dong va phé phan ho, thi vira han hep vé quy
mo, lai vira dugc khai sang no6i chung it hon nhiéu so vGi cong ching vay
quanh va nhac nh@ cac nha cdm quyén cao cdp nhat ¢ tha do6; trong khi ay
lgi ich lién quan twong doi it, khién cho ngay ca cong ching kém coi cling
huwéng sy suy nghi tdi cha dé it nhiét tinh hon, it bitc xic hon. Sy can thiép
thure hién béi bao chi va thdo luan c6ng khai la it hon nhiéu, va sy can thiép
nao duoc thye hién thi lai cé thé bi bo qua trong hanh dong cia dia phuwong
v6i kha nang khong bi tritng phat nhiéu hon nhiéu so véi trong hanh dong
ctia cac nha cam quyén qudc gia.

Nhu thé c6 vé nhu hoan toan nghiéng vé phia diéu hanh bdi chinh
quyeén trung wong. Tuy nhién, khi chiing ta xem xét ky thi nhitng dong co
wu tién 4y sé duge can bang lai béi nhitng dong co khac ciing hoan toan
thue chat. Néu cac nha cam quyén dia phwong va cong ching dia phwong la
kém cdéi hon vé hiéu biét cac nguyén tac cai tri so vdi trung wong, ho lai c6
lgi thé bu dap lai vé sy quan tam truc tiép nhiéu hon dén két qua. Mot
nguwoi hang x6m hay vi dia cht c6 thé théng minh hon anh ta nhiéu, va
cling khong phdi khong quan tdm mot cach gian tiép dén sy phat dat cua
anh ta, nhung ai thi cling cham lo cho lgi ich cia minh t6t hon cho nhitng
ngwoi khac. Hon nita can phai nhé rang, du cé gia dinh chinh quyén trung
wong cai quan thong qua chinh cac vién chitc cia minh, thi ho cting khong
hoat dong tai trung wong, ma tai dia phuwong: va dau cong ching dia
phuwong c6 thé kém céi hon cong ching trung wong dén dau di nita, thi dé
cling la cong ching duy nhat cé co hoi giam sat ho, va do cling la cong luan
duy nhat phan &ng trie tiép lai hanh vi cda chinh ho, hay kéu goi sy chui y
ctia chinh quyén dén nhitng diém c6 thé can phdi b6 khuyét. Chi trong
nhitng trvong hop cyc doan thi cong luan chung ctia ca nwéc mai cha y
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chit nao dé dén chi tiét cua viéc quan ly dia phwong, va con thwa thét hon
nita la treong hgp cong luan ay cé bién phap giai quyét vGi sy danh gia nao
d6 chinh x4c véi tinh hinh. Gid day thi cong luan dia phwong nhat thiét sé
hanh dong thuyét phuc hon nhiéu dé tac dong lén cac quan chirc thuan tiy
dia phwong. Trong chiéu hwéng tw nhién cua sy vat, nhitng quan chic dia
phuong la nhitng nguwdi thuong trd, khong du tinh phai bi di doi khéi cho
dé néu ho khong gilt quyén uy & do; va ban than quyén uy cua ho phu
thudc, theo gia dinh, vao y chi ctia cong ching dia phwong. Toi khong can
phai dirng lai 1au & sw thiéu sét hiéu biét ctia chinh quyén trung wong vé chi
tiét nhitng con nguoi va sy vat dia phuwong, va thoi gian cing suy tw cia ho
bi thu hit qua nhiéu cho nhitng méi quan tdam khac dé ho chdp nhan gianh
mot lwgng va pham cho sy hiéu biét dia phwong, can thiét cho ngay ca giai
quyét nhitng khiéu nai va bat budc trach nhiém déi v6i mot s6 qua 16n cac
thudc ha dia phuong. Cho nén, vé chi tiét ctia viéc quan ly, thi cac hoi dong
dia phwong noi chung c6 lgi thé hon; thé nhung, vé linh héi cac nguyén tac,
ngay ca cac nguyén tac quan ly dia phwong thuan tiy, thi tinh wu viét cia
chinh quyén trung wong, mot khi dwgc thanh 1ap ding dan, phai that 1a 16n
lao: khong phdi chi vi ly do nhiéu kha nang c6 nguwoi tai giéi hon trong
thanh phan cta né, va dam déng nhitng nha tv twédng va cac cay viét lic
nao ciing hao hitng ap dat nhiéu y twéng hitu ich 1én cac y kién ctia hg, ma
cling con la vi tri thitc va kinh nghiém cta bat cit quyén uy dia phwrong nao
cling chi la tri thitc va kinh nghiém mang tinh dia phuong, chi gigi han
trong dia phan cua riéng no trong dat nwdc va trong nhirng kiéu cach quéan
ly & do, trong khi dy chinh quyén trung wong lai cé6 phuong tién dé hiéu
biét tat ca nhitng gi can phai hoc tir kinh nghiém hop nhat lai cta toan thé
vuong quoc, thém vao do la s ti€p can dé dang véi kinh nghiém cta cac
nwdc ngoai.

Keét luan thyc tién tir nhitng tién dé nay ciing khong kho phac théo ra.
Quyén uy nao gan bé nhiéu nhat v6i cac nguyén tac, thi sé phai duwgc dat
cao nhat cho cac nguyén tac, trong khi &y quyén uy nao c6 nhiéu tham
quyén nhat doi vdi cac chi tiét, thi phai dugce danh cho cac chi tiét. Cong
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viéc chinh ctia quyén uy trung wong la dwa ra chi dan, con cua quyén uy dia
phuwong la 4p dung chi dan ay. Quyeén luc co thé dugc dia phuong hoa,
nhung tri thitc thi phdi trung wong héa dé thanh hitu ich nhat; & dau dé
phdi c6 moét tiéu diém dé thu thdp lai moi tia sdng phdt tdan ra, sao cho
nhitng dnh sdng sai lac va doi mau ludn ton tai & moi noi, co thé tim duoc
chb co thir can thiét ddng hoan thién va lam sach chung. D6i véi moi
nhanh cuaa chinh quyén dia phwong tac dong dén nhitng 1gi ich chung, thi
phai c6 dugc mot co quan trung wong twong wng, hodc la mot bo truvang,
hodc la mot vién chitc duwgec b6 nhiém chuyén trach dwdi quyén ong ta;
ngay ca néu nhv vién chic dy khong lam gi hon la thu thap thong tin tw
khap noi, va dwa kinh nghiém thu dwoc tir dia phwong nay lam tri thitc cho
dia phuong khac, khi noi do6 thiéu. Tuy nhién, & day cling con c6 cai gi do
nhiéu hon thé nita dé chinh quyén phai lam. Nén duy tri viéc mé& ra thong
tin lién lac khong ngirng véi cac dia phuong: ty thong tin cho minh kinh
nghiém cta ho, va thong tin cho ho kinh nghiém ctia minh; dwa ra 10i
khuyén mot cach ty do khi dwgc hoi, cha dong tw dwa ra 161 khuyen khi
thay can thiét; bat budc cac hanh dong phai c6 tinh cong khai va ghi nhan
bién ban, bat budc tuan theo moi dao luat chung ma nganh 1ap phap ban
hanh vé doi twgng cta sy quan ly dia phuwong.

Vé chuyén nhitng dao luat nhw thé nén duwgc ban hanh chac khong
may ai phu nhan. Cdc dia phuong cé thé dugc phép qudn ly mét cdch toi té
loi ich cua riéng ho, nhung khong duwoc lam thiét hai loi ich cua nhitng
nguoi khdc, ciing nhw khéng duoc vi pham cdc nguyén tdc cong bdng giira
nguoi nay voi nguoi kia, chinh la trach nhiém cua Nha nudc phdi duy tri
si tudn thu nghiém ngdt nhitng diéu nay. Néu nhom da s6 dia phwong muu
toan dan 4p nhém thiéu sd, hodc giai tang nay muu toan dan 4p giai tang
kia, thi Nha nwdc budc phai can thiép. Thi du nhw moi sac thué dia phwong
phai do riéng hoi déong dia phwong biéu quyét; thé nhung cai hoi dong ay,
dau la do doc nhat nhitng ngudi dong thué bau ra, lai c6 thé tang thu bang
thué€ mot cach thé nao dd, hay danh thué theo cung cach nao do, nhw bat
chia sé ganh nang khong cong bang doi véi ngudi nghéo, nguwdi giau, hay
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mot giai tang ddc biét nao do6 trong dan ching, do vay chinh la trach nhiém
ctia nganh 1ap phap, trong khi dé lai chi mot lvgng tién thu thué dia phuong
cho hoi dong dia phwong tuy y st dung, thi phai ban hanh that quyét doan
cac kiéu cach danh thué, va cac quy tac dinh mirc gia danh thué, nhitng thit
duy nhat ma cac dia phwong dwgc phép st dung. Ngoai ra, trong viéc ciu
trg xa hoi, tinh can cu va pham hanh cta toan thé dan ching lao dong phu
thudc rat 16n vao sy ton trong triét dé nhitng nguyén tac c6 dinh nao dé
trong viéc cap cttu trg. Du cho viéc quyét dinh xem ai la ngudi dwoc quyén
nhan ciu trg theo nhitng nguyén tac ay, thuc chat sé thudoc vé nhitng vién
chitc dia phwong, nhuvng Nghi vién quéc gia la quyén uy diang dan dich
than ban hanh nhitng nguyén tac dy xuéng; va néu khong lam diéu nay thi
Nghi vién han da bé qua mot phan quan trong nhat trong trach nhiém cta
minh, doi v6i m6t van dé quoc gia trong dai, nhw 1a viéc ban hanh nhitng
luat 1é bat budc, va dinh ra diéu khoan hitu hiéu dé cho nhitng luat 1€ ay
khong bi chét yéu. Quyeén luc nao can thiép thwe sw vdi cac nha quan ly dia
phwong, ma n6 c6 thé phai dugc duy tri dwa vao sy bat budc ctia cac dao
luat, ay la mot van dé chi tiét, néu di sau vao cling chang c6 may ich lgi.
Bén than cac dao luat dwong nhién sé xac dinh cac hinh phat, va c6 dinh
kiéu cach ap dat ching. Bé dwong dau vdi cac tredng hop cuc doan, co thé
can thiét 1a quyeén lyc trung wong phdi dugc mé rong t6i viéc giai tan hoi
dong dai dién dia phwong, hay bai chitc chinh quyén hanh phéap dia
phuwong: thé nhung né khong duge lam viéc b6 nhiém mdai, hodc dinh chi
cac thiét ché dia phuwong. O noi ndo ma Nghi vién chuwa can thiép vao, thi
bat ctt nhanh nao ctia chinh quyén hanh phép ciing khéng dwgc can thiép
vao quyeén uy; thé nhwng vai tw cach la ngwdi tw van va ngudi phé binh, 1a
nguwoi gitt cho luat phap co6 hiéu lyc va ngudi t6 cdo trude Nghi vién, hay
tredc ¢ tri dia phwong vé hanh vi dwoc cho la dang két an, thi nhitng chitc
nang cdia nganh hanh phap mang gia tri c6 thé la 16n lao nhat.

MGt s6 nguoi co thé cho rang dau quyén uy trung wong c6 vugt troi
hon dia phwong thé nao di nita vé hiéu biét cac nguyén tac quan ly, cai van
de to 16n da dwgc nhan manh that nhiéu, nhwng viéc gido duc chinh tri va

https://thuviensach.vn



xa hoi cho cac cong dan doi héi rang, ho phai dugc dé cho ty minh trong
nom nhitng chuyén ay theo sy hiéu biét ctia chinh ho, du sy hiéu biét ay cé
khong hoan hdo dén dau di nita. C6 thé dap lai rang, viéc gido duc cong dan
khong phai la chuyén duy nhat phdi dwgc xem xét; chinh thé va chinh
quyén khong ton tai chi vi riéng mot diéu do, du diéu dé c6 tam quan trong
16n. Tuy nhién sw phan d6i boc 16 mot sy hiéu biét rat khong hoan hao vé
chitc nang cda céc thiét ché nhan dan trong vai tro phwong tién huan luyén
chinh tri. Chi la mot sy gido duc yéu kém, néu két hgp s ngu dot vdi su
ngu dot va roi dé mac ho, néu ho quan tdm dén tri thitc, thi ty mo mam tim
dwong dén né khong ai gitup do, néu ho khong quan tdm dén tri thitc, thi sé
lam véi sy thiéu hiéu biét. Cdi can phdi co la nhitng phuong tién dé khién
cho sv ngu dobt tv y thirc dugc minh ngu dot, va coé khd ndng huéng loi ich
bdng tri thirc; tdp cho cdc ddu 6c von chi biét hanh dong theo Ié théi hdng
ngay lam quen v@i gid tri ctia cdc nguyén tdac: day cho ho biét so sanh cac
kiéu cach hanh dong khac nhau, va dung ly tri dé hoc nhan biét dwgc cai tot
nhat. Khi chiing ta mong muén c6é dwgc mot tredng hoc tét, ching ta khong
dwgc bé qua nguwdi thay. Nhan xét ¢6 xwa “thdy gido thé ndo thi truong hoc
thé dy” van la dung cho viéc day do gian ti€p cho nhitng nguwdi 16n lam
viéc cong cong, giong nhu day do thanh nién trong cac hoc vién han lam va
cac treong cao dang. Mot chinh phu toan tinh 6m dém lam moi thi thi thyc
c6 thé so sanh dwgc v6i ngwoi thay ma 6ng Charles de Rémusat da mo ta,
cdi 6ng thdy lam hét moi bai tdp cho hoc tro; ong thay dy c6 thé rat duoc
long céac hoc tro, nhung 6ng ta day ching chang dugc bao nhiéu. Mat khéc,
mot chinh pha ty minh chang lam mot diéu gi ma bat ci ai cling c6 kha
nang lam dwoc, cling chang chi dan cho mot ai biét lam diéu gi dé theo
cach thitc nao, thi chinh phti dy ciing giong nhw mét trwong hoc khong cé
thay day, ma chi cé c6 hoc tro lam thdy gido, la nhitng nguoi bdan than ho
chua hé duoc day do bao gio.
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VE TINH CHAT QUOC GIA TRONG LIEN HE VOI CHINH THE DAI
DIEN

Ta c6 thé no6i rang mot bo phan cha loai ngwoi tao thanh mot Quédc
gia, néu ho thong nhat v&i nhau béi nhitng thién cadm chung, ma ching
khong ton tai gitta ho véi bo phan nao do khac — nhitng thién cdm chung ay
khién ho hgp tac véi nhau mot cach ty nguyén hon la v6i ngudi khac, mong
muon dugc ¢ duwdi cung mot chinh quyén, va mong mudn rang dé phai la
chinh quyén ctia chinh ho, hay mot bo phan don thuan cta ho. Cai tinh cam
quoc gia dy co thé da dugc sinh ra do nhiéu nguyén nhan khac nhau. Boi
khi do6 1a hiéu qua cua tinh dong nhat vé chiing toc va nguén goéc. Cong
déng chung ngon ngit va cong dong chung ton gido déng gép nhiéu cho
diéu nay. Ranh gidi dia ly 1a mdt trong nhitng nguyén nhan. Nhung manh
mé nhat trong tat cd moi nguyén nhan, ay la tinh déng nhat cua lai lich
chinh tri; s& hitu chung mot lich st quéc gia, do vay ma cong déng chung
nhitng hoi tc; niém tw hao va néi 6 nhuc tap thé, niém vui swéng va s hoi
tiéc, lién quan chung dén cung nhitng bién c6 trong qua khit. Tuy nhién,
khong m6t nguyén nhan nao trong so6 ay ty than no la khong thé thiéu dugrc,
hodc la [diéu kién] can va da. Nwéc Thuy Si cé tinh cam quoc gia rat manh,
mac du cac tong (canton) la thudc cac ching tdc khac nhau, ngén ngir khac
nhau, va ton gido khac nhau. Do Sicily trong su6t lich st van ti cam thay
minh khac biét vé quéc gia véi Naples, mac du déng nhat vé ton gido, hau
nhu dong nhat vé ngon ngilt, va qua khit lich st c6 kha nhiéu diéu chung.
Cac tinh Plemish va Walloon ctia Bi, dau khac nhau vé chiing tdc va ngén
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ngitt, nhung cé nhiéu tinh cdm quoc gia chung véi nhau hon han so véi tinh
cam gitta cac tinh Plemish va Ha Lan, va gitta cac tinh Walloon va nwéc
Phap. Tuy vay, ndi chung tinh cam quoc gia van yéu di ty 1é vdi sy thiéu
vang cua bat ky nguyén nhan nao gép phan vao tinh chat quoc gia. Tinh
dong nhat vé ngon ngit, van chwong, va ¢ mét mirc do nao doé tinh dong
nhat chung téc va hoi e, gitt cho tinh cdm qudc gia cdé duwgce sitc manh
dang ké gitta cac bo phan khac nhau cua danh hiéu nwéc Ditc, du cho ho
chwa c6 lic nao thye sy thdng nhat dudi cung mot chinh quyén; thé nhung
tinh cdm [quoc gia] chwa bao gio dat dén mt khién cho cac bang riéng ré
mong muodn bé di nén ty tri cia ho. Mot tinh dong nhat rat it tron ven trong
nhitng ngwoi Italia vé ngon nglt va van chwong, két hogp véi vi tri dia ly
phan cach ho bdi mot dwong ranh gidi ro rang véi cac nuwdc khac, va, co 1é
nhiéu hon bat c thit gi khac, viéc s& hitu chung mot tén goi, cai tén goi
khién tdt ca nhitng ai chia sé sy ménh danh déu hanh dién vé nhitng thanh
twu trong qua khit, vé nghé thuat, vé binh khi, vé chinh tri, vé dia vi ditng
dau tén gido, vé khoa hoc va van chwong, da dwa tinh cam qudc gia trong
dan ching Ién mét tam véc, du con chira hoan hdo, nhwng cling dua san sinh
ra nhitng bién c6 vi dai dang dién ra treéc ching ta, bat chap s pha tap rat
nhiéu cac ching tdc, va mac du ho chuwa bao gio & chung duwdi mét chinh
quyeén, ca trong lich st c6 xwa lan trong lich st hién dai, ngoai trir nhitng
lic chinh quyén dwgc mé rong hay tw m@ rong minh ra trén mot phan 16n
cta thé gidi da dugc biét dén.

O noi nao cam xidc qudc gia ton tai trong bat ct sitc manh ndo, thi d6
la truong hgp thoat nhin da thay (prima facie) dé thong nhat tat cad cac
thanh vién quoc gia dwéi cung mét chinh quyén, va mot chinh quyén cho
chi riéng chinh nhitng thanh vién ay. Piéu nay ciing chi don thuan muodn
néi rang, van dé chinh quyén phai dugc quyét dinh béi nhitng ngwoi bi cai
tri. Khé cé mot ai biét dwgc sw phan chia nao cta loai ngwoi la dugce tw do
lam, néu khong xac dinh dwgc ho chon lya hoi doan nao trong cac hoi doan
tap thé con nguoi khac nhau, dé cung két giao v4i minh.
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Thé nhung, khi mot tap hgp dan ching da chin muodi cho cac thiét ché
tw do, thi van con c6 mot sy xem xét quan trong hon nita. Céac thiét ché tw
do hau nhu 1a thi khong thé c6 ¢ mot dat nwdc tao nén tir nhiéu sac toc
khac nhau. Trong mot tdp hgp dan ching khong cé tinh cdm déng bao, dac
biét 1a khi ho doc va néi bang nhitng ngon ngit khac nhau, thi céng luan
thong nhat can thiét cho sy hoat dong ctia chinh thé dai dién, khong thé ton
tai. Nhitng anh hwdng hinh thanh nén cac y kién va quyét dinh cac hanh
dong chinh tri, sé la khac nhau trong nhitng khu vuc khac nhau cua dat
nuwdc. Mot tap hgp cac nha lanh dao hoan toan khac nhau c6 sy tin twéng &
dia phan nay va dia phan khac. Nhitng cuén sach, nhitng to bao, nhitng bai
chinh luén, nhitng dién van cung loai khong thau t6i ho. Dia phan nay
khong biét & dia phan kia dang lwu hanh nhitng y kién gi, hay nhitng suw xti
giuc gi. Cung nhitng viéc xay ra, cung nhitng dao luat, cing mot hé thong
chinh quyén, nhung lai tdc dong dén ho theo nhitng cach khac nhau; va moi
sac toc e ngai minh bi lam t6n hai tr phia nhitng sac toc khac nhiéu hon la
tir phia vi trong tai chung, ay la nha nwéc. Nhitng ac cam gitta ho v6i nhau
néi chung la manh hon nhiéu so véi sy canh gidc ngo vyc chinh quyén.
Viéc mot sac toc nao dé cam thay dau kho vi chinh sach cia nguwoi cai tri
chung sé la da dé mot sac toc khac quyét dinh ung ho cai chinh sach ay.
Ngay ca khi tat ca déu dau kho, cling chang mot sac toc nao cdm thay rang
ho c6 thé tin cdy vao nhitng sac toc khac vé sy trung thanh trong mot cudc
khang cu chung; khong mot sac tdc nao da sttc manh mot minh khang cu
lai dugc, va moi sac toc co thé suy nghi hop 1y rang diéu dé khuyén nghi
lgi thé cho ban than minh hon cd bang cach tuan lénh dé dwgc chinh quyén
thién vi chong lai phan con lai. Trén hét cd, sy an toan rat quan trong va
hiéu qua duy nhét trong phuwong sach cud6i cung chéng lai sw chuyén ché
cta chinh quyén, ¢ truong hop nay la khong co; ay la thién cdm cua quan
d6i v6i nhan dan. Quan doi 1a mot bo phan cda bat ci¥ cong dong nao ma
trong ban chat cta nd, cai sw khac biét gitta cac dong bao cung mot nuwéc
ctia ho véi nhitng ngudi ngoai quoc la sy khac biét sau sac va manh mé
nhat. DB6i véi phan con lai cia dan ching thi nhitng nguwdi ngoai qudc don
thuan chi 1a nhitng ngwdi xa la; déi véi nguoi linh thi ho la nhitng ké ma
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anh ta c6 thé duwgc kéu goi dé chong lai ching, nhw cau néi thuwong nghe, dé
chién dau sinh t&r. B6i v6i anh ta sy khac nhau la nhw gitra ban va thu —
ching ta hau nhu cé thé néi nhw la gitta cac dong bao va mot giong loai
khac: vi d6i véi ké dich thi luat 1€ duy nhat la luat 1é cda sttc manh, va sy
giam nhe bét di duy nhat thi cling giong nhw trong treong hgp cac dong vat
khac — ay don gian la cung giong nguwoi véi nhau. Nhitng ngwoi linh, ma
do6i vGi cam nhan cua ho phan nira hay ba phan tw than dan dudi cung mot
chinh quyén la nguwdi ngoai qudc, thi ho sé khong ngan ngai tan sat nhitng
nguoi dy, va chang thém hoi 1y do tai sao, nhw 1a ho at sé lam y nhw thé doi
v6i ké dich cong khai. Mot quan doi gom nhiéu sac toc thi chang c6 chu
nghia 4i quéc nao khac hon la hién than cho 14 cd. Nhitng quan doi nhu thé
da tirng 1a nhitng ké dao pha hanh quyét nén ty do trong su6t chiéu dai lich
stt hién dai. M6i rang budc duy nhat két noi ho lai v6i nhau la nhitng si
quan cua ho va cai chinh quyén ma ho phuc vu; va y twéng duy nhat cta
ho, néu ho c6 dugc y twdng nao do, vé trach nhiém chung la sy tuan theo
ménh l1énh. Mot chinh quyén dwoc ung ho bang cach duy tri nhitng dao
quan Hungary tai Italia, va nhitng dao quan Italia tai Hungary, c6 thé tiép
tuc cai tri 1au dai tai cad hai noi véi cai roi sat ctia nhitng ké chinh phuc
ngoai quoc.

Néu bdo rang mot sy khac biét duwge ghi nhan dai thé nhw thé gitra
nhitng gi do la dong bao cung mot nwdc vdi nhitng gi do chi la mot con
nguoi thoéi, la dang nhiéu hon véi nhitng nguwdi man rg chit khong phéi véi
nhitng nguwdi van minh, va phai hét sitc no lyc dé chién dau chong lai diéu
do, thi t6i la nguoi gitt y kién &y manh mé hon ai hét. Thé nhung cai muc
tiéu ay, mot trong nhitng muc tiéu dang gia nhat cho no luc cta loai nguoi
huwéng tdi, khdng bao gio cé thé xic tién duwgce trong tinh trang hién nay cia
nén van minh, bang viéc duy tri nhitng sac tdc khac nhau cé sitc manh nao
dé twong duong nhau duwdi cung mot chinh quyén. Trong tinh trang da man
cta xa hoi thi d6i khi van dé lai khac. Khi ay chinh quyén c6 thé quan tam
t@i viéc lam diu b6t di nhitng ac cdm gitta cac chung téc dé cé thé gin gil
nén hoa binh va cai tri dat nwdc dé dang hon. Thé nhwng, khi nhitng dan
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ching két noi cung nhau mét cach nhan tao ma lai c6 hodc la nhitng thiét
ché ty do, hodc la mé6t khat vong dé c6é dwoc chiung, thi lgi ich cta chinh
quyeén lai nam diang & phia ngugc lai. Khi ay thi chinh quyén sé quan tam
dén viéc duy tri va lam tram trong thém nhitng ac cdm dé ngan chan cac tap
hop dan chuing lién két lai, va dé chinh quyén c6 thé st dung mét vai tap
hop dan ching nao dé lam c6ng cu nham no dich héa cac dan ching khac.
Triéu dinh nuwéc Ao, trong suét mot thé hé, di tao ra chién thudt 4y nhw
phwong tién chu yéu dé cai tri; vGi két qua tai hai thé nao thi trong thoi ky
cudc ndi diy ¢ Vienna va cudc dau tranh & Hungary, ca thé giGi déu biét
qua rd. May thay, hién gio da c6 nhitng dau hiéu cho thay sy céi tién da rat
tién bd, khong cho phép chinh sach ay thanh cong dwogc nita.

Vi nhitng ly do néu trén, nén néi chung, mot diéu kién can thiét cta
cac thiét ché ty do la bién gidi cia cac chinh quyén phan 16n phai trung vdi
bién gidi cua cac sac toc. Thé nhung mot s6 cac xem xét [khac] lai c6 thé
mau thuan trén thie t€ véi nguyén tac chung nay. Trwdc tién, viéc ap dung
nguyén tac nay thwong bi loai trir béi nhitng tré ngai dia ly. C6 nhitng dia
phan, ngay ca & chau Au, ma & dé nhiéu sic tdc khac nhau trd ngu xen 1an
v&i nhau, nén doi véi ho song dudi chinh quyén riéng ré la viéc bat kha thi.
Déan cu cia Hungary bao gom nguwdi Magyar, nguoi slovak, ngwoi Croat,
ngwoi Serb, ngwoi Rumani, va & mot so dia hat 1a ngudi Pire, that lan 16n
v6i nhau nén khéng sao c6 thé phan cach dia phan; va khong c6 cach giai
quyét nao ma& ra cho ho, ngoai viéc tao nén tac dung cua sy can thiét va sy
cung nhau hoa giai dé song chung duwdi cac quyen lyc va luat phap binh
dang. Cong dong quy thuan ctia ho mdéi bat dau chi tr viéc mat doc 1ap cua
Hungary vao nam 1849, c6 vé nhu dang chin mu6i va lam cho ho mong
muon c6 mot lién minh nhw thé. Thudc dia Birc ctia mién Bong Pho bi cat
roi khéi nwdc Birc bdi bo phan ctia nwéc Ba Lan ¢ xwa va qua yéu dé co
thé gitt dwogc nén doc 1ap riéng ré, nén budc phai, néu tinh lién tuc dia ly
van dugc duy tri, hodc la @ duwdi mot chinh quyén khong phai Dirc, hay céi
lanh thé Ba Lan xen vao nay phai & dudi mot chinh quyén Birc. Mot ving
dang ké khac nita ma & do6 thanh phan Ditc chiém da s6 dan cw, cac tinh cia
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Courland, Esthonia va Livonia bi tinh hinh dia thé ctia n6 ép budc phai lap
thanh bo phan cua mot nha nuéc Slavonia. Tai chinh vung Pong Buc co
mot dan cu Slavonia dong ddo: vung Bohemia chu yéu la ngudi Slavonia,
vung Silesia va cac dia hat khac phan nao cting vay. Bat nwéc thong nhat &
chau Au hon ca, 12 nuwéc Phép, ciing rat khong dong nhat: khong phu thudc
vao nhitng mang nhé céac sac tdc ngoai quoc va nhitng dau mdi xa x6i, thi
nhw ngén ngtt va lich sit da chitng minh, nwéc Phap bao gom hai phan, mot
phan hau nhw doc chiém bdi cw dan Gallo-Roman, trong khi ¢ phan kia
nguwoi Franki, Burgundi, va cac sac tdc Teutonic khac tao nén mot thanh
phan dang ké.

Khi nhu cau cap bach vé dia ly da dwgc gidi quyét cho phép roi, thi
mot sy xem xét khac nita thuan tiy mang tinh chat tinh than va xa hoi lai
bdc 16 ra. Kinh nghiém chitng minh rang viéc mot sac tdc ndi 1én réi bi hoa
tan vao mot sac toc khac la chuyén c6 thé xdy ra: va khi sac toc ay c6 goc
gac la bo phan kém céi va lac hdu hon cua loai nguwoi, thi sy hoa tan ay la
c6 lgi rat 16n cho hg. Khong ai cé thé cho rang khong c6 1gi ich hon cho
mot nguoi Breton, hay mot nguwoi Basque ctia vung Navarre thudc Phap,
khi anh ta dwgc tiép xtc v6i nhitng tw twdng va tinh cdm hién hanh ctia mét
dan ching van minh va c6 gido duc cao — dugc la thanh vién caa quoc gia
Phap, dugc hwdng binh dang moi dac quyén ctia mét cong dan Phap, dugc
chia sé 1gi thé bao ho cta nwdc Phap, va gia tri cling nhw thanh thé cua
quyeén lyc nwdc Phap — so véi viéc phéi hon thi trong canh khé khan khong
khac phuc noi, 1a di tich ban khai cta thoi qua khit, phai loay hoay trong
quy dao tinh than han hep cia minh, ma khong tham dv vao hay quan tam
t¢i s van dong chung cna thé gigi. Cing mot nhan xét nhw thé cling ap
dung dugc cho nhitng nguoi xit Wales hay nguoi vung cao xi¢ Scotland la
thanh vién ctia quoc gia thuéc Anh.

Bat cit diéu gi thuc s huwdng t6i s tron lan cac sac toc va sw pha hoa
cac thudc tinh va cac dac diém riéng biét vao mot sy hgp nhat déu la cé 1gi
cho loai nguoi. Khong phai bang nhitng kiéu mau mang tinh chat dap tat di,
chac chén van con lai khé du cac thi du vé chuyén nhw thé trong trieong hgp
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nay, ma bang cach lam diu di nhitng hinh thai cwc doan cta ching, va lap
day nhitng khodng cach gitra chiing. Dan chiing hop nhét lai giong nhw cac
dong vat duoc lai tao (nhung ¢ mic do con 16n hon nita, vi cac anh hudng
cda tac dong la ca vé tinh than lan vat thé), thira ké dwgc nhitng nang khiéu
va tinh wu ti cla tat ca cac to tién ctia ho, nhd dugc bao ho bédi sw pha tron
ma ching khoéng bi cwong diéu thai qua dé bién thanh thit d6i bai nam lién
ké bén canh. Thé nhung dé cho sy pha tron ay tr¢ thanh kha di thi can phai
c6 nhitng diéu kién dac biét. Nhitng sy két hgp cac tinh huéng, ma chiing
lam ndy sinh ra va tac dong dén két qua, c6 nhiéu loai khac nhau.

Nhitng sac toc dwgc gom lai vGi nhau cung dwdi mot chinh quyén cé
thé c6 sb lwgng va sitc manh gan ngang bang nhau, hodc rat khong bang
nhau. Néu khéng bang nhau, sac toc it hon vé so lugng trong hai sac toc cé
thé hodc la cao hon, hodc la thap hon vé trinh do van minh. Gia sif rang sac
toc ay van minh cao hon, thi dya vao si cao hon ay no sé, hodc la c6 kha
nang gianh uy thé doéi vai sac toc kia, hodc 1a cé thé bi khuat phuc béi sic
manh hung tan va bién thanh than dan. Truong hgp sau la mét sy ton hai
hoan toan cho loai nguwdi, va la thit ma nhan loai van minh phai dong long
cam vii khi ditng 1én dé ngan chan lai. Viéc Macedonia sap nhap Hy Lap la
mot trong nhitng bat hanh 16n nhat tr tredc tGi nay xay ra vaGi thé gidi: han
cling la twong ty nhw thé, néu mot nwdc nao dé trong nhitng nwdc cha yéu
ctia chau Au bi sap nhap vao nuéc Nga.

Néu sac toc nho hon, dwgc gia dinh la tién tién hon, lai c6 kha nang
khuat phuc dugc sac toc 16n hon, ty nhu nhithg nguwdi Macedonia dugc
tang thém sitc manh bai Hy Lap, ty nhw chdu A va nwde An D6 thuée Anh,
thi do6 thwong 1a mot diéu 1gi cho nén van minh: thé nhung, trong tredong
hop nay ké chinh phuc va ngudi bi chinh phuc khong thé séng cting nhau
dwéi cung nhitng thiét ché tw do. Viéc sap nhap nhitng ké chinh phuc vao
trong mot dan chuing it tién tién hon, at sé la mot diéu xau: nhitng nguoi
nay phdi dwgc cai tri nhw nhitng than dan, va thyc trang cia su vat co thé
hodc 1a mé6t diéu lgi, hoac la mot diéu bat hanh, tuy thudc vao viéc dan
chung bi chinh phuc da dat tdi hay chua dat tGi trang thai, ma viéc khong
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dwgc & dwdi chinh thé ty do bi xem la mot sy xtic pham, [cling nhu] tay
thudc vao viéc nhitng ké chinh phuc cé stt dung hay khong st dung wu thé
cua ho theo mot cung cach tru tinh lam cho nhitng ngudi bi chinh phuc
thich hgp dwgc véi giai doan cao hon cia sy tién bd. Dé tai nay sé dugc
nghién cttu ddc biét trong mot chuwong ti€p sau.

Khi sdc tdc manh hon sac toc kia ca vé so luwgng lan mitc do tién b,
va dac biét néu sac toc bi khuat phuc la nho bé va khéng c6 hy vong khoi
phuc dugce doc 1ap cua minh; khi dy, néu ho dugc cai tri vGi mot sy cong
bang nao d6 kha di chdp nhan duwgc, va néu cac thanh vién cia sac tc
manh hon khong bi bién thanh loai dang ghé tdm do dugc cé nhitng dac
quyén danh riéng, thi sac toc nho hon sé dan dan cam chiu véi vi thé cua
minh va tr@ thanh hgp nhat vGi sac toc 16n hon. Ngwoi Breton vung Ha
cling nhw nguwdi Alsat, chang mot ai hién nay lai c6 chit mong muon nao
dugc tach khéi nwdc Phap. Néu tit ca nhitng nguoi Ireland con chwa di dén
cung mot tdm tinh nhw thé doi véi nguwdi Anh, thi dé phan nao ciing vi ho
kha dong veé sb lwgng du kha nang ty thanh 1ap mét sac tdc dang ké: nhung
chu yéu la vi cho mai dén nhitng nam gan day ho da bi cai tri mot cach that
hung bao, dén ndi tat cd nhitng cam xuc t6t dep nhat ctia ho cung két hgp
v6i nhitng cam xuc xau xa cua ho dé khich dong mot sy phan uat gay gat
chong lai sy thoéng tri ciia ngwdi Saxon. Sy ruéng bo dy doi véi nwdc Anh,
va tai wong cho toan thé dé ché, noi ding ra, da hoan toan cham dit hau
nhur da mot thé hé roi. Khong mot ngwoi Ireland nao hién nay lai it tw do
hon ngwoi Anglo-Saxon, hoac khong hwéng phan chia ctia moi lgi ich doi
vdi dat nwdc cta anh ta cling nhw doi véi van may ca nhan cda anh ta it 6i
hon, so véi treong hop néu anh ta nhdy ra khoi bat c dia phan nao cda
lanh thé thudc nwéc Anh. Méi bat binh con lai duy nhat cta Ireland, ay la
Gido hoi Nha nwdc, mot thit ma mot niva, hay gan phan nira, dan ching cua
hon dao rong 16n hon c6 cung chung vdi ho. Bay gio thi gan nhw chang con
van dé gi, ngoai trir ky trc vé qua khit, va sy khac biét vé ton gido chiém wu
thé, dé lam cho hai ching t0c tach xa nhau, cé 1€ bat ct chiing toc nao trong
hai ching téc do ciling la thich dang nhat dé lam bd phan bo tic twong (ng
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cho ching toc kia. Rot cudc thi y thitc muodn duwge doi xiw khong chi véi s
cong bang ngang nhau, ma con véi sy xem xét nhw nhau, dang tao ra con
dwong nhanh chéng trong sac toc Ireland, dy la con dwong cho qua di tat ca
nhitng cdm xtc c6 thé khién ho khong cam thdy dugc diéu lgi ma cai sac
toc it hon vé so lwgng va kém phon vinh hon nhat dinh sé thu dugc tir viéc
trd thanh cong dan-dong bao thay vi la nguwdi ngoai quoc, cung véi sac toc
khong chi 1a lang giéng gan giii nhat, ma con la sac toc giau c6 nhat va tu
do nhat, cling nhr van minh va hing manh nhét trong cac quéc gia trén trai
dat.

Khi cac sac toc da két ndi cung nhau gan nhw ngang bang nhau vé so
lwgng cling nhuw vé cac yéu t6 sttc manh khac, thi day la nhitng triong hop
c6 trd ngai thue té 16n nhat trong viéc hoa tron cac sac toc. Trong nhitng
trrong hgp nhw thé, moi sac toc déu tin vao sitc manh cia minh va ti cam
thdy c6 kha nang duy tri mot cudc tranh dau ngang sttc vdi bat ky sac tdc
nao khac, nén déu khong muén bi hoa nhap chung: moi sic tdc déu boi
duwdng phe kién tri c6 gilt nhitng dac sac riéng ctia minh; nhitng 1€ thdi xwa
ci va tham chi ca nhitng cach an néi da suy vi tan ta cling dugc héi sinh lai
dé lam sau hon sy phan cach; méi sac tdc déu twdng minh sé bi ap ché néu
phai chiu tdc dung cua bat ct quyén uy nao bdi cac vién chirc cia ching
toc kinh dich; va bat ¢t thit gi dugc trao cho mot trong cac sac toc co va
cham véi nhau, cting déu bi coi nhw duwgc 1dy cua nhitng sac tdc con lai.
Khi nhitng sac toc bi chia ré nhu thé ma & duwéi sy cai tri chuyén ché la
nguoi ngoai quoc doi vaéi tat ca bon ho, hay la mot sac toc dau xuat than tw
bon ho, nhung van con cam thdy quan tam nhiéu hon dén quyén lyc cua
ban than minh, hon la quan tam t&i bat ¢ thién cam quoc gia nao, khong
chia dac quyén cho sac toc nao, va chon lam tay chan cho minh ttr tat ca
cac sac toc mot cach khong phan biét; [khi do], trong tién trinh ctia mot it
cac thé hé, tinh dong nhat cta tinh thé thuwong sé san sinh ra mot sy hai hoa
cac cam nhan, va cac sac toc khac nhau tré nén thiy gitta ho vdi nhau co
tinh cdm déng bao mot nwéc, dac biét la néu ho bi phan tan trén cung mot
vung cua dat nwdc. Thé nhuwng, néu ky nguyén ctaa khat vong chinh thé tw
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do dén trwdc khi sy hgp nhat dy c6 hiéu qua, thi co hoi ay bi troi qua di vi
tdc dong nay. Tw thoi diém ay, néu cac sac toc khong cé hoa hoan lai phan
cach vdi nhau vé dia ly, va dac biét néu vi tri dia phwong thudc loai bat tién
va khong thich hgp dé cung dat dwéi mot chinh quyén (nhw trong tredng
hop cac tinh nho cuaa Italia duwdi ach caa Phap hay Pirc), thi khong nhitng
c6 s thich dang that hién nhién, ma néu quan tam dén nén ty do hay sy hoa
thuan, thi con la nhat thiét phai pha v& hoan toan mdi chap n6i. Cé thé co
nhitng treong hgp ma cac tinh nhé sau khi tach ra van cé thé con hgp nhat
dwgc v6i nhau bang moi lién két lién bang: thé nhung noi chung thuc té xdy
ra la néu ho déu muén co trwdc nén doc lap hoan toan, réi mdi trd thanh
thanh vién lién bang, thi moi sac tdc lai c6 nhitng sac toc lang giéng khac
ma no wa thich két giao hon, cé nhitng thién cdm chung nhau nhiéu hon,
néu khong phai ciing con 1a mot cong dong to 16n hon vé 1gi ich.
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VE CAC CHINH THE DAI DIEN LIEN BANG

Nhﬁ’ng bo phan cua nhan loai khong thich hgp hay khong c6 y dinh

song duwdi cung mot chinh quyén noi bd, cé thé thwong thu dugc lgi thé
trong viéc thong nhat véi nhau trong moi quan hé nhuw nhithg nguwdi nuwéc
ngoai: vira dé ngan chan cac cudc chién tranh gitta ho vdi nhau, vira nham
muc dich cé dugce sy bado ho hiéu qua hon chéng lai cac cudoc xam lang cua
nhitng Quoc gia hung manh.

Viéc thanh Idp lién bang can cé cdc diéu kién sau ddy. Thi nhdt la
phdi c6 mai thién cdm qua lai véi nhau du I16n trong cdc cu dan. Lién bang
bé budc ho ludn ludn phai chién ddu & cung mdt phia; va néu nhitng cam
nhan cua ho véi nhau hodc nhitng cdm nhan véi cac lang giéng cta ho cé
nhiéu loai khac nhau, khién ho néi chung wa thich chién dau & nhitng phia
doi 1ap nhau, thi moi lién két lién bang sé chang dai lau, ma ciing khong
duwgce ton trong trong lic n6 con ton tai. Nhitng thién cam c6 thé cd duoc
cho muc dich nay la nhitng thién cam vé chiing toc, ngdn ngit, ton gido, va
trén hét ca la vé nhitng thiét ché chinh tri vi ching gép phan nhiéu nhat
sinh ra tinh dong nhat vé lgi ich chinh tri. Khi mot s6 it nha nuwéc ty do
phan cach nhau, khong du kha nang tw minh phong vé, bi bao vay ti moi
phia béi nhitng nén quan cht quan phiét hay phong kién, la nhitng ké cam
ghét va khinh miét nén tu do du la ty do & nwéc lang giéng, thi nhitng bang
ay chang c6 co hoi duy tri nén ty do va hanh phic cia minh, néu khéng cé
lien minh lién bang. Lgi ich chung phat sinh ra t* nguyén nhan nay ¢ Thuy
Si tr nhiéu thé ky, da duwgc thay la théa dang dé duy tri hiéu qua sw lién két
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lién bang, khong nhitng bat chap sw khac biét vé ton gido vao ltiic ma ton
gido con la c6i nguon rat quan trong caa sy thu dich chinh tri khong thé hoa
giai duoc tai khdp chau Au, ma con bat chap ca tinh chét yéu 6t 1ong 1éo rat
nhiéu trong ban than hién phép ctia lién bang. O M, noi ma moi diéu kién
dé duy tri khoi lién minh déu da c6 & mitc cao nhat vdi trd ngai doc nhat la
su khac biét gitta cac hién phap vé mot diéu khodn quan trong vé sy Chiém
hitu no 1€, sy khac biét nay da di that xa trong viéc chia ré nhitng thién cam
do6i vGi nhau trong hai phe ctia Lién minh, t&i mitc viéc duy tri hay phéa vo
moi quan hé c6 gia tri that nhiéu doi vai ca hai, phai phu thudc vao két qua
ctia mot cudc nodi chién dai dang.

Diéu kién thit hai cho sv 6n dinh ctia mét chinh thé lién bang, dy la
cdc bang riéng ré phdi khong qud hiing manh dé cé thé tu tin vao sirc manh
cd thé cua minh trong viéc bdo ho chong lai ngogi xam. Néu la nhitng bang
nhv thé, ho sé c6 khuynh hwéng cho rang, trong viéc lién minh vGi nhitng
bang khac, ho sé chang dwoc gi kha di twong dwong vai cai ho phai hy sinh
di trong sv tv do hanh dong riéng cua minh; hé qua la bat ctt khi nao chinh
sach cua Lien bang trong nhitng su viéc ma theo nhan thitc riéng cta ho,
khac biét v6i diéu ma mot thanh vién khac mudn theo du6i riéng ré, thi moi
bat hoa ndi bé va phe nhém do thiéu vang méi lo ngai dua dé bao ton khoi
lién minh, s€ c6 nguy co di qua xa dén mirc lam tan ra lién minh.

Diéu kién thit ba, ciing khong kém quan trong hon hai diéu kién kia,
dy la khéng co chénh léch qud nhiéu vé stic manh trong s6 cdc bang két
giao vd&i nhau. Thyc ra thi ho khéng thé nao lai chinh xac ngang bang nhau
vé tiém lyc: trong tat ca cac lién bang déu c6 cap bac vé sitc manh giita cac
thanh vién; c6 mot so6 bang dong dan cuw hon, giau c6 hon va van minh hon
nhitng bang khac. C6 mdt khac biét 16n vé thinh virgng va s6 dan cuw giita
New York va Rhode Island; gitta Bern va Zug hay Glaris. Thuc chat [ctaa
van dé] la phai khong dwgc c6 mot bang nao qua hung manh hon bo phan
con lai, dé bang do6 c6 kha nang tranh dua sitc manh v@i nhiéu bang phoi
hop lai. Néu c6 mét bang nhw thé, ma chi mot thoi, bang dé sé c6 doi lam
ong chu trong cac cudc ban cai lién hgp: néu c6 hai bang nhu thé, hai bang
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d6 sé khong ai khang cu lai dwgc, néu ho dong y vdi nhau; con bat i khi
nao ho khac biét nhau thi moi chuyén sé dwgc quyét dinh bdi cudc dau
tranh gianh wu thé cta nhitng ké kinh dich nhau. Nguyén nhan nay mot
minh né la da bién Lién bang Ptrc(*) hau nhw thanh con s6 khong, ma
khong phu thudc vao ban hién phap noi bo that thdm hai cia né. N6 khong
tdc dong dén mot thit nao trong nhitng muc dich thyc sy cia mot lién bang.
Lién bang dy chang bao gio danh cho nwéc Pitc mot hé thong cing mot
kiéu ctia cac tap quan; né chi phuc vu cho viéc trao cho Ao va Pho mot
quyén hop phap dé d6 quan doi cua ho vao trg gitip cho cac 6ng vua dia
phwong nham bat budc cac than dan phai tuan phuc nén chuyén ché: trong
khi dy vé mat cac moi quan hé doi ngoai, Lién bang sé lam cho toan nuwéc
Diic phai phu thudc vao Ao néu gia stz khong cé Phé: trong liic d6 mbi dng
hoang nhé bé chang cé duwgc chit xiu lwa chon nao, ngoai viéc lam nguoi di
theo ké nay hay ké kia, hay mwu mo v@i cac chinh quyén nuwéc ngoai dé
chong lai cé hai.

C6 hai kiéu cdch khdc nhau dé t6 chirc Lién bang. Cac nha cam quyén
lién bang c6 thé chi dai dién cho riéng cac Chinh quyén ma thoi, va cac dao
luat cia ho chi cé hiéu lyc bat budc déi véi cac chinh phu trong cwong vi
nhv vay; hodc la cac nha cam quyén lién bang c6 thé c6 quyeén lwc ban
hanh luat phap va dwa ra cdc ménh 1énh c6 tinh bat budc truc tiép déi vdi ca
nhan cac cong dan. Truong hgp trén la ké hoach cta céi goi la Lién bang
Pirc va cta ban Hién phap Thuy Si tréc nam 1847. N6 cling da dugc thi
lam tai My mot vai nam ngay sau cudc Chién tranh gianh Doc 1ap. Mot
nguyén tac khac la trvong hgp Hién phap hién nay ctia Hgp Chting Qudc va
Hién phap dwoc chap nhan trong khodng muwdi hai nam gan day béi Lién
bang Thuy Si. Quoc hoi toan lién bang ctia Lién bang My la mot bo phan
thire quyén cai tri d6i v&i ca thé moi Bang. Trong gidi han pham vi tham
quyén cua minh, Quoc hdi tao ra cac luat phap ma moi ca nhan cong dan
deéu tuan theo, Quoc hdi thyc thi luat phap thong qua cac vién chitc cua
chinh minh va bat budc ho tuan theo bang toa an ctia chinh minh. Pay la
nguyén tac duy nhit da dwgc tim thay, hinh nhw tr trdc tSi nay, dé san
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sinh ra dwgc mot chinh thé lién bang hitu hiéu. M6t lién minh gitta cac
chinh phu sé chi la mot lién minh thuan tiy va bi 1é thudc vao tat ca nhitng
s tinh c@ ngau nhién dan dén tinh chat bap bénh mong manh cho su lién
minh. Néu gid st cac dao luat cia Tong théng va cia Quoc hoi chi 1a bat
budc d6i vdi cac Chinh quyén & New York, Virgina hay Pennsylvania
khong thoi, va chi cé thé dugc thi hanh thong qua cdc ménh 1énh do cac
Chinh quyén dy ban xuéng cho cac vién chitc dwgc ho bé nhiém va chiu
trach nhiém trdc cac toa an tw phap cua chinh ho, thi chang c6 chi thi nao
ctia Chinh quyén Lién bang lai dwgc thi hanh néu nhitng chi thi ay khong
vilra y doi véi mot da s6 dia phwong. Nhitng ménh 1énh ban xuéng cho mot
chinh quyeén sé chang c6 hinh phat nao hay bién phap bat budc nao khac
hon la chién tranh: va m6t quan doi lién bang sé phai luén luon san sang di
ép budc thi hanh cac sac 1énh cua Lién bang chong lai bat cit Bang ngoan
co nao do; sé 1é thudc vao kha nang c6 nhitng Bang khac c6 thién cam vai
ké phan nghich va khong chirng lai chia sé cam tinh v&i ké d6 & mot diém
riéng biét con dang tranh cai, nhitng bang nhw thé c6 thé sé tir choi dong
gop quan doi cua ho, dy la chwa ké dén viéc ho giti quan doi cia minh dén
chién ddu trong hang ngii cia Bang bat tuan 1énh.

Lién bang kiéu nhu vay giong nhu la nguyén nhan nhiéu hon la bién
phdp phong ngtra ctia cadc cudc ndi chién: va néu hiéu qua nhuw vay da
khong xdy ra & Thuy Si cho t6i khi cé cac bién c¢6 vao nhitng nam truéc
nam 1847, thi do6 chi la vi Chinh quyén Lién bang da cdm nhan manh mé vé
nhirgc diém cta minh, dén no6i hau nhw chwa bao gio lai mwu toan thue thi
mot quyén uy thue sw nao. Tai My, thi nghiém ctia mét Lién bang dwa trén
nguyén tac nay da do vd ngay it nam dau tién ton tai cia nd; may man thay
lai vao lic d6 ma nhitng con nguwoi am hiéu rong rai va c6 uy thé noi troi
can thiét, 1a nhitng nguwoi da sang lap ra nén doc lap cta nwéc Cong hoa,
van dang con song dé lanh dao lién bang vugt qua thoi ky qua do day kho
khan. Tuyén tap Nguoi chu truong ldp ché do lién bang (Federalist), mot
tap hop cac bai bao ctia ba vi trong sé nhitng ngwdi xuat sac ay, viét ra dé
gidi thich va bao vé ban Hién phap Lién bang méi trong lic dang con cho
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dgi su chap thuan quoc gia, ngay ca hién nay van con la mot ludn van dang
hoc héi nhat ma chiing ta dang c6 vé chinh quyén lién bang(*).

Tai nwéc Birc, mot loai lién bang kém hoan hdo hon, nhv moi nguai
deu biét, tham chi da khong dap ng dwgc muc dich duy tri sy lién minh.
N6 chuwa bao gid, trong bat cit cudc chién tranh & chau Au nao, lai ngin
chdn n6i mot thanh vién don 1é nao cda Lién bang trong viéc n6 lién minh
v6i cac cwong quoc nuwdc ngoai dé chong lai cac thanh vién con lai. Tuy
vay day van la lién bang duy nhat dwong nhuw kha di déi vdi cac tiéu viong
quoc. Mot ong vua, gitt quyén luc theo thita ké chiv khéng phéi do dy
quyeén, va la ngudi khéng thé bi cach chite khéi quyén lyc, cling chang phai
chiu trach nhiém trueéc mét ai vé viéc st dung quyén lyc, dwong nhw khong
phai tt b6 quyén c6é quan doi riéng, hay chiu dé cho viéc thyc thi quyén uy
toi thugng 1én cac than dan cua minh lai khong thong qua 0ng ta, ma truc
tiép b&i mot quyén Iyc khac. Bé cho hai nwéc, hay mét s6 nwéc nhiéu hon
nita, c6 thé lién két cung nhau trong mot lién bang hitu hiéu duwdi sy cai tri
ctia nha vua, thi hinh nhw tit cad cac nwéc dy déu phai & dwdi cuing mot 6ng
vua. Nuéc Anh va Scotland 1a mét lién bang cé dién mao nhu thé trong
khodng thoi gian gan mot thé ky ti lién minh cia cac Ngoi vua dén lién
minh cua cac Nghi vién. Ngay ca lién bang nay ciing hitu hiéu, khong phai
la thong qua cac thiét ché lién bang vi chang c6 thiét ché nao nhw vay tén
tai cd, ma badi vi vieong quyeén & ca hai Hién phap trong phan 16n thoi gian
d6é déu hau nhu tuyét doéi, khién cho chinh sach doi ngoai ctia ca hai déu
duwgc hinh thanh tuy theo mét y chi thong nhat.

Duwéi mot kiéu cach lién bang hoan hao hon, trong d6 moi cong dan
ctia mot Bang riéng biét chiu tuan phuc theo cd hai Chinh quyén, titc la
chinh quyén cua chinh Bang d6 va chinh quyén cia Lién bang, thi diéu can
thiét hién nhién la khong nhitng cac gigi han theo hién phap ctia quyén uy
thuéc moi chinh quyén phai dugc xac dinh chinh xac va r6 rang, ma con la
quyeén lyc gidi quyét gitra hai chinh quyén trong bat ci¢ treong hop tranh cai
nao phai khong thudc vé mét Chinh quyén nao trong ho, hay bat cit co quan
chitc nang nao 1é thudc vao nd, ma phdi thuéc vé mét trong tai déc Idp voi
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cd hai. D6 phai la mot Toa dn Phdp ly Téi cao (a Supreme Court of
Justice), va mot hé thong cac Toa an cap dudi tai moi Bang thudc Lién
minh, cac van dé nhu vay sé dugc gidi quyeét tredc cac tda an nay, va phan
quyét vé cac van dé do & cap toa cudi cung sé la chung tham. Méi Bang
thuoc Lién minh, va ban than Chinh quyén Lién bang, cling nhw moi co
quan chitc nang thudc moi chinh quyén, déu phai c6 bon phan phap 1y chiu
thuwra kién trudc cac Toa an nay vé tdi vuirgt qua quyén han cta minh, hay vi
khong hoan thanh céc trach nhiém lién bang ctia minh, va no6i chung bi bat
budc phdi st dung cac toa an nay nhw cong cu dé lam cho cac quyén nang
cta lién bang c6 hiéu lyc. Biéu nay kéo theo hé qua dang Iwu y la da dugc
thé hién thuc su tai Hgp Ching Quoc, dy la mot Toa an Phap ly, toa an lién
bang cao nhat, 1a t6i cao do6i vdi cac Chinh quyén khac nhau, ca Tiéu bang
lan Lién bang; c6 quyén tuyén bé mot diéu ludt nao dé dugc tao ra, hay dao
luat nao dé dwgc cac chinh quyén dy ban hanh, la virgt qua quyén han ma
Hién phap Lién bang an dinh cho ho, va hau qua la [diéu luat hay dao luat
do] sé khong cé hiéu lyc hgp phap. Lé ty nhién 1a cdm thdy rat dang nghi
ng0, trede khi viéc thir nghiém dwoc thye hién, lam thé nao ma mot diéu
khodn nhuw vay lai van hanh dugc; liéu toa an c6 da can dam dé thi hanh
quyeén lwc hgp hién phap cia minh hay khong; néu da can dam thi liéu c6
thi hanh mot cach khén khéo hay khong va liéu cac Chinh quyén cé dong y
phuc ting theo quyét dinh ctia tda &n mot cach hoa binh hay khong. Nhitng
cudc thao luan vé ban Hién phap MY, tredc khi cé sy chap thudn chung
cudc, cho thay nhitng e ngai tw nhién ay da dwgc cam nhan manh mé; thé
nhung nay thi ching da hoan toan lang xuéng, vi 1é su6t trong thoi gian
hon hai thé hé ké ti€p nhau troi qua, chang c6 gi xay ra dé kiém chitng cho
nhitng e ngai dy, dau doi khi c6 tranh cai kha gay gat va trd thanh tuwgng
trrng cho cac phe dang lién quan dén nhitng gidi han quyén uy cua cac
Chinh quyén Lién bang va Tiéu bang. Sy van hanh day ich lgi that xuat sac
ctia mét diéu khoan di thuwong dén thé c6 1é la, nhw 6ng de Tocqueville
nhan xét, do dong gop 16n bédi tinh dac thu von c6 trong hanh dong ctia Toa
an Phap ly vdi cwong vi nhu thé — d6 1a toa khong gidi thich diéu luat theo
tén goi hinh thttc (eo nomine) cua no va mot cach tritu twgng (in abstracto),
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ma chd cho dén khi vu viéc cu thé dwge dwa ra trede toa dinh dang vé phap
1y t6i diém dang tranh cai, nhd thé ma xuat hién hiéu qua dat gia, dy la cac
tuyén bo cda toa khong dwa ra ngay tir giai doan qua s6m cda cudc tranh
cai; dy la thwong da cé nhiéu ban luan trong dan ching di tredc cac tuyén
bo do; dy la Toa phan quyét sau khi da nghe day da quan diém bién bac cta
ca hai bén bai cac luat s cé danh tiéng; phan quyét chi dwa ra vao lic ma
vu kién trudc toa doi héi; va phan quyét cda toa, thay vi tw y dwa ra vi cac
muc dich chinh tri, thi dwgc dwa ra vi trach nhiém phai hoan tat khéng thé
choi twr, ay la phai xét xi cong ly that vo tw gitta nhitng ké kién tung thu
dich nhau. Ngay cd nhitng co s& dé tin twdng ay cling khong du dé tao ra suw
phuc tung day kinh trong, la thai do ma tat ca cac quyén uy déu phai c6 khi
chiu tuan theo cac phan quyét cia Toa an T6i cao trong viéc dién gidi Hién
phap, néu khong cam nhan thdy dwgc co su tin cay day da khong phai chi &
tri tué hon han cta cac quan toa ngoi trén ghé phan xét day cao quy, ma
con @ sy wu viét tron ven cta ho vugt trén tinh thién vi cho ca nhan hay phe
phai. Sy tin cay do noi chung da dugc chitng minh la dang; tuy nhién
khong c6 gi quan trong c6t ti hon doi véi nhan dan My la phai gin gilt vi
moi lo au day canh gidc nhat, d6i vdi bat ci diéu gi cé xu hudng, du xa xo6i
nhat, lam xau di pham chat cta thiét ché quoc gia that vi dai nay. Sy 6n
dinh cta cac thiét ché lién bang phu thudc vao sy tin cdy, s tin cay nay lan
dau tién bi lam cho st giam béi quyét dinh tuyén b6 ché do no 1€ phai la
quyén chung ctia moi ngwoi, va sau do tré thanh luat phap ¢ cac Vung lanh
thd vao lic con chuwa dwge thanh 1ap nhw cac Tiéu bang, tham chi con di
nguoc lai y chi ctia da s6 cuw dan ¢ d6. Cai phan quyét dang ghi nhé ay cé 1é
da lam dwgc nhiéu hon bat ¢ cai gi khac dé dwa sy chia ré phe phai t6i tinh
trang khing hodng bung phat ra thanh cudc ndi chién. Cot tru chinh cia
Hién phap My chac khong da manh dé chiu dung n6i nhitng cd soc nhu thé.

Nhitng toa an hoat dong trong cuwong vi trong tai gitta cac Chinh quyén
Lién bang va Tiéu bang tat nhién cling phan x* moi cudc tranh cai gitta hai
Tiéu bang, hay gitta mot cong dan cta Tiéu bang nay vGi Chinh quyén cta
Tiéu bang khac. Nhitng dén bu thong thwong gitta cac dan toc, chién tranh
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va thuat ngoai giao dwoc loai trir nhd vao su lién két lién bang, can thiét la
phwong thudc toa an phai dap @ng dwgc vi tri ciia minh. Toa an T6i cao cia
Lién bang phan quyét vé cac treong hop lién quan dén luat phap quoc té va
la mot thi du 16n lao vé diéu ma hién nay la mot trong nhitng thit con thiéu
ro rét nhat ctia xa hoi van minh, ay 1a mot Toa an Quoc té thuce su.

Nhitng quyén Iyc cia mot Chinh quyén Lién bang tat nhién khong chi
md& rong téi hoa binh va chién tranh, cling nhw moi van dé xuat hién giira
dat nuwéc va cac chinh quyén nuwdc ngoai, ma con tGi viéc thyc hién bat c
st dan x€p nao ma cong luan cda cac Tiéu bang thay la can thiét dé ho
duwgc thu hwéng day du 1gi ich ctia viéc lién minh. Thi du nhw dé la mot lgi
thé 16n cho ho, néu thwong mai giita cac tiéu bang véi nhau phai dwgce tw
do, khong c6 bién gidi rao can thué quan va tram kiém soat thué quan. Thé
nhing su ti do noi tai nay khong thé ton tai dwgc, néu moi Tiéu bang lai c6
quyén dinh ra cac thi thué danh vao viéc trao doi hang hoa gitta ho va cac
nuwdc ngoai; vi 1é moi san pham ngoai quoc dwgc mot Tiéu bang cho vao sé
vao dugc tat ca cac Tiéu bang con lai. Va vi thé nén moi thué quan va cac
diéu chinh buén ban tai Hop Ching Quoc déu duy nhat do Chinh quyén
Lién bang thiét 1ap hay bai bo. Hon nita, that la cling rat thuan tién cho cac
Tiéu bang duwgc c6 duy nhat mot hé thong tién té, duy nhat mot hé thong do
lwong; chuyén nay chi c6 thé duwgc bdo dam néu viéc diéu chinh nhitng thit
dé duoc giao phé cho Chinh quyén Lién bang. Sy chac chan va mau chéong
cta lién lac Buu dién sé gap tré ngai va chi phi sé gia tang, néu mét bic thw
phai di qua ntra td cAc mang céng s@, bi 1€ thudc vao cac quyén uy tdi cao
khac nhau: vy nén that tién 1gi dé cho tat ca cac Buu dién déu dat dudi
Chinh quyén Lién bang. Thé nhung vé nhitng van dé nhw vay thi cdm nhan
ctia cac cong dong khac nhau lai cé thé khac nhau. Mot trong nhitng Tiéu
bang ctia My, dudi sy lanh dao cia mot nguwdi da tirng pho treong quyén
lyc nhv mét nha tv twéng chinh tri co hdi cao nhat, hon bat ky mot ai da
tirng xuat hién trong hoat dong chinh tri cia nwdc My ké tir khi cé cac tac
gia cta tap Nguoi chu truong Idp ché dé Lién bang, da doi héi dé moi Tiéu
bang c6 quyén phu quyét doi vGi cac dao luat thué quan ctia Quoc hoi Lién
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bang: va vi chinh khéach nay(*), trong mét tdc pham thé hién tai nang xuat
ban sau khi chét, 1a tdc phdm dwgc in dn va lvu hanh rong rai bai nganh 1ap
phap ctia bang Nam Carolina, da bao chita cho yéu sach ay dwva trén nguyén
tac chung cua viéc gidi han sy chuyén ché ctia s6 dong, va bao hd cho cac
nhom thiéu s6 bang cach chap nhan cho ho dwgc tham gia thyc sy vao
quyén lyc chinh tri. Mot trong nhitng cht déu dwgc tranh cdi nhiéu nhat
trong hoat dong chinh tri & My vao nhitng nam dau cua thé ky nay [thé ky
XIX], ay la liéu quyén lyc cta Chinh quyén Lién bang c6 nén m& rong ra
hay khong, va liéu Chinh quyén Lién bang c6 nén mé rong ra bang hién
phap dé lam dwong xa va kénh dao bang phi ton cua Lién bang hay khong.
Chi trong sy giao dich vGi cac quyén lwc nwdc ngoai thi quyén uy cua
Chinh quyén Lién bang md&i la hoan toan can thiét. Vé moi cha dé khac thi
van dé phu thudc vao viéc dan ching néi chung mong muon dung 1én moi
rang budc lién bang chdt ché nhu thé nao; ho muén giao ndop phan chia nao
cta sv tir do hanh dong dia phwong dé dwoc hwdng lgi ich day da hon cua
viéc dugc la mét quoc gia.

No6i vé sy thanh 1ap thich dang cia mot chinh thé lién bang & trong
pham vi ctia n6 thi chang can phai nhiéu 16i. Tat nhién sy thanh lap ay bao
gom mot nhanh 1ap phdp va mot nhanh hanh phap, va sy thanh 1ap moi
nhanh déu phdi tuan theo cting nhitng nguyén tac nhu cta cac chinh thé dai
dién néi chung. Con veé kiéu cach thich &ng vGi nhitng nguyén tac chung
d6i v6i mot chinh thé lién bang, thi diéu khoan ctia Hién phap My c6 1€ la
hét sttc sang sudt, dy la Qudc hoi phai gom hai Vién dy la trong khi mot
vién dwgc thanh 1ap theo s6 cw dan, moi Tiéu bang dwgc quyén c6 s6 dai
biéu ty 1€ vdi so cu dan, vién kia phdi dai dién cho cac Chinh quyén Tiéu
bang cht khong phai cho cac cong dan, va moi Tiéu bang, du to hay nho,
phai dugc dai dién tai vién nay bdi cung mot s6 lwgng thanh vién. Diéu
khodan nay loai trtt moi quyén lyc thai qua do cac Tiéu bang hung manh hon
thi hanh v&i cac Tiéu bang con lai, va bdo ddm cho cac quyén du phong cta
cac Chinh quyeén Tiéu bang bang viéc khién cho diéu nay khong thé xay ra
dugc trong chirng myc ma kiéu cach dai dién c6 thé ngan chan dugc, ay la
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bat ctt phwrong sach nao ciing phai thong qua Quoc hoi, trir phi phwong sach
ay khong nhitng dugc da s6 cac cong dan, ma con dwoc ca da so cac Tiéu
bang phé chuan. Trwdc day t6i da lwu y dén lgi thé tinh co tiép theo, thu
dwgc nho viéc dé xuat chuan myc phan loai tai mot trong hai Vién. Bugc
b6 nhiém béi nhitng hoi dong dwgc lwa chon, nhitng nha Lap phap cua cac
Tiéu bang khac nhau, ma nhitng phan t* wu ti cta ho, vi ly do da dugc chi
ra, nhiéu phan chac sé roi vao nhitng ngwoi noi tiéng, hon 1a bat ¢t cudc
bau ctt dai ching nao — la ngwdi khong nhitng c6 quyén lyc quyét dinh nhw
thé, ma con c6 dong co manh mé dé lam thé, vi anh hwéng cta Tiéu bang
cua ho tai nhitng cudc ban cai phai dugc tac dong quan trong bdi sirc ndng
va kha nang ctia nhitng nhan vat dai dién cho Tiéu bang; Thugng vién cta
Hop Ching Quéc dugc chon ra nhw vay, luon luén bao gobm hau nhw tat ca
cac chinh sach ditc cao vong trong tai Lién minh: trong khi &y Ha nghi vién
cta Quoc hoi, theo y kién ctia nhitng nha quan sat thanh thao, néi chung dé
nhan ra béi sy thiéu vang nhan vat noi bat cé tai, giong nhw Thugng vién
dé nhan ra bdi s c6 mat ctia nhitng nhan vat nhu thé.

Khi c6 dugc cdc diéu kién dé hinh thanh nhirng Lién bang hiéu quad va
bén lau, sy nhdan 1én cdc Lién bang Gy luén la diéu cé lgi cho thé gidi. N6
c6 cung hiéu qua dang chao don nhw bat c sy mé rong nao khac nita cua
viéc thye hién hgp tdc ma thdng qua no, ké yéu, bang viéc lién minh, c6 thé
gdp g0 trong quan hé binh dang vGi ké manh. Bang cach giam bét s6 nha
nuwdc qua nhé bé khong binh dang duwgc vé kha nang ty phong vé, sé lam
cho sy cam do6 cua chinh sach xam lwgce bi suy yéu di, du la xam lwgc tree
tiép bang quan doi hay thong qua uy danh ctia siéu cwong. Lé tat nhién no
sé cham dat chién tranh va cac cudc cdi co ngoai giao va théng thudng
cling chdm dit luén ca nhitng han ché thwong mai gitta cac Tiéu bang hgp
thanh Lién minh; trong khi ay lién quan t6i cac quoc gia lan can, sitc manh
quan sv dugc gia tang do lién minh la thudc loai phai hau nhw chi danh cho
nhitng muc dich phong vé, it khi nao lai danh cho muc dich xam lwgc. Mot
chinh quyén lién bang khong c6 da quyeén uy tap trung dé tién hanh bat c
cudc chién tranh nao dwgc nhiéu hiéu qud, ngoai trit cudc chién tranh ty ve,
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ma trong cudc chién nay chinh quyén c6 thé trong cady vao su hop tac ty
nguyén cta moi cong dan: ¢ day chang c6 gi dé tang boc si hgm hinh dan
toc hay tham vong quoc gia dang khi chién thang sé gianh giat dwgc cac
than dan bi chinh phuc, hay thdm chi cdc céng dan déng bao, ma sé chi
duwgc thém nhitng thanh vién doc 1ap méi, c6 1é day phién phirc rac roi, ciua
lién bang. Nhitng cach hanh dong giong nhu chién tranh cia nguoi MY tai
Mexico thuan tiy la ngoai 1€, dwgc tién hanh chu yéu béi nhitng nguwdi tinh
nguyén, do dnh hwdng cta xu hwéng song di tru gay ra khién cho nhiéu ca
nhan nguwdi My chiém doat cho minh nhitng mién dat chwa c6 nguoi @, va
néu co6 dugce khich 1€ bai dong co ctia cong luan nao dé thi cling khong phai
la sw banh treéng quoc gia, ma chi thuan tiy véi nhitng muc dich bo phan
md& rong sy chiém hitu nd 1&. C6 it nhitng dau hiéu trong cach hanh déng
ctia ngwoi My, mang tinh quoc gia hay ca nhan, cho thdy c6 sy ham mudn
gianh giat lanh thé cho dat nwdc minh theo ding nghia nay & trong nhitng
nguwoi My. Sy thém muén ctia ho doi véi Cuba, cling theo cung kiéu cach
nhw vay, chi la c6 tinh chat bd phan, va nhitng Tiéu bang phia bac chong lai
ché do no 1€ tuyét nhién khong bao gio bénh vie chuyén nay.

Van deé co6 thé tw biéu thi ra (nhw & nuwdce Italia trong sy troi day hién
nay cta no) la liéu mot dat nwdc quyét tam thong nhat lai, thi phai thong
nhat hoan toan, hay chi la mdt lién minh lién bang. Van dé déi khi can thiét
duwgce quyét dinh don thuan béi tam c@ lanh tho cua toan thé [quoc gia]
dugc thong nhét lai. C6 mot gidi han cho quy mé mot dat nwéc dé co thé
duwgc cai tri mot cach cé 1gi, hay tham chi dé cho chinh quyén ctia n6 cé thé
quan ly thuan tién ti*t mét trung tam don thuan. Cé nhiéu dat nwdc rong 16n
duwgc cai tri nhw vay, thé nhung nhitng nwdc ay néi chung déu dugc quan tri
toi té that thdm hai, hodc it nhét cling la nhitng tinh thanh & xa cach, va
cling chi la khi ma cw dan hau nhut con man rg nén khong thé riéng ré diéu
hanh céng viéc ctia ho t6t hon dwgc. Tré ngai nay khéng tén tai trong
treeong hop Italia, kich thwdc cia nwdc nay khong 1én dén vai tiéu bang don
1é, dwgc cai tri rat hiéu qua trong qua kh cling nhw hién tai. Thé thi van dé
la liéu nhitng bd phan khac nhau ctia mot qudc gia liéu sé doi hoi dugc cai
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tri theo mot cung cach that khac nhau vé thyc chat, dén mitc ma cing mot
nén Lap phdap, va cung md6t ndi cac hay hoi dong nha nuwéc, sé khong thda
man dugc tat cd moi bd phan. Trtr phi la tredng hop nhu thé, ma dé la van
de thuc té, thi thong nhat hoan toan sé tot hon cho ho. Mot hé thong luat
phap hoan toan khac nhau va cac thiét ché chinh quyén rat khac biét nhau
c6 thé ton tai trong hai phan cia mét dat nwdc ma khong co tré ngai gi cho
s thong nhat 1ap phap, chuyén nhw thé da duwgc chitng minh béi triong
hop cta Anh va Scotland. Tuy nhién, c6 1é sy cung ton tai yén 6n nay cua
hai hé thong hop phap dwdi mét nén 1ap phap thong nhat, tao ra nhitng luat
phap khac nhau cho hai khu vic ctia dat nwéc dé thich nghi véi nhitng khac
biét trwdc kia, c6 thé sé khong duy tri duwgc tot dep, hodc cing mot sy tin
cady nhu thé sé khong cam nhan thidy con dugc duy tri, tai mot dat nwdc ma
cac nha 1ap phap bi am dnh ngay mot nhiéu hon (giong y nhu trwong hop &
Luc dia) bai chitng cuéng si dong phuc. M6t dan ching c6 duwgc sy khoan
dung v6 han, von la dac trung cho dat nwéc nay, doi véi bat ci loai di
thwong nao, trong ching myc ma nhitng 1gi ich lien quan cua hgo khong
cam thdy bi n6é lam phién, dan ching dy c6 diéu kién chiém linh mot chién
treong dac biét 1gi thé dé gang sitc lam cai thi nghiém day kho khan nay.
Tai phan dong cac nwdc, néu dat ra muc tiéu giit lai nhitng hé thong luat
phap khac nhau, thi cé 1€ can phai gitt lai nhitng nén 1ap phap riéng biét
nhw nhitng nguwdi bao vé cho cac hé thong luat phap ay; nhitng nén lap phap
nay hoan toan twong hgp véi mot Nghi vién quoc gia va Nha vua, hay la
Nghi vién quoc gia khéng c6 Nha vua, l1a toi cao trén cac quan hé bén ngoai
ctia tat cd cac thanh vién trong hoi doan.

Bat ct khi nao thay khong can thiét phai duy tri thwong xuyén nhitng
hé théng khoa hoc luat phap khac nhau va cac thiét ché co ban dwa trén
nhitng nguyén tac khac nhau, tai cac tinh thanh khac nhau, thi viéc hoa giai
nhitng loai da dang thi¢ yéu véi viéc duy tri sy thong nhat ctia chinh quyén
bao gid ciling la diéu kha thi. Tat ca nhitng gi can thiét la trao cho cac nha
cam quyeén dia phwong mot pham vi hoat dong du rong rai. Dwéi cung mot
chinh quyén trung wong duy nhat cé thé cé cac thong doc dia phwong va
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cac hoi dong hang tinh cho cadc muc dich dia phwong. Thi du, c6 thé xay ra
la dan ching & céc tinh thanh khéac nhau c6 thé c6 nhitng wa chudng thién
vé nhitng kiéu cach danh thué khac nhau. Néu nén lap phap chung khong
thé bi phu thudc vao viéc chi dao cua cac thanh vién & moi tinh thanh trong
viéc bién cai hé thong chung cta viéc danh thué cho thich hgp véi thinh
cau cua tinh thanh ay, thi Hién phéap c6 thé ddm bao rang, bao nhiéu chi phi
cta chinh quyén kha di c6 thé bién thanh chi phi dia phwong, nhitng chi phi
dy phai dugc thanh toan bang cac tién thué dia phwong do cac hdi dong tinh
thanh ap dat, con cac tién thué nhat thiét phai la chung, nhw la dé dam bao
cho quan doi va hai quan, thi phai theo wdc tinh cho t'ng nam mot ma chia
phan ra trong cac tinh thanh khac nhau tuy theo wéc tinh chung nao dé veé
nguon luc cua ho, s6 Iwgng duge an dinh cho méi tinh thanh dwoc cac hoi
dong dia phuwong danh thué dwa trén nhitng nguyén tac kha di chap nhan
dwgc nhat doi vGi dia phwong, va dugce thanh toan gép cad lai (en bloc) dwa
vao kho bac quéc gia. M6t sy thie hanh gan nhw thé da ton tai ngay ¢ nuwéc
Phap xwa theo ché d6 quan chd, trong chitng muc duwgc coi nhw 1a xi? s6 co
cdc hoi dong (pays d’états); moi xit s& nhw thé theo thoa thuan hay bi yéu
cau phai cung cap mot khoan tién c6 dinh, dugc dé cho danh thué vao cac
cw dan ctia minh bdi cac vién chitc dia phwong, bang cach dé6 ma tranh
dugc sy de nén chuyén ché ctia cdc vién qudn doc (intendants) hoang gia
va nhirng nguoi duogc ty quyén (subdélégués); va dac quyén nay luén dugc
nhac t¢i nhw mot trong nhitng 1gi thé gép phan chu yéu lam cho céac xt s&
ay trd thanh nhitng tinh thanh thinh vivgng nhat ctia nwéc Phap, vi qua thuc
mot s6 Xt s& da thinh viegng nhw vay.

Tinh dong nhat caa chinh quyén trung wong twong hgp véi nhiéu mitc
d6 khac nhau cua sy tap trung hoa, khong chi quyén hanh phap ma ngay ca
quyeén lap phap. Mot dan ching c6 thé mong mudn vi c6 da khd nang cé
dwgc mot lién minh chat ché hon la lién bang don thuan, trong khi ay
nhitng dac thu va lai lich dia phwong ctia ho van dem lai s da dang dang
ké dang mong muon c6 trong chi tiét cua chinh thé cta hgo. Thé nhung, néu
c6 s mong mudn that su gép tat ca nhitng ban tay dé thuc hién thanh cong
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viéc thi nghiém, thi hiém khi lai nhat thiét phai cé khé khan nao, khong chi
trong viéc bado ton nhitng da dang dy, ma con trao cho ho sy ddm bdo ctia
mot diéu khodn hién phdp chéng lai moi muu toan déng hoa, trir phi cé
hanh vi tw nguyén ctia nhitng nguoi chju tdc dong boi sy’ thay doi.
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VE SU CAI TRI CAC NUGC PHU THUOC BOI MOT NHA NUOC TU
DO

Céc Nha nwéc ty do, cling nhw cac nha nwéc khac, cé thé chiém hitu

cac nudc phu thudc, gianh dwogc do chinh phuc hay xam chiém thuoc dia;
va truong hop cta chinh ching ta 1a mot thi du 16n nhat vé loai nay trong
lich st hién dai. Van dé quan trong nhat la nhitng nwéc phu thudc nhw vay
phai dugc cai tri nhw thé nao.

Khong can phdi thao luan truong hgp cac vi tri don trd nhé bé, nhw 1a
Gilbraltar, Aden, hay Heligoland, la nhitng noi dugc gitt chi nhw nhitng vi
tri cta hai quan hay quan doi. Muc tiéu cua quan doi hay hai quan trong
trrong hop nay la toi thwgng, va phu hop véi diéu nay thi cac cw dan khong
thé dwgc hwdng quyén cai quan dia phan; du rang ho nén duwgc cho phép cé
tat ca cac quyén tw do va cac dac quyeén twong hop dwge véi su han ché
nay, bao gom ca viéc diéu hanh ty do cac cong viéc cua thanh phé tu tri; va
nhw mot sy boi thuwong cho viéc phai hy sinh cuc bg vi sy thuan tién cia
Nha nwdc cai tri, ho phéi dwge hwdng cac quyén binh dang véi cac than dan
cung qué hwong véi ho, song tai moi dia phan khac cta dé ché.

Céc lanh tho xa x6i 6 kich ¢ va s6 dan nao do, dwgc duy tri nhw cac
nuwdc phu thude, nghia la nhitng 1anh tho it nhiéu bi 1€ thudc vao cac hanh
dong ctia quyén lyc téi cao & b phan cua chinh quéc ma khéng dwoc dai
dién mdt cach binh dang (néu nhw duwgc dai dién chut it nao) tai co quan lap
phap cta noi dé, cac lanh tho nhu thé cé thé chia lam hai loai. Mot s6 nao
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d6é bao gom dan ching c6 nén van minh twong ty v4i nén van minh cta
nuwdc cai tri, c6 kha nang va da chin mu6i cho chinh thé dai dién: nhw la cac
lanh thé thudc Anh tai chau My va chau Uc. S6 khéac, giéng nhw An Do,
hdy con & khodng cach rat xa v@i tinh trang nay.

Trong tredng hop ctia cdc nwdc phu thudc loai trén, dat nwdc nay rot
cudc da thyc hién, hiém khi day dd, nguyén tac dich thyc cta chinh thé.
Nuwéc Anh da luon cdm thdy cé nghia vu & mot mic do nhat dinh vai
nhitng nguwoi dan & noi xa x6i nhu thé ctia minh, mot s6 la nhitng ngudi
cing mot dong mau va cung mot ngon ngit giong nhw minh, mét s6 khac
khong duwgc nhu thé, tat ca déu phéi cé dwoc nhivng thiét ché dai dién, hinh
thanh noi gwong theo nhitng thiét ché cta chinh nwéc Anh; thé nhwng cho
dén thé hé hién nay, nwéc Anh van con ¢ mic that toi té giong nhu cac
nuwdc khac vé mirc do ty cai tri dwge phép thue thi thong qua cac thiét ché
dai dién ma né thtra nhan cho hg duwgc c6. Nudc Anh yéu sach duwge lam
trong tai tdi cao ngay ca trong nhitng maoi lién quan thuan tiy noi bd cua
ho, theo nhitng y twéng cia chinh nwdc Anh chit khong phai caa ho, vé
viéc nhitng moi lién quan ay c6 thé duwgc diéu chinh thé nao thi t6t nhat.
Viéc thyc hanh nay la mét hé luan dwong nhién tr cai ly thuyét déi bai cua
chinh sach thyc dan — mot thoi 1a chung cho toan chau Au, va van con chua
bi bat ctt dan ching nao khac tir bé hoan toan — cai chinh sach coi céac thudc
dia nhw thit c6 gia tri, vi la nhitng thi trong cung cap hang héa cho chiing
ta, nén c6 thé dwgc gitr lai hoan toan cho ching ta: mot dic quyén ma
ching ta danh gia that cao, dén mic ching ta cho rang dang phai gianh lay
bang cach cho phép cac thudc dia dugc c6 cung doc quyeén thi truong cia
ching ta d6i véi cac san pham cuia chinh ho, cai doc quyén ma ching ta yéu
sach cho cac hang héa cua ching ta tai thi trwong cta ho. Cai ké hoach
dang chd y dy, nham lam giau cho ho va cho chinh ching ta bang cach
khién cho moi bén phai trd nhitng mén tién khong 16, dong thoi ném bo
xuong doc dwong mot phan to 16n nhat, da bi tit b6 mét thoi gian. Thé
nhung cai théi quen xdu xa can thiép vao viéc cai tri ndi bd ctia cac thude
dia da khong thé két thic ngay dugc, khi ching ta da tir bo y twdng kiém
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lgi bang viéc nay. Chung ta tiép tuc giay vo ho, khong phai vi lgi ich nao
dé cho chiing ta, ma vi 1gi ich cia mot tang 16p hay bé phai trong bon thuc
dan: va cdi thoi 4p ché ngoan c6 nay khién ching ta chiu ton that vi mot
cudc ndi loan & Canada trwwéc lidc ching ta da may man nghi dén chuyén tw
bé né. Nudc Anh giong nhw mot ngwdi anh 16n tudi hon ma kém gido duc,
ctt ngoan cd ap ché nhitng ngwoi em it tudi hon chi don thuan theo thoi
quen, cho dén lic mot trong nhitng nguwdi em ay, bang mot cudc khang cy
day anh diing, du vGi sttc manh kém hon, da khién cho nguwdi anh nhan ra
phai chira di. Chiing ta da da khén ngoan dé khong doi hoi phai c6 mot 1oi
canh cdo tht hai. M6t thoi dai méi trong chinh sach thyc dan doi véi cac
dan toc da bat dau véi ban bao cado ctia Huan twdc Durham; twong dai bat ti
cta sy diing cam cao quy, cua long ai quoc cung tw twdng tw do day khai
sang, va cua tri tué cung sy minh man day thuc té thudc vé nhitng dong tac
gia la ong Wakefield va 6ng Charles Buller dang thuong().

Hién nay mot nguyén tac on dinh trong chinh sach ctia nwéc Anh,
cong khai trong ly thuyét va dugc trung thanh gitt vitng trong thyc hanh, do
1a cac thudc dia ciia Anh véi cac chiing tdc chau Au dwoc quyén binh déng
cung chinh quéc trong cac bién phap day du nhat dé ty cai tri cac cong viéc
do6i noi cia minh. Ho da dwgc phép tao ra nhitng hién phap dai dién ty do
ctia riéng minh bang cach stra doi lai, theo bat cit cung cach nao ho thay la
thich hgp, nhitng hién phap hién da rat pho bién r6i ma ching ta trao lai
cho ho. Moi thudc dia dugc cai tri béi nén 1ap phap va hanh phép cta riéng
minh, dwgc thanh 1ap dya trén nhitng nguyén tac mang tinh dan chu cao.
Quyén pha quyét cua Ngoi vua va Nghi vién [Anh], tuy van dwgc duy tri
trén danh nghia, chi duwogc thyce thi (va rat hiém khi) trong nhitng van deé lién
quan t6i dé ché chit khong phai chi lién quan riéng tdi mot thudc dia dac
biét nao. Viéc phan biét gitta cac van dé thudc-vé-dé-ché va thudc-ve-
thudc-dia dem lai mot sy gidi thich hao phong nhw thé nao, da dugc chitng
to bai sy kién, dy la toan thé nhitng mién dat chwa duwgce khai thac tai nhitng
vung sau cua cac thudc dia chau My va chau Uc, déu d3 dugc trao lai cho
cac cong dong thudc dia tuy y st dung khong cé kiém soat; du cho ciing
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khong phai la bat cong, néu nhitng mién dat 4y c6 nam trong tay cia Chinh
quyén Dé ché dé quan ly vi lgi ich 16n lao nhat cho nhitng ngwdi nhap cw
dén tir khap noi thudc dé ché trong twong lai. Nhuw vay moi thudc dia déu co
duwgce quyén lwe that day da doi véi cac cong viéc cta riéng ho, nhu ho da
c6 thé c6 dugc no, néu ho la thanh vién ctia mot lién bang 16ng 1éo nhat; va
con day da nhiéu hon [so véi treong hgp] néu gia st quyeén lwe ay thudc vé
ho theo Hién phap cia Hop Chiing Qudc, vi ho duge quyeén tuw do danh thué
theo y mudn cta ho ngay ca vao nhitng hang héa nhap khau tir mau quéc.
Lién minh cta ho véi nwéc Anh thudc loai lién két lién bang mong manh
nhat, mau quoc giir lai cho minh nhitng quyén lyc cia mot Chinh quyén
Lién bang, nhung trén thyce té da gidm thiéu ching téi nhitng gidi han hep
nhat. Sy bat binh dang nay nhu trong hién trang tit nhién la diéu bat 1gi cho
cac nwéc phu thude, vi ho khéng duwge co6 tiéng noi trong chinh sach doi
ngoai, ma bi tréi budc theo nhitng quyét dinh ctia chinh quéc. Ho bi bat
budc phai tham gia chién tranh theo nwéc Anh, ma khong hé duwgc hoéi y
kién tredc do trong viéc 16i kéo ho vao cudc chién.

Nhitng ai (may man la hién nay khong phai it) cho rang sy cong bang
cling la diéu bat budc véi cac cong dong, giong nhw la bat budc véi cac ca
nhan, va rang nguoi ta khong dwgc phép lam nhitng diéu doi vdi cac nuéc
khac vi 1gi ich gia dinh cho dit nwéc ctia minh, ma nhitng diéu ay 1a khong
bién minh dwgc khi lam d6i v6i nhitng nguwdi khac vi lgi ich cta riéng
minh, nhitng nguwdi dé6 déu cam nhan thdy la, ngay ca chut it 1€ thudc cé
gigi han vé hién phap dy doi vdi phia cac nuwdc thudc dia, ciing van la mot
su vi pham nguyén tac, va ho ludn ban tam xem xét dang tim ra bién phap
dé tranh dugc diéu nay. Vé6i quan diém nay, mot so ngwoi da kién nghi dé
cac thudc dia dugc bau cac dai dién vao co quan lap phap ctia nwéc Anh;
mot s6 khac kién nghi rang cdc quyén lwc cia Nghi vién cua ban than
ching ta, cling nhu cta ho, phéi dugc gigi han trong cong viéc ndi tri, va
can phdi c6 mot hdi dong dai dién khac nita danh cho cac méi lién quan
thudc vé d6i ngoai va dé ché, trong hdi dong nay cac nudc phu thudc cta
nudc Anh phai dugce dai dién theo cung mot cung cach va véi cung mot sy
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day da giong nhw ban than nwdc Anh. Trong mdt hé thong nhuw vay han sé
c6 dwogc mot lién bang hoan toan binh dang gitta mau quoc va cac nuwdc
thudc dia, dén lic dy sé khong con cac nwée phu thude nita.

Nhitng cdm nhan vé tinh c6ng bang, va nhitng quan niém vé dao nghia
chung, von la ngon nguon cho nhitng kién nghi nay, rat dang dé moi nguoi
ca ngoi; thé nhung chinh ban than cac kién nghi lai rat khong nhat quan vai
cac nguyén tac hgp ly caa chinh thé, khién cho kho tin dwgc 1a mot nha tw
twong biét suy luan nao do lai cho d6 la mét kha nang [hién thuc], néu n6
duwgce chdp nhan mot cach nghiém chinh. Cac dat nwéc phan cach nhau ca
ntta dia cau, khong cé dugce nhitng diéu kién ty nhién dé cé thé cung &
chung dwdi mot chinh quyén, hay tham chi nhw cac thanh vién cia mot lién
bang. Gia st ho cé cung chung nhitng 1gi ich du giong nhau, thi ho lai
khong c6, va chang bao gio cé du théi quen cung nhau ban bac. Ho khong
phéi la mot bo phan cua cung mot cong chung; ho khong thio luan va ban
bac ky luong trén cung mot vii dai, ma rieng ré v4&i nhau, va chi c6 dugc
mot sy hiéu biét rat khong day da vé nhitng gi dién ra trong dau 6c cua
nguoi nay doi véi ngwoi kia. Ho khong biét dwgc cac muc tiéu ctia nhau va
cling chang tin cdy vao nhitng nguyén tac x& sy ctia nhau. Hay hoi bat c
mot ngwdi Anh nao, xem anh ta c6 thich dé cho s6 phan ctia minh phai phu
thuéc vao mot héi nghi 1ap phap ma mét phan ba la ngwdi chau My thudc
Anh, va mot phan ba khac 1a ngwdi ¢ Nam Phi va chau Uc. Vay ma d6 1a
cdi sé phdi dén, néu nhw c6 mot chut gi dé gidong nhu sy dai dién cong bang
va binh dang, va chang phai la moi nguwdi sé cam thay rang, nhitng vi dai
dién ctia Canada va chau Uc c6 thé khong biét rd hay khong cam thay phai
quan tam day dua dén nhitng lgi ich, y kién va nguyén vong ctia ngwdi Anh,
nguoi Ireland va nguoi Scotland, ngay ca trong nhitng chuyén mang tinh
chat cia dé ché hay sao? Ngay ca chi d6i vdi riéng nhitng muc dich lién
bang khong thoi, cling khong ton tai nhitng diéu kién, ma ching ta da xem
la thiét yéu cho mot lién bang. Khong cé cac thudc dia thi nwéc Anh van du
dé tw minh bdo hd cho minh; va sé & vao mét vi thé con manh hon cling
nhw duong hoang hon nita, néu tach riéng ra khoi cac thudc dia, con hon la
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so vGi vi thé khi bi quy gian thanh mot thanh vién don 1é cia mét lién bang
M¥, Phi va Uc. Ngoai chuyén thuong mai, 1a thit ma nwéc Anh cé thé duoc
huwéng ngang bang sau khi tach riéng ra, thi nwéc Anh cling chang dugc lgi
bao nhiéu tir cac nwdc phu thudc, ngoai cai thanh thé; va chit lgi ich dugc
hwéng d6 nwdc Anh phai tra phi ton qua nang va phai dan trdi hai quan va
quan doi ra, ma trong truong hgp chién tranh hay c6 moi e ngai thuc sy vé
no, thi phai tang lvc lwgng 1én gap hai hay ba lan so véi lyc lwgng can thiét
dé bao vé cho riéng mot dat nwdc nay thoi.

Thé nhung, tuy nwéc Anh khong c6 cac thudc dia van hoan toan c6 thé
tw van hanh dugc, va tuy dua trén moi nguyén tac cta dao ly va cong bang
thi nwdc Anh nén tan thanh tach ra khéi cac thudc dia, thoi diém do6 coé luc
roi sé phai dén, sau khi da thit day da hinh thitc lién minh tét dep nhat va
cac nuwdc thudc dia da can nhac ky luwdng viéc mong mudn dwoc chia cat —
thi van c6 nhitng ly do manh mé dé duy tri m6i lién két mong manh trong
chitng myc né con chwa gay khé chiu cho cam nhan cda bat cit bén nao.
Chtrng nao né van tién trién, thi d6 la budc di huéng dén hoa binh thé gigi
va si hgp tac hitu nghi chung gitta cac quoc gia. N6 khién cho chién tranh
trd thanh khong thé c6 dugc gitta phan déng cac cong dong co tinh doc 1ap
vé cac mat khac; hon nita n6é con can trd bat ¢t cong dong nao trong s6 ho
khoi bi ngoai ban thon tinh va khoi tré thanh nguén goc bé sung sitc manh
thém cho cwong qudc doi dich nao do, hoac 1a chuyén ché nhiéu hon, hay &
gan hon, ma cé thé khéng phai lic nao ciling khong c6 tham vong hay wa
chudng hoa binh nhw nwéc Anh. It nhat né ciing giit cho thi trwong cia
nhitng nwéc khac nhau dugc mé ctra cho nhau va ngan chan viéc loai trie
nhau bang cac ché do thué quan thu dich, la diéu van chwa c6 cGng dong
16n nao cua nhan loai chiu loai bo n6 hoan toan, ngoai trt* nwéc Anh. Va
trong treong hgp chiém hitu ctia nwdc Anh thi c6 mot 1gi thé, dac biét gia
tri vao thoi hién tai, cua sy b6 sung thém vao anh huwéng dao dirc va tam
quan trong cua cac hoi dong thé gidi tr mot Cwong quoc co su hiéu biét tot
nhat vé ty do trong s6 tat ca cac cwong quéc hién hitu — va du cho nhitng
16i lIam cua noé trong qua khit ¢6 la gi di nita, n6 ciing da dat téi c6 lwong
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tam va nguyeén tac dao ditc nhiéu hon trong viéc quan hé véi nhitng nguoi
nuwdc ngoai, hon bat ky mot quoc gia to 16n nao khac cé vé kha di chiu chap
nhan hay thtta nhan chuyén ay nhuw diéu dang mong wdc. Vi thé cho nén
lién minh chi cé thé tiép tuc trén co s& ctia mot lién bang bat binh dang,
chirng nao né qua thwe con tiép tuc, diéu quan trong la phai xem xét cac
bién phap nhw thé nao dang ngan chan cai sy bat binh dang nho bé ay gay
phién ha va lam nhuc nhitng cong dong dang con gitt mot vi thé kém cao
quy hon.

Suv yéu kém duy nhat von nhat thiét phai cé trong trong hop nay, ay
la viéc mau quéc quyét dinh vé van dé chién tranh va hoa binh cho ca ban
than minh lan cho cac thudc dia. Bu lai, cac thudc dia dugc mau quéc nhan
trdch nhiém day lui nhitng cuéc xam lwgc chong lai ho: thé nhung, trw
trrong hgp cong dong dan em qua yéu dén mic sy bdo ho cuia mot cuong
quoc manh hon la khong thé thiéu dugce doi véi no, nghia vu ngugc lai
khong hoan toan twong duong do khéng thira nhan tiéng noi trong cac cudc
ban cai. Cho nén 1€ ty nhién la trong tit ca cac cudc chién tranh, ngoai trir
nhitng cudc chién giong nhw cudc chién ¢ Caffre hay & New Zealand, la
cudc chién phdi ganh chiu vi mot thudc dia riéng biét, thi nhitng nguwdi dan
thuoc dia khong phai bi dong vién (ma khong c6 su thinh cau tw nguyén
ctia ho) dé déng gbp bat ctt chi phi nao, ngoai trtr nhitng gi dugc yéu cau vi
muc dich dac thu cho sy phong thu dia phwong doi véi cac hai cang, bo
bién va bién gi6i cta chinh ho nham chong lai sy xam 1an. Hon thé nita, vi
mau quoc doi dac quyén ty do lam theo y minh trong viéc thi hanh cac bién
phéap hay theo dudi mot chinh sach, ma khién cho cac thudc dia cé thé bi
dat vao tinh thé bi tan c6ng, cho nén chinh mau qudc sé phai cam két chiu
phan dang ké trong chi phi quéc phong ctia cac thudc dia ngay ca trong thoi
binh; toan bo chi phi trong chirng muc chi phi 4y phu thudc vao mét quan
doi thuong tryc.

Tuy nhién, ¢ day c6 mot bién phap con hitu hiéu hon ca nhitng bién
phap trén, nho bién phap nay, va néi chung chi nho riéng bién phap nay
thoi, c6 thé trao cho cong dong nhé bé hon mat thit twong dwong day dua dé
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danh chim tinh cé thé ctia nd, nhw mot sitc manh trong yéu trong cac quoc
gia, vao trong mot tinh ca thé 16n lao hon ca mot dé ché rong 16n va hung
manh. Cai ké sach khong thé thiéu dugc nay, ma dong thoi lai da dap éng
dwgc nhitng doi héi ctia sy cong bang va nhu cau cap bach ngay cang tang
cta chinh sach, ay 1a mé ngo cho cw dan ctia cac Thudc dia dwge thu nhan
vao lam viéc phuc vu Chinh quyén trong tat ca cac ban nganh ctia né, va tai
bat cit dia phan nao cua dé ché, trén quan hé hoan toan binh dang. Tai sao
xwra nay khong ai nghe thady mot tiéng thi thao khong trung thanh nao ti cac
Hon dao trong Eo bién nwdc Anh? Theo sac tdc, ton gido va vi tri dia ly
nhitng hon dao dy thudc vé nuwdc Anh it hon la nwdc Phap. Thé nhung, mot
khi ho duwgc huwéng, giong nhu xi¢ New South Wales, sy kiém soat hoan
toan doi vdi cac cong viéc noi tri va danh thué cua ho, bat c 1é nghi hay
chitc twdc nao dwgec Ngbi vua ban tang xudng déu rong ma tw do cho tho
dan cua vung Guernsey hay Jersey. Cac Tuéng linh, B6 doc, Thuwgng nghi
si cia Vuong qudc Anh dugc ton phong, va chang cé gi ngan can phong
chitc thu twéng cho nhitng nguwdi thudc cac hon dao tam thuwong ay. Mot hé
thong nhu vay, dugc khéi dau lién quan téi cac Thude dia ndi chung bai
mot vi Tong trudng Thudc dia day khai sang. Ngai William Molesworth,
du bi that bai qua sém, khi Ngai b6 nhiém 6ng Hinckes, mot chinh khach
hang dau cta Canada vao chinh quyén mién Tay An Dd. D6 1a mot quan
diém rat nong can cta nhitng dong co hanh dong chinh tri trong mét nhém
nguwoi van con cho rang, nhitng chuyén nhuw thé khéng may quan trong, vi
rang s6 nguoi & vao vi thé dwgc huwdng 1gi thue sy béi sy nhan nhuwong, ¢
thé khong dwgc nhiéu lam. Cai s6 nguwdi han ché ay han sé bao gobm chu
yéu nhitng ngudi c6 uy lwc dao dirc nhiéu nhat doi véi s6 ngudi con lai: va
nguoi ta khong phai la thiéu y thitc vé sy lam mat danh gia tap thé, dé dén
noi khong cam thay dugc sy tir choi diéu 1gi ngay ca cho mot nguwoi ciing la
st si nhuc doi véi moi nguwdi, bdi vi anh ta c6 chung mot hoan canh cung
v6i moi ngwdi. Néu ching ta ngan can nhitng nguwdi lanh dao cia mot cong
dong ding ra tredc thé gidi nhw nhitng vi tha linh va nhitng dai dién trong
hGi dong toan thé cua nhan loai, ching ta mac ng ho ca vé tham vong chinh
dang cua ho cling nhw vé long ty trong hgp 1€ cia cong dong, dé phai
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nhwong bo lai cho ho c6 dwgc mot co hoi ngang bang chiém cing mot dia
vi noi bat trong mot quoc gia c6 sttc manh va tam quan trong 16n lao.

Cho dén nay [ta ban] vé nhitng nwéc phu thuéc ma dan ching da &
trang thai dua tién tién dé thich ng vdi chinh thé dai dién. Nhung cling con
c6 dan chiing & cac nidc khac van chwa dat tGi tinh trang dy va nhitng nwdc
ay, néu van con duy tri dugc chit nao, nén dugce cai tri bdi mot dat nwdc wu
troi hon, hay béi nhitng ngwdi ma dat nwdc wu trdi phai t6i vi muc dich ay.
Cai kiéu cach cai tri nay cling chinh dang nhw cac kiéu cach khac, néu
trong trang thai van minh hién tai cia dan ching 1€ thudc, né la mot kiéu
cach tao duwgc thuan lgi nhiéu nhat cho sy chuyén tiép ho 1én giai doan cao
hon ctia sy céi tién. Nhu ching ta da thdy, c6 nhitng diéu kién xa hoi ma
mot nén chuyén ché manh tw than né la kiéu cach cai tri t6t nhat, nham
huan luyén cho dan ching nhitng gi ho con thiéu, dé ho c6 kha nang dat t6i
nén van minh cao hon. Con cé nhitng kiéu cach khac nita, ma chi riéng s
kién c6 nén chuyén ché thiyc ra lai chang cé hiéu qua lgi ich nao, nhitng bai
hoc n6 day cho da dugc hoc qua day da réi; nhung trong nhitng kiéu cach
nay khong cé can nguyén cho sy cai tién ty phat ¢ trong ban than dan
ching, hy vong hau nhw duy nhat ctia ho dé c6 dwgc nhitng budc tién bd
nao dé phu thudc vao nhitng co hoi cia mét bao quan t6t. Dwdi nén chuyén
ché ban dia thi mot bao quan t6t la sy ngau nhién hiém c6 va chi nhat thoi:
thé nhung khi quyén luc thong tri ho 1a quyén lwc cia mot dan ching van
minh hon, thi phai c6 kha nang cung cap bao quan t6t mot cach thwong
xuyén. Dat nwdc thong tri phdi c6 kha nang lam moi diéu c6 thé lam dugc
cho cac than dan ctia minh, bang viéc ké vi thay ong vua doc doan, bang
sttc manh ap ddo bdo dam chong lai tinh bap bénh cta sy hwéng dung phuc
vu cho nhitng nén chuyén ché man rg, va nho nhitng anh tai cia minh nén
c6 du kha nang tién liéu moi diéu ma trai nghiém da day bao cho quoc gia
tién tién hon. Pay chinh 1a sy cai tri ly twéng ctia mot nhan dan ty do doi
v&i mot dan chiing man khai hay ban khai. Chiing ta khong nhat thiét phai
ky vong nhin thay ly twéng dé dugc thuc hién; thé nhuwng, triv phi cé mot sy
gan giong nao do, cac nha cai tri sé pham t6i khong lam tron trach nhiém
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do6i vdi su tin cdy tinh than cao nhat ma mot quoc gia cé thé trao cho ho: va
néu ho thdm chi con khéng hwéng téi muc dich nay, thi ho la nhitng ké
chiém doat day vi ky, ngang hang veé tinh chat trong t0i v&i bat ct bon
nguwoi nao ma tham vong va tinh tham tan cia ching da dua cot vdi so6 phan
cta da s6 nhan loai tir thdi nay qua thoi khac.

Pa trd thanh nhan dinh chung va dang c6 khuynh hwéng nhanh chong
trd thanh quy tac phoé quat, ay la than phan cua nhitng tdp hop dan ching
lac hdu hon phai hodc la bi gilt trong sy khuat phuc tryc tiép bdi nhitng tap
hop dan ching tién tién hon, hodc la phdi chiu & dudi uy thé chinh tri hoan
toan ctia ho; vao thoi ky nay trén thé gidi c6 it van dé nao quan trong hon la
van dé: lam sao dé sy thiét 1ap quy tac nay tao nén mot diéu t6t thay vi mot
diéu xdu xa cho dan ching bi 1é thudc, d¢ dam bao cho ho c6 dwgc chinh
quyeén t6t nhat hién nay kha di dat duwgc, va c6 duwgce nhitng diéu kién thuan
lgi nhat cho sy cai tién vitng chac trong twong lai. Thé nhung kiéu cach
chinh thé thich &ng dwoc véi muc dich dy tuyét nhién khong phai la cai van
thwong duge hiéu nhw la nhitng diéu kién cua chinh thé t6t trong mot dan
ching c6 kha nang ty cai tri chinh minh. Chiing ta c6 thé néi rang ngudi ta
chwa hiéu n6 chut nao hét.

Van dé c6 vé nhu hoan toan dé dang doi vdi nhitng ngwdi quan sat
thién can. Néu An Do (ldy vi du) khong thich dang dé tw minh cai tri, thi ho
cho rang tat ca nhitng gi can doi héi & day chi la phai cé6 mot vi bo tredng
dé cai tri nwdc nay: va cdi vi bo trwdng dy, giong nhw moi vi bo truwdng
khac cua nuéc Anh, sé phai chiu trach nhiém treéc Nghi vién Anh. That
khong may la cai kiéu cach nay gan nhu la th t6i té nhat, dau la thi don
gian nhat trong muu toan cai tri mot nwdc phu thudc; bdc 16 ra trong nhitng
nguoi bién ho cho né mot sy hoan toan thiéu hiéu biét vé nhitng diéu kién
ctia mot chinh thé tot. Cai tri mot nwdc trong trach nhiém doi véi nhan dan
ctia nwdc do, va cai tri mot nwdc trong trach nhiém déi véi nhan dan cua
mot nwdc khac, 1a hai thit rat khac biét nhau. Cai lam cho cach cai tri thit
nhat trd thanh wu td, ay la tw do dwgc wa chudng hon chuyén ché: con cach
cai tri thi hai chinh la chuyén ché. Trudong hgp thtra nhan chi mot lIiva chon
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thoéi, thi dé la sy lya chon chuyén ché: va khong hé chac chan rang nén
chuyén ché ctia mot s6 it nguwdi, hay ciia mot nguwdi. Nhung hoan toan chac
chan rang, nén chuyén ché cia nhitng ngudi chwa hé nghe thdy, chwa hé
nhin thay, cling khong hiéu biét chit nao vé nhitng than dan ctia minh sé cé
nhiéu kha nang la t6i té hon nén chuyén ché cua nhitng ngudi cé nghe thay,
nhin thdy va c6 hiéu biét ho. Ngudi ta khong thuwong hay cho rang nhitng
tay chan gan giii cia nha cam quyeén cai tri tot hon, vi ching cai tri thay
mat cho 6ng chu vang mat, va thay mat cho cai ngwoi c6 hang ngan moi
quan tdm nhiéu thiic bach hon phai lo toan. Ong chu c6 thé giit cho chiing
phai chiu trach nhiém nghiém ngat, thic ép ching bang nhitng hinh phat
nang né; nhwng rat dang ngo vuc la khong biét liéu nhitng hinh phat dy cé
nham ding cho hay khong.

Viéc mét dat nuéc co thé dugc cai tri béi nhitng nguoi nuwdc ngoai bao
gio cting gdp kho khdn I6n va rdt khéng hoan hdo; ngay ca khi khong cé sy
qud chénh léch trong cac thoéi quen va quan niém giita nguoi cai tri va ké
bi tri. Nhitng nguwdi ngoai quéc khong cam nhan duwgc cung vGi dan ching.
Ho khong thé phan xét theo cai quan niém ma s vat xudt hién trong tam tri
ctia ban than ho, hay theo cai cung cdch ma sy vat ay tac déng 1én nhitng
cam xuc cua ho, [dé biét dwoc] s vat ay sé tac dong thé nao 1én nhitng cam
xtc, hay xuat hién thé nao trong tam tri cia dan ching 1é thudc. Biéu ma
mot nguwdi dan ban dia c6 kha nang thuc tién loai trung binh biét ro, nhw
theo ban nang, thi nhitng nguwdi ngoai qudc phai rat 1au mai hoc dugce bang
cach nghién cttu va trai nghiém, ma néi cho cung cting chang dwgc hoan
hdo. Nhitng luat 1€, nhitng tap quan, nhitng méi quan hé xa héi ma ho phai
lam thanh luat, thay vi quen thudc véi ho ngay tir thud nhé, thi tit ca lai déu
la lung d6i v&i ho. Ho phdi phu thudc vao thong tin ctia nhitng nguwdi ban
dia dé c6 dwgc nhitng hiéu biét chi tiét; va rat khé cho ho dé biét dwgc phai
tin cdy vao ai. Dan chung e ngai, nghi ky va c6 1€ khéng wa ho; hiém khi
tham hoi ho, trtr phi c6 muc dich riéng; ho thudng c6 xu hwéng cho rang ké
dé phuc tung mot cach hén ha la dang tin cdy. Moéi nguy cho ho la & thoi
khinh miét dan ban dia; moi nguy cho dan ban dia la & sy khong tin twéng
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rang bat ci¢ viéc gi ma nguwdi xa la lam, lai cé thé cé dung y t6t doi vdi ho.
Pay chi la m6t phan cta nhitng khé khan ma bat ¢t nhitng ngwdi cai tri nao
cling phdi tranh dau, néu ho thanh thuwc cé y dinh cai tri t6t dep mét dat
nwdc, ma & do ho la nhitng ngwdi ngoai quodc. Bé vugt qua duge nhitng kho
khan nay & bat ci* mitc do nao, ludn ludn sé la mét cong viéc day no luc,
doi hoi mot tai nang rat cao & vi dirtng dau quyén hanh va tai nang trén
trung binh & nhitng ngwoi dudi quyén, cting nhw mot sy t6 chitc tot nhat
chinh thé sao cho sé dam béo tot nhat cho céng viéc, phat trién dwoc tai
nang va dat nhitng mau ngwdi tai nang cao nhat vao vi thé dugc tin cay
nhat. Sy ganh vac trach nhiém doi véi mot nha cam quyén ma khong tirng
trdi qua mot sy lao dong, khong hé c6 tai nang gi va phan nhiéu cling chang
y thitc dugc sy can thiét cia nhitng diéu nay & bat c@ mirc do dac thu nao,
sé khong thé dugc xem la phwong sach rat hiéu qua dé hoan thanh duwgc
nhitng muc tiéu nay.

Su cai tri mét tdp hop nhdn ddn béi chinh né ¢c6 mét y nghia va mot
hién thuc; thé nhung cdi thtt nhw la sy cai tri mét tdp hgp nhan dan nay bdi
mot tdp hop nhdn dan khdc la khong hién hitu va khéng thé hién hitu. Mot
nhom nhan dan nay c6 thé gitt mot nhém nhan dan khac nhw mét cho séng
cta dan thd, hoac dé danh cho minh st dung, mét noi dé lam ra tién, mot
trai nu6i ngwoi nhu sic vat dé bat lam viéc kiém 1gi cho chinh cw dan cua
né. Nhung néu diéu tot cho nguwdi bi tri 1a cong viéc thye s cia mét chinh
quyeén, thi hoan toan khéng thé nao lai dé cho mot nhém nhan dan [cua
nuwdc cai tri] phai truce tiép lo toan chuyén nay. Cai nhiéu nhat ho cé thé lam
la tiy nhiém cho vai ngwoi tot nhat nao dé ctia ho cham s6c chuyén nay; doéi
v6i nhitng nguwdi nay, thi dw luan caa chinh dat nwéc ho khong thé la sy chi
dan trong viéc hoan thanh trach nhiém cta ho, cling khong phai la mot
phan xét c6 tham quyén vé kiéu cach hoan thanh nhiém vu. Hay dé bat ky
ai d6 xem xét viéc chinh nhitng ngwdi Anh phéi dugc cai tri ra sao, néu gia
stt ho hiéu biét va lo toan cho cong viéc cia minh khong nhiéu hon ho hiéu
biét va lo toan cho cong viéc cua nguwoi Hindu. Ngay ca sw so sanh nay
cling khéng dwa ra dugc quan niém day dua vé thuc trang cta tredng hop: vi
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mot dan ching ma vo cdm dén nhu thé vé tat cd moi viéc chinh tri, thi han
cling sé don gian phuc tung theo va dé mdac cho chinh quyén mdt minh:
trong khi dy & trwong hop An Do, mot nhan dan day tich cuc vé chinh tri
nhw nhan dan Anh, trong qua trinh di dén sy dong y quen thudc, rat thuong
hay can thiép vao, va hau nhw luén luon khong ding cho. Nhitng nguyén
nhan thyc sy quyét dinh sy phon vinh hay nghéo kho, sy céi tién hay hw
héng xdu di, cua nhitng ngudi Hindu, la qua xa voi viegt ra ngoai pham vi
hiéu biét ctia ho. Ho khong c6 duwgc tri thitc can thiét dé hoai nghi vé sy
hién hitu cia nhitng nguyén nhan nay, va con it hiéu biét hon nita dé phan
xét vé tac dong cua nhitng nguyén nhan ay. Nhitng lgi ich thuc chat nhat
ctia dat nuwéc [An o] c6 thé dwge quan 1y t6t ma khong can nhan dugc sw
tan thanh nao cda ho, hodc bi quan 1y t6i hét mirc ma cling chang khién ho
c6 y kién.

Nhitng muc dich, khién ho bi cAm do nhiéu trong viéc can thiép va
kiém soat cach thitc hanh dong cua cac dai biéu caa ho, c6 hai loai. Mot 1a
muon nhéi nhét cac quan niém kiéu Anh vao hong nhitng nguoi dan ban
dia; thi du nhw cac bién phap bat quy dao, hay nhitng hanh vi xtc pham t&i
nhitng cdm xuc ton giao cua dan chung. Sy dinh huwdng sai cta du luan tai
nuwédc thong tri dwge minh hoa dé lam bai hoc (cang phai thé béi vi chang cé
gi c6 y nghia ngoai cong ly va sy ngay thang, va phai ky vong c6 that nhiéu
tinh khong thién vi nhw c6 thé c6 & noi nhitng ngudi thue sy tin twdng) bai
su doi hoi nay da la chung & nwdc Anh, ay la doi phdi day Kinh Théanh theo
lwa chon cta nhitng hoc tro, hay cha me cua ching, tai nhitng truong Cong
lap. Theo quan diém cta chau Au thi khéng c6 phuong dién nao cong bing
hon, hodc c6 vé nhu it bi phan doi hon, bang can ci¢ cua ty do tén gido.
Trong con mét cta chau A thi d6 1a chuyén hoan toan khac. Khdng mot dan
chiing chau A nao xwa nay tin ring mot chinh quyén lai dwa vao van hanh
cac vién chirc duogce trd lwong va bo may cong quyeén, triv phi nhat quyét
nham vao m6t muc tiéu; va mot khi da nhat quyét nham vao mét muc tiéu
roi, thi khéng ngudi A chau ndo tin rdng chinh quyén s& theo dudi né mot
cach ntra v0i, ngoai trtt mot chinh quyén nhu nhwge va dang khinh. Néu cac
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nha truong Cong 1ap va cac thay gido day Ki T6 gido, du sy gidng day Ki
T0 gido cO dua ra nhitng hwa hen gi di nita rieng chi cho nhitng nguoi tw
phat tim kiém Ki To gido, thi khong c6 bang chitng nao lai thuyét phuc noi
cac bac cha me, rang khong hé c6 sit dung nhitng bién phap sai trai dé bién
cac con cai ho thanh tin do Ki To gido, hodc it nhat cling thanh nhitng
nguoi bi ruong bo khdi Hindu gido. Néu gia st cudi cung ho dugce thuyét
phuc tin vao diéu ngwoc lai, thi do cling sé chi la mot s that bai hoan toan
clia cac nha treong von dugc diéu hanh dé tao ra nhitng ngudi cai dao. Néu
gia str viéc giang day c6 dwoc chut it hiéu qua nao trong viéc xuc ti€én muc
tiéu ctia no, thi no tat lam ton thuwong khong nhitng tinh hitu ich va ngay ca
st hién hitu ctia nén gido duc cong lap, ma c6 1é con ca s an toan cia ban
than chinh quyén nita. Mot tin d6 Tin Lanh nguwdi Anh han sé khong dé bi
xUi giuc tir bé sy quy dao ma dé cho con cai ho vao hoc & mot trwdng dong
Cong gido La Ma: nhitng tin do6 Cong gido ngudi Ireland sé khong giri con
minh dén nhitng tredng hoc ma & do cé thé bién con ho thanh tin d6 Tin
Lanh: dudng nhu ching ta lai chd doi 1a, nhitng tin d6 Hindu gido, nhitng
nguoi tin twdng rang cac dac an cua Hindu gido c6 thé sé bi twdc béd mat chi
don thuan bang mot hanh vi vat thé, nhitng nguwdi do sé virt con cai ho vao
moi hiém nguy bi bién thanh tin d6 Ki T6 giao!

D6 1a mot trong nhitng kiéu cach ma cong luan cia nuwdc thong tri co
khuynh huwéng tdc dong cé hai hon 1a c6 1gi, 1én nhitng vi thong doc dugc
dat nwdc uy nhiém. Vé cac phuong dién khac, c6 vé nhu sy can thiép cta
cong luan rat thwong hay dwgc thye thi ¢ noi né dwgc doi héi dai dang nhat,
va dugc nhan danh 1gi ich nao dé ctia nhitng nguwdi Anh dén 1ap nghiép &
thuoc dia. Nhitng ngwoi Anh dén 1ap nghiép & thudc dia c6 ban bé ¢ nha, cé
cdc co quan ngon ludn, c6 16i vao vGi cong chiing; ho cé ngén ngit chung
va nhitng quan niém chung vdi nhitng nguwdi & trong nuwdc: bat c 16i phan
nan nao ctia mot nguwdi Anh cling dugce lang nghe vGi nhiéu thién cdm hon,
ngay ca khi khong c6 wu ai thiéu cong bang nao dwgc c6 y gan cho né. Gio
day, néu c6é mot sy thuye da dwoc trdi nghiém qua moi thit thach, thi dy la
khi mot dat nwdc gitt mot dat nwde khac trong sy 1€ thudc, Idc d6 nhitng ca

https://thuviensach.vn



nhan cua dan ching thong tri lam giau dwoc nhd vao nuwéc ngoai, sé la
nhitng ké can phdi bi gilt nhiéu nhat, hon moi ké khac, & trong sy kiém ché
manh mé nhat. Ho luon luon 1a mét trong nhitng khé khan cha yéu cta
chinh quyén. Bugc vii trang bdi uy danh va chat nang tinh hong hach day
khinh miét ctia quoc gia di chinh phuc, ho c¢6 nhitng cdm nhan dwgc kich
dong bdi quyén luc tuyét doi ma khong c6 y thite trach nhiém véi quyén
luc ay.

Trong mot tap hop dan chiing giéng nhw dan ching An D§, nhitng nd
lwe t6i da caa gidi cong quyeén la khong da dé bao hd hitu hiéu cho ké yéu
chéng lai ké manh; va nhitng ké tit chdu Au dén 1ap nghiép & thudc dia 1a
manh nhéat trong nhitng ké manh. O bat c? noi nao ma hiéu qua phé hoai
dao dic cia hoan canh & mitc d6 dang ké nhat khong dwoc stra chita bdi
tinh cach riéng ctia ca nhan, nhitng ké ay cho rang dan ching ctia nwéc do
chi 1a rac rudi dudi chan ching ma théi: ching cam thay cai chuyén co
nhitng quyén nao d6 cua nhitng nguwdi ban dia phai ngan can chiing trong
nhitng yéu sach nhé nhoi nhat, 1a chuyén ky quai day phi ly: cai hanh vi
don gian nhat cia sy bao ho cho nhitng cw dan chong lai bat cit hanh vi sttc
manh nao tr phia bon ho, cai ma bon ho cé thé xem nhuw hitu ich cho nhitng
muc tiéu thwong mai cia minh, thi bon ho lai phan doéi kich liét va thanh
thwc xem do6 la sy doi xi bat cong. Cai tinh trang nay ctia sy cdm nhan
trong hoan canh ctia bon ho la that tw nhién, dén noi ngay ca s can ngan tir
phia chinh quyeén cai trj tir tr6c tGi nay ciing chang thé nao vinh vién khién
cho cdi tinh than do6 it nhiéu khéi bung phat ra. Chinh quyén, ban than
khong bi nhiém tinh than &y, nhung chwa bao gio da kha nang kim giiy
duwgc no trong gidi tré tudi va con non nét thiéu kinh nghiém, ngay ca trong
nhitng nhan vién dan sy va quan sy cta minh, la nhitng ngwoi ma Chinh
quyén co6 duwge nhiéu sy kiém soat hon la nhitng cw dan doc lap.

Chuyén xay ra v6i nguwoi Anh & An Do 1a chuyén, theo nhitng bing
chitng dang tin cay, cling xay ra vOi nguoi Phap ¢ Algeria; cling nhu vay
v0Oi nguoi My tai nhitng x¢* s@ chinh phuc dwgc cia Mexico; c6 vé cling
nhu thé v6i nhitng ngwdi chau Au tai Trung Hoa, va tham chi ciing da tirng
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nhw vay roi & Nhat Ban; chang can phai nhd lai chuyén da xay ra thé nao
v6i nhitng nguwoi Tay Ban Nha & Nam MY. Trong tat ca nhitng truong hgp
ay, chinh quyén, ma nhitng ké phiéu lwu ca nhan bi 1é thudc vao, déu tot
hon nhitng ké nay, va da lam nhiéu nhat nhitng gi né c6 thé lam, dé bao hd
cho nhitng nguwdi ban dia chong lai bon nay. Ngay ca Chinh quyén Tay Ban
Nha ciing da lam diéu nay mot cach thanh thyc va s6t sang, mac du that
khong hiéu qua, nhw moi ngudi doc sach day lich sir ctia 6ng Help déu biét
rd. Gia st nhw Chinh quyén Tay Ban Nha phai gii trinh tryc tiép vGi cong
ludn Tay Ban Nha, ching ta c6 thé héi khong biét liéu chinh quyén ay c6
co thtr lam hay khong: vi ngwdi Tay Ban Nha chac chan sé ditng vé phia
nhitng ban bé va ba con Ki To gido ctia ho hon la ditng vé phia nhitng
nguwoi Ta gido. Nhitng ké dén lap nghiép & thudc dia, cht khong phai
nhitng nguoi ban dia, c6 dugc tai nghe cua cong ching ¢ nha; chinh bon ho
la nhitng ngwdi cé 10i phan khang chac sé duwgc truyén miéng di nhu sy
that, bdi vi chi bon ho méi cé ca phuong tién lan dong co dé kién tri ap dat
nhitng 16i phan khang ay vao dau 6c khong chu y va khong quan tam cta
cong chung. Sy phé phan day ngd vic ma nhitng ngudi Anh von hay quen
phong chiéu 1én hanh vi cia dit nwéc minh doi v6i nhitng nguwdi nudc
ngoai, nhiéu hon bat cit dan ching nao khac, van duge ho thuwong xuyén
duy tri doi v6i cung cach hanh déng cta giGi cong quyén. Trong tit ca cac
van dé giita chinh quyén va mot ca nhan, thi sy doan chirng trong dau 6c
moi ngwdi Anh déu la chinh quyén sai trdi. Va mot khi cw dan Anh dwa
nhitng khau phdo ctia hanh dong chinh tri kiéu Anh gi vao bat cit bitc tuong
thanh nao dwoc dung 1én dé bao hé nhitng nguwdi ban dia chéng lai nhitng
xam pham vao ho, thi quyén lyc hanh phéap véi nhitng y chi méi chém, tuy
thye 1ong nhung day yéu 6t, nham cai thién diéu gi do cho t6t hon, thuong
nhan ra rang, dé an toan hon cho lgi ich nghi vién cua ho va khoi bi rac r6i
nhiéu nhat, thi nén tir bé quan diém dang con tranh cai hon la bao vé noé.

Dbiéu lam cho moi chuyén tré nén xau hon, ay la khi dau 6c ctia cong
ching dugc cau khan dén (cling phai ghi nhan cho ho la dau 6c nguwdi Anh
luén cuc ky m@ rong ra [cho su cau khan]) nhan danh cong bang va bac ai,
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thay mat cho cong dong hay sac toc bi 1€ thudc, thi rat cé kha nang ho sé
ban khéng tring muc tiéu. Vi trong cong dong bi 1€ thudc thi cling c6 ké
dan ap va ngudi bi dan 4p; nhitng ca nhan hay giai cap day sitc manh va
nhitng no 1é phu phuc trede bon ching; va chinh bon tren kia, chit khong
phdi nhitng nguwoi sau, mé6i la nhitng ké c6 phuwong tién tham nhap vao
dwgc cong ching Anh. Mot bao chua hay mot ké dam duc, ké da bi doat
mat quyeén luwc ma han van lam dung, va thay vi bi tritng phat, lai dugc ing
hé that hét sitc d6i dao va huy hoang nhuw han chwa titng bao gio dwoc
hwéng; mot 1i dia cha dwge dac quyén, nhitng ké doi hoi Nha nwdc phai twe
bd quyén danh riéng cho viéc thué lai nhitng dat dai ctia ching, hay nhitng
ké oan gian véi bat ct c6 gang nao nham bao hd cho dam doéng khoi bi
ching bop nan, ct nhw 1a mwu toan sai trai; bon nay dé dang kiém dwgc 1oi
bién ho day vu lgi va that iy mi tai Nghi vién ciing nhw trén bao chi nwéc
Anh. Bam dong hang chuc ngan nguwdi cam lang chang nhan dugc 10i bién
ho nao.

Nhitng quan sat trén day minh hoa cho sy van hanh cua mot nguyén ly
— han da c6 thé dugc goi la mot nguyén ly hién nhién, néu nhw khong phai
chang mdy ngudi c6 vé y thitc duge n6 — dy 1a, trong khi viéc ganh trach
nhiém tredc ngwdi bi cai tri 1a sy ddm bao 16n nhat trong moi ddm béao cho
mot chinh thé t6t, thi viéc ganh trach nhiém tredc mét ai d6 khac khong
nhitng khéng c6 chiéu hwéng dy, ma cé vé nhu san sinh ra ca diéu xau cting
nhw diéu t6t. Viéc ganh trach nhiém cta nhitng ngwoi Anh cai tri An B0
tredc quoc gia Anh la hitu ich, chu yéu béi vi bat c hanh vi nao cia chinh
quyeén ciing bi 16i ra chat van, diéu nay dam bao cho tinh cong khai va sy
thao luan; tinh hitu ich cia né khong doi héi rang cong ching rong rai phai
nhan thitc thau dao duwgce van dé, ma chi can cé dwgc nhitng ca nhan nao dé
trong ho lam diéu nay thoi; vi rang, viéc ganh trach nhiém chi riéng vé tinh
than, khong phai chiu trach nhiém trwdc tap thé dan ching, ma tredc moi
con nguoi riéng ré nao do, sé tao ra s phan xét trong dan ching, cac y kién
c6 thé dugc can nhac cling nhw dugce tinh dén, va sy tan thanh hay phan doi
ctia mot ngudi thanh thao vGi van dé c6 thé cé nhiéu gia tri hon la hang
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ngan nguwoi chang hiéu biét gi hét vé van dé. Chac chan do6 la mot sy kiém
ché hitu dung déi véi nhitng ngudi cai tri truc tiép, khién cho ho phai bi dat
vao thé phong vé, va mot hay hai vi trong ban hoi tham sé tao nén y kién
dang c6 veé su diéu hanh ctia ho, du cho y kién cta s6 ngwdi con lai té hon
nhiéu so v6i chang c6 y kién gi. Tinh trang ding la vay, d6 chinh la thuc
chat 1gi 16c cho An Pd nhd vao sy kiém soat ma Nghi vién va nhan dan
Anh thyce thi d6i véi chinh quyén tai An D9,

Khéng phai cit ¢6 cai tri trye tiép mot nwdc giong nhw An D0, ma phai
trao cho nwéc dy nhitng ngwdi cai tri tot, nhw thé nhan dan Anh méi cé thé
thye hién dugc bén phan cia minh déi v6i dat nwéc nay; va ho chac la
khong thé trao cho n6 mét thit té hon 1a Noi cac nwdc Anh, céi ndi cac chi
suy tw vé chinh tri nw6dc Anh chit khong phai chinh tri An Do: ndi cac nay
hiém khi gii* nhiém vu dwgc da lau dai dé c6 duwge moi quan tam day tri tué
trong mot van dé that phitc tap; chiu tach dong cua nhitng cong luan mang
tinh bé phai néu ra tai Nghi vién, bao gom vai ba dién gia an néi lwu loat,
déng kich vGi nhiéu sitc thuyét phuc c y nhw that; trong khi dy anh ta
chang hé chiu anh hwdng cia mot sy rén luyén hay dia vi nao, kha di dan
dat hay chuan bi diéu kién cho anh ta hinh thanh duwgc mét quan diém trung
thire nhat cia chinh anh ta. M6t dat nwdc tw do ma cd cai tri m6t nwéc phu
thudc ¢ xa cach, c6 mot dan ching khong twong dong cuw ngu, bang phuwong
tién la mot nhanh hanh phap ctia chinh minh, sé hau nhw khong thé tranh
dwgc that bai. Cai kiéu cach duy nhét c6 dugce co may nao dé gianh dugc
thanh cong kha di chap nhan dwgc, ay la cai tri thong qua mot hoi dong
dwgc Gy quyén cé tinh cach twong doi cé dinh; cho phép Chinh quyén Nha
nwdéc mang tinh doi thay chi duy nhat duwgc cé mot quyén thanh tra, va mot
tiéng ndi pha dinh. Cai hoi dong nhw vay da tirng ton tai trong truong hop
An Po; va toi e ngai rdng ca An D6 va nudc Anh déu sé phai ganh 14y hau
qua hét sitc tai hai vi chinh sach thién can, bdi do chinh sach ay ma cai
cong cu trung gian nay cua chinh quyén da bi tong khit di.

That chang ich lgi gi khi néi rang mot hoi dong dwgc uy nhiém nhw
vay khong thé c6 dugc moi thit can thiét cho mot sy cai tri tot; trén tat ca
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moi thit, hoi dong dy khong thé c6 dwgc tinh dong nhat hoan toan va
thwong xuyén co6 hiéu lyc vé quyén 1gi véi nguwdi bi cai tri, that khd ma cé
duwgce tinh dong nhat 8y ngay ca tai noi ma dan ching bi thong tri trén mot
mirc do nao do thudc loai can phdi cham séc cho cong viéc cta chinh ho.
Chinh thé tot dep thuc sw khong twong thich dwgce véi nhitng diéu kién nhw
thé. Tuy nhién c6 sy lya chon trong nhitng thit khong hoan hdo. Van dé la
xdy dung duwge mot hoi dong cai tri, sao cho du c6 nhitng khoé khan cua vi
thé, n6é van quan tam dén viéc cai tri t6t that nhiéu va cai tri toi té that it
nhw cé thé dwoc. Hién nay thi nhitng diéu kién ay duwgc tim thdy & mot hoi
dong trung gian. Mot chinh quyén dwgce tiy nhiém luén luén cé dugc wu thé
nay hon la mot chinh quyén truc tiép, ay la vi dau c6 thé nao di nita thi
chinh quyén dugc ty nhiém cting khong c6 nghia vu nao phai hoan tat,
ngoai nghia vu déi véi nhitng ngwoi bi cai tri. N6 khong phai xem xét
nhitng lgi ich nao ngoai lgi ich cua ho. Cai quyén luc ctia ban than né truc
lgi tw viéc cai tri sai trai c6 thé lam cho giam thiéu dwgc — trong viéc thanh
lap Cong ty Pong An quyén lyc nay da duge giam thiéu — t6i mot mic cyc
nho: va co6 thé lam minh bach sy thién vi cta bat ky mot ai do nhitng 1gi ich
ca nhan hay giai cap.

Mot khi chinh quyén va Nghi vién & chinh qudc bi chao dao béi
nhitng dnh hwdng thién vi ay trong viéc thyc thi quyén lyc, von duge danh
cho ho nhu phwong sach cudi cung, thi hoi dong trung gian la ngudi bénh
vire va tranh dau doi chit cho nwdc phu thudc triwée toa an cua dé ché. Hon
thé nita, theo 1& tw nhién thi héi dong trung gian chu yéu bao gom nhitng
nguoi co tri thitc chuyén nghiép vé bo phan nay cia nhitng méi lién quan
v6i dat nwdc cua ho; la nhitng nguwsi da dwgc huan luyén ngay tai cho cho
cong viéc nay va da bién viéc cai quan nwdc phu thudc thanh nghé nghiép
chinh trong cudc doi ho. Pugc trang bi v6i nhitng kha nang nhw thé va
khong phai lo mat chitc do nhitng rti ro chinh tri tai chinh quoc, ho sé dong
nhat tinh cach va sy quan tdm cta minh vGi sy giao phé dac biét cho ho va
ho sé cé nhiéu hon 1gi ich lau dai trong sy thanh cong cta s cai tri ctia ho,
cling nhw trong sy phon vinh ctia dat nwéc ma ho cai tri, nhiéu hon la mot
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thanh vién ctia NOi cac theo mot hién phap dai dién c6 thé c6 dwgc trong
viéc cai tri t6t bat ¢t dat nwdc nao, ngoai triv dit nwdc ma ho phuc vu.
Trong chitng myc ma s lva chon cia nhitng nguwdi dang diéu hanh dwgc
trao tai cho cho hoi dong nay, thi cac bo nhiém phai dugc gitr & ngoai con
16c chay chitc cia dang phéi hay nghi vién ma khong bi nhitng dong co nay
anh huwdng tdi viéc lam dung sy d& dau, dé ban phat an thuwéng cho nhitng
ké gan b trung thanh, hodc dut 16t cho nhitng ngwdi ma néu khong thé at
sé la dich tha, doi vdi cac chinh khach c6 sy trung thyc & mic trung binh
thi nhitng thi nay thwong manh hon 1a y thitc lvong tam vé bon phan phai
b6 nhiém nhitng ngwdi thich dang nhat. Bat loai bo nhiém nay that xa cach
nhiéu nhat véi cung cach gay hai la viéc c6 hé luy nhiéu hon so véi viéc toi
té nhat c6 thé xady ra véi moi co quan khac cua nha nuwdc; vi rang trong moi
ban nganh khéc, néu vién chitc khéng cé trinh do, thi cong luan chung cua
cong dong & mot mirc do nhat dinh sé hwdéng ban nganh iy t6i viéc phai
lam: thé nhung & vao dia vi ctia nhitng nguwdi cam quyén tai nwdc phu
thudc, noi ma dan ching khéng thich hgp dé tw minh truc tiép kiém sodt,
thi tinh cach cua viéc cai tri hoan toan phu thudc vao trinh dé chuyén mon,
dao duc va tri tué caa ca nhan cac nhan vien chirc nang.

Khong thé ct nhic di nhic lai mai, ring tai mot nwéc nhw An Do moi
chuyén déu phu thudc vao pham chat va tai nang ca nhan ctia nhitng thudc
ha ctia chinh quyén. Chan 1y nay 1a nguyén tic c6t yéu ctia viéc cai tri An
Po. Cai ngay, ma dén lic sé phai nghi dén viéc chuyén sy bd nhiém cac ca
nhan sang theo tinh trang dwgc tin nhiém, tir sy bé nhiém theo cac dong co
thuan tién, von da la viéc pham tdi & nwéc Anh, [nhung] cé thé thyc hanh &
An B ma khong hé bi trirng phat, cai ngay ay sé 1a khéi dau cho sy suy tan
va sup dob ctia dé ché ching ta tai day. Ngay ca vGi y dinh chan thanh wu
tién cho ng vién tot nhat, thi cting khong nén trong chd vao may man dé
c6 dugce nhitng nguoi thich hgp. Hé thong phai tinh toan dé tao ra ho. Cho
dén nay viéc dé da c6 lam; va nho c6 dugc lam ma sy thong tri cia ching
ta tai An D0 mdi dugc kéo dai, va da thanh mot nén thong tri cé sy cdi tién
on dinh, néu chwa phai la rat nhanh choéng, trong sy phon thinh va quan tri
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tot. Hién nay, vira c6 nhiéu sy cay dang biéu hién ra chong lai hé thong nay,
vira c6 sy ham hé pho trweong ra nham 1at dé no, ct nhw 1a viéc gido duc va
hudn luyén cong viéc cho nhitng vién chitc chinh quyén da la mot viéc
hoan toan khéng hgp 1y va khong thé bdo vé dwgc, mot sy can thiép khong
thé bién bach duwgc vao quyén duwgc ngu dot va khong c6 kinh nghiém. C6
mot am muu ngdm ngam gitta nhitng ké thich dugc lam viéc & cac chitc vu
hang d4u tai An D6 vi c6 nhitng méi quan hé & do, va nhitng ké da dwong &
An P06 r6i, muén doi dugce thang tién tir xwéng nhuém cham hay vian phong
thay cai, 1én quan tri tw phap hay dinh mitc trd tién ctia hang triéu ngwoi
phai nop cho chinh quyén. Céi “doc quyén” vé Dich vu Dan sy, bi cong
kich chong lai nhiéu dén thé, thi cling giong nhuw cai doc quyén c6 vanh
mong nguwa cda toa an; va bai bé doc quyén nay han cling giéng nhw ma&
ngo chiéc ghé nghi vién @ Westminster Hall cho ngwoi dén dau tién, dé ban
bé hdan chitng thwe rang han thinh thodng van nhin ky vao Blackstone(x).
Gia st nhw xwa nay van chdp nhan céai duwong 16i cit ngwoi di tir dat nuwdc
nay, hay khuyén khich ho xuat ngoai, tuw tién c* minh vao nhitng chitc vu
cao ma khong hoc lam coéng viéc bang cach trai qua nhitng chitc vu thap,
thi han la nhitng chitc vu quan trong nhat at da bi quang cho nhitng nguoi
anh em ho Scotland va nhitng ké phiéu lwu, chang c6 cam nhan chuyén
nghiép nao gan két v6i dat nwdc hay cong viéc, cling khong c6 duoc tri
thitc so dang, chi ham hé kiém tién that nhanh chéng r6i tré vé nha.

Sy an toan cda dat nwdc la & chd, nhitng ngwdi quan tri dat nuwéce la
nhitng nguoi dugc ctr di ra ngoai luc con tré chi nhu la cac &ng vien, phai
bat dau tir bac thang cudi cung, va budc 1én cao duwge hay khong la tuy theo
sy viec ho dugce chitng minh la c6 trinh do, sau mot quang thoi gian thich
hop. Khiém khuyét ctia hé théng Cong ty Pong An trude day 1a & ché, tuy
rang nhitng nguwoi tot nhat dwgc tim kiém can trong dé dwa vao nhitng vi tri
quan trong nhat, nhung néu mot vién chitc con & lai cho lam, thi du thang
tién c6 bi tri hoan di nita, cudi cung ciling van sé dén & dang nay hay dang
khac, cho ca nguoi thao gioi it nhat cling nhw nguwoi thao gidi nhiéu nhat.
Nén nhé rang theo cach nhin va can c cta cap trén, thi ngay ca ngudi xép
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hang kém trong doan thé nhan vién chifc niang nhw vay, ciing van & trong s6
nhitng ngwoi da tirng dugc day do lam bon phan ctia minh, va ciling da tirng
thire hién nhitng bon phan ay trong nhiéu nam & vi tri thdp nhat ma khong
bi cach chitc. Tuy chuyén nay cé lam giam bét diéu xau, nhung dau sao
diéu xdu van con dang ké. Mot nguwdi, ma khong bao gid c6 thé trg thanh
thich hgp nhiéu hon 1a @ mé6t chie trach hgp ly, thi phéi ¢ chitc vu tro ly
subt doi, va nhitng ngwdi cap dudi cua anh ta phai dugce thang tién virot qua
anh ta. V@i ngoai 1€ nay, toi khong biét t6i mot khiém khuyét thuc sy nao
trong hé thong cil ctia nhitng bo nhiém tai An D6. Hé théng nay di nhan
dwgc mot cdi tién 16n lao nhat ma né c6 thé tiép thu dwoc, dy la sy chon lva
nhitng (ng vién khdi dau bang mot ky thi tuyén, sw lwa chon nay, ngoai wu
diém ldy thém duwgc nhitng ngudi siéng nang tai gioi bac cao, thi con co
diém tot 1a khong c6 moi quan hé ca nhan nao, ngoai trir sy tinh co, giita
cac tng vién cho chitc vu va nhitng nguwoi co tiéng néi trong viéc phong
chttc cho ho.

Tuyét nhién khong cé gi la khong cong bang trong su viéc, la cac vién
chitc cong dwge chon loc va hudn luyén nhuw thé, chi riéng ho cé du tw cach
gitt cac nhiém vu doi hoi phai c6 tri thitc va kinh nghiém dac biét vé An
DPo. Néu bat cit canh ctra nao dé di vao nhitng chitc vu cao hon ma khong
phdi qua nhitng chitc vu thdp hon, déu dugc md ra cho viéc thu dung vao
dip dac biét, thi at sé c6 su go ctra lién tuc bdi nhitng ngudi c6 anh huwdng,
dén noi khong thé nao con déng ctra lai duwgc nita. Viéc bo nhiém vao chirc
vu cao nhat trong tat cd cac chirc vu phai la ngoai 1é duy nhat. Chirc Pho
vuong An D6 thudc Anh phai la mot nguwdi dugc chon loc tit tat cd nhitng
nguwoi Anh do tai nang cai tri giéi nhat. Néu ong ta c6 tai nang ay, 6ng ta sé
nhan ra dwgc ¢ nhitng nguwdi khac, va sé huwéng vé cho 6ng ta st dung, cai
tri thitc va 6c phan doan ddc biét trong nhitng cong viéc dia phwong, la th
ma ban than 6ng ta trudc day da khong cé co hoi thu nhan duwgc. C6 nhitng
ly do xac dang vi sao (trt nhitng trvong hgp ngoai 1€) chitc Phé vuong
khong nén la mot thanh vién c6 chiéc vu chinh quy. Moi chitc vu déu it
nhiéu c6 nhitng dinh kién gid¢i chitc cia minh, theo dé thi ngudi cam quyén
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t0i cao phdi dwgc mién trir. Cling chang c6 nhitng nguoi, du c6 tai nang va
kinh nghiém dén dau di nita, séng suét doi & chau A, ma lai c6 duge nhitng
quan niém tién tién nhét cta chdu Au vé nghé thuat chinh tri téng quat;
nhitng quan niém ay ngwoi cam quyén cha chot phai xtc tién cung véi ong
ta, va hoa tr6n vé&i nhitng két qua cna trai nghiém tai An D6. Hon nita, 1a
mot nguwdi thudc tang 16p khac, va dac biét néu la duwge mot gidi quyén uy
khac chon ra, 6ng ta hiém khi lai c6 nhitng thién vi ca nhan nao dé lam sai
léch viéc ong ta b6 nhiém cac chitc vu. Sv an toan rat 16n nay cho viéc
phong chitc trung thyc nhét cia cap trén da tirng ton tai, hiém khi hoan hao,
duwdi chinh quyén hén hop ctia Ngoi vua va Cong ty Pong An. Nhitng
nguwoi phan phat toi cao cac chitc vy, vi Toan quyén va cac Thong doc,
duwgc bé nhiém, trén thyce té chit khong phai theo hinh thitc, bdi Ngbi vua,
tirc 1a béi Chinh quyén chung chit khéng phai béi mot hoi dong trung gian:
dwong nhw mot vién chire 16n ctia Ngbi vua chac khong c6 moi quan hé ca
nhan hay chinh tri nao tai nhiém s& dia phwong: trong khi 4y hoi dong dugc
uy nhiém, ma phan dong ban than nhitng nguwdi nay da tirng phuc vu tai dat
nuéc [An D], da va chéc 1a phai cé nhitng quan hé nhw vay.

Sy dam bdo nay cho tinh v6 tw cé thé bi sit kém di, néu nhitng nhan
vién dan sy cia Chinh quyén, ngay du da dwgc giti ra nwdc ngoai tir lic nho
tudi chi nhw cac &ng vién cho tuyén dung, roi day sé phai dugc cung cap,
theo mot ty 1é dang ké nao do, badi cac giai tang xa hdi da cung cap cac vi
Phé vwong va cac Thong doc. Ngay ca ky thi tuyén khéi nghiép khi ay
cling khong con du an toan nita. N6 han sé loai bo riéng bon ngu dot va bat
tai; n6 han sé bat cac thanh nién dong doi thé gia phai bat dau cudc dua véGi
cung mot mitc kién thitc va tai nang nhw nhitng ngwdi khac; cau con ngu
d6t nhat khong thé dugc dwa vao cong sé tai An P06 gidng nhu cau ta 6 thé
dugc dwa vao Giao hoi; nhung & day chang cé gi ngan chan dugc sy wu ai
khong xitng dang vé sau nay. S€ khong con la nhitng ngwdi, ma vi trong tai
quyét dinh s6 phan ctia ho khong biét dén va chwa hé nghe thay, mot bo
phan cong viéc han sé mang tinh ca nhan, mot s6 nhiéu hon nita sé mang
tinh chinh tri trong mo6i quan hé mat thiét véi vi trong tai ay. Nhitng thanh

https://thuviensach.vn



vién ctia mot s6 gia dinh nao dé thudc cac giai tang cao hon va ndéi chung la
c6 cac moi quan hé nhiéu anh hwdng, sé thanh dat nhanh chéng hon nhitng
nguoi tranh dua vdi ho, va thuwong dwoc gitt ¢ nhitng vi tri ma ho khong
xtirng dang hodc dugc ddt vao nhirng vi tri ma nhitng nguoi khac xirng dang
hon. Ciing nhitng dnh hwdéng nhw thé han cé phat huy tac dong t6i nhitng
thang tién trong quan doi: va chi riéng nhitng nguwdi tin rang nhitng thang
tién dy la vo tw, m&i ky vong vao tinh v6 tw cia nhitng thang tién nay tai
An Do, néu gia st ¢ ddy c6 nhitng diéu huyén diéu ngay tho nhu thé. Téi e
ngai rang n6 chang thé chira tri dwgc bang bién phap chung nao kha di tién
hanh dwgc dudi hé thong hién nay. Khéng cé thit gi sé dem lai mot mirc do
an toan kha di so sanh duwgc véi cai thit, ma mot thoi da bat nguén mot cach
tw phat tir cai duwgc goi la chinh thé kép.

Cai van dwgc xem la mot wu diém 16n dén vay trong truong hgp hé
thong chinh thé Anh quéc & qué nha thi lai thanh diéu tai hoa cho hé thong
nay tai An PO — ay la né ty phat trién ra thé chit khong phai theo mot dé
cwong dinh treéc, nhung lai bang nhitng tht doan ké tiép nhau va bang sy
thich nghi cia bo may von khéi thiuy dwgc tao nén nham muc dich khac. Vi
cai dat nwéc nuoi duwdng né khong phai la cai dat nwdc cé nhitng nhu cau
san sinh ra né, nén nhirng 1gi ich thuc tién cda né da khong quay tré vé vai
tam tri cia dat nwdc ay, va co 1é can c6 nhitng 16i khuyén béo ly thuyét dé
né trd nén cé thé chap nhan duwgc. Khong may, do lai chinh la cai con thiéu:
chac chan nhitng ly thuyét phé bién vé chinh thé da khong cung cap dugc
cho n6 nhitng thit nhw thé, vi nhitng ly thuyét ay dwng 1én cho nhitng tinh
trang hoan canh khac biét véi trudng hop dugc quan tdm vé tat cd nhitng
diém dac trung quan trong nhat. Tuy nhién, trong van dé chinh thé, ciing
nhw trong moi nganh vé hoat dong cta loai ngwdi, hau hét tat cd cac nguyén
ly da ditng vitng dwoc lau bén, thoat tién cling da duwgce kién nghi dwa trén
sy quan sat treong hop riéng nao dé, ma cac dinh luat chung cta ty nhién
van dong trong sy két hop méi mé, hay trwdc day chwa dwoc nhan ra, cta
nhiéu tinh huéng. Nhitng thiét ché cia nwdc Anh va nhitng thiét ché cta
Hop Chiing Quoc da c6 tinh doc dao trong viéc kién nghi phan 16n nhitng
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ly thuyét chinh thé, ma dén nay, sau khi trdi qua moi may rai trong qua
trinh khai quat hda, dang danh thitc doi song chinh tri tai cadc quéc gia chau
Au. B6 chinh 1a s6 phan clia sy cai quan Cong ty Dong An, da kién nghi
duwgc cai ly thuyét xac thuc vé sy cai tri mot nwdc phu thuéc ban khai béi
mot nwdc van minh, va sau khi da lam diéu do r6i thi bi diét vong. Han do
sé la m6t van ménh di thwong, néu nhw, sau hai hay nhiéu thé hé qua di, ma
cai két qua co tinh chat wéc doan nay van la cai thanh qua duy nhat con lai
ctia uy thé nwdce ta tai An Do; néu hau thé sé& néi vé chiing ta, ring da tinh
co gap dugc nhitng xép dat tot hon nhitng xép dat ma sy minh triét tir xwa
tGi nay cta ching ta da nghi ra dugc, thi diéu ich 1gi dau tién ching ta lam
duwgc tir 1y tri dwgce thite tinh, ay la pha huy nhitng 1y thuyét d6 va cho phép
bo di cai tot dang trong tién trinh thyc hién va viit bé n6 hoan toan vi sy
xuan ngoc cda nhitng nguyén ly ma né phu thudc vao. Di meliorac*): néu
cai dinh ménh that dang then cho nwédc Anh va cho nén van minh cé thé
dwoc ngan chan lai, thi viéc nay phdi nho vao nhitng khai niém chinh tri
rong rai hon nhiéu so vGi sy thie hanh thuan tiy kiéu Anh hay kiéu chau
Au c6 thé cung cdp va phai nhd vao mot sy nghién cizu kinh nghiém An Do
cung vé6i cac diéu kién cua viéc cai tri An D6 mét cach sdu sic hon nhiéu,
so vOi si nghién citu ma ca cac chinh sach niéc Anh lan nhitng nguwdi cung
cap y kién cho cong ching Anh, tit tréc t6i nay da td ra c6 mong mudn
nao do dinh lam.
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NIEN BIEU TOM TAT VE CUOC BOI VA
TAC PHAM CUA JOHN STUART MILL

—000—

1806: John Stuart Mill chao doi ngay 20/05/1806 tai London. Cha ong,
James Mill (1773-1836), mot triét gia Scotland, dong thai l1a st gia
va nha kinh té hoc, cho 6ng hoc tiéng Hy Lap ttr tudi 1én ba. Lén sau
tudi, 6ng hoc tiéng Latin, toan va stt. Mwdi hai tudi, 6ng hoc Logic
hoc, Kinh t& hoc qudc dan, Siéu hinh hoc va Logic hoc. Ong néi
tiéng 1a mot “than dong”. Nhd moi quan hé than thiét giita cha ong
va Jemery Bentham (1748-1832), cha dé cua thuyét cong lgi va
thanh vién cia nhoém “Philosophical Radicals” (“Cac nha triét hoc
cap tién”), J. S. Mill lam quen véi thuyét cong 1gi va thuyét tw do
cap tién cua Bentham (vé sau, 6ng la nguwdi cdi tao va phat trién
thuyét cong 1g1i).

1820: Hoc tiéng Phap va van chwong Phap & Phap.

1821: Hoc luat La Ma.

1822: Tham gia “Utilitarian Society” (“H0i nhitng ngudi theo thuyét cong
1gi”).

1823: Bat dau lam viéc & East India Company (“Cong ty Poéng An”).
Thang tién tir “Junior Clerk” 1én lam truédng “Examiner’s Officer”
(1856).

1824- Tham gia viét bao.

1828:

1826: Bi khting hodng tam than. Sau khi binh phuc, 6ng doc cac tac pham
cua Wordsworth, Coleridge, Carlyle, Goethe, Auguste Comte va cac
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nha theo phai St. Simon, chiu anh huvéng manh cua phai nay.

1826- Thanh vién lanh dao cta cau lac bd thao luan “Speculative Society”.

1829:

1828: Cong bo bai diém sach Elemente of Logik ciia Wately.

1830: Lam quen véGi Harriet Taylor. Cudi ba nam 1851. J. F. W. Herschel
cong bo cong trinh: Cdc suy nghi dan nhdp vdo viéc nghién citu
khoa hoc tu nhién. Ggi hitng cho Mill phéat trién phwong phap luan
Ve quy nap.

1831: Trd lai cong viéc viét bao. Lan lwgt cong bo cac bai viét quan trong:
“Tocqueville vé nén dan tri My” (1835/1840). [Xem: Ban dich cta
Pham Toan, NXB Tri thitc, 2007]; “Vdn minh” (1836); Bentham
(1838) va Coleridge (1840).

1836: Cha qua doi. Ong ciing 14m bénh ning.

1841: Bat dau trao doi thu tir vGi Auguste Comte (dén 1846). NXB tir choi
in quyén Hé thong Logic hoc ctia ong. William Whewhell c6ng bo:
Triét hoc vé cdc khoa hoc quy nap.

1843: Mill cong bd “Hé thong Logic hoc” da bi NXB tir choi.

1844: Cong bo Tdp Iludn vdn vé mét so vin dé chva dugc gidi quyét cua
kinh té chinh tri hoc.

1848: Cong b6 Cdc Nguyén ly cta Kinh té chinh tri hoc.

1850: Trong thoi gian tir 1850-1858, Mill soan hai luan van: “Gidi Ty
nhién” va “Su ich lgi cta ton gido”.

1852: William Hamilton cong bé: “Cac cudc thao luan vé triét hoc va van
hoc, vé gido duc va cai cach dai hoc”.

1855: Alexander Bain cong b6: “Gidc quan va giac tinh”. Herbert Spencer
cong bo: “Cac Nguyén ly cia Tam 1y hoc”.

1858: Mill vé nghi hwu sau khi Céng ty Péng An giai thé. Nhan chuyén di
tham Phép, vg ong mat & Avignon. Tt do, Mill s6ng ntta nam &
London, nita nam ¢ Avignon.

1859: Cong bo tac pham noéi tiéng: Ban vé Tw do [xem ban dich cua
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Nguyén Van Trong, NXB Tri thitc, 2005, tai ban nhiéu lan].

1861: Cong bo tdc pham Chinh thé dai dién va luan van vé Thuyét cong
loi.

1863: Quyén Thuyét cong loi dwgc in thanh sach.

1865: Cong bo cac nghién citu vé triét hoc cia Auguste Comte: “Auguste
Comte va chu nghia thuc chitng”, va cia William Hamilton: “Mot
khdo sdt vé triét hoc cua Sir William Hamilton”. Pugc bau vao Ha
vién Anh.

1867: Giang bai nham chic véi tw cach la Vién truong Dai hoc St.
Andrews.

1868: Trong thoi gian 1868-1870, Mill soan luan van “Thuyét duy than
ludan”. That bai khi tai tranh ct* vao Ha vién Anh.

1869: Cong bo luan van: “Sw dp btrc phu nir”, tré thanh mot trong nhitng
ngudi tién phong bao vé nit quyén. An hanh chung véi A. Bain va
G. Grote tdc pham cta cha ong (James Mill): “Nghién cttu vé cdc
hién tugng cua y thifc con nguoi”.

1873: J. S. Mill mat ngay 03/05/1873 & Avignon.
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THU MUC CHON LOC VE JOHN STUART
MILL

I. Tac pham:
1. Tap hgp tac pham:

The Collected Work of John Stuart Mill, J.M. Robson (dn hanh),
London/Toronto 1962 va tiép. Pén nay da ra duwgc cac tap sau day:

I (1980) Autobiography and Literary Essays.

I1, IIT (1965) Principles of Political Economy.

IV, V (1967) Essays on Economics and Society.

VI (1982) Essays on England, Ireland and the Empire.

VII, VIII (1973) System of Logic. Ratiocinative and Inductive.
IX (1979) An Examination of Sir William Hamilton’s Philosophy.
X (1969) Essays on Ethics, Religion and Society.

X1 (1978) Essays on Philosophy and the Classics.

XII, XIII (1962) Earlier Letters, 1812-1848.

X1V, XV, XVI, XVII (1972) Later Letters, 1848-1873.

XVIII, XIX (1977) Essays on Politics and Society.

XX (1985) Essays on French History and Historians.

XXI (1984) Essays on Equality, Law and Education.

XXII, XXIII, XXIV, XXV (1986) Newspaper Writings.

Alexander, E. (an hanh). The letters of John Stuart Mill, London 1910.
Himmelfarb, G (an hanh), Essays on Politics and Culture, New York 1962.
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Mill, J. S., Dissertations and Discussions, London 1858, 2 tap; Tap 3,
1867; Tap 4, 1875.

2. Tac pham in roi:

Mill, J. S., A System of Logic, Ratiocinative and Inductive, L.ondon
1970.

Mill, J. S., Auguste Comte and Positivism, Ann Arbor 1961.

Mill, J. S., Utilitarianism, Liberty and Representative Government,
London 1960.

Mill, J. S., An Examination of Sir William Hamiltons Philosophy,
London 1889.

Schneewind, J.B. (an hanh), Mill’s Essays on Literature and Society,
New York 1965.

Stillinger, J. (an hanh), Autobiography, L.ondon 1971.

3. Tiéng Viét:

— Ban vé Ty do, Nguyén Van Trong dich, NXB Tri Thitc 2005, tai ban
nhiéu lan.

— Chinh thé dagi dién, Nguyén Van Trong va Bui Van Nam Son dich,
NXB Tri thirec 2008.

II. M@t vai cong trinh quan trong vé J.S. Mill

e Clayes, G (chu bién): Der soziale Liberalismus John Stuart Mills/Chu
nghia tw do xd hoi cua J. S. Mill, (tiéng Pirc) Baden-Baden 1987.
Ngoai bai dan luan cta G. Clayes vé chu nghia tw do caa Mill la tap
hop nhiéu bai nghién citu vé moéi quan hé gitta chi nghia ty do cda
Mill v6i quan niém cda 6ng vé dan chuq, cling nhw nhiéu bai viét vé
kinh té chinh tri hoc va quan niém ctia Mill vé chu nghia xa hoi.

e De Jong, W. R, The Semantics of John Stuart Mill, Dordrecht/Bostom/
London 1982. De Jong nghién cttu chi tiét quan niém cua Mill vé y
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nghia ctia khai niém va ménh dé. Bén canh viéc ly giai cdc quan niém
tir nghia hoc ctia Mill, De Jong chitng minh cac moi quan hé gitta hoc
thuyét vé y nghia cia Mill vGi chi nghia kinh vién va vGi quyén
“Elemente of Logic” ciia Whately.

Gdhde, U. u. W. H. Scharder (chu bién): “Der klassische Ulitarismus.
Einfliisse — Entwicklungen — Folgen”/Thuyét céng lgi c6 dién: Cdc
dnh hudng — sw phdt trién — két qud, tiéng Diic, Berlin 1992. Nhiéu
bai viét vé thuyét cong lgi cia Bentham, Mill va Sidgwick. Bdc biét ly
thd 1a ludn van cda Ulrich Gdhde vé khai niém “su hitu ich” cua
Bentham va Mill, va luan van cua Otfried Hoffe vé cau héi: phai
chang moi hanh vi c6 1gi cho hanh phiic tap thé déu la cong bang?
Gray, J (chu bién): “J. S. Mill “On Liberty” in focus”, London/New
York 1991. Céac bai viét tap trung ban vé tinh twong hop gitta cha
nghia ty do va chd nghia cong lgi ctia Mill. Chang han, trong khi
Isaiah Berlin va C. I. Ten cho rang hai 1ap trwong dy khé twong hop
v6i nhau, thi John Gray cho rang Chua nghia ty do caa Mill 1ay cha
nghia cong 1gi lam tién dé. Ngoai ra, J. C. Rees ban vé viéc Mill dinh
ranh gidi cho linh vire 1gi ich cta ca nhan va cta xa hoi.

Himmelfarb, G: “On Liberty and Liberalism. The Case of John Stuart
Mill”, San Francisco 1990. Xuat phat tir luan diém rang cha nghia
cong lgi va chua nghia tw do caa Mill khong twong thich véi nhau
duoc, Himmelfarb mo ta chi tiét boi canh tinh than cho suw ra doi
quyén Ban vé Ty do cta Mill. Quyén sach cling ban kha sau vé cac tac
pham chinh tri cia Mill vé nén dan chu dai dién va vé su ap bitc phu
nu.

Hoffe, O. (chu bién): Einfiihrung in die utilitarische Ethik. Klassische
und zeitgendssische Texte”/Dan nhdp vao Pao ditc hoc cong lgi. Cdc
bdn vdn cé dién va duong thoi”, tiéng Dic, Tiibingen, 1992. Cong
trinh tap hgp bai dan luan cua Otfried Hoffe vé thuyét cong lgi cia
Bentham, Mill, Sidgwick cung vGi van ban cua ba tac gia nay. Ngoai
ra, c6 cac bai viét cuaa Richard B. Brandt, John Rawls, John J. C.
Sonart va James O. Urenson ban vé van dé: phdi chang cé thé ly giai
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thuyét cong lgi cia Mill nhu 1a thuyét cong 1gi vé hanh vi va quy tac.
Bai cia David Lyon ban vé van dé: phai chang va trong chirng muc
nao nguyén tac veé tinh céng loi thoa ng duwgc sy cong bang va song
phang.

* Ryan, A: “John Stuart Mill”, London/Boston 1974. Quyén nhap mo6n
trinh bay can ké vé hanh trinh tv twédng cia Mill. Trinh bay twong dé6i
ngan vé triét hoc ly thuyét ctia Mill, trong khi ban kha nhiéu vé triét
hoc thye hanh, nhat 1a cac quan niém ctia Mill vé chinh tri.

e Scarre, G: “Logic and Reality in the Philosophy of John Stuart Mill”,
Dordrecht/Boston, London 1989. Quyén sach tap trung nghién ctitu
phan triét hoc ly thuyét cia Mill. Trén co s& 1y gidi quan niém cuia
Mill vé Logic hoc, vé 1y thuyét suy luan dién dich va quy nap va vé
thuyét duy nghiém, Scarre cho rang gitra thuyét duy cam va thuyét duy
thue cia Mill c6 mét sy mau thuan khong thé giai quyét dugc.

e Skorupski, J: “John Stuart Mill”, London/New York 1989. Trinh bay
can ké va chi tiét vé toan bd tw twdng cia Mill: Thuyét duy nhién va
st phan bac tri thitc tién thién ctia Mill dugc trinh bay rat sau va dugc
dat vao trong moi quan hé véi triét hoc thye hanh va triét hoc chinh tri
cua Mill.

IT1. Nghién cttu dinh ky

The Mill Newletters, Toronto University Press, Toronto, 1965 va tiép
(tap chi thuwong xuyén va cap nhat vé va chung quanh J. S. Mill).

IV. Cac bai viét bang tiéng Viét

Nguyén Trong Chudn/Nguyén Vin Trong: Dan luan va Loi bat cho ban
dich Ban vé Ty do (NXB Tri thitc 2005) ctia Nguyén Van Trong.

Bui Van Nam Son: “Poc lai Ban vé T do cta John Stuart Mill”, trong
Trong ngén béng guong, tap Ky yéu mitng GSTS Ping Pinh Ang 80 tudi,
NXB Tri thie, 2007.
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(*) Ban dich ctia Nguyén Van Trong, NXB Tri thitc, 2005.
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(*) Ban dich cta Pham Toan, NXB Tri thitc, 2006.
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() Tran Dinh Hyu, Dén hién dai tir truyén thong, NXB Van hoéa, 1995,
trang 49.
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(*) Fransiscus Bernardus Maria de Waal, The End of Natural versus Nature,
Scientific American, thang 12 nam 1999, tr.56-61.
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(*) Agora: quang treong ngoai troi phuc vu cho cac hoat dong hoi hop cua
dam déng cong chung tai cac do thi c6 Hy Lap.
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)
Pnyx la tén quang truong trén ngon doi phia tdy vé thanh Acropolis
cta thanh Athens thdoi c6 Hy Lap.

Forum la tén quang treong & thung liing gitta hai ngon doi Palatine va
Capitoline & Rome thoi c6 La Ma.
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(*) Sw kién lich st trong cudc Cai cach ton gido: Martin Luther khdi xuwéng
cudc cdi cach tén gido nam 1517 & Wittenberg bang cach ghim van ban 95
luan diém néi tiéng cta 6ng vao canh céng Nha thd. Ong dugc vua Dic
Frederic III che chd chong lai sy truy bitc cuia gido hoi La Ma. Frederic III
théa thuan véi Hoang dé La Ma than thanh Charles V t6 chitc Pai hoi &
Worms (nuwéc BPirc) nam 1521 dé nghe Martin Luther giai thich. Martin
Luther xudt hién tai dai hoi, xadc nhan O0ng da viét sach cai cach gido ly
nhung tir chéi rit lai y kién. Ong khéng dinh Iwong tdm 6ng chi rang budc
badi 101 noi cua chua. Hanh dong cua Martin Luther gay nao dong trong dan
ching va ngay hém sau Hoang dé Charles V giai tan Pai hoi.
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(*) Samuel Taylor Coleridge (1772-1834) nha tho trit tinh, nha phé binh va
triét gia Anh.
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(*) Biéu khoan quy dinh s6 lwgng moi bén.
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(*) Jeremy Bentham (1748-1832) triét gia va nha kinh té hoc ngudi Anh,
nguoi dién gidi chu chot cta cha nghia cong 1gi (utilitarianism).
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()]

Solon (khodng 638-558 TCN) la nha chinh tri Athens da chdm dut sy
kiém soat quyén lyc ctia quy toc dé thay bang mot hé thong kiém soat
quyeén lyc 1anh manh. Ong ciing dwa vao nhiéu diéu ludt méi nhan dao hon.

Pittacus (650-570 TCN) la ngwoi da tham gia 14t do bao chua
Melanchrus va la twéng linh n6i bat trong cudc chién chong lai Athens.
Ong dugc bau 1am aisymnetes (nha doc tai dwgc bé nhiém trong thdi noi
chién) va ¢ dia vi nay 10 nam.
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)

Augustus (63 TCN — 14): Tén that 1a Gaius Octavius, la Hoang dé La
Ma dau tién tiép theo sau nén cong hoa bi pha huay bdi Julius Caesar.
Octavius tién hanh nhiéu cudc chién tranh két hgp cung cac thi doan chinh
tri dé dung nén D€ ché La Ma va lén ngoi Hoang d€ vdi danh hiéu
Augustus. Augustus xdy dung thanh cong céac thiét ché quan cht chuyén
ché don dwong cho Tiberius 1én ké vi sau nay.

Tiberius (42 TCN - 37) la hoang dé La Ma thit hai va la con nuoi cta
Augustus. Tiberius c6 nhiéu no lwc gin gitt 1anh tho ciing nhw cac thiét ché
ctia D€ ché La Ma. Nhitng nam cu6i doi Tiberius tré thanh mot bao chiia an
dat va tao nén mét triéu dai khing bo chong lai da s6 cac nhan vat quan
trong cta dé ché.
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(*) Chu thich cua tac gia: T6i gidi han & biéu hién trong qua kh vi t6i
khong muén ndi gi xdc pham t6i mot dan téc vi dai rét cudc bay gio da
dugce tw do, mot dan tdc dang budc vao phong trao tién bo chung ctia chau
Au véi sy manh liét hita hen sé& vion 1én nhanh choéng tGi vi tri ma ho da dé
mat. Khong ai cé thé nghi ngd kha nang cuta tri tué va nang luc Tay Ban
Nha; cac 16i Iam ctia ho nhv mét dan toc cht yéu thudc loai can phai c6
phuong thudc citu chita la sy tw do va long nhiét tinh lao dong.
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(*) Jean-Baptiste Colbert (1619-1683) la nguwdi kiém soat tong thé nén tai
chinh va cong nghiép Phap dudi thoi Louis XIV. Ong da tién hanh mot
chwong trinh cdi t6 kinh té gitip cho nwéc Phap tréd thanh mot cuwdng quoc
chau Au.
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(*) Kiéu toa 4n & Athens c6 dai vGi sy tham gia cia hang tram tham phan
(dicast) lay tir 6.000 tham phan la cong dan nam tinh nguyén dang ky moi
nam. Nguwoi thua kién tu trinh bay triwdc tdoa con bi cdo c6 thé mwgn luat sw
cai thay. Ban an dwoc biéu quyét theo da s6. Nguwoi ta hy vong s6 dong cac
tham phan sé dam bao ho khong bi ham doa va sé lam cho viéc hoi 16 gap
kho khan.
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(*) Mot kiéu hoi nghi cia dan chiing trén quang trudng & cac do thi Hy Lap
co dai dé thao luan cac cong viéc chung cia cong dong. Moi thanh vién déu
dwgc phat biéu. Quyét dinh dya trén da so biéu quyét bang cach gio tay.
Kiéu hoi nghi nay ton tai t6i thoi La Ma mdi bat dau suy thoai.
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(*) Chu thich cta tac gia: Pugc viét trede khi xdy ra cudc Cach mang tot
dep nam 1862, bi kich dong b&i sy cam ghét hé thdng cai tri tham nhiing va
si suy doi dao ditc chung cta cac nha chinh tri; cuéc cach mang da mé ra
mot co hoi mdi day trién vong cho mét chinh thé 1ap hién thyc sy d6i voi
dan chung tién bo rat nhanh ay.
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() Hugh Capet (938-996) la vi vua tri vi nuéc Phap tir 987 dén 996.
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(*) Richelieu (1585-1642) la thu twéng khong chinh thic (6ng dugc coi la vi
tha twéng dau tién trén thé gidi, theo y nghia hién nay cta thuit ngit nay)
cta triéu vua Louis XIII cua Phap, dong thoi cling 1a vi Hong y gido chu.
Muc tiéu ctia 6ng la xay dung mot vieong triéu chuyén ché ¢ Phap va chdm
dut dia vi ba chu cua dong ho Habsburg-Tay Ban Nha.
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(*) Louis XIV (1638-1715) tri vi nuwéc Phap trong thoi gian 1643-1715,
duwgce xem la biéu twogng ctia ché do quan cha chuyén ché. Louis XIV da ma&
rong bd ¢6i nwdc Phap bang nhiéu cudc chién tranh.
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(¢*) Chu thich caa tac gia: Chi c6 nudc Italia la c6 thé dwgc xem nhw mot
ngoai 1€ riéng vé phwong dién giai doan két cuc trong sy bién doi caa ho.
Su tién bo day khé khan trwdc do dé thoat khoi sy c6 1ap caa Florence,
Pisa, hay Milan tién t6i sy dong nhat cap tinh thanh Tuscany hay Lombardy
da xay ra theo cung cach thong thwong.
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(*) Charlemagne (742-814) la nguwdi da thong nhat hau hét cac vung dat dai
theo Ki T6 gido ¢ Tay Au va cai tri ving lanh thé rong 16n 4y nhw mot
Hoang dé (800-814). Charlemagne da t6 chitc lai triéu dinh té chinh, triéu
vé triéu nhiéu nha théng thai tir khap noi. Ho da gitup Charlemagne thiét 1ap
mot thw vién triéu dinh lwu tri cac tdc pham cuia cac vi cha c6 va cac tac gia
co dai. Charlemagne t6 chitc vién han 1am dé gido duc cac hiép si tré tuoi.
Ong va cac thanh vién gia dinh tham gia vao doi song vin hoa, biéu dién
van nghé cung vGi cac tuy tung. Moi quan tam vé van hoa ctia 6ng vuot ra
ngoai khuén khé mot nhém nhé trong triéu dinh. Nhiéu no6 lwc dwoc thuc
hién dé nang cao mic do tuan tha ton gido, dao dirc va phap luat trong toan
dé ché. Nhin chung cac tw liéu vé thoi dai Charlemagne cho thay vi Hoang
dé nay rat quan tam dén viéc cai tri dya trén cong ly va sw khai sang cho
dan ching; nhung cac tu liéu ay ciling cho thay sy khac biét ro rét gitta ly
twdng va hién thuc.
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(*) Peter Dai dé (1689-1725, hay Pierre Dai dé theo cach goi Phép) la vi Sa
hoang xudt sac trong lich si nwéc Nga. Nhitng nguwdi cung thoi cling nhw
cac st gia sau nay déu ghi nhan céng lao 16n nhat ctia Peter Dai dé la da
md mang bd cdi nwdc Nga thong ra bién Baltic va bién Caspian. Nhung
quan trong hon la trong triéu dai cua ong, nwéc Nga da tré thanh mot
cwdng qudc chau Au trong méi giao tiép chinh thitc v&i cac cudng qudc
thwong mai nhw Ha Lan va Anh. Tuy nhién, vi thé nay khién nwéc Nga phai
chiu ganh nang duy tri lyc lwgng quan sw 16n trong cac cudc dung do ton
kém. Peter thiét 1ap mot thé ché quyén uy chinh tri v&i bo may quan liéu
quy cu cho nuéc Nga.
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(*) Themistocles (524-460 TCN) la nha chinh tri va chién lwgc gia hai quan
sang lap ra sttc manh trén bién ctia Athens va la citu tinh ctia Hy Lap trong
cudc chién tranh & Salamis nam 480 TCN, cttu Hy Lap thoat khoi sy thong
tri cua D€ ché Ba Tu.
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(*) Dong ho Orange lam vua Ha Lan bat dau v&i William mang biét danh
Ldng 1€ khai nghia chong lai Tdy Ban Nha nam 1568 va sang 1ap nudc
cong hoa. William I va William III la cac minh quan.
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(*) Mién dat & Algeria.
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(*) Mién dat & Guiana thudc Phap.
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(*) Quis custodiet custodes?: ai sé canh gac nhitng ngwdi linh gac?; tiéng
Latin trong nguyen ban.

https://thuviensach.vn



(=) 11 fallait un calculateur, ce fut un danseur qui 1’obtin: Can mét ngwoi
thao tinh toan, lai vé phai mot vii cong; tiéng Phap trong nguyén ban.
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(*) Chi tiét trong v& hai kich Bam cwéi Figaro do nha viét kich ngwoi Phap
Beaumarchais sang tac nam 1784 va it lau sau dugc nhac si thién tai nguoi
Ao Mozart soan thanh vé nhac kich néi tiéng.
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(*) Viéc thong qua mot dw luat tai hai Vién & nwéc Anh gom cac buéc:
phién hop gidi thiéu dy luat (first reading), phién hop thong qua dai cuong
(second reading) va phién hop théng qua chi tiét (third reading).
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(*) Ban Luat phap cho Nguoi ngheo (Poor Law Board) dam trach viéc giam
nghéo & nwéc Anh; ban nay da dwoc phat trién tir thé ky XVI va duge duy
tri vGi nhiéu stta d6i cho dén sau Thé chién II.
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) Uy ban dam trach céng viéc phan chia ranh gi6i s& hitu dong cé chin
nudi (Inclosure Commission) trong thoi ky ttr 1750 dén 1860 ¢ nwéc Anh
nham nang cao hiéu qua cta kinh té néng trai.
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(*) Cac vuong triéu thay nhau tri vi nwdc Anh trong khoang thoi gian gitra
thé ky XII va XVI.
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() Edward II (1284-1327) lam vua nwéc Anh tir 1307 dén 1327, Mac du la
vi vua bat tai nhung 6ng van c6 gang khang dinh uy tin ctia minh trong mot
cudc tranh dau v6 vong chong lai cac lanh chida, 6ng bi hoang hau Isabella
phén boi di theo mot lanh chua lvu vong la Roger Hortimer. Cdp tinh nhan
dem quan vé xam chiém nwdc Anh, trudt ngoi Edward II va lap con cuda
Edward II 1én ng6i. Edward II bi giam cam va chét trong nguc.
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(*) Richard II (1367-1400) lam vua nwéc Anh tir 1377 dén 1399, la ngudi
cai tri day tham vong. Bi ngudi anh em ho 1a Henri Bolingbroke phé truat
do cach cai tri tuy tién va be phai.
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(¢*) John lam vua nwéc Anh tir 1199 dén 1261 do ké thira ng6i vua ctia anh
trai la Richard I (biét danh Richard Su t tam), John la ong vua nwéc Anh
bi ghét nhat trong cac viong triéu. Nhiéu sy kién thoi ky nay duwgc thé hién
trong tac pham noi tiéng Ivanhoe ctia nha van Walter Scott.
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(*) Cudc céi cach ton gido ¢ thé ky XVI nham chong lai sy chuyén ché cta
Giao hoi La Ma do Martin Luther (1483-1546) khdi xwéng da dan dén sy
hinh thanh cac gido phai Tin Lanh ly khai.
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)

Elizabeth I (1533-1603) la Nt hoang nwéc Anh (theo Tin Lanh giao)
trong mét thoi ky day phitc tap véi cac nguy co thu trong giac ngoai do su
c6 mdt cua nit hoang Scotland Mary Stuart (theo Thién chua giao).
Elizabeth da biéu 10 pham chat cwong nghi va tai ba, dwa nwdc Anh vuot
qua gian nguy va tré thanh mét cudng qudc chau Au.

Henri IV (1553-1610) lam vua x& Navarre (1572-1589) va vua Phap
dau tién cia dong ho Bourbons (1589-1610). Ong bé dao Tin lanh va quy
dao Thién chta vao cudi cudc chién tranh tén gido (1593) nham muc dich
chiém dugc Paris va tai thong nhat nwdc Phap. Véi sy trg gitp cia Quan
cong de Sully 6ng da dem lai sy phon vinh méi cho nwéc Phap.

Gustavus Adolphus (1594-1632) lam vua Thuy Dién tir 1611 dén
1632. Ong 1a vi vua dit nén méng cho nha nwéc Thuy Pién hién dai va
khién cho Thuy Pién tré thanh mét cudng qudc chau Au.
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(*) Pericles la nhan vat thoi c6 Hy Lap, dwgc cac st gia ca tung nhuw mot
nguwoi dao dic kién dinh vitng chac tredc dw luan hay thay doi cia dam
dong. Ong chinh 1a ngudi da phat biéu khing dinh nén dan cha tic 1a quyén
lyc thudc vé toan dan va da thot ra cau ndi: “Moi ngudi déu binh dang
tredc phap luat.” Can nhé rang khai niém “toan dan” va “moi nguwdi” cta
Pericles khong bao gom phu nit va no 1€, nhung du sao mot nguyén ly da
duoc néu ra.
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)

George Washington (1732-1799) vi téng chi huy quan déi trong cudc
cach mang My, sau d6 tr¢ thanh vi tong thong dau tién cua Hgp Ching
Quoc (1789-1797).

Thomas Jefferson (1743-1826) la nguoi da thdo ra ban Tuyén ngon
Doc lap cta Hoa Ky, la vi Bo treéng Ngoai giao dau tién (1789-1794), 1a vi
pho téng thong thit hai (1797-1801) va la vi tong thong thi¢ ba (1801-1809)
cta Hop Ching Quéc Hoa Ky.
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(*) Robert Peel (1788-1850) gitt chirc thu twéng Anh vao cac thoi ky 1834-
1835 va 1841-1846, la nguwoi sang lap ra dang Bao thu caa nwéc Anh.
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(*) Maximilien de Béthune, Cong tudc Sully (1560-1641) chinh khach Phap
va 1a vi bd trwéng dugce tin cdy ctia vua Henri IV. Ong da déng gép 16n vao
s tai thiét nwdc Phap sau thoi ky chién tranh ton gido 1562-1598.
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(*) Rowland Hill (1795-1879) nha cam quyén hanh chinh va nha gido duc
nuwdc Anh. Ong 13 ngudi sdng tao ra hé théng “cudc chuyén thw mot xu”
cho moi khoadng cach, 6ng duwoc biét dén do cong lao phat trién dich vu buu
chinh hién dai ma sau do ca thé gigi phai hoc theo.
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(*) Nguyen van la “wax fat, and kich” c6 nghia la “tr& nén béo map, va
chéng doéi”.
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(*) Julius Caesar la nhan vat xuat sac trong thoi ky sup do ctia nén cong hoa
La Ma (59-44 TCN). Dva vao nhitng thanh cong quan sy va muu meo
chinh tri, Julius Caesar da thau tom dwgc quyén hanh va tré thanh nguoi
duwgc sung bai nhw Hoang dé. Gidi quy toc La Ma khong mudn chap nhan
tinh trang ay va Julius Caesar bi am sat vao nam 44 TCN. Tuy nhién, nén
cong hoa La Ma ciing khéng nhd dé ma dugce phuc hoi.

https://thuviensach.vn



(*) Lorenzo de Medici (1449-1492) chinh khach va nguwoi cai tri Florence,
nguoi bao trg cho van hoc va nghé thuat, nhan vat xuat sac nhat cia dong
ho Medici.
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(*) Chu thich cta tac gia: Diéu sai lam ngé ngan nay ctia 6ng Disraeli (do
sai lam dy, cha yéu la tin vao n6, ma Ngai John Parkington ngay sau do6 da
nam lay co héi dé tach minh ra) la viéc phat biéu trieong hgp ca biét trong
nhiéu truong hgp khac vé chuyén cac vi lanh dao dang Bédo tha hiéu biét
cac nguyén tac Bdo tha it nhw thé nao. Khong lam dung viéc doi héi cac
dang chinh trj phéi cé su sang su6t va pham hanh nhat dinh nhw la ho phai
thau hiéu va phai biét &p dung vao lic nao nhitng nguyén tac cta cac doi
thu cia ho, nhung ching t6i van c6 thé ndi rang han sé la mot sy cai tién rat
16n, néu moi dang déu hiéu ré va hanh dong tuan theo nhitng nguyén tac
cta chinh ho. Han sé la t6t dep cho nwéc Anh, néu nhitng dang vién Bao
tha bo phiéu bau mot cach nhat quan cho moi thit bao thu, va dang vién Ty
do cho moi th? ty do. Vay nén chung toi khong budc phai cho dgi hoai
nhitng diéu giong nhw hién nay va nhiéu bién phap vi dai khac, nhitng diéu
ro rét la ca thé nay lan thé kia. Nhitng dang vién Bao thu, nhuw 1a mot dang
ngu ngoc nhat theo luat 1é thanh 1ap caa ho, phai chiu trach nhiém vé phan
16n nhirng t0i 16i kiéu nay: va qua la mét sy that dang buon, rang néu gia s
nhw c6 bién phap dugc kién nghi vé mot chu dé nao do, cé tinh rong 16n va
tam nhin xa thyc sy bdo thu, thi ngay cd néu nhw cac dang vién Ty do
muon bé hiéu cho no, bé phan 16n nhat ctia dang Bao thu cling sé lao vao
mot cach mu quang va ngan chdn viéc thyc hién no.
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(*) Cha thich cua tac gia: Trong an ban lan th hai méi day, 6ng Hare da c6
nhitng cdi tién quan trong trong mot so diéu khodn chi tiét.
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(*) Demosthenes (384-322 TCN) chinh khach cua Athens dugc thira nhan la
nha hung bién vi dai nhat thoi c6 Hy Lap, nguwoi lam cho Athens néi day
chong lai vua Philip xit Macedonia ciing nhw con cta 6ng ta la Alexander
Pai de.
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(*) Cleon la dai biéu xuat ching dau tién cia giai cdp thwong nhan trong
nén chinh tri Athens thoi c6 Hy Lap vao nam 429 TCN, sau cai chét cua
Pericles. Khi thanh Mytilene noi loan chong lai Athens va bi that bai nam
427 TCN, Cleon da dé nghi giét hét toan bé cong dan cua Mytilene, con
phu ni* va tré em thi bat lam no 1é. Sac 1énh cia Cleon duwgc thong qua
nhung bi bai bo ngay hom sau nén Mytilene da thoat khoi tham hga. Cleon
bi giét chét nam 422 TCN trong tran chién v&i ngwoi Sparta tai
Amphipolis. Hyperbolus 1a nguwdi noi nghiép ctia Cleon.
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)

Nicias la nha chinh trj va twéng linh Athens trong thoi ky chién tranh
Peloponnese (431-404 TCN) giita Sparta va Athens. Ong chi huy Iyc luong
Athens giao chién vay ham Syracuse. Cudc vay ham that bai, Nicias bi bat
va bi giét nam 413 TCN. Cu0c that tran & Syracuse gép phan quan trong
vao that bai cia Athens.

Theramenes la nha chinh tri va twong Iinh Athens hoat dong tich cuc
vao nhitng nam cudi cua cudc chién tranh Peloponnese, vai tro lich st cta
ong gay nhiéu tranh cdi. Ong bi déi tht chinh tri 1a Critias ép phai uéng
thuoc doc chét nam 404 hoac 403 TCN.

Alcibiades (450-404 TCN) la nha chinh tri va chi huy quan doi
Athens, xuét sic nhung vo lwong. Ong gdy ra sy doi khang chinh tri sau sic
tai Athens dan dén that bai cia Athens trudc Sparta trong cudc chién tranh
Peloponnese.
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(*) Chu thich cua tac gia: Trong khodng thoi gian gitta 1an xuat ban hién nay
va lan xudt ban trwdc cia ban luan thuyét nay, dugc biét rang thi nghiém de
xuat ¢ day da dugc lam thue sy & tam c& rong 16n hon bat ¢t tam ¢& do6 thi
hay tinh thanh nao va da & trong tién trinh th nghiém cho nhiéu nam.
Trong ban Hién phap Pan Mach (khong phai cho riéng Pan Mach ma la
ban Hién phap dwoc diéu chinh cho toan thé vitong qudc Pan Mach), su dai
dién binh dang cia cac nhém thiéu s6 dwgc dam bao nhd dwa trén mot ké
hoach hau nhw dong nhat véi ké hoach ctia 6ng Hare, ¢t nhw 1a bo sung
thém mot thi du nita vao biét bao nhiéu thi du cho thay y twéng nham héa
giai nhitng khé khan ndy sinh ti tinh thé chung cta tri tué con nguoi hay
cta xa hoi, ti than no6 hién dién nhw thé nao trong cac tri tué siéu dang cung
mot lic ma khong can dén trao doi lién lac. Nét dac biét nay cda luat bau
cr BPan Mach da dugc trinh bay day da va sang t6 truedc cong ching nuwéc
Anh trong mot bai bao thé hién tai nang cua éng Robert Lytton tao thanh
mot trong nhitng ban bao cao c6 gia tri ciia ban Thu ky Toa cong s, dugc
an hanh theo 1énh ctia Ha vién nam 1864. Ban ké hoach cua 6ng Hare, nay
cling c6 thé dugc goi la ban ké hoach ctia 6ng Andrae, nhw vay da tién lén
tir vi thé ctia mot du an don thuan tréd thanh vi thé cia mot sw kién chinh tri
da thue hién. Dau cho Pan Mach van la nwdc duy nhat ma & dé sy Dai dién
Céa nhan da tré thanh mot thiét ché, sy tién bo cua y twdng trong nhitng tri
tué suy tw la rdt nhanh chéng. Tai hau hét cac nwéc ma sy bé phiéu pho
thong nay dwgc xem nhw mot sy thiét yéu, so d6 dang dugc md duwong
nhanh chong: véi nhitng ban hitu ctia nén dan chu thi nhw 1a mét hau qua
logic ctia nguyén tac; v6i nhitng ngudi chdp nhan chinh thé dan cha hon la
wu ai n6 thi nhw 1a mot hiéu chinh bat buéc cho nhitng bat tién cta chinh
thé nay. Nhitng nha tw twéng chinh tri cia Thuy Si dang dan dau. Nhitng
nha tv twéng chinh tri cia Phap di theo sau. Khong ké dén nhitng nguoi
khac, trong pham vi thdi ky rat méi day thoi, hai cay viét chinh tri c6 anh
hwéng va c6 uy tin nhat & nwdc Phap, mot thudc tredng phéi tw do trung
dung con nguwoi kia thudc treong phai dan chu cwe doan, da bay to sy tan
thanh cong khai doi véi ban ké hoach. Trong s6 nhitng ngwoi tng hd ban ké
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hoach & Pitc c6 mét trong nhitng nha tw twéng chinh tri noi tiéng nhat nwéc
Pirc, 6ng cling 1a mot thanh vién xuét sac cia Noi cac khuynh hwéng tw do
cta Pai cong twdc ving Baden. Cha dé nay cung nhitng cha dé khac duoc
chia sé boi sy thirc tinh quan trong trong tu duy cta nwdc My cong hoa,
hién da la mét trong nhitng thanh qua cia cudc dau tranh con chwa nga ngii
cho nén ty do ctia nhan loai. Tai hai thudc dia chinh Australia ctia chiing ta
ban ké hoach cta 6ng Hare da dugc dwa ra xem xét tai cac co quan lap
phap twong tng, va dau van con chwa dwgc chap thudn, nhung da cé dugc
mot phe that manh tng ho nd; trong khi da s6 nhitng dién gia cta ca phia
Bao thu lan Cap tién cda nén chinh tri chung cho thay sy hiéu biét rd rang
va day du nhitng nguyén tac cia ban ké hoach, thi diéu nay chitng t6 rang
cai nhan xét la nhitng nguyén tac ay qua phirc tap dé cé thé thau hiéu dai
thé va c6 tac dung dugc, that 1a vo can c biét bao. Chang can phai lam gi
hét dé cho ban ké hoach ciling nhuw nhitng wu viét ctia né dwgc moi nguoi
hiéu ro hoan toan, ngoai trr 1a roi nhat dinh sé dén thoi khac ma moi ngwoi
sé nghi rang n6 dang dé ho chiu nhoc sttc cham lo thue sy cho né.
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() Xem Alexis de Tocqueville: Nén dan tri My, 2 tdp; Pham Toan dich,
NXB Tri Thic, 2007.
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(*) Cha thich cua tac gia: “Trich dan tir Bao cdo cta Phai vién nwdc Anh vé
cudc Trién lam New York” duwéi day ma t6i 14y tir tac pham Nhitng nguyén
ly cua khoa hoc vé xa hdi ctia ong Carey, chitng thwc mot cach day an
twong it nhat cling cho mot phan cua nhitng diéu téi khang dinh trong bai
viét: “Chung t6i c6 dwgc mot so it nhitng ky sw va chuyén gia co khi vi dai
va mot tap hgp rat dong nhitng ngwoi cong nhan thong tué; nhwng hinh nhw
nhitng nguwoi My dang tré thanh mot dan toc toan thé gom nhitng ngwoi
nhw vay. Ngay gio day thi cac dong song ctia ho da day nhitng doan tau
chay bang hoi nuwdc; cac thung liing dang tréd nén dong dic vGi cac nha
may; cac thi tran cua ho, vugt trén bat ct trinh do nao ctia chau Au, ngoai
trir Bi, Ha Lan va Anh quoc, la noi trd ngu cia moi ky nang lam noi bat cac
cw dan do thi; khé thdy dugc tai nghé nao cé & chau Auma g My khong
duwoc xidc tién véi ki ndng ngang bang hoic khéo 1éo hon & chau Au, du d6
la noi tai nghé ay duwgc vun trong va céi tién qua nhiéu nam. Ca mot dan toc
cta nhitng Franklin, Stephenson va Watt trong toan canh la diéu gi dé that
ki diéu cho nhitng dan toc khac chiéem ngudng. Twong phan vadi sirc 1 va sy
dét nat twong ddi ctia s6 dong dan chiing chau Au 1a tinh wu viét vé bat cit
linh virc nao ctia mot sé it nhitng ngwoi tai nang dugc dao tao tot va tri tué
16n lao cna toan thé dan ching nwéc My, dy la tinh trang dang dé cong
ching chd y t6i nhiéu nhat.”
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(*) Nhitng ngudi theo Cht nghia hién chwong (Chartists) 1a mét phong trao
cta giai cap lao dong nwdc Anh doi cdi cach Nghi vién. Tén goi cua phong
trao nay lay theo tén Hién chwong Nhan dan cua dy luat thdo ra béi mot
nguoi cap tién & London la William Lovett vao nam 1838 nham phan doi
nhitng bat cong xa hdi trong trat tw cong nghiép ¢ nuwdc Anh. Dy thdo c6
sau doi hoi: pho thong dau phiéu cho nam gidi, binh dang cta cac khu vuc
bau ct, bé phiéu kin, Nghi vién bau chon hang nam, tra tién céng cho cac
thanh vién Nghi vién, bai bé sy phan loai theo tai sén doi véi tu cach nghi
si. Dy an bi Nghi vién nhiéu lan khuéc tir va phong trao hién chwong gay ra
nhiéu ndo dong trong hang chuc nam tai nwdc Anh. Nam trong sau doi héi
(ngoai trir bau Nghi vién hang nam) ctia phong trao cudi cung ciling dwogc
chap nhan.
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(*) Aristides Cong minh (Aristides The Just) song vao thé ky th 5 TCN
thoi c6 Hy Lap. Ong 1a chinh khach va twéng linh ctia Athens, dong thoi 1a
nguwoi sang 1ap ra Lién minh Delian (Delian League), sau nay phat trién
thanh D€ ché Athens (Athenian Empire).
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(*) Chu thich cua tac gid: Nhitng suy nghi vé Cai cach Nghi vién, xuat ban
lan thit hai, trang 32-36.
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(*) Chu thich ctia tac gia: “Muu meo nay da dugc gidi thiéu ca vi ly do tiét
kiém chi phi cling nhw dé thu nhan dugc nhitng 14 phiéu cta cac c tri ma
néu khong lam vay thi ho sé khong bé phiéu dugc, va ho dwgc nhitng nguoi
ung ho ké hoach xem nhuw mét tang 16p nguwdi bo phiéu dac biét dang mong
dgi. Gian do nay da dugc thi hanh trong thiyc tién trong cudc bau chon
nhitng nguoi giam ho luat phap cho nguoi ngheo, va sy thanh cong cua
cudc bau chon trong thi du nay dwoc vién dan dén dé ung ho cho viéc chap
nhan gian d6 nay vao truong hop quan trong hon cta viéc bo phiéu lya
chon thanh vién co quan Lap phéap. Thé nhung t6i thay hai trwong hgp khac
nhau & cai diém la 1gi ich cia mwu meo nay phu thudc vao diéu gi. Trong
cudc bau chon mang tinh dia phwong cho cong viéc quan tri thudc loai dac
biét bao gom viéc phan phat mot quy céng cong, va dé la muc dich ngan
chan viéc chon lya khai bi roi vao tay chi rieng nhitng ké c6 1gi 16c ctia ban
than trong doé; vi rang 1gi ich ctia cong ching gan véi cudc bau chon chi
thudc loai cé gidi han va phan nhiéu khong ¢ mirc d6 qua 16n, cho nén viéc
sap xép dé ban ron lo toan cho viéc nay c6 thé gidi han bién phap cha yéu
nham vao nhitng ngudi toan tinh hoat dong muu 1gi riéng; c6 thé cing dang
mong muodn c6 sy can thiép ctia nhitng ngwdi khac it gay phién ha nhét cho
ho, néu chi c6 muc dich vo hiéu hoéa nhitng 1gi ich riéng ay. Thé nhung néu
van dé & day la sw nghiép 16n lao cua chinh quyén quoc gia ma trong dé
moi nguwoi can phai quan tam téi viéc cham lo cho moi thit bén ngoai ban
than minh, hay tham chi cham lo cho chinh minh mot cach c6 tri tue, do la
chuyén rat khac véi muc dich ngan chan nhitng ngwoi tho o doi véi doi
twgng dé ho khong bé phiéu, so vadi viéc khuyén khich ho bo phiéu bang
bat ctt phwong tién nao khac hon la danh thitc tri tué dang nga yén cua ho.
Nguoi di bé phiéu khong mdy quan tam t&i chuyén bau ci khi di bau, thi
anh ta chinh la ngudi, ma néu khong gap rac roi nho ay lic bé phiéu, at sé
bo phiéu cho ngwoi dau tién dé nghi v6i anh ta hay theo sy xii giuc v van
hay phu phiém nhat. M6t nguwdi khong quan tam t6i chuyén minh cé bd
phiéu hay khong, thi chac ciling chang quan tdm nhiéu dén chuyén anh ta bd
phiéu theo cach nao; va anh ta trong trang thai tinh than dy thi vé mat dao
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dic khong duwgce cé quyén bé phiéu gi hét; vi rang néu anh ta bé phiéu nhw
vay thi 14 phiéu sé khong con la biéu hién ctia mdt niém tin, trong chirng
muc xac dinh két qua né dwge xem nhw céi dai dién cho nhitng tw twéng va
muc dich ctia cudc song.” — Nhitng suy nghi... trang 39.
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(*) Cht thich cua tac gid: Mot s6 nhan ching truge Uy ban ciia Ha vién
trong nam 1860 vé tac dong ctia Nghi dinh Ngan ngtra Tham nhiing, nhiéu
nguoi trong s6 ho cé nhiéu kinh nghiém thuc té vé chuyén bau ct, da tan
thanh (hodc tuyét déi hoac nhw phwong sach cudi cung) nguyén tac yéu cau
moi thanh vién Nghi vién c6 10i tuyén hita; va ho c6 y kién hau thuan cho
viéc tring phat, cho rang viéc nay sé cé hiéu qua & mirc do cao. (Bang
chitng, trang 46, 54-57, 67, 123, 198-202, 208.) Phai vién trudng cua Ban
tham tra ving Wakefield néi rang (chac han vién dan dén mot dé nghi
khac) “Néu ho thidy rang nén Lap phap la viéc nghiém chinh d6i véi dan
ching, thi bo may sé van hanh dwoc... T6i hoan toan tin chac rang néu co
diéu si nhuc ca nhan nao dé ap dung vao viéc két t6i hoi 10, né sé thay doi
chiéu huéng cong luan” (trang 26 va 32). Mot thanh vién xuét sic cia Uy
ban (va ctia Noi cac hién nay) hinh nhw cho rang rat dang phan déi néu gan
nhitng tri'ng phat vé t0i khai man vao viéc don thuan hita hen nhw la diéu
khac biét vdi viéc tuyén thé khang dinh; thé nhung 6ng ta da dwoc nhac
nhd rang 10i tuyén thé ctia nhan chitng tai tdoa an la mot 10i tuyén thé hita
hen: va 10i khang bién (rang 16i hita cia nhan ching lién quan dén mot
hanh vi ngay mét lic, trong khi ay 16i hita cia mot nghi si han phai la 10i
hita cho moi thdi gian twong lai) chi nham téi két qua, néu c6 thé gia dinh
rang nguwoi thé boi c6 kha nang quén mat nghia vu ma anh ta da ky két,
hodc c6 thé vi pham né mot cach vo y thite: nhitng tinh ¢ ndm ngoai van
de xem xét, nhu trong treong hgp giong nhu treong hop nay.

Mot kho khan thuce chat hon 1a kho khan vé nhitng hinh thitc thwong
ap dung cho chi phi bau ct, ay la nhitng quyén gop cho céac hoi twr thién dia
phwong hay cac doi twgng khac cta dia phwong, va sé 1a m6t bién phap
manh néu ban hanh rang tién ti thién trong pham vi mot dia phan khong
duwgc trao bdi nghi si cua dia phan ay. Khi nhitng quyén goép ay la thanh vy,
su wa thich cia quan ching c6 thé thu dugce tir nhitng quyén gép ay la mot
lgi thé khé pht nhan dwoc déi véi nhitng ngwoi qua giau cé. Tuy nhién
phan c6 hai 16n nhat 1a & cho tién bac dwgc phan phat nhw thé bi st dung
vao viéc hoi 16, dudi céi tén goi trai di ctia viéc duy tri 1gi ich cho nghi si.
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Nham dé phong chuyén nay thi n6é phdi 1a mot bo phan cta 16i tuyén hira
cta nghi si, rang tong s6 tién anh ta chi phi tai dia phan, hay vi bat ¢t muc
dich nao lién quan dén dia phan ay hodc véi cac cw dan ¢ do (c6 1é ngoai
trir chi phi khach san cho ban than anh ta), phai dwgc chuyén qua tay cta
nguoi kiém tra bau ci va chinh ngwdi nay (chit khéng phai ban than nghi si
hay ban beé ctia anh ta) sé st dung vao muc dich da dwogc tuyén bo.

Nguyén tac lam cho moi chi phi hgp phap cho bau ctr 1a nhiém vu
khong phai ctia &ng ct vién, ma la cua dia phwong, da dugc hai nhan chitng
tot nhat ang ho (trang 20, 65-70, 277).
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(*) Aristophanes (450-388 TCN) la dai dién vi dai nhat cta hai kich ¢6 Hy
Lap.
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(*) Chu thich cua tac gid: Nhw 6ng Lorimer nhan xét, bang cach khuyén
khich tién bac do6i véi nhitng ngwoi thudc tang 16p thap nhat dé ho hién
minh cho sy nghiép chung, khuynh hwéng cta ké mi dan at sé dugc mé ra.
Chang gi dang phan doi hon la bién n6 thanh 1gi ich riéng tw cia mot so6
nguoi lanh 1gi dé nai xin hinh thitc ctia chinh quyén theo hwéng doi bai tw
nhién cta nd. Nhitng dau hiéu boc 16 ra hodc bdi mot ddm dong hoac bai
mot ca nhan, khi dé ho mot minh véi nhitng nhwge diém cta ho, chi tao
dwge mot y twdng 10 ma vé viéc nhitng nhuwgc diém ay sé trd thanh cai gi,
khi chiing bi I1gi dung bdi hang ngan ké xu ninh. Néu gia st nhw c6 658 cho
lam dwgc tra lwong du cé vira phai thé nao di nita, phdi gianh dugc bang
cach thuyét phuc ddm dong rang sw ngu dot ciing tot nhu tri thitc, va con tot
hon nita, nhat dinh khong thé sai ho sé tin va lam theo 16i day bdo.” — (Bai
bao trong tap chi Fraser’s Magazine s6 thang 4 nam 1859, c6 nhan dé
“Nhitng tac gia gan day viét vé Cai cach”).
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(*) Nguoi theo giao phai tach khoi nha tho Anh.
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(*) Chién tranh Crimea (tir thang 10-1853 dén thang 2-1856) no ra do xung
dot gitta cac cuwong quoc tai vung Trung Dong gitta mot bén la nwéc Nga
thoi Sa hoang va mot bén la dé ché Hoi gido Ottoman dwge Anh va Phap
ung hd. That bai ctia Nga trong cudc chién nay thic tinh Nga hoang
Alexander IT (1én ng6i nam 1855) thdy sw can thiét phai vugt qua tinh trang
lac hau cta dat nwéc dé cé thé canh tranh dwgc vGi cadc cwdong qudc chau
Au.
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(*) Cha thich cta tac gia: Thé nhung t6i dugce biét rang tai nhitng Tiéu bang
da tién hanh viéc bau cac tham phan thi thyc ra viéc bau chon khong phai
do dan ching ma do cac nha lanh dao cua cac dang thuc hién; khong mot
nguwoi bo phiéu nao lai nghi dén chuyén bo phiéu cho mot ai khac ngoai
tng vién cua dang, va do do, ngudi duge bau chon rit cudc chinh la ngudai
at han sé dugc Tong thong hay Thong déc bang bé nhiém. Nhw vay mot su
thire hanh t6i té nay lai han ché va sira chira lai su thie hanh t6i té kia; va
cai thoi quen bé phiéu hang loat (en masse) dudi ngon co ctia dang, von la
mot thdi quen day tai hai trong tat ca cac tredng hgp ma chitc nang bau cw
dwgc dich thyc trao vao tay dan ching, lai cé chiéu hwéng lam gidm nhe di
mot moi nguy hai khac con 1én hon trong treong hgp vi cong chire dugc
bau ra thudc loai nén dwgc bau khéng phai béi dan ching ma cho dan
chuing [tic cac tham phan].
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(*) Chu thich cua tac gid: Tuy nhién khong phai ltic nao ciling t6i tam khé
hiéu nhét, vi mot nguoi to giac gan day vé ky thi tuyén tai Ha nghi vién da
to ra ngdy tho (naiveté) trirng ra mot loat cac cau hoi hau nhw so dang vé
dai s0, lich st va dia ly nhw la mot bang chitng vé mot lwgng qua dang
nhitng thanh twu khoa hoc cao siéu ma cac uy vién caa ban giam khao da
khang khang doi héi noi cac tng vién tré tudi.
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(*) Robert Clive (1725-1774) la quan nhan va la ngwdi Anh dau tién cai tri
Bengal, cling 1a mot trong nhitng ngwdi dat nén méng cho quyeén lyc nuwdc
Anh tai An Dg. Thué nhé Clive 1a mot cau bé khé day, phai d6i qua nhiéu
treong hoc. Nam 18 tudi dugc gri di Madras phuc vu trong Cong ty Dong
An.
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(*) Arthur Wellesley Wellington (1769-1852) la nguoi chi huy quan doi Anh
trong cac cudc chién vgi Napoleon va gianh dugc chién thang noi tiéng tai
Waterloo. Sau d6 6ng tr@ thanh thu twéng nwdc Anh (1828-1830).
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(*) Sébastien Le Prestre de Vauban (1633-1707) la ky st quan sw nguoi
Phap da lam cudc cach mang vé nghé thuat muwu meo vay ham va ky thuat
xay dung cong sy phong vé. Ong da tham dy cac cudc chién duéi triu vua
Louis XIV (1643-1715)
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(*) Cha thich cua tac gia: Ban vé tw do (On Liberty), chuong két; va day da
chi tiét hon, trong chwong cudi cung cta tdc pham Nhitng nguyén ly Kinh
t€ chinh tri hoc (Principle of Political Economy).
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(*) Sau cudc chién tranh vd&i Napoleon, do két qua cia Dai hoi Vienna
(1814-1815), 39 bang nuwdc Birc da thong nhat lai thanh lién bang Btic vai
wu thé cia Ao. Ndm 1866 Phé danh bai Ao trong cudc Chién tranh bay tuan
1é. Lién bang Bac Bic (German Norddeutscher Bund) dwgc thanh 1ap nam
1867 bao gom cac bang phia bac song Main dwéi sy ba chi ctia Pho
(Prussia). Hién phap ctia né la mo hinh cho Bé ché Pic (German Empire)
xuat hién nam 1871 va bao gom thém cac bang phia nam. Nén nhé rang tac
pham ta dang doc duwgc cong bé nam 1861.
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(*) Chu thich cta tac gia: Tac pham Lich st ctia cac Chinh quyén Lién bang
ctia 6ng Freeman ma mdi chi c6 tap dau tién xuat hién, nay da la mot sy bo
sung thém vao tai liéu vé cha dé nay, day la tac pham c6 gia tri ngang bang
vi nhitng nguyén tac khai sang va tai nghé trinh bay cac chi tiét lich st ctaa

’

no.
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(*) Chu thich cua tac gia: ong Calhoun.
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(*) Chu thich cua tac gia: T6i dang ndi vé sy thye hién chinh sach dugc cai
tién nay, chir tat nhién khong noéi vé kién nghi khéi thuy ctia n6. Vinh dy la
nguwoi chién si s6m nhat cia chinh sich nay chac chan thudc vé ong
Roebuck.
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(*) Blackstone (1723-1780) luat gia nguwoi Anh, tac gia cua bd sach
Commentaries on the law of England rat noéi tiéng. B6 sach da trd thanh co
s& cho nganh luat hoc tai cac dai hoc Anh va My.
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(*) Cht cua Cicéron (106-43 TCN) v&i nghia “Nho troi phu hg”.
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