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James M. Lindsay - Randall B. Ripley
CIA duoc tai tao thé nao?

(1)

Gidm dobc CIA thoi ky sau chién tranh lanh James Woolsey.

Hiém khi c6 nhitng bién dong toan cau pha vé nhitng mau hinh chinh
tri quoc t€. Mot thay doi nhw vay da xay ra tit nam 1989 dén 1991 khi
bitc twong Berlin sup do va Lién X6 tan ra. Cugc doi dau trong chién
tranh lanh giita Lién X0 va Hoa Ky, dién ra gay gat ké tir khi két thic
Thé chién I1, da cham dit khong nhw mong dgi.

Trén day la dan nhdp tiéu ludn cua Loch K.Johnson, gido sv khoa hoc
chinh tri, truong dai hoc Georgia, vé s6 phdn va hoat dong ctiia Co quan
tinh bdo trung wong My sau khi chién tranh lanh két thiic. Ttrng co thoi
diém CIA duoc cho la nén gidi tdn, hodc chi nhdn dugc it tién théi, nhung
ciing c6 y kién cho la co quan tinh bdo sé co v6 khéi viéc dé lam khi doi tht
[6n nhdt dd tan rd. Nhitng phan sau dady trich trong cuén "Chinh sdch doi
ngoai cua My sau chién tranh lanh", do James M. Lindsay* va Randall B.
Ripley* bién soan, nha xudt ban Su that an hanh.

Bién dong do co6 tac dong nhu thé nao déi véi Co quan Tinh bao trung
wong Hoa Ky (CIA), mot bo may vién chitc bi mat chuyéen hoat dong gian
diép va tién hanh chién tranh bi mat chong Lién X6 trong sudt thoi gian
chién tranh lanh. Cac b6 may vién chitc vé chinh sach déi ngoai da phan
tng nhu thé nao truéc mot sy thay doi day kich tinh trong tinh hinh thé
gigi? Loai thay doi nao, néu co, sé dién ra trong mot bo may tinh bao bi
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mat khi ké thu bén ngoai chi yéu cia n6 dot ngot bién mat?

Nhitng dong lwc cta sy thay doi

Sau khi chién tranh lanh két thiic, Hoa Ky d6i mat v6i mot hinh thai méi
ctia cac moi de doa. Trong mot so treong hgp, cac méi de doa thuc sy da
ton taitrong mot thoi gian, nhung bay gio chiing da noi bat ro nét khi viéc
Lién X0 bién mat cho phép cac quan chitc phu trach vé chinh sach tai
Washington huwéng sy chi y ctia ho vao phan con lai cta thé gidi. Tim hiéu
nhitng y d6 cta nwdc Nga dang c6 mot kho vii khi chién lwge 16n van tiép
tuc la moi quan tdm c6 wu tién cao. C6 thém nhitng hiém hoa, tredc mat
hay tiém tang, doi héi sy chi y bao gém viéc pho bién cac loai vii khi huy
diét hang loat; mot loat cac quoc gia bat hao trong dé c6 Haiti, Iraq va Bac
Triéu Tién; nan budn ban va van chuyén ma tuy dang phat trién; nhiéu t6
chitc khung b ma ditng dau danh sach la cac nhém Hoi gido cuc doan
Hamas va Hezbolah; su lan truyén cac phan tr tdi pham quoc té hoat dong
trén khap cac nuwéc cong hoa thudc Lién X0 (cli) va nhitng noi khac; sw
bung n6 cac cudc chién tranh sac tdc de doa cac lgi ich an ninh va nhan dao
cta Hoa Ky, ddc biét cap bach la tai Bankans (Jonhson 1992 - 1993).

Trong boi canh thé gidi do, nhitng quan chitc hoach dinh chinh sach yéu
cau nhitng nguwdi quan ly CIA cung cdp nhiéu thong tin va phan tich hon la
trong thoi ky chién tranh lanh, mot tinh hinh ma CIA va 12 co quan dong
si ctia n6 nhin véi thai do lwdng ly. Mot mat, hang loat yéu cau méi c6 thé
la qua tai déi vdi cac kha nang tinh bao c6 gidi han cia Hoa Ky; mat khac,
nhitng nhiém vu mai hién nay cling c6 nghia la hgp phap hoa cac co quan
tinh bao, trong khi méi co quan déu rat quan tam dén ngan sach tai trg va ly
do ton tai cia minh vao ldc s de doa cta Lién x0 da lui vao lich str.

Hon nita, vao ldc chién tranh lanh két thic, cac nha chinh tri & Washington
da bat dau deé nghi cat gidam chi tiéu ctaa chinh phu do sy lo lang pho bién
vé tham hut ngan sach va cac khodn ng quéc gia ngay cang tang dén mirc
bado dong, mot phan 16n la do céc chi tiéu btra bai trong nhitng nam 1980.
Pay la thoi ky can thu nhé chinh phu lai — mot trién vong khong thu vi doi
v0i cac co quan tinh bao, dac biét la CIA dang bi chi trich la da khong doan
tredc dugce sy sup do cta chi nghia cong san.
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Hon nita, ké ti khi tién hanh nhitng cudc diéu tra 16n vé cac co quan tinh
bdo nam1975, Quoc hdi ngay cang dinh liu sau vao chinh sach tinh bao va
hién nay dang c6 vi thé tot dé anh hwdng dén twong lai ctia CIA trong thoi
ky sau chu nghia cong san. Nha Trang ciing 1a mot nguén y kién va quyén
lyc vé van dé cac co quan tinh bdo nén di theo phwong huwéng nao. Ban
than cac co quan nay ciing vay, mac du nhiéu tai liéu ban vé cac bo may
vién chirc da goi y rang ban nang tw nhién ctia ching ta sé chong lai bat c
thay do6i nghiém tic nao déi vdi cach lam quen thudc cta ching (Rainey
1996; Rosati Hagan va Sampson 1994). Trong mo6t nwéc dan chu, bat ky su
tinh toan nao, vé thay doi cting khong thé bo qua anh hwéng ctia caic nhom
gdy sirc ép va cac phuong tién truyén thong, mot lwc lwgng c6 anh hwéng
bén ngoai chinh quyén ma chac chan sé phat biéu y kién vé viéc nén lam
thé nao dé “tai tao” CIA.

O cap do tirng ca nhan quan chitc hoach dinh chinh sach, ngudi ta c6 thé dy
kién nhitng thay doi trong hoat dong ctia CIA sé dugc dinh hinh bdi Tong
thdng va cac c6 van an ninh quéc gia hang dau cta 6ng, Giam doc CIA va
cac nha giam sat trong Quoc hoi (thwong chi la mot so it) c6 quan tdm sau
sac dén chinh sach tinh bao (Johnson 1980,1996). Doi khi, vai tro lanh dao
cta nhitng ca nhan cé quyét tdam va c6 anh hwéng lai c6 thé tao ra nhitng
thay do6i quan trong vé chinh sach; chitng c6 vé diéu dé la vai tro cua cac
Thuogng nghi si Barry Goldwater (BPang Cong hoa - bang Arizona) va Bill
Nichols (Pang Cdng hoa - bang Alabana) trong viéc xday dung dao luat noi
tiéng nam 1986 vé cai cach quan déi mang tén ho. Nguwgce lai, mét quan
chite it Ivu tam dén mot chinh sach cu thé c6 thé tré thanh mot can tré doi
v6i thay doi thong qua viéc thiéu sy lanh dao.

CIA di vé dau?

Sau chién tranh lanh, CIA c6 kha nang sé di vé hwéng nao vao ltic n6 phai
d6i mat v6i mot moi truong quoc té da co ban thay doi, mot boi canh ndi tri
trong do6 cat giam, thu nho ngan sach chinh phu tré thanh chuan muc, va
hai tong théng ké tiép nhau lai c6 ly lich khac nhau mot cach dang ngac
nhién: George Bush la vi Tong thong duy nhat da tirng lam Giam doc CIA
con Bill Clinton la ngudi chi quan tdm hoi hgt dén chinh sach doi ngoai va
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c6 kinh nghiém han ché vé linh vic d6? Trong thdi gian chuyén tiép nay da
c6 nhiéu dy doén, trong dé c6 bon duw doan ndi bat.

Du doan thit nhat 1a CIA sé bi giai tan. Seymour Hersh, mdt nha bao c6 anh
hwéng, néu cha trwong nay va chi trich gay gat hoat dong ctia CIA la vung
vé, lam héng viéc, hoan toan lac 16ng, nhiéu khi sai, thdm chi lam cho
ching ta bi sai lam mot cach tai hai va sau khi két thic chién tranh lanh thi
CIA khong con quan trong nita. Sy 1én an ctia 6ng giong vGi y kién chi
trich cua Thugng nghi si Daniel P. Moynihan (Bang Dan chu bang New
York) nguoi da cho rang Hoa Ky khong con can co quan (the Agency) nay
nita (day la danh tt dugce dung dé goi CIA trong ndi bg). Thuwong nghi si
nay dé nghi Bo ngoai giao ddm nhiém cac van dé tinh bao (Moynihan
1991).

Mac du kém bi thdm hon, dw doan thit hai cho rang ngan sach CIA sé bi
giam nhiéu, ngang vdi cac cat gidm ngan sach ma Lau Nam Goc cé thé sé
phai chiu, bdi vi bay gid khi cudc chay dua vii trang véi Lién X6 da cham
dut, cac quan chite hoach dinh chinh sach sé di tim nhitng thuan 1gi ctia hoa
binh. Thuyec t€, chinh quyén Clinton tim cach tiét kiém ngan sach tir moi co
quan chinh phu, vi dé 1a mét phan 16i hita hen véi ct? tri trong cudc tranh cw
Tong thong nam 1992. Ban kiém diém cong tac qudc gia cia Pho tong
thong Gore dé nghi gidm 12% tong s6 nhan sy ctia cac co quan chinh phu.
Trong Quoc hoi, ngwoi ta cang gao thét to hon doi gidam ngan sach lién
bang khi nhitng ngudi thudoc Pang Cong hoa gianh duwgc da s6 tai ca hai
vién vao nam 1995 (lan dau tién trong 40 nam ).

Duv doan tht ba c6 it tinh de doa hon theo quan diém cia CIA khi cho rang
chi tiéu vé tinh bdo sé & mitc ngang vdi thoi ky cudi chién tranh lanh.
Nhiéu nguwdi cho rang ban chat cua tién trinh xdy dung ngan sach &
Washington la tang thém tirng budc, va mic t6i thiéu cia cac co quan it khi
c6 nhiéu thay do6i qua cac nam ngay ca khi tinh hinh chinh tri quoc té cé sy
thay doi dot xuat. Theo cach nhin dé, dia vi mdi ctia Hoa Ky la siéu cuong
duy nhat dang ton tai sé can co6 s ho trg tiép tuc ciia mot kha nang tinh bao
manh.

Dv doan thi tw c6 tinh t6 héng hon cho CIA: nhuw mét nghich 1y, do viéc
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két thic chién tranh lanh, trén thiuc té cac co quan tinh bao sé cé thé dugc
giao thém nhiéu trach nhiém va dwgc tang thém ngan sach (Combest
1995,4). Két qua tot dep dé doi véi cac quan chite tinh bao la do cac quan
chitc hoach dinh chinh sach nhan thitc rang mac du cha nghia cong séan da
sup do, thé gigi van con la mot noi nguy hiém.

Thye té, mot s6 ngwoi lap luan thém rang nhitng hiém hoa doi v6i Hoa Ky
tham chi con tang thém. Nhitng xung dét khu vire bi don nén c6é thé lam v
tung cac bién gigi ma mot thoi da duwgc quan doi khoi Vacsava va NATO
gilt nguyén trong canh giang co vé y thitc hé von la dac trung ctia chién
tranh lanh. Thay cho viéc co hai phe vii trang do cac sieu cuvong lanh dao,
trong thé gidi mdi nay sé c6 cac lién minh mo ho hon, nhitng cang thang
sac toc va cang thang dudi cap quoc gia dwgc bdc 19, nhitng dong nguoi ti
nan va di cu tran qua cac cac bién gidi quoc gia, hoat dong manh mé va
dang lo ngai cia cac nha doc tai t¢r Iraq, Bac Triéu Tién dén Serbia va
Haiti, nhitng nguwoi tim cach 1gi dung viéc cac nwdc 16n dang qua ban biu
vdi cac van dé kinh té trong nwdc va tinh trang bat dinh vé dia vi quoc té va
muc tiéu cua ho trén thé gidi. R.James Woolsey, Giam déc CIA trong thoi
ky sau chién tranh lanh (1993 - 1994) da di dau trong viéc 1ap luan doi tang
chi tiéu cho cdng dong tinh bao. Ong lién tuc nhan manh: Gi¢ day chiing ta
dang song trong mot khu ritng cé nhiéu loai ran déc bo lung tung (Woolsey
1993).

Dva vao viéc chap nhan mdt trong nhitng quan niém da néu & trén, viéc cap
kinh phi cho cac hoat dong co ban cua CIA nhu thu thap va phan tich tin
tinh bao, hoat dong phan gian, cac hoat dong ngam sé bi chdm dit, gidm
bét, gitt nguyén hodc tang 1én vGi dam tro tan cia chién tranh lanh. Trong
nhitng dv doan trén, dv doan nao da té ra la chinh xac nhat trong thoi ky
sau chu nghia cong san?

*James M. Lindsay la giao su khoa hoc chinh tri, dai hoc iowa, tirng la
nguoi phu trdch cdc vdn deé toan cau va da phuong trong Héi dong An ninh
quoc gia tai Nha Trdng

*Randall B. Ripley la gido su khoa hoc chinh tri, hiéu trudng truong khoa
hoc xd héi va hanh vi thu¢c Pai hoc quéc gia Ohio
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James M. Lindsay - Randall B. Ripley
CIA duoc tai tao thé nao?

(1)

Gidm dobc CIA thoi ky sau chién tranh lanh James Woolsey.

Hiém khi c6 nhitng bién dong toan cau pha vé nhitng mau hinh chinh
tri quoc t€. Mot thay doi nhw vay da xay ra tit nam 1989 dén 1991 khi
bitc twong Berlin sup do va Lién X6 tan ra. Cugc doi dau trong chién
tranh lanh giita Lién X0 va Hoa Ky, dién ra gay gat ké tir khi két thic
Thé chién I1, da cham dit khong nhw mong dgi.

Trén day la dan nhdp tiéu ludn cua Loch K.Johnson, gido sv khoa hoc
chinh tri, truong dai hoc Georgia, vé s6 phdn va hoat dong ctiia Co quan
tinh bdo trung wong My sau khi chién tranh lanh két thiic. Ttrng co thoi
diém CIA duoc cho la nén gidi tdn, hodc chi nhdn dugc it tién théi, nhung
ciing c6 y kién cho la co quan tinh bdo sé co v6 khéi viéc dé lam khi doi tht
[6n nhdt dd tan rd. Nhitng phan sau dady trich trong cuén "Chinh sdch doi
ngoai cua My sau chién tranh lanh", do James M. Lindsay* va Randall B.
Ripley* bién soan, nha xudt ban Su that an hanh.

Bién dong do co6 tac dong nhu thé nao déi véi Co quan Tinh bao trung
wong Hoa Ky (CIA), mot bo may vién chitc bi mat chuyéen hoat dong gian
diép va tién hanh chién tranh bi mat chong Lién X6 trong sudt thoi gian
chién tranh lanh. Cac b6 may vién chitc vé chinh sach déi ngoai da phan
tng nhu thé nao truéc mot sy thay doi day kich tinh trong tinh hinh thé
gigi? Loai thay doi nao, néu co, sé dién ra trong mot bo may tinh bao bi
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mat khi ké thu bén ngoai chi yéu cia n6 dot ngot bién mat?

Nhitng dong lwc cta sy thay doi

Sau khi chién tranh lanh két thiic, Hoa Ky d6i mat v6i mot hinh thai méi
ctia cac moi de doa. Trong mot so treong hgp, cac méi de doa thuc sy da
ton taitrong mot thoi gian, nhung bay gio chiing da noi bat ro nét khi viéc
Lién X0 bién mat cho phép cac quan chitc phu trach vé chinh sach tai
Washington huwéng sy chi y ctia ho vao phan con lai cta thé gidi. Tim hiéu
nhitng y d6 cta nwdc Nga dang c6 mot kho vii khi chién lwge 16n van tiép
tuc la moi quan tdm c6 wu tién cao. C6 thém nhitng hiém hoa, tredc mat
hay tiém tang, doi héi sy chi y bao gém viéc pho bién cac loai vii khi huy
diét hang loat; mot loat cac quoc gia bat hao trong dé c6 Haiti, Iraq va Bac
Triéu Tién; nan budn ban va van chuyén ma tuy dang phat trién; nhiéu t6
chitc khung b ma ditng dau danh sach la cac nhém Hoi gido cuc doan
Hamas va Hezbolah; su lan truyén cac phan tr tdi pham quoc té hoat dong
trén khap cac nuwéc cong hoa thudc Lién X0 (cli) va nhitng noi khac; sw
bung n6 cac cudc chién tranh sac tdc de doa cac lgi ich an ninh va nhan dao
cta Hoa Ky, ddc biét cap bach la tai Bankans (Jonhson 1992 - 1993).

Trong boi canh thé gidi do, nhitng quan chitc hoach dinh chinh sach yéu
cau nhitng nguwdi quan ly CIA cung cdp nhiéu thong tin va phan tich hon la
trong thoi ky chién tranh lanh, mot tinh hinh ma CIA va 12 co quan dong
si ctia n6 nhin véi thai do lwdng ly. Mot mat, hang loat yéu cau méi c6 thé
la qua tai déi vdi cac kha nang tinh bao c6 gidi han cia Hoa Ky; mat khac,
nhitng nhiém vu mai hién nay cling c6 nghia la hgp phap hoa cac co quan
tinh bao, trong khi méi co quan déu rat quan tam dén ngan sach tai trg va ly
do ton tai cia minh vao ldc s de doa cta Lién x0 da lui vao lich str.

Hon nita, vao ldc chién tranh lanh két thic, cac nha chinh tri & Washington
da bat dau deé nghi cat gidam chi tiéu ctaa chinh phu do sy lo lang pho bién
vé tham hut ngan sach va cac khodn ng quéc gia ngay cang tang dén mirc
bado dong, mot phan 16n la do céc chi tiéu btra bai trong nhitng nam 1980.
Pay la thoi ky can thu nhé chinh phu lai — mot trién vong khong thu vi doi
v0i cac co quan tinh bao, dac biét la CIA dang bi chi trich la da khong doan
tredc dugce sy sup do cta chi nghia cong san.
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Hon nita, ké ti khi tién hanh nhitng cudc diéu tra 16n vé cac co quan tinh
bdo nam1975, Quoc hdi ngay cang dinh liu sau vao chinh sach tinh bao va
hién nay dang c6 vi thé tot dé anh hwdng dén twong lai ctia CIA trong thoi
ky sau chu nghia cong san. Nha Trang ciing 1a mot nguén y kién va quyén
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thdng va cac c6 van an ninh quéc gia hang dau cta 6ng, Giam doc CIA va
cac nha giam sat trong Quoc hoi (thwong chi la mot so it) c6 quan tdm sau
sac dén chinh sach tinh bao (Johnson 1980,1996). Doi khi, vai tro lanh dao
cta nhitng ca nhan cé quyét tdam va c6 anh hwéng lai c6 thé tao ra nhitng
thay do6i quan trong vé chinh sach; chitng c6 vé diéu dé la vai tro cua cac
Thuogng nghi si Barry Goldwater (BPang Cong hoa - bang Arizona) va Bill
Nichols (Pang Cdng hoa - bang Alabana) trong viéc xday dung dao luat noi
tiéng nam 1986 vé cai cach quan déi mang tén ho. Nguwgce lai, mét quan
chite it Ivu tam dén mot chinh sach cu thé c6 thé tré thanh mot can tré doi
v6i thay doi thong qua viéc thiéu sy lanh dao.

CIA di vé dau?

Sau chién tranh lanh, CIA c6 kha nang sé di vé hwéng nao vao ltic n6 phai
d6i mat v6i mot moi truong quoc té da co ban thay doi, mot boi canh ndi tri
trong do6 cat giam, thu nho ngan sach chinh phu tré thanh chuan muc, va
hai tong théng ké tiép nhau lai c6 ly lich khac nhau mot cach dang ngac
nhién: George Bush la vi Tong thong duy nhat da tirng lam Giam doc CIA
con Bill Clinton la ngudi chi quan tdm hoi hgt dén chinh sach doi ngoai va
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c6 kinh nghiém han ché vé linh vic d6? Trong thdi gian chuyén tiép nay da
c6 nhiéu dy doén, trong dé c6 bon duw doan ndi bat.

Du doan thit nhat 1a CIA sé bi giai tan. Seymour Hersh, mdt nha bao c6 anh
hwéng, néu cha trwong nay va chi trich gay gat hoat dong ctia CIA la vung
vé, lam héng viéc, hoan toan lac 16ng, nhiéu khi sai, thdm chi lam cho
ching ta bi sai lam mot cach tai hai va sau khi két thic chién tranh lanh thi
CIA khong con quan trong nita. Sy 1én an ctia 6ng giong vGi y kién chi
trich cua Thugng nghi si Daniel P. Moynihan (Bang Dan chu bang New
York) nguoi da cho rang Hoa Ky khong con can co quan (the Agency) nay
nita (day la danh tt dugce dung dé goi CIA trong ndi bg). Thuwong nghi si
nay dé nghi Bo ngoai giao ddm nhiém cac van dé tinh bao (Moynihan
1991).

Mac du kém bi thdm hon, dw doan thit hai cho rang ngan sach CIA sé bi
giam nhiéu, ngang vdi cac cat gidm ngan sach ma Lau Nam Goc cé thé sé
phai chiu, bdi vi bay gid khi cudc chay dua vii trang véi Lién X6 da cham
dut, cac quan chite hoach dinh chinh sach sé di tim nhitng thuan 1gi ctia hoa
binh. Thuyec t€, chinh quyén Clinton tim cach tiét kiém ngan sach tir moi co
quan chinh phu, vi dé 1a mét phan 16i hita hen véi ct? tri trong cudc tranh cw
Tong thong nam 1992. Ban kiém diém cong tac qudc gia cia Pho tong
thong Gore dé nghi gidm 12% tong s6 nhan sy ctia cac co quan chinh phu.
Trong Quoc hoi, ngwoi ta cang gao thét to hon doi gidam ngan sach lién
bang khi nhitng ngudi thudoc Pang Cong hoa gianh duwgc da s6 tai ca hai
vién vao nam 1995 (lan dau tién trong 40 nam ).

Duv doan tht ba c6 it tinh de doa hon theo quan diém cia CIA khi cho rang
chi tiéu vé tinh bdo sé & mitc ngang vdi thoi ky cudi chién tranh lanh.
Nhiéu nguwdi cho rang ban chat cua tién trinh xdy dung ngan sach &
Washington la tang thém tirng budc, va mic t6i thiéu cia cac co quan it khi
c6 nhiéu thay do6i qua cac nam ngay ca khi tinh hinh chinh tri quoc té cé sy
thay doi dot xuat. Theo cach nhin dé, dia vi mdi ctia Hoa Ky la siéu cuong
duy nhat dang ton tai sé can co6 s ho trg tiép tuc ciia mot kha nang tinh bao
manh.

Dv doan thi tw c6 tinh t6 héng hon cho CIA: nhuw mét nghich 1y, do viéc
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két thic chién tranh lanh, trén thiuc té cac co quan tinh bao sé cé thé dugc
giao thém nhiéu trach nhiém va dwgc tang thém ngan sach (Combest
1995,4). Két qua tot dep dé doi véi cac quan chite tinh bao la do cac quan
chitc hoach dinh chinh sach nhan thitc rang mac du cha nghia cong séan da
sup do, thé gigi van con la mot noi nguy hiém.

Thye té, mot s6 ngwoi lap luan thém rang nhitng hiém hoa doi v6i Hoa Ky
tham chi con tang thém. Nhitng xung dét khu vire bi don nén c6é thé lam v
tung cac bién gigi ma mot thoi da duwgc quan doi khoi Vacsava va NATO
gilt nguyén trong canh giang co vé y thitc hé von la dac trung ctia chién
tranh lanh. Thay cho viéc co hai phe vii trang do cac sieu cuvong lanh dao,
trong thé gidi mdi nay sé c6 cac lién minh mo ho hon, nhitng cang thang
sac toc va cang thang dudi cap quoc gia dwgc bdc 19, nhitng dong nguoi ti
nan va di cu tran qua cac cac bién gidi quoc gia, hoat dong manh mé va
dang lo ngai cia cac nha doc tai t¢r Iraq, Bac Triéu Tién dén Serbia va
Haiti, nhitng nguwoi tim cach 1gi dung viéc cac nwdc 16n dang qua ban biu
vdi cac van dé kinh té trong nwdc va tinh trang bat dinh vé dia vi quoc té va
muc tiéu cua ho trén thé gidi. R.James Woolsey, Giam déc CIA trong thoi
ky sau chién tranh lanh (1993 - 1994) da di dau trong viéc 1ap luan doi tang
chi tiéu cho cdng dong tinh bao. Ong lién tuc nhan manh: Gi¢ day chiing ta
dang song trong mot khu ritng cé nhiéu loai ran déc bo lung tung (Woolsey
1993).

Dva vao viéc chap nhan mdt trong nhitng quan niém da néu & trén, viéc cap
kinh phi cho cac hoat dong co ban cua CIA nhu thu thap va phan tich tin
tinh bao, hoat dong phan gian, cac hoat dong ngam sé bi chdm dit, gidm
bét, gitt nguyén hodc tang 1én vGi dam tro tan cia chién tranh lanh. Trong
nhitng dv doan trén, dv doan nao da té ra la chinh xac nhat trong thoi ky
sau chu nghia cong san?

*James M. Lindsay la giao su khoa hoc chinh tri, dai hoc iowa, tirng la
nguoi phu trdch cdc vdn deé toan cau va da phuong trong Héi dong An ninh
quoc gia tai Nha Trdng

*Randall B. Ripley la gido su khoa hoc chinh tri, hiéu trudng truong khoa
hoc xd héi va hanh vi thu¢c Pai hoc quéc gia Ohio
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James M. Lindsay - Randall B. Ripley
CIA duogc tai tao thé nao?

(2)

Gidm dbc CIA John M.Deutch.

Pé tra 1oi cau héi do, chiing ta can phai xac dinh mot loat co sé thé
hién nhitng dac diém cha yéu cia CIA trong may nam trudéc va sau khi
két thiic chién tranh lanh. Thei gian dwgc chon cho sy phan tich nay la
tir nam 1985 dén nam 1996. N6 cho phép ta c6 mot co sé so sanh dé
xem liéu co xady ra thay doi hay khong.

Trong s6 nhitng dac diém quan trong nhat can phai dwgc xem xét 1a nhitng
nhiém vu duogc CIA nhan manh trwdc va sau chién tranh lanh, dac biét la
CIA da phan b6 nguon luc cho cac hoat dong ctia minh nhuw thé nao; nhitng
nwdc va phe phai nao la muc tiéu cua cac hoat dong do; ngan sach, nhan sy
va cac stra doi va chan chinh vé t6 chitc; nhitng phan tng ctia CIA doéi vGi
cac t0 chitc giam sat thudc ba nganh ctia chinh quyén (khéa nang chiu trach
nhiém), va cudi cung la moi quan hé ctia CIA véi cac nhém gay sitc ép bén
ngoai va cac phuong tién truyén théng.

Tiép can thong tin vé hoach dinh chinh sach tinh bdo ma phan 16n dyoc git
bi mat qua la mot thach thic. Toi phéi dwa vao nhitng nhitng phwong phap
luan c6 chat lwong hon nhung kém chinh xac hon so véi mong mudn cta
minh; dé tranh sai lam, t6i phai phong van nhiéu va kiém tra thém vd&i cac
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chuyén gia tinh bdo (dwong chitc hay da nghi hwu) va sang loc can than
nhitng bang chitng tu liéu cong khai vdi s6 lwgng han ché nhung dang tang
1én. Méc du c6 nhitng khé khan vé phuwong phap luan, CIA 1a mot cong cu
quan trong vé chinh sach déi ngoai, do d6 can c6 gang tim hiéu hoat dong
cta né. Toi da bat dau nghién cttu bo ba tinh bdo (nhitng nhiém vu then
ché6t cua CIA), r6i xac dinh nhitng co s& cho phép tdidanh gia dwoc con
dwong tién trién ctia CIA trong thap nién day bién dong vira qua cta cac
van dé quoc té.

B0 ba tinh bao

Muc dich co ban cua CIA la ngan khong dé xdy ra mdt Tran Chau Cang
nita, tirc la bao vé Hoa Ky chong lai nhitng moi de doa nguy hiém tir bén
ngoai. Nham muc dich do, nhiém vu c6t 16i dwgc néu trong quy ché thanh
lap CIA (Luat An ninh quoc gia Hoa Ky nam 1947) la thu thap, phan tich
va phoi hgp cac théng tin vé doi ngoai. Trung tdm cua tién trinh tinh bao
nay la muc tiéu xo4 bé hodc giam bdt tinh bat dinh cho nhitng ngudi ra
quyét dinh cta chinh quyén (Clapper 1995, 3; xem thém Berkowitz va
Goodman 1989; Ford 1993).

Viéc thu thap tin tinh bdo lién quan dén viéc tim cach tiép can cac thong tin
vé cac doi tha nwdc ngoai, chi yéu gom viéc st dung nhitng nguon tin cong
khai nhung cling dung gian diép (nguoi lam tinh bao, con goi la HUMINT;
Cline 1976; Johnson 1989; Westerfield 1995) hodc cac phuong tién co khi
(tinh bao k¥ thuat hay TECHINT; Burrows 1989; Brujioni 1993; Richelson
1990).

CIA nhanh chéng ddam nhan nhiém vu thi¢ hai: phan gian (CI) mac du diéu
d6 khong dugc néu trong quy ché thanh 1ap. Nhitng bi mat do CIA tap hgp
dwoc phaibao vé va do la trach nhiém cua cac si quan phan gian. Ngoai cac
bién phap an ninh co ban (hang rao, tram gac), cac quan chitc phan gian
con dugc giao nhiiém vu tién hanh nhitng hoat dong x6ng x4o hon vi du
luén sau vao co quan tinh bdo nwdc ngoai véi mot vé boc nham pha hoai
cac no lyc caa doi tha dang hoat dong tinh bao va qudy roi doi véi Hoa Ky
(Wise 1992; Zuehlke 1980).

Nhiém vu thit ba gay tranh cai nhiéu nhat, 1a hoat dong bi mat (CA), tic la
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nhitng hoat dong nham tac dong dén tinh hinh & nwéc ngoai ma khong dé
nguoi ta quy toi cho Hoa Ky (Deutch 1995). Hoat dong bi mat con dugc
goi trong noi bo la phuwong an tham lang hay nhitng hoat dong dac biét bao
gom viéc bi mat can thiép vao céng viéc cua cac nwdc khac thdng qua
tuyén truyén, thao tang chinh tri, pha hoai kinh té va cac hoat dong ban
quan su ké cd nhitng muwu toan am sat trong qua khit. (Johnson 1992, 1996;
Resiman va Baker 1992; Treverton 1987; Quy thé ky XX, 1992).

Thu thap va phan tich tinh bdo

Trong nhitng nam cudi cung cnta chién tranh lanh (1985 - 1991) suw chu y
dén tinh bao k¥ thuat tiép tuc tang 1én vdi téc do vira phai nhw da lién tuc
xdy ra ké tir khi CIA dugc thanh lap nam 1947 (Johnson 1996). Sy chad y
dén tinh bado st dung diép vién thwong thiéu déu dan, giam dan tr nam
1986 dén nam 1989 roi lai bat dau tang 1én cho dén khi két thic cudc chién
tranh lanh. Viéc nhan manh céng tac phan tich ciing di theo con duong gan
nhw song hanh nhung lu6n ludn thap hon tinh bao bang diép vién. Ciing
twong tw nhw tinh bao ky thudt, tuy mic d6 nhan manh thap hon rat nhiéu,
cac co gang phoi hgp da tang 1én mot cach vitng chac.

Trong nhitng nam sau khi két thic chién tranh lanh (1992 - 1996), viéc cha
trong dén tinh bao ky thuat tiép tuc tang roi tam thdi gdm bét trong nam
1994 va sau d6 lai tang. Sau khi két thiic chién tranh lanh, tinh bao st dung
gian diép da tang mot cach vitng chac cho dén nam 1996, con viéc nhan
manh dén phan tich lic dau tang, r6i giam dI, roi lai tdng. Nhnitg c6 gang
phoi hop lién nganh tiép tuc tang 1én mot cach cham chap.

Trong giai doan dau cua thoi ky John M.Deutch lanh dao nam 1995 —-1996,
moi hoat dong trén déu dwgc nhan manh nhiéu hon mot chit. Deutch tr@
thanh Gidm doc Co quan tinh bdo trung wong vao thang 1 — 1995, vao lic
cac quan chitc & Washington dang c6 nhitng y kién nwdc doi vé cong tac
tinh bdo. Mot mat ho mudn cat gidm ngan sach va cai cach cong tac tinh
bao, mat khac, ho lai lo ngai tri6c nhitng moi de doa méi dang dién ra &
nuwdc ngoai doi véi Hoa Ky va sy can thiét phaiduy tri mét 14 chan tinh bao
manh. Nho sy van dong hanh lang khéo 1éo cta Deutch va viéc cac nha
lanh dao Bang Cong hoa trong Qudc hoi (dac biét 1a & Ha nghi vién) nguoi
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ta ngay cang tin rang nganh tinh bao xitng dang dwgc ung hé nhiéu hon,
cudc tranh luan da sém chuyén sang tang ngan sach cho CIA va cac co
quan tinh bao khac.

Viéc chdm dit chién tranh lanh da khong anh huwéng sau sac dén nhitng
nhiém vu cot 16i caa CIA. Nam 1994 , dudi thdi Woolsey da c6 m6t s6 bién
dong tam thoi ma dang ké nhat la viéc giam ung ho doi vdi tinh bao ky
thuat. Nhung trong nhitng nam dau lanh dao day nang n6 caa Deutch, moi
chi s6 déu cho thay c6 tang tién. Ngay trong vi du dé thdy nhat la viéc giam
nhan manh vé tinh bao ky thuat thi si gidm sut d6 ciing chi trong mot thoi
gian ngan. Va trong nhitng nam qua do ay ciing khong cé sy thay déi nao
vé vi tri twong doi cta bon hoat dong so vdi tinh hinh ctia ching trwée khi
chu nghia cdng san sup do.

Sy thang tram cada tinh bao ky thuat xdy ra sau khi chién tranh lanh két thic
phan anh sy cang thang gitta hai muc tiéu mau thuan nhau cua cac co quan
tinh bao trong nhitng nam d6. Mot muc tiéu la gidm chi tiéu vé tinh bdo,
lién quan dén viéc tim lgi nhuan hoa binh sau khi két thiic chién tranh lanh
va do la ly do tinh bao ky thuat suy giam trong nam 1994. Tuy nhién, cac
dit liéu ciing cho thay ro la trong nam1996, néi chung ngwdi ta chap nhan
gia thuyét -nhitng con ran- ctia James Woolsey cho rang ltic nay thé giéi la
noitham chi con nguy hiém hon trwéc va do do, tinh bdo nén dwgc tang
them ngan sach.

Céc 1ap trwong khong nhat quan: do la dac trung cta thoi ky Woolsey lam
Giadm déc CIA. Ong dic biét chi y dén tinh bdo ki thudt, mot mdi quan
tam ca nhan c6 tr 1au cta 6ng khi con la quan chitc Lau Nam goc trude khi
chuyén sang CIA. Tuy nhién, Woolsey phdi dwong dau véi cac nha lap
phap, vdi quan chitc Nha Trang dang chu trieong cat gidm ngan sach, mot
muc tiéu ro rang trai ngwgc véi viec Giam doc CIA wa thich cac hé thong
thiét bi dat tién.

Woolsey bat dau nhiém ky nam 1993 v&i mot no lyc manh mé dé tang ngan
sach cho cac co quan tinh bao, khong chi rieng tinh bao ky thuat ma toan
bo hoat dong tinh bdo, thé hién chu trwong toan dién mudn c6 mét co quan
tinh bao huing manh hon trong mot thé gigi hau cong san van con thu dich.
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Du lic dau Giam doc CIA da tich cuc yéu cau, tinh than cat giam chi phi
ctia Quéc hoi té ra qua manh va khéng thé khac phuc duwogc, cho nén ngan
sach tinh bao bat dau gidm so vd&i dinh cao lich st 26 - 28 ty USD/ nam
trong thoi ky 1989 - 1991 (Weiner 1996a).

Pang ra viéc Woolsey khang khang noi rang Hoa Ky dang d6i mat vGi mot
thé gidi ngay cang thu dich hon da cé thé tranh dwgc viéc gidam nhanh ngan
sach CIA. Nhung phong thai cong td vién cia 6ng (ma mot s6 thanh vién
Quoc hoi coi la ngao man va choi tai) da lam mat long mot s6 nhitng nghi
si c6 anh huwéng nhat chuyén theo déi cong tac tinh bao, ké ca Chua tich uy
ban vé tinh bao cua Thugng nghi vién la Dennis DeConcini (Pang Dan chu
- bang Arizona).

Lic dau Woolsey dung phép an du vé mot thé gigi giong nhw mét khu rirng
ram dé bao vé cac chwong trinh cud CIA, nhwng it 1au sau 6ng da than
trong thay thé hinh anh nhitng con ran doc bo khap noitrén thé gidi bang
mot 1y 18 co ban vé quan 1y té ra thuyét phuc hon. Ong chuyén sang van
dong cho viéc cap cac khoan tién ngan han cho nganh tinh bdo cho phép
tiét kiém trén co s& daihan bang cach thong nhat cac hoat dong tinh bao
(ddc biet la cac chvong trinh phong veé tinh tinh bao ky thuat). RO rang
Quoc hoi khong muon ung hd viéc tang ngan sach quoc phong hay tinh bao
trong giai doan 1992 -1994 va Nha Trang ciing vay; trong khi tranh ct, cac
chinh tri gia trong céa hai nganh déu tan thanh giam bét tham hut ngan sach
nhw la mot van dé wu tién 16n. Do do6,Woolsey budc phai rit lui cac 16i canh
bao khung khiép vé nhitng con ran va chuyén sang mot luan diém thiét thuc
hon(tuy la ngan han) vé quan ly t6t hon dé bao vé ngan sach tinh bao.

Giam doc CIA khang dinh rang viéc tang cuwong cap tién sé gitip lam cho
quan ly cé hiéu qua va sé sém tiét kiém dwgc nhiéu tién - dac biét la lam
giam nhu cau vé nhitng vé tinh md&i dat tién khi nhitng m6 hinh cli hon
duwgc diéu chinh quy dao va giao nhitng nhiém vu mé&i (Woolsey 1993a).
Pén nam 1997, Giam doc CIA dy dinh giam 50% s0 vé tinh va giam trén
50 % tram thu tin mat dat (Woolsey, tailiéu da dan). Ciing vé tinh bao ky
thuat, Giam doc dv dinh sé gidm 25% nhan sy Vu Khoa hoc c6ng nghé
(DST) va giam 1.700 vién chitc trong cac bo phan ho trg ky thuat (Woolsey
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1994, 8-9).

DPo6i vai tinh bao gian diép, Giam doc CIA du tinh vao nam 1997 sé giam
mot s6 vién chitc theo doi cac dlép vién & nuwdc ngoai. Vu hoat dong, co
quan phu trach bo may tinh bao cua CIA sé giam 700 nguoi; vao nam 1997
Vu Tinh bdo, gom cac vién chitc chuyén phan tich ciing sé giam 1000
nguoi tic la gidm 1/3, xudng ngang vGi mirc nhan sy nam 1977 (Woolsey
1994, 7-8). Mot s6 tién tiét kiém dwgc do thong nhét cac chwong trinh tinh
bao k¥ thuat sé dugc chuyén vao viéc chiéu mo cac diép vién & nwdc ngoai.
Nhitng thay doi duwgc du dinh ay la kha toan dién. Sy nhan manh vé hoat
dong tinh bao gian diép van twong do6i 6n dinh vi Woolsey nhan manh yéu
cau can tang dIép vién & nwdc ngoai. Viéc gidm nhan sy taibd chi huy va
cac tram mat dat sé dugc bu laibang viéc tang dIép vién & nwdc ngoai.

Tiép theo viéc thu gon lai sé 1a sw thanh lap mot s6 lwgng 16n hon nhitng
trung tam thu thap tinh bdo tai nhitng quoc gia ma trwdc day CIA da bé sét
trong thoi ky Hoa Ky tap trung chu y vao Lién X06. Cac wu tién tinh bao
mdi sé bao gobm ca nhitng nwéc tuy nho nhung cé thé sé la mdi de doa cho
Hoa Ky (khi gan két thic chién tranh lanh, CIA da cung cap cho cac nha
hoach dinh chinh sach nhitng tin titc khéng day da vé cac vung roi ren
trong d6 c6 Grenada, Panama, Lybia, Bac Triéu Tién va Iraq); tang thém
hoat dong tinh bao kinh té vi mé (d6i véi cac chinh pha, chit khong phai
cac cong ty kinh doanh nuwéc ngoai), mot chu dé ngay cang quan trong va
da bat dau thu hat khoang 40% cac nguon lyc thu thap phan tich tinh béao
vao giai doan dau cua thoi ky sau chién tranh lanh (so véi dugi 10% truéc
d6); va mot loat cac quan tam khac ttr thu thap dit liéu vé cac moi de doa vé
moi treong va sitc khoé toan cau (vi du, bénh AIDS) dén dong ngudi ti nan
va ma tuy (Johnson 1992 - 1993). Quan tam 16n nhét ctia nhitng nguwoi lanh
dao CIA la su lo sg vé s pho bién vii khi rong khap, dac biét 1a moi nghi
ngo vé chrong trinh bom nguyén tir cia Bac Triéu Tién.

Nhin chung, trong thdi ky dau md&i nham chitc, Woolsey da dinh chi tit ca
moi viéc thué thém nhan cong va da gidm gap doi mic gidam nhan sy 12%
do Nha Trang khuyén nghi (Woolssey 1993a). Cac so liéu vé nhan sy cho
thdy CIA du tinh gidm 12% nhan sy tit nam 1994 dén 1997 (Johnson 1992

https://thuviensach.vn



- 1993). Woolsey da néi: "Chung ta phai bu lai sy cat gidam nay bang mot
co cdu mém déo va c6 kha nang dap ting (Woolsey 1994,8).
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James M. Lindsay - Randall B. Ripley
CIA duogc tai tao thé nao?

3)

Gidm doc CIA Robert Gates giai doan 1991-1992.

Nam 1995, John Deutch dam nhiém chitc Giam doc CIA. Ong da xem
xét lai va sira chira cac ké hoach cia Woolsey. La mot nha khoa hoc tw
Vién cong nghé Massachusetts, Deutch ciing cha y téi tinh bao ky
thuat. Ong titng phu trach vé hoach dinh cong nghé cho Bd Quéc
phong.

Trong cac nam 1995-1996, tinh bao ky thuat lai diwgc ho trg va phan anh sy
quan tdm cta Deutch d6i v&i cac co sé thu thap thong tin. Ong ciing danh
thoi gian dang ké trong cac nam 1995 - 1996 dé 1ap ban quan ly vii tru lién
hop dé phoi hgp chi tiéu nham sédn xuat cac vé tinh gian diép va xay dung
mot co quan méi la Co quan quéc gia vé vé chup anh va vé ban do (NIMA)
dé thay thé Cuc Chup anh trung wong yéu kém. (Nhiém vu la chuyén doi
cac birc anh tinh béao k¥ thuat thu dwgc bang phwong tién dién tir hodc dung
cu quang hoc thanh nhitng thwéc phim c6 thé xem dwoc, nhitng sw tai hién
bang dién tir hodc cac phwong tién truyén thong khac dé cac nha phan tich
nghién ctru).

Nhung Deutch khong thé hoan toan kiém soat viéc hoach dinh twong lai
ctia CIA. Ong van phai lwu ¥ dén nhitng dé nghij cai cach ctia cac uy ban
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ctia Quoc hoi (vi du, Uy ban dac biét va thwong truc vé tinh bao cia Ha
nghi vién 1996), mot uy ban ctia Téng thong va Quoc hoi (Uy ban vé cac
vai tro va kha nang 1996 ) va cac nghién cttu tw nhan (trong sé nay c6 hoi
dong cac quan hé doi ngoai; Pincus 1996) tan thanh c6 thém hoat dong tinh
bao gian diép, c6 them cac vién chic phan tich, tang thém lien hé giita
giam doc CIA vGi cong dong rong 16n hon cua cdc co quan tinh béao.
Deutch va Téong thong Clinton da chap nhan (trong nhiéu trueong hop da rat
ung hd) nhiéu dé nghi céi cach néi trén.

Néu con tiép tuc git* chitc vu Gidm déc CIA thi c6 1€ Woolsey ciing di theo
con duong dé. Ca hai déu c6 chung cai nhin ritng ram thu dich doi véi suw
can thiét cia cong tac tinh bao, déu say mé cac vé tinh va cac thiét bi cong
nghé cao. Tuy vay, doi vGi Woolsey, trao lwu chinh trj tién tdi thu nho chinh
phu lién bang ¢ mitc do 16n da tré thanh mot sitc manh khong thé cutng lai
dwgc vao nam 1993 -1994, va da dan dén viéc cat giam ngan sach cia CIA
(cting nhw ctia B6 Qudc phong). Budc phdi khuat phuc trwéc cac thuc té
chinh tri doi noi do va sic ép ctia Thwong nghi si DeConcini cling nhw
nhitng ngoi khac, Woolsey danh quay sang nhiém vu hoach dinh va tién
hanh viéc thu nho cong dong tinh bdo mét cong viéc khong vui vé gi déi
bat ctt vi lanh dao co quan nao.

Tuy nhién, vao ldc Deutch dugce chi dinh lam Gidm doc CIA thi phong trao
tim lgi nhuan hoa binh da yéu di kha nhiéu. Nhitng nhan vat cha chot
(trong s6 nay c6 cac uy vién cta Uy ban tinh bdo va CHu tich Ha nghi
vién) bat dau nhan manh wu tién chong lai cac moi de doa tir bén ngoai, coi
viéc do quan trong hon cat gidm ngan sach. Mot ngan sach khéng can doéi
sé gdy tai hoa, nhitng con ran doc sé nguy hiém chét ngudi. Vao luc do,
Woolsey da roi CIA va bi danh gia thap nhung quan diém va nhitng nguyén
vong cua 6ng vé ngan sach cudi cung da thang.

Phéi hop tinh bao

Cho dén lic gan két thiic chién tranh lanh, viéc cai tién sy phoi hgp vé tinh
bao van it dwgc coi trong (Johnson 1996). Tuy c6 mot nhan hiéu chung la
cong dong tinh bao, cac co quan tinh bao Hoa Ky da bi chia ré ca trong noi
b6 lan bén ngoai trong nhhiéu nam. Sy chia ré khéng chi xuat phat tw
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nhitng bat dong vé van hoa vién chitc (vi du cac nha phan tich, hoc gia cta
CIA mau thuan véi cac chang cao boi tién hanh hoat dong ngam) ma con
do cac hé thong chi huy thiéu ro rang trong toan bo bd may an ninh quoc
gia.

Giam doc CIA dugc coi la nguwdi phu trach tat cd cadc co quan mat vu,
nhung 6ng sém phat hién ra rang Bo Quoc phong va Chu tich Hoi dong cac
tham muu tredng lién quan c6 thé la nhitng doi thu manh (néu khong mudn
néi la nhitng con duwdi woi nang 800 bang Anh). Diéu dé cling ding doi vGi
cac van dé tinh bao quan su chién thuat va chién lwgc téng cong chiém tir
95 dén 90% toan bd ngan sach tinh bao. DBo6i khi cac nhan vat pha dam co
thé can thiép va can trd sy hgp tac lién nganh; vi du vao nhitng nam 1960,
trong mot thoi gian Edgar Hoover, Giam doc Cuc diéu tra lién bang (FBI)
tham chi khong thém néi chuyén véi Richard Helms, Gidam doc co quan
tinh bao trung wong (CIA).

Nhitng c6 gang ctia cac Giam doc CIA dé khac phuc cac thé lyc ly tam do
déu bi that bai (Hastedt 1986 - 1987; Turner 1985, 1987). Sy chu y cai tién
phoi hgp lién nganh da tién trién mot cach rat kho nhoc tir nam 1947 dén
nam 1985 (Johnson 1996), va dat dugc téc do vitng chac hon trong vainam
cudi cung cua chién tranh lanh khi cac Gidm doc William Casey (1981,
1987), William Webster (1987 - 1991) va Robert Gates (1991 -1992), do sy
han ché ngay cang tang vé ngan sach va sv chi trich ciia Qudc hoi vé nhitng
hoat dong trung lap qua nhiéu trong cong dong tinh bdo, da bat dau tap
trung nhiéu hon vao viéc sap nha mot s6 chwong trinh va hoat dong.

Mot trong nhitng budc quan trong nham khac phuc cac thé lyc ly tdm trong
cong dong tinh bdo la viéc Giam doc CIA Casey thanh lap Trung tam
chéng khing b6 (CTC) nam 1986 va Trung tam chong ma tuy (CNC) nam
1987, ca hai déu dat tru sd tai CIA nhung gom cac vién chite tinh bao thudc
khap cong dong - dé la nhitng co cau dau tién dwgc goi la trung tam lién
két. Nam 1988, GIam doc Webster 1ap Trung tam phan gian (CIC) va nam
1991, Giam doc Gates lap ra Trung tam khong pho bién vii khi (NPC) cung
phoi hgp véi mot loat nhém dac nhiém lién nganh nham cai tién sy phoi
hop vé tinh bao (Gates 1994).
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Trong thoi ky sau chién tranh lanh, dudi thdi Woolsey, cac ¢6 gang nham
tang cwong phoi hop trong toan cong dong tinh bao van dwoc tiép tuc. Trén
hét, Woolsey tim cach xay dung nhitng m6i quan hé chat ché hon giita CIA
va tinh bdo quan sy, mét méi quan hé da xau ditrong nhiéu nam. Mét cuu
Giam doc CIA nh¢ lairang sy thu gét nay dwgc nudidwdng do sy khinh bi
ngay cang tang trong CIA doi vdi viéc cac nha phan tich tinh bado quan sy
c6 xu hwdng lan truyén nhitng kich ban treong hgp té hainhat da bi phong
daivé cac nhu cau tinh bdo ctia Hoa Ky (Schlesinger 1994). Woolsey da cw
mot do doc lam Phé Giam doc th nhat CIA, cit thém mot pho giam doc
phu trach cac van dé quan sy va da hgp tdc véi Bo Qudc phong du co
nhitng cang thang, va dudi sitc ép ctia Quoc hoi - dé lap va cung quan ly
Cuc Chuyp anh trung wong méi nham phuc vu cho viéc phé bién tinh bao
bang anh chup da duwgc caitién cho cac chién treong (Conner 1993, 5;
Johnson 1992 1993, 64).

John Deutch tiép tuc chiéu hwéng tién téi quan sy hoa tinh bao, mot cach
qué hing hai theo y kién cia mot s6 ngudi chi trich. Ong di dwa thém
nhiéu si quan tai ngli vé CIA lam ¢6 van quan sy va lam viéc tai tang 7 cta
tru s CIA, mot co quan dan sy ty hao vé tinh doc 1ap cia minh. Nhom
maphia quan sy ctia Deutch da gay kho chiu cho nhiéu quan chitc CIA va
lam day lén ndi lo so la tinh bao chién Iwgc phi quan su (ké ca cac van dé
kinh té va chinh tri toan cau) sé khong con vai tro quan trong to 16n doi vai
Giam doéc CIA va dang bi thay thé bdi sy am anh cia gigi quan sy vé tinh
bao chién thudt (dugc Lau Nam goc goi la HO trg cac hoat dong quan su,
tén tat la SMO).Tuy nhién, xét tir khia canh hep hon vé caitién sy phoi hop,
thi CIA va tinh bao quan s (chiém dai bo phan cong dong tinh bao) da co
su hop tac chat ché nhat it nhat la & cap cao nhat ciia b6 may nhd moi quan
hé chat ché cta Deutch v6i cac nha lanh dao Lau Nam goc (ké ca véi thu
tredng cili cia minh la B6 Trwedng Quoc phong William Perry).

Hon nita, trong nhitng nam duwdi quyén Woolsey, viéc giam bét tam thoi
ngan sach CIA chua yéu do nhitng kiém ché kinh té vé d6i ndi va nhan thirc
tam thoi cho rang mic do de doa quoc té da gidam xudng cung véi sw sup do
cta Lién X0 - da thic day cac nha quén ly tinh bdo Hoa Ky tim cach gidm

https://thuviensach.vn



bét nhan sy thira va hgp tac haihoa véi nhau hon. M6t trong nhitng biéu
hién ctia diéu d6 la c6 gang tap hgp nguon nhan lyc vé lién hé trong toan
cong dong dé tiép xic v6i Quoc hoi.

Trong noi bo CIA, Deutch tiép tuc cudc thir nghiém cta ngwoi tién nhiém
ctia minh trong viéc két hgp cac vién chitc phan tich va cac vién chitc hanh
dong, nhitng ngwdi von ky nhau nhw Itva va nwéc. Tai tang 7 cta tru s@
CIA, Deutch va cac phu ta quan sy nhiét tinh phoi ché gian hgp xwéng gom
cac bd phan khac nhau cua co quan CIA va cong dong tinh bdo rong 16n
hon trong khi cac vién chitc 1dau nam mim cwdi cham biém va nh@ lai nhitng
co6 gang thiéu hiéu qua cua cac Giam doc CIA truwéc day dé phdi hgp hoat
dong cua cac co quan mat vu (cac quan chie CIA 1995).

Phan gian

Trong suot hai thap nién then chot cta chién tranh lanh (1954 - 1974)
James Angleton ditng dau b phan phéan gian cta CIA. Lic dau, nang luc
nghiép vu va xa hoi khong thé ché trach dugc ctia ong da nang cao vi thé
ctia doi ngli phan gian. Nhung do O0ng quan ly ngay cang chat ché néu
khong muon néi dén bénh hoang twdng vé sy an toan cua cac ho so phan
gian ctia minh, cho nén chang bao lau bo phan dé da trd nén biét 1ap tai tru
s& chinh cta CIA (Mangold 1991; Winks 1987; Angleton 1976). Cudi
cung, vao nam 1974 Angleton bi cach chitc va nhiém vu phan gian budc
vao giai doan phi tap trung hoa trong CIA.

Khi chinh quyén Reagan nhdm chitc nam 1981, nguoi ta lai quay trd lai
nguyén tac tap trung hod ctia Angleton vé cong tac phan gidn véi viéc
Giam doc Casey nhan manh viéc 1ap cac trung tdm phéi hgp nhu Trung tam
chong khung b va ma tuy, ti€p dé cac Giam doc Webster va Gates lap
Trung tam phan gian va khong phé bién vii khi. Mia mai thay, viéc c6 gang
dat dwgc mot sw phan wng c6 phoi hgp hon veé tinh bado doi v6i cac moi de
doa ti* bén ngoai lai bat dau ding vao lic chién tranh lanh chuan bi két
thuc.

Sau khi két thic chién tranh lanh, mot trong nhitng nhan t6 kich thich sy
thay doi trong cong tac phan gian la nhan thitc cho rang trén thwc té tinh
bao quan sy Nga da tang cwong hoat dong do tham tai Hoa Ky ti* nam 1989
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(Webster 1991; Gates 1994). Phat hién d6 da cing c6 quan dlém cua
Woolsey cho rang CIA phai duy tri - thwe té€ can phdi tang kha nang phan
gian ctia minh. Hon nita, cac cong ty Hoa Ky than phién rang vao gan cudi
cudc chién tranh lanh, ho tré thanh muc tiéu cia cac hoat dong do tham cta
nwdc ngoaihon bao gid hét va ho yéu cau cac chuyén gia phan gian cua
chinh phu giap do (Gates 1992).

Cac quan chitc CIA né tranh nhiém vu tinh bdo cong nghiép dé giy tranh
chap (do tham cho c6ng ty General Motors), nhung ho san sang giup cac
cong ty Hoa Ky ngan chan cac hoat dong gian diép do cac co quan tinh bao
nwdc ngoaitién hanh. Hon nita, viéc danh bom Trung tdm Thuong
maiManhattan nam 1992 va danh bom Toa nha lién bang taithanh pho
Oklahoma nam 1994 da nhac nhé bat nguwdi nao nhat thdi quén rang chong
khing bé van la mét trach nhiém quan trong. Ngoaira, Hoa Ky van tran
ngap ma tuy bat hgp phap va khong thé nao lo la nhiém vu phong chong
ma tuy.

Nhw vay, phén gidn va cac nganh anh em ctia n6 1a chéng khing bd, chéng
ma tuy da trd thanh nhitng c6 phiéu ngay cang tang trwedng trong khi Lién
X0 da bién mat (nhung khong phdicac co quan tinh bao trudc kia cia né
cling bién di). Trén hét, viéc phat hién vu Aldrich Ames quan chifc tinh bao
c6 v6 boc cao cdp nhat cta Lién X6 da xam nhap vao CIA nam 1994 chac
chan da lam cho ngwoi ta chd y nhiéu hon dén chitc nang phéan gian trong
khi cac nha diéu tra ctia chinh phta va Qudc hdi yéu cau giai thich vé sy that
bai khung khiép nay trong viéc giit gin an toan cho co quan CIA.

Thé nhung chitc nang phan gian c6 thé bi gidm chu y dan: khong gidng tinh
bao ky thudt, cong tac phan gian thiéu mot dinh ché ho trg vitng chac bén
trong va bén ngoai cong dong tinh bdo. Ngoai ra, du né quan trong tdi dau
di nita, moi ngwdi thirong it hiéu biét vé cong tac phan gian trir mot so it
nong co6t nhitng ngwoi thye hién, va do 1a mot nganh dé gdy nham chan nén
khong thé thu hut dugc sy cha y lau dai & cac cap cao.
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James M. Lindsay - Randall B. Ripley
CIA duoc tai tao thé nao?
4

Nhiém vu hoat dong ngam chwa bao gio dugc néu ré rang trong quy
ché thanh lap CIA. Tuy nhién, chitc nang dé ngay cang cé uy tin va
duwoc ang ho trong noi bo CIA ngay tr khi méi thanh 1ap nam 1947,
qua chién tranh Triéu Tién 1950 -1953, va chién tranh Viét Nam 1968 -
1970, va dinh cao cia no la cac cugc thap tw chinh bi mat chong cong
cua chinh quyén Reagan (Johnson 1996).

Khi chién tranh Viét Nam chuyén bién xau thi hoat dong ngam bi stit giam
nhanh, va xu huwéng d6 dugc tang cwong thém do chinh quyén Nixon cat
giam chi tiéu theo yéu cau cia George MacMahon, vi chu tich day quyén
lyc ctia Uy ban chudn chi Ha nghi vién. Ngan sach ctia CIA giam ti 5 ty
USD nam 1969 xudng con 3 ty USD vao nam 1973 (phong van Schlesinger
1994). Gop thém vao sy gidm sut do la nhitng budc m@ dau cua Nixon
nham tién téi hoa diu v6i Lién X6 va sy phé phan rong khap doéi véi cac
hoat dong dac biét, c6 1é dang cha y nhat la chién dich caa CIA chong lai
Salvador Allende, vi Tong thong Chile dwgc bau thong qua bau cir dan cha,
va viéc do bi tiét 10 nam 1974 (Treverton 1987).

Vao thoi gian cudi cia chinh quyén Carter, sy quan tam d6i v6i nhitng hoat
dong ngam lai dwgc phuc hoéi tiép theo viéc Lién X6 dwa quan vao
Afghanistan. Dac biét trong thdi ky chinh quyén Reagan, ngudi ta say mé
vdi viéc dung hoat dong bi mat dé thanh toan nhitng rac rdi bén ngoai doi
v6i Hoa Ky va cac hoat dong ngam da 1én t6i mitc ky luc (cha yéu la nhitng
hoat dong & Afghanistan va Nicaragoa). Tuy nhién, sau vu bé bdi vé hoat
dong bi mat chong Iran, chinh quyén Reagan da tir bo cach lam nay. Tong
thong George Bush (1994) thira nhan rang 6ng thdy phuwong an tham ldng la
c6 ich, nhwng trong thoi ky ong lam Tong thong, ngan sach cho cac hoat
dong ngam da giam di, cudi cung chi con duwéi 1% téng ngan sach ctia CIA
(Woolsey 1993 a). Du6i thoi Tong thong Clinton, ngdn quy danh cho hoat
dong ngam c6 tang lén tuy chi dén mitrc dudi 2% tong ngan sach cia CIA
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(tai liéu da dan) do hoat dong ngam da dwoc wa chudng phan nao vdi tw
cach 1a cong cu trong cudc dau tranh cia CIA chong lai d6i twgng dugc lo
ngai va dang ghét nhat la van dé pho bién vii khi. Hon nita, hoat dong ngam
con la mot phan trong c6 gang bi that bai ctia chinh quyén nam 1994 nham
lat do tap doan quan sy Haiti ma khong phai tién hanh mot cuéc xam lwgc
quan su cua Hoa Ky.

Hoat dong ngam, trén tw cach la mét chi dan veé thay doi, da c6 sy giam st
16n nhat vé mitc do nhdn manh trong nhitng nam dugc chuyén dé nay
nghién citu. Sy gidm sut ro rét trong viéc dung hoat dong ngam dudi thoi
Bush va Clinton cling khép véi mitc gidm ndm 1977 -1978 khi Tong thong
Carter, mot ngudi cé xu hwdng cai cach va canh giac (tredc hét 1a nghi ngo
CIA), chi stt dung phwong an d6 mot cach de dat va han ché cho dén khi
cudc xam lwge ¢ Afghanistan nam 1979 gay so6c cho Tong thong Carter va
lam 6ng c6 quan diém bi quan hon doi vGi nhitng y do toan cau cia Lién
Xao.

Tuy hién nay nhitng hoat dong ngam dang c6 vi tri thap , chiém 1-2% trong
ngan sach wdc tinh caa CIA la khoang 3,1 ty USD (Smith 1996) chi la mot
su thay doi khong dang ké vé tién bac thi phwong an thit ba da chitng té suw
dai dang ctia n6, c6 thé sé lai c6 vi tri cao hon trong nhitng nam téi, va cé 1é
sé chiém duwgc mot ty 1€ ngay cang 16n hon cta ngan sach tinh bao trong
cudc chién tranh chong lai tinh trang pho bién vii khi. Gidm déc CIA
Deutch da tuyén bo vao dau nhiém ky ctia 6ng (1995): T6i tin rang Hoa Ky
can duy tri va tham chi c6 1&é can m@& rong cac hoat dong ngam nhuw la mot
cong cu chinh sach (1995).

Nhu vay, hoat dong ngam dang chd dgi cac Tong thong va giam doc CIA
va thich hanh dong bi mat va cac hinh thitc quyén rii ctia né tr tuyén truyén
bi mat dén cac hoat dong chinh tri va kinh té€ ngam nham chéng lai cac hoat
dong budn ban vii khi bat hgp phap, tham chi cd cadc hanh dong ban vii
trang dé pha hiy cac dia diém dé san xuat vii khi. Ngoai ra, cac tong thong
twong lai c6 thé bi 16i cudn vao viéc st dung cac cong cu bi mat dé dé tién
hanh thap tw chinh chéng lai nhitng vu lam dung nhan quyén & nwéc ngoai
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hodc chong lai chu nghia gangxto va tham vong doc tai m&i phuc hoi trong
cac nwdc thuoc Lien X0 (ci).
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James M. Lindsay - Randall B. Ripley
CIA duoc tai tao thé nao?

(5)

Nhirng dong lwc khac caa thay doi

Nhitrng nguon anh huéng thém vé phwong hwéng twong lai cia CIA
bao gom quan hé cia né véi cac co quan giam sat trong chinh phu (dac
biét lIa Quoc hoi va Nha trang), van hoa ciia ban than né va quan he
v@i hai thyc thé quan trong ¢ bén ngoai la cac nhém gay ap luc va
phuong tién truyén thong.

Tinh chiu trach nhiém

Theo Hién phap, nganh hanh phap chia sé quyeén luc véi Quéc hoi. Biéu
nay co6 thé dan tgi that bai va thiéu hiéu qua, nhung cai hay la chia quyén
cling l1a chia sé trach nhiém ké ca viéc cac nha giam sat ciia Quoc hoi theo
doi mot cach than trong cac quan chitc hanh phap, mot sy theo doi hoac
kiém tra duwgc thé hién bang mot tir nglt vung veé la giam sat.

Vé gidm sat, can n6i rang trong hau hét lich st ctia minh, CIA khong phai
la m6t b phan ctia chinh pht. N6 ditng ngoai khuon kho truyén thong veé
kiém tra va can doi. Cac thanh vién Quoc hoi vi né k§ nang chuyén mon
ctia cac vién chitc tinh bao trong linh vyc bi an nay va trong bat ctr truong
hop nao cling mudn né tranh trachh nhiém vé nhitng hoat dong phiéu luu
nhu vu vinh Con Lgn nam 1961 (Johnson 1985). Nhu James R. Schesinger,
cru Giam doc CIA da nhé lai : Mot lan (vao nam 1973) t6i dén Quoc hoi
va noi: Thwa ngai Chu tich (John Stennis, Pang Dan Chu bang Mississipi,
Cha tich Tiéu ban theo doi veé tinh bao thudc Uy ban Quan lwc Thwong nghi
vién) t6i muon trinh bay vd&i ngai mot s6 chwong trinh ctia chiing toi.
Thuong nghi si nhanh chong tra 16i : Khong, khong, anh ban tré, dirng néi
vdi toi. Anh ctt lam di, con toi thi khong muon biét. (Schlesinger 1994).
Sau khi kiém tra mot chut, cac vi lanh dao cac uy ban quan lwc cua ca hai
vién ldng Ié dva ngan sach danh cho CIA vao trong dv luat chuan chi hang
nam cho B6 Qudc phong. Téng thong ciing khong chiu trach nhiém mot
cach ro rang. Cac thanh vién Hoi dong An ninh quoc gia hiém khi xem
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ngan sach cia CIA (Johnson 1985); va nhiéu hoat dong cia CIA (ké ca
hoat dong ngam va phéan gian) khong bao gio dwgc Hoi dong An ninh quoc
gia xem xét triét dé hodc trong mdt so trwong hgp khong dwgc duyét xét
(xem Quoc hdi Hoa Ky, Uy ban dac biét cia Thuwgng nghi vién nghién cttu
cac hoat dong cta chinh phu vé céng tac tinh bao 1976).

Théang 12/1974, tat ca nhitng diéu d6 da thay doi khi t& New York Times
vach ra rang trong thoi ky chién tranh Viét Nam, CIA da theo doi cac cong
dan Hoa Ky (Chién dich CHAOS) va hon thé nita, CIA da tim cach 14t do
Téng thong hgp bién Chile 1a Salvador Allende. Qudc hoi cé thé gat bé
nhitng tiét 16 vé hanh dong ngam & Chile va coi do6 la chuyén chién tranh
lanh binh thwong, nhung viéc do tham cong dan Hoa Ky lai la mot viéc ma
cac nha l1ap phap déu tién hanh diéu tra trong "cai nam tinh bao" hodc "cac
cudc chién tranh tinh bao" nay, cai tén ma mot s6 quan chitc CIA cay cudat
cho thoi ky khong binh thuong nay (Johnson 1989; Olmsted 1996; Smist
1990).

Két qua cudi cung la méot thoi ky méi trong do6 ngudi ta gidm sat chat ché
hon cong dong tinh bao, vdi nhiéu uy ban thwdng tric c6 nhiém vu xem xét
cong tac tinh bao ¢ ca hai vien va mot Ban giam sat tinh bao triuc thudc phu
Tong thong. M6t s6 quan chitc CIA lo ngai, chan ngan va tic gian veé viéc
siét chat sy kiém soat do. Quan ly vi mo da trd thanh khau hiéu dau tranh
cta ho. Tuy nhién, nhiéu ngudi thich y twéng chia sé ganh nang trach
nhiém ctia ho véi cac thanh vién Quoc hoi. T6i da héi y kién tirng Giam
doc CIA tir nam 1966 (Richard Helms) dén 1994 (R.James Woolsey) doi
vdi hé thong gidm sat mdi nay. Trong sO tdm Giam doc CIA, chi c6 hai
ngwoi 1a Helms va William J.Casey coi sap xép mdi la mot sy xam pham
khong thich dang dac quyén hanh phap. Mot s6 ngudi khac, dic biét la
William Colby, D6 doc Stansfield Turner va Robert Gates - déu té y that
vong Ve viéc cac nha giam sat ctia Quoc hoi khong san long thue thi nhiém
vu cda ho mot cach nghiém tic hon. Bat ké quan diém cia moi ngwoi vé
cai hay hodc céi d& cua sy giam sat mdi nay nhuw thé nao, c6 mot diéu ro
rang: CIA da tr¢ thanh mot bo phan cta chinh phu (Treverton 1990).

Trong nhitng nam tiép theo, tit dinh cao cac nam 1975 - 1976, sy giam sat
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ctia Quoc hoi da dao dong tuy theo mitc d6 tan tuy cua tirng giam sat vién
doi véi trach nhiém giam sat cia minh va viéc phwong tién truyén thong
dwa tin nhiéu hay it (va c6 tinh thuyét phuc dén dau) vé nhitng viéc lam sai
trai cia CIA. Tuy vay, nhin chung mitc giam sat la twong doéi cao, nhat la
néu so sanh vdi viéc trwdc day hau nhw khong c6 sy gidam sat, hodc xao
nhang mot cach hién lanh. Trong ntta dau nhiém ky ctia Reagan, cac nha
giam sat ctia Quoc hoi da gidam cwong do lam viéc nhung khi xdy ra vu
Iran, do mot t& bao Trung Bong td gidc, ho da quay lai vGi cong viéc cua
minh.

Phan tng vé vu bé boi Iran, ndt uy ban ctia hai vién da diéu tra xem cac
quan chitc chinh quyén da lam thé nao ma qua mat dwgc hé thong giam sat
mdi. Sau dé, Qudc hdi da thong qua diéu luat dé that chat hon viéc kiém
soat. Trong cac luat méi, c6 mot diéu khoan vé chan chinh céac trach nhiém
cta tong thanh tra CIA, doi hoi Thwong nghi vién t6 chitc twong trinh dé
duyét y chitc vu quan trong nay va yéu cau tong thanh tra phdi bdo cao
thwong xuyén hon cho Quoc hdi (Fisher 1988; Kaiser 1994). Nam 1991,
Quoc hoi cling thong qua luat giam sat cong tac tinh bao, chu yéu dé lam
sang t6 va tang cuong tinh trach nhiém doéi véi cac hoat dong ngam
(Conner 1993).

Suw chi y cia Quéc hdi doi vai viéc kiém tra cong tac tinh bdo cé nhitng
thang tram, nhwng xu hwéng chung trong nhitng giai doan cudi cta chién
tranh lanh la ro rang: chinh sach tinh bao da budc vao thoi ky co6 quan hé
doi tac gitta Quoc hoi va nganh hanh phap. Nhw m6t Giam doc CIA da noi,
CIA thdy minh diéng & vi tri gitta hai nganh va déi khi nghiéng vé phia
nganh lap phap (Gates 1992, 1994). S6 lan tiép xuc gitta CIA va Quéc hoi
da tang lén trong thoi ky sau chién tranh lanh két thuc.

Dau hiéu khac cua mét c6 gang nghiém chinh dé theo d6i CIA va dé thong
bao cho cong dan Hoa Ky biét it nhat mot s6 hoat dong cua CIA 1a mot loat
cac cudc diéu tran tai Quoc hoi tr nam 1991 dén nam 19945, trong do6 cac
nhan chitng CIA trinh bay cong khai - mot diéu hiém thay trong chién tranh
lanh (Johnson 1996). Nam 1993, Giam doc Woolsey cé mat trong tam lan
diéu tran cong khai; trong nhitng nam trudc, tham chi sau cudc diéu tra

https://thuviensach.vn



nam 1975 cua Quoc hoi va c6 nhitng 10i yéu cau nén cong khai hon nita,
Giam doc CIA thwong khong bao gio c6 mat tai cac budi diéu tran cong
khai trong toan bo ky hop ctia Quoc hoi hodc néu c6 dén du diéu tran thi
cling khéng bao gio’ qua mot hay hai lan. Két qua la gio day CIA c6 hai 6ng
chu Tong thong va Quoc hoi va doi khi c6 ca mot 6ng chu thit ba (Manget
1995) bdi vi toa an ngay cang xét xt nhiéu vu kién cé lién quan dén tinh
bao va thwong xuyén xem xét cac yéu cau xin duwgc cdp gidy phép dé the
do6i bang thiét bi dién tit cAc muc tiéu an ninh quoc gia (dwgc Luat theo doi
tinh bao nuwdc ngoai 1978 cho phép).

Tuy nhién, Quéc hoi van khong dwgce biét nhitng khia canh then chét trong
chinh sach tinh bao, va diéu nay dwgc nhan manh mot cach dang ngac
nhién vao nam 1994. Qua cong tac kiém toan, cac nha lap phap ngau nhién
biét dwgc rang Co quan do tham quoc gia (NRO), thanh vién bi mat nhat
trong cong dong tinh bao chiu trach nhiém giam sat viéc ché tao va phong
vé tinh, da chi qua mitc 159 triéu USD dé xay dung sé chi huy mdi tai ving
nong thon Virginia. Sau dd, cac bao cdo trong cac nam 1995 - 1996 lai tiét
10 rang NRO da gidu khong cho Quoc hoi biét mot khoan tién 4 ty USD
quy den cé dwoc do tich luy cac khoan phan bé ngan sach (Chia khoa di
vao vuong quoc tinh bdo 1996). Hon nita, nam 1995 c6 tin CIA da khoéng
bao cdo véi Qudc hoi (theo ding yéu cau cia Luat phap) cac méi quan hé
cua no vo6i Julio Roberto Alpirez, mot dai ta nguwoi Goatemala bi nghi ngo
c6 dinh €iu vao viéc giét hai mot cong dan Hoa Ky tai d6 va cai chét cia
mot nguoi dan 6ng Goatemala c6 vg la cong dan Hoa Ky (Weiner 1995a).
Nhu vay, mirc d6 cong khai hoa cta CIA la mét van dé twong doi trong thoi
ky sau chién tranh lanh. Hon nita, viéc siét chat cac tha tuc giam sat chu
yéu do nhirng tiét 16 lién quan dén vi pham cac luat 1é doi noi cia Hoa Ky
chit khong phai do nhitng thay doi trén thé gigi
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Cac moi quan hé giita Nha Trang va CIA trong thoi ky dugc nghién
citu ¢ day co thé trinh bay tém tat hon. Duwéi thoi Reagan, CIA co
quan hé dac biét gan giii voi Nha Trang, chi yéu do Giam doc Casey la
ban than cia Tong thong va la nguéi quan ly cugc van dong tranh cw
trong ca nuwdc cia Reagan.

Casey la Giam doc CIA dau tién dugc ci lam thanh vién noi cac. Hon nita,
Reagan tng ho nhiét tinh Casey trong viéc bi mat chong lai anh hwéng caa
Lién X6 (ma vao gitta nhiém ky ctia minh Reagan da goi la dé ché doc ac).
DPang tiéc la viéc cho phép CIA tu do hanh dong dd dan dén nhitng diéu
thai qua nhu vu bé bai Iran.

Duwéi thoi Bush (cha), CIA may man cé mot vi ditng dau co quan hanh
phap hiéu rdé va danh gia cao cong tac tinh bao nhw bat ct ai da tirng phuc
vu ¢ dia vi cao nhat trong co quan d6 (Andrew 1995). Bush ciing théng
cam vGi hau hét nhitng yéu cau vé ngan sach cia CIA mac du 6ng da cham
dit cac hoat dong ngam.

Chinh quyén Clinton thi lai khac, v&i dac trung la twong déi it lvu tdam dén
chinh sach d6i ngoai (it nhat la vao nhitng nam dau). Sy c6 vé tinh bao &
Somali trong cudc khing hodng dau tién va quan trong cta chinh quyén vé
chinh sach do6i ngoai that bai trong viéc tim hiéu y dinh, va tham chi ca noi
0 cua tha Iinh bo lac Somalia la Twéng Mohammad Farah Aideed - da lam
cho cac quan chitc H6i dong An ninh quéc gia nghi ngg tinh hitu ich cua
CIA (Aspin 1994).

Nam 1994, do su thoi thic cia Bo trudng Quoc phong Les Aspin, phé
Tong thong Al Gore va C6 van an ninh quoc gia Anthony Lake, Tong
thong Clinton quyét dinh lap mot uy ban ctia Téng thong vé vai tro va kha
ndng cta cdng dong tinh bao, va day la biéu hién dau tién vé sy quan tam
dau tién cua 6ng dén phwong hwéng ma CIA phai di theo trong nhiém ky
ctia minh (tai liéu da dan). Tuy nhién, Thwgng nghi si Iohn Warner (Pang
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Cong hoa - bang Virginia) lai nghi dén mot uy ban khac han: mét cudc diéu
tra cia Qudc hdi véi muc dich chu yéu la lam cho nhan dan Hoa Ky yén
tam rang CIA la mot t6 chivc hitu hiéu, can phai duy tri, khong nén bi giai
thé, va tham chi khong nén bi thu nhé. Uy ban tinh bdo ctia Thugng nghi
vién (ma ong Warner la mot thanh vién) da chap nhan y kién ctia 6ng va
thic day viéc 1ap mot uy ban diéu tra thuan tuy ctia Qudc hoi.

Thod hiép cudi cung la mot dao luat duwgc thng qua nam 1994 veé 1ap mot
uy ban chung ctia Téng thong va Quoc hoi véi tén goi Uy ban vé vai tro va
kha nang cta cong dong tinh bdo Hoa Ky. Dao luat nay cho phép Tong
thong chon 9 thanh vién cia uy ban (tat ca déu thudc Ban Co6 van vé tinh
bao doi ngoai ctia Tong thong, ké ca phu trach Ban dong thoi la Chu tich uy
ban diéu tra la Les Aspin), con nhitng ngwdi lanh dao Qudc hdi cda ca hai
Pang sé chon 8 ngudi con lai (trong dé c6 Thugng nghi si Warner). Uy ban
bat dau lam viéc vao thang 3- 1995, va khi Aspin qua doi vao thang 5 thi
cwu BO tredng Quoc phong Harold Brown da thay thé ong.

Béo cdo cua Uy ban dwa ra thang 3 -1996 da cha yéu dap @ng cac muc dich
cta Warner. Thay vi dé nghi nhitng cai cach réng 16n, Uy ban quan trong
nay cudc diéu tra dau tién vé chinh sach tinh bao trong 20 nam - da dé cao
cong tac tot dep cia cac co quan tinh bao, gilt nguyén ngan sach, néu mot
vai goi y khiém ton vé cdi tién va sau dé n6 da bién mat, khong con tiéng
tam gi nita (Uy ban vé vai tro va kha nang 1996).

Co 18 di san bén vitng nhat cia Uy ban d6 la da c6 gang gitp cho John
Deutch mé& rong quyeén lyc trong cong dong tinh bado bang cach dé nghi
rang Giam doéc CIA cé quyén cung vdi cac bd trwdng cac bd co lién quan
chuan y viéc bo nhiém giam déc cta tat ca cac co quan tinh bao. Uy ban do6
con dé nghi giam doc CIA duwgc quyén rong rai hon trong cac quyét dinh vé
ngan sach lién quan dén toan bo cong dong tinh bao mac du tirng co quan
tinh bao cé 1€ sé dau tranh chong lai nhitng dé nghi ay vdi sy gitp do cta
cac dong minh trong qudc hdi. Nhw Deutch da thira nhan trong mot giac
the riéng gti Tong thong: Khong cé gi dang ngac nhién khi B trwdng
Quoc phong, Ngoai trwdng, Tong Chuwdng ly va Giam doc FBI da néu lap
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luan, trong dé cé nhitng 1y 1€, chong lai viéc mé rong quyén han cua Giam
doc CIA d6i véi nhitng su bé nhiém (Deutch 1996a,3).
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Pai voi mot so nha quan sat, ré6 rang co sy chong doi ¢ sau trong co
cau CIA. Vi duy, mot nit quan chi¥c theo doi diép vién da phat don kién
vé viéc co ta cam thay bi phan biét doi xit vi ly do gioi tinh, va noi rang
CIA tiép tuc la mot phao dai cia nhitng nguoi dan ong da trang
sovanh (DPai Phat thanh quéc gia 1994).

Du chwa ban dén tinh chan thwe cua 16i khang dinh 4y, ta thay viéc dé bat,
cat nhac phu nit va ngwoi da mau trong CIA da tang cham tir nam 1985 dén
nam 1994. Giam doc Woolsey thtra nhan rang cac nhém thiéu s6 van con
6 it dai dién trong lwc lwgng lao dong ctia CIA va viéc dé bat phu nit va
cac nhém thiéu s6 van con han ché, nhung néi rang 6ng dy dinh cai thién
tinh hinh do trong nhiém ky cua minh (trich Weiner 1994a).

Khi Deutch nhan nhiém vu Giam doc, 6ng da c6 gang mot cach c6 phoi
hop dé sip xép phu nit vao cac vi tri cao trong cong dong. Ong da ctit mot
phu ni* lam gidm doc diéu hanh va tang thém nhhiéu quyén cho chitc vu
nay va lan dau tién, mot phu nit dugc chon ditng dau mot vu (Vu khoa hoc
va cong nghe).

Nhitng cang thang vé van hoa giita cac nha phan tich va cac quan chitc theo
doi diép viéen la khic mac kh6 g& hon cho Woolsey va Deutch. Trong chién
tranh lanh, dac tinh van hoa noi troi trong CIA da c6 lgi cho mat hoat dong
bi mat cia cong tac tinh bao: do thdm Lién X6 va tién hanh cac hoat dong
bi mat manh mé chong lai cac dai dién cia ho tai cac nwéc khac. Trai lai,
mot vai nguwoi lanh dao ban dau ctia CIA t6 ra coi thuong cac nha phan tich
c6 bang cdp tién si trong khi wa thich cac quan chitrc khoé manh lam viéc &
nwdc ngoai, nhitng nguwoi tuyén dung diép vién va (it nhat la trong huyén
thoai) nhitng nguoi leo twong miéng ngam dao gam vao ban dém. Cac nha
phan tich va cac quan chitc theo doi diep vien di hai con duong chuyén
nghiép khac nhau, t duy mau xam cta mét bén va hanh dong dam mau
cta bén kia trong cudc chién ddu chong cht nghia cong san.
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D€ giai quyét tinh trang mau thuan nay, Woolsey da thit nghiém khai niém
cung ngoi v6i nhau: sap xép dé cac quan chitc phan tich va quan chitc theo
doi diép vién cung ngoi lam viéc & mot khu nha dé ho c6 thé cung lam viéc
v&i nhau mot cach tryc ti€p hon va hiéu biét nhau hon. Biéu quan trong
nhat la cac nha phan tich c6 thé thong bao tot hon cho cac quan chitc theo
doi diép vién vé cac loai théng tin ma cac quan chitc hoach dinh chinh sach
can dén trong cac ban danh gia va cac bao cao tinh bao khac; con cac quan
chitc theo doi diép vién giau kinh nghiém thyc dia c6 thé binh luan, gép y
do6i vai nhitng giai thich ctia phan tich vién vé cac dién bién va tinh hinh
trén thé gidi.

Deutch ti€p tuc cudc thir nghiém nay mac du c6 y kién phé phan rang quan
hé doi tac d6 sé pha hong tinh thuan tuy ctia sdn pham phan tich do bi 6
nhiém badi nhitng quan chitc hwéng vé hanh dong véi cac chwong trinh thuc
dia can dugc bao vé. Deutch cling chi dinh mot nha phan tich cao cap trong
Vu Tinh bao gitt chitc Gidm doc Vu Hoat dong, mot nguwdoi chwa tirng chi
dao mot diép vién nao & nuwdc ngoai. Viéc bd nhiém nay khong dwgc nhiéu
quan chtrc Vu Hoat dong tan thanh.

Nam 1969, Chu tich Mahon da yéu cau CIA cat 2 ty USD trong ngan sach
ctia minh dé giam bét su to phinh ctia bd may tir thoi ky cudc chién tranh
Viét Nam. Va CIA da cat giam nhanh chong. Hai thap nién sau, khi Quoc
héi lai doi cat giam thi CIA, ldc d6 da mat 1ap luan ran doc roi, lai mot lan
nita phdi tuan tha y mudn cat gidam ngan sach dang thang thé & Quodc hoi.
Vay liéu c6 lwa chon nao khac khéng, dac biét la véi mot Tong thong
khong san long dau tranh dé tang chi tiéu cho tinh bao?

Nhu Robert Gates, ciru GIam doc CIA (ngwoi cé nhiém ky bac cau giita hai
thoi ky) da no6i: "Vi yéu cau ty bdo tén minh hay vi mét 1y do nao khac, bo
may vién chitc da dap ng nhiéu hon la sy nhan dinh caa hau hét nhitng
nguwoi ¢ bén ngoai . Trong nodi bo CIA da cé sy tai phan bo hang loat cac
nguon lwc (Robert Gates nhan manh) do su két thiic chién tranh lanh. Xin
néu vi du la ngan sach vira r6i cua chiing t6i trong nam tai khoa 1993; trong
toan bo ngan sach doé chi c6 13% cac nguon lyc cta CIA la nham vao Lién
X0 ctt (so vGi khodng 65% trong chién tranh lanh va c6 lic con cao hon
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nita). Ching t6i cling da c6 sy tai phan bo 16n vé nhan lyc. Ching toi da rit
hang mdy chuc nha khoa hoc va k¥ su ti* co quan nghién cttu khoa hoc va
vii khi, rit ho khdi chwong trinh vii khi ctia Lién X6 dé chuyén sang van dée
pho bién vii khi. Loai cong viéc nhw vay da xdy ra trong toan bé co quan
CIA (Gates 1994)".

Gates manh mé bac bo quan diém cho rang cac co quan dong ngudi ké ca
CIA méc bénh tri tré rdt ning, vd phwong citu chita. Ong nhan xét ring “Ho
la nhitng vién chitc gidi hon thé rat nhiéu. Néu ban tri tré nhw vay thi ban
khong thé song sét dugc dén bay gid; Quoc hoi sé cho ban nhin doéi. Ban
cling sé khong thé gidi dap duwgc nhitng cau héi dang dugc néu ra vi chiing
trai nguwoc vai nhitng cau hoi da tirng dugc néu Gates 1994)".

Tuy vay, Gates dugc hwvang nhitng thuan 1gi khac thuong, trong dé cé quan
hé than thiét véi Téng thong Bush. Ong da tiing 1am viéc véi Téng théng tir
hai dén ba gio m6i ngay lién tuc trong ba nam trén tw cach la Pho c6 van an
ninh quoc gia trede khi quay trd vé lam GIam doc CIA . Quan hé gan gui
van tiép tuc va nhw 6ng nhd lai, m6i quan hé dé da anh hwdng phi thuong
dén kha nang gay anh hwdng ctia 6ng doi véi nhitng ngwoi khac trong chinh
quyén ma ong phdi thuwong lwong, ké cd cac nha gidm sat chu choét cua
Quoc hoi.

Gates nh¢ lai da st dung Quoc hoi dé gay anh huwéng véi cong dong tinh
bao va nguoc lal. Ong ké ring; Boren va David McCurdy (Pang Dan chu
bang Oklahoma, Chua tich Uy ban thwong truc dac biét cia Ha nghi vién vé
tinh bao) va da cung hoach dinh véi nhau kha nhiéu viéc (trong viéc quyét
dinh cac co quan tinh bao nén di theo phuong hwdng nao trong thoi ky
méi). Gates noi ti€p:

"T6i da c6 thé tré lai gap nhitng ngwoi trong cong dong tinh bao va noi:
Cac ban c6 hai su chon Iwa: cac ban c6 thé lam theo cach cua tol, va trong
trerong hop nay cac ban c6 tiéng noi trong viéc quyét dinh nay, hodc la cac
vi ay (cac thanh vién Quoc hoi) sé bao cac ban phai lam gi. Cac vi ay sé di
xa hon t6i trong hau hét cac viéc do va co 1é sé khong lam viéc d6 mot cach
tot dep. Chuing ta c6 thé lam t6t viéc dé va ching ta c6 thé lam mét cach co
ban khién cac vi dé sé phai rut lui dao luat cta ho (tai liéu da dan)".
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Nhirng nhom lgi ich va phwong tién truyén thong

Trong gan sudt cudc chién tranh lanh, CIA da xa roi nhitng ngudi giam sat
cta chinh pha. Ciing nhv vay, c6 gang cta né dé giit bi mat doi vdi cac doi
thi nwdc ngoai, thé hién rat rd qua cac hang rao day thép gai va tram gac &
xung quanh tru sd, cling cach ly n6 vai cac lyc lwvong da nguyén thong
thvong khac trong xa hoi Hoa Ky.

Néu ta vé do thi vé sy hién dién cia cac nhém lgi ich 1gi cha treong cac
chinh sach tinh bao cu thé va do thi vé van dong hanh lang ctia CIA (gi6ng
nhw Lau Nam goc hodc FBI) thi tuyén do thi sé bang phang, khong c6 bién
dong 16n cho tGi nam 1975. Va chi t nam 1975, CIA mdi bi nhitng nha
diéu tra ctia chinh phu va phuong tién truyén thong bao vay va tién cong.
Nam do6, mot quan chitc tinh bao cao cidp cta CIA tir chitc va thanh lap
Hiép hoi cac quan chic tinh bao da vé huu (ARIO) véi muc dich 1a van
dong cac nha lap phap va nhan dan Hoa Ky ung hQ cac co quan tinh bao.
Muc dich nay dwgc mot s6 dong cac cwu quan chirc tinh bao tan thanh va
ho nhanh chéng tham gia hang ngii ARIO. ft 1au sau, cd nhém gay ap luc
khac da xuat hién, c6 nhém ung hg, cé nhém chong lai CIA. Theo mot cach
khac, CIA da tr¢ thanh mot bo phan cua chinh pha va van dong chinh tri.
Tuy nhién, so v&i quy mo rong 16n va ngan quy cta nhitng nhom van dong
hanh lang rit thanh cong & Hoa Ky, thi nhitng nhém quan tdm dén chinh
sach tinh bao van con tuwong doi it vé s6 lwgng va dwgc cap mot so tién
khiém t6n trong su6t nhitng nam chién tranh lanh.

Tuy nhién, do ngan sach cua Lau Nam goc giam sau khi két thiac chién
tranh lanh, cdc nha lanh dao cong nghiép lai tinh dén cdc nhu cau cta
ngang tinh bao vé cac thiét bi do tham phan citng, dac biét la cac vé tinh
tinh bao tinh vi dé thay thé cac hgp dong vé xe tang, tau chién va may bay
dang giam di (Kohler 1994). Cac thanh vién Qudc hdi thudc nhitng don vi
bau ctt cé nhiéu nha may san xuat vii khi dang c6 nguy co hét hgp dong va
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mat cong an viéc lam - dwgc yéu cau giip do dé co dugc cac hgp dong
phuc vu tinh béao k¥ thuat ( TECHINT ) nhw ho da tirng dugc yéu cau dé
tim kiém hgp dong ctia BO Qudc phong va ngan chan viéc dong ctra cac
can ct quan sy. Viéc két thic chién tranh lanh da lam cho hoat dong chinh
tri theo phwong thitc nhém lgi ich ¢6 dlén xam nhdp vao linh viee chinh
sach tinh bao van con rat mgimé nay (Mintz 1995).

Tiép theo cac cudc diéu tra néng bong nam 1975, cac nha quan ly cong tac
tinh bdo bat dau hiéu dwgc bai hoc ma FBi va Lau Nam goéc da rut ra ve
tam quan trong cua viéc bao vé (nén hiéu la tuyén truyén) cac ké hoach cta
minh v&i Quoc hoi thong qua cac no lyc van dong hanh lang (¢ Washington
nguoi ta goi dé6 bang ngén tr my miéu la lién hé v6i nganh 1ap phéap). SO
lwgng céc luat sw trong van phong tong c6 van cua CIA da tang nhanh tir 2
nguoi (1974) 1én 65 ngud (1994) va Phong lién hé véi Quoc hoi cling tang
tw 2 nguoi len trén 10 nguwoi nam 1994 . Viéec to bao Times nam 1974 noi
CIA da c6 nhitng hanh vi bat hgp phap da budc CIA phai xuat dau 16 dién,
CIA bat dau danh thém nhiéu nguén lyc dé cong khai bién hd cho minh
tredc cong ching theo kiéu giong nhw hau hét cac co quan chinh quyén
khac.

Vé phan minh, cac phwong tién truyén thong, cac nha bao van tiép tuc cung
cap cho cong ching nhitng théng tin phogn phu vé viéc CIA lam quyén
trén co s& nhitng tin titc dwgc dé 16 ra hoac hoat dong diéu tra khon khéo,
va théng thuong la phéi hop cé hai cach. Tuy cac phwong tién truyén thong
la cong cu khong thé thiéu dé bao vé dan chu, cac phéng vién kho co thé co
hiéu qua tuyét doéi trong viéc kiém tra nhitng hanh dong khéng phu hop
(Johnson 1989). Phao dai ctia CIA van co ban la mot noi bat kha xam pham
do6i véi ngwoi ngoal, ké ca cac phwong tién truyén thong. Ké tr khi két thic
chién tranh lanh, tinh hinh dé chi thay doi chit it mdc du cac quan chitc
CIA da manh dan hon trong viéc cong bo nhitng tai liéu cé chon loc vé lich
stt ban dau caa CIA, ké ca nhitng phan tich vé Lién X6 trong nhithg nam
1950 va cac tu liéu vé cudc khung hoang tén Itta & Cuba (xem Deutch
1996b; Hedley 1994; Nhitng anh tinh bao do vé tinh Hoa Ky chup duoc
pho bién cong khai 1995, 8).
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Do c6 quyeén trriéu tap cac co quan dén diéu tran, kiém tra ngan sach, kiém
soat tui tién ctia CIA va c6 kha nang tap trung su chi y ctia céng ching vao
nhitng budi diéu tran cong khai, Quoc hdi van la ngudi giam sat co tiém
ndng manh nhat déi vGi cong tac tinh bao trong thdi ky sau chién tranh
lanh. Tuy nhién, kha nang tiém tang ay lai tuy thudc vao cho liéu cac nha
1ap phéap cé y chi dé thuyc hién cac nhiém vu téi quan trong do hay khong.
Va cho dén nay, y chi d6 lai lic nhiéu, lic it ( Johnson 1996 ).

Két luan

Nguoi ta c6 thé dy kién rang sy sup do cia mot quoc gia do sO nhuw Lién
X0 sé gdy nhitng thay doi to 16n & nhitng noi khac trén thé gidi, tham chi ca
trong chinh quyén Hoa Ky, doi tha cht yéu cua né. Thuc té, sy kién dang
kinh ngac do6 da tao ra mét s6 dong luc thay doi cho CIA.

DPap tng vdi thoi ky mdéi, CIA da xay dung mot s6 chinh sach mdi, giam
bét viéc tap trung vao tinh bado ky thuat dong thoi tirng budc tang nguon
lwe cho viéc phat trién hon nita mang lwgi dIép vién & nhitng khu vic ngoai
Lién X6 (cti). Phan 16n cua hai hé théng thu thap tin tic tinh bao ky thuat
va tinh bao gian dIép bay gio dang dwoc chuyén huwdéng sang nhitng muc
tiéu ma truedc day bi coi nhe & thé gigi dang phat trién (dac biét 1a cac nwdc
nho khong than thién dang ap t nhitng tham vong quan su) va khéng qua
tap trung vao cac nwdc cong hoa thugc Lien X0 trwde day, nhitng nwdc nay
hién nay da cong khai va cdi mé khién viéc theo doi mot cach bi mat trg
thanh it can thiét hon.

Hon nita, CIA da bat dau quan tam dén viéc phan tich nhiéu hon 1a hoat
dong ngam mot thang 1gi ctia nhitng nha tw duy doi véi nhitng tay bat ran
(ti€éng 16ng co6 tir thoi chién tranh Viét Nam dé chi nhitng si quan lyc lwgng
ban quan sy bo Iét trong ritng va can quét cac lang). CIA ciling bat dau tap
trung chu y cai tién viéc phoi hgp cac hoat dong ctia minh vdi cac co quan
ban. Sang kién nay mdt phan nham tiét kiém chi phi trong hoan canh c6
kho6 khan veé tai chinh; nhung dItiu quan trong hon la né da phan anh ky
nang cta John Deutch trong viéc nang cao quyén lyc cia GIam doc CIA va
nhan thitc cia nhiéu ngwoi (bat nguon tir nhitng hoat dong tinh bao yéu
kém trong chién tranh Vung Vinh va Somali) cho rang cdng dong tinh bao
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thiéu hoi tu va két hgp nang lyc lién nganh.

biéu tr¢ tréu la CIA da tang cuwong chd y dén cong tac phan gian sau khi
chién tranh lanh két thiic. Phan &#ng mudn mang nay la két qua cua hoat
dong tinh bao nwéc ngoai dang dién ra thuyc té la dang dwoc tang cwong tai
Hoa Ky (mdc du chién tranh lanh da két thic), cac hoat dong khing bo lai
bung lén, viéc tiép tuc van chuyén va buén ban ma tuy va trén hét la viéc
phat hién nhitng so suat nghiém trong vé an ninh tai CIA qua vu Ames.
Pirng tridc nhu cau giam sit vé dau tranh chdng cac co quan tinh bao cua
Lién X6 trong cac cuoc chién tranh giai phong trén khap thé gidi dang phat
trién, CIA da bat dau (theo chi thi cia Nha Trang dudi thoi Reagan, Bush
da chitng lai sau vu Iran) giam b6t cac hnah dong bi mat kha lau truée khi
Lién X6 sup do. CIA tiép tuc it nhan manh dén cac “hoat dong dac biét, va
cac hoat dong bi mat chi chifm mot phan nhé trong ngan sach hang nam
cua CIA cho t6i nam 1992 va chi tang 1én chut it dudi thoi Clinton.

Dudi thoi Giam doc Woolsey, toan bo ngan sach tinh bao tam thoi tang 1én
dé thong nhat cac co s& thu thap tin titc, r6i sau dé lai bat dau gidm, kem
theo viéc gidm 12% quan chic. Do thai do chinh tri chuyén tr cat gidam
ngan sach cho tinh bao vé cac mdi nguy co tir bén ngoai nén John Deutch,
nguoi ké nhiém ctia Woolsey, da tranh thu duge sw ung ho doi véi viéc lai
nhan manh dén tinh bao ky thuat va tinh bao gian dlép, dén viéc phan tich
va tang quyén han Giam doc CIA trong cong dong tinh bao. D6 khong phai
la canh hao phong cua thoi Reagan nhung Deutch cling khong phai that
lvng budc bung nhv Woolsey da phai trai qua sau khi thyc hién chwong
trinh cda 6ng ta nham théng nhat cac co sd& thu thap tin tic tinh bo.

Bi kich dong bdi su bure titc con roi rét lai do vu Iran gay ra, réi dén cd soéc
vu Ames va nguoi ta cho rang cong dong tinh bdo can phai c6 mot cude
tong vé sinh (qua su v6 trach nhiém vé tai chinh ctia Co quan do tham quéc
gia va cac that bai vé tinh bdo & Iraq va X6mali), cdc nha giam sat cua
nganh hanh phap va 1ap phap da tim cach kiém soat chat ché hon chinh
sach tinh bdo. Nam 1991, Quéc hoi thong qua nhitng diéu khoan dang ké
vé giam sat va tir nam 1990 dén 1994 da tién hanh mdt loat cudc diéu tran
cong khai vé tinh bdo. Nam1994, Tong thong Clinton va Quoc hdi 1ap mot
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uy ban dac biét dé kién nghi cac phwong hwéng mdi vé chinh sach tinh bao
ctia Hoa Ky. Bong thoi, trong khi cuéc dau tranh gianh co dang tiép tuc
gitta tiét kiém va chi tiéu, mot so6 thanh vién Qudc hoi da cung mot s6 nha
san xuat thiét bi quoc phong tién hanh van dong hanh lang xin chuan chi
cac khoan mua sam dat tién vé tinh bao ky thuat ( TECHINT ); viéc két
thic chién tranh lanh chitng kién sy mé& dau nhitng van dong chinh tri cta
cac nhom 1gi ich ho trg cac co quan tinh bao.

Nhu vay, sw sup do cta Lién X6 khong phai 1a anh hwong duy nhat gay ra
nhitng thay doi tai CIA. Mot s6 nhitng thay doi chinh sach rat quan trong
cta CIA da xdy ra ngay trong chién tranh lanh. Trong nam 1970, hoat dong
ngam da giam di r6 rét, roi sau dé lai tang 1én mitc cao nhat véi viéc tang
crong quoc phong ctia Reagan, roi lai bat dau gidm di sau vu Iran (hai nam
tredc khi birc twong Berlin sup do), tiép tuc gidam dudi thoi Bush va dat
mtc thdp nhat ké tir nhitng nam dau cuia thoi ky Carter. Viéc két thic chién
tranh lanh chi thiic ddy nhanh hon buéc di xuéng ctia hanh dong ngam.
Giam doc CIA Gates da c6 10i nhac nhé c6 ich rang bo may vién chitc co6
thé thich &ng v&i moi treong dang thay doi, nhwng khong thé gat bé hoan
toan swc y ctia bo may do; dinh luat thit nhat cia Newton da dugc ap dung
vao chinh tri. Nam 1992, Gidm doc Woolsey da buwéc dau van dong tang
ngan sach vao lic kinh té dang giam sut, mot phan vi dé la vai tro dugc duw
kién cia mot giam doc CIA, néu lam khac di thi sé lam cho tinh than trong
co quan CIA gidm sut, hodc tham chi cé noi loan cong khai nhw da xady ra
khi Giam doc CIA Stansfield Tunner cat giam bién ché trong thdi chinh
quyén Carter.

Hon nita, cac vu bé boi cling c6 thé déng vai tro cé y nghia trong thay doi
vé t6 chirc. Viéc CIA dinh Ittu vao viéc do tham cac cong dan trong nuwéc
(mot viéc lam cho ngudi ta cdm thay lo sg,va viéc nay bi tiét 16 nam 1974
vao ldc cong chién tranh lanh) va vu Iran (1987) dac gép phan vao viéc tao
ra nhitng thay do6i nghiém tdc vé tinh chiu trach nhiém cua nganh tinh bao
hon bat ct dItiu gi khac cung vdi sy két thic cta cudc dau tranh gitta cac
siéu cuong (mdc du ban than nhitng s kién dan dén cac vu bé boi la két
qua phu cta viéc qua tich cyc thye hién cd muc tiéu cta chién tranh lanh).
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Cudi cung, nhitng thay doi tai CIA trong cac giai doan dau cua thé gidi hau
chu nghia cong séan ciing chiu dnh hwéng cta tinh hinh kinh té trong nudc
cta Hoa Ky, ngang véi anh hwéng cta bat cit diéu gi khac. Chac chan la
tinh hinh do6 cling chiu dnh hwéng cta nhan thitc vé viéc gidm moi de doa
tlr bén ngoai. Va trong thoi gian 1992 - 1994, dliiu ay da thuyét phuc cac
quan chitc chinh pht rang ho c6 thé yén tam huwéng sy chi y cia minh vao
viéc giam bét thiéu hut ngan sach, du day méi la mot cam nghi thodng qua.
Cau hoi ban dau trong chuyén dé nghién cttu nay la: liéu viéc két thiic chién
tranh lanh c6 dwa lai nhitng thay doi trong CIA khong? Cau tra 10i la dit
khoét cd: trong sy bién doi ctia CIA, cac dién bién quoc té ké ca viéc cham
dit chién tranh lanh - da dnh hwéng dén chinh sach tinh bao trong nuéc.
Tuy nhién, gép phan vao su thay d6i dé con c6 nhitng kho khan kinh té
trong nuwdc, nhitng trong tac phirc tap ctia yéu cau vé thé ché va phe nhom,
cac vu bé béi, cac 1é thoi cia b6 may vién chitc, nhitng s thich ca nhan cta
cac quan chirc hoach dinh chinh sach, tir cac gidm doc tinh bao dén cac
tong thong va cac nha giam sat cia Qudc héi mot sy pha tron phong phu
cac bién s6 da khién cho viéc nghién cttu chinh tri hoc vira dé gay nan long
lai vira hap dan.

Hét
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Nguon: http://vnthuquan.net
Phét hanh: Nguyén Kim V7.

Nguon: vnexpress.net
Pugc ban: mickey dua len
vao ngay: 25 thang 8 nam 2004

https://thuviensach.vn



	(1)
	(1)
	(2)
	(3)
	(4)
	(5)
	(6)
	(7)
	(8)

