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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Duéi sy chi dao caa Trung wong, tir nim 2004, Bo Gido duc va Pao tao phoi
hop v&i Nha xuit ban Chinh tri quéc gia — Su that xuat ban bo gido trinh ding
trong cac truong dai hoc va cao dang trong ca nudc gém 5 bo mon: Triét hoc Mac —
Lénin, Kinh té chinh tri Mac — Lénin, Cha nghia x4 hoi khoa hoc, Lich st Bang
Cong san Viét Nam, Tu tuong HO Chi Minh. Bo gido trinh da gép phan quan trong
d6i voi nhiém vu gido duc ly luan chinh tri cho hoc sinh, sinh vién — doi ngii tri
thac tré ctia nude nha, dao tao ngudn nhan luc, tién hanh thang loi sy nghiép doi
m&i dat nuéc.

Trudc thuc tién méi cua sy nghiép gido duc va dao tao, quén triét duong 16i
vé doi méi cong tac tu tuong, 1y luan cia Pang va chi truong cai cach cong tac
giang day, hoc tap bac dai hoc va cao dang néi chung, ngay 18-9-2008, Bo Gio
duc va Pao tao di ban hanh chuong trinh mdi va t6 chirc bién soan, phoi hop voi
Nha xuat ban Chinh tri quc gia — Sy that xuat ban bo gido trinh cac mén hoc Iy
luan chinh tri danh cho sinh vién dai hoc, cao dang khéi khéng chuy@n nganh Mac
— Lénin, tu tuong H6 Chi Minh do PGS. TS. Nguyén Viét Thong lam Tong Cha
bién, gom ba mén:

- Giao trinh Nhizng nguyén Iy co ban cua chu nghia Mdac — Lénin

- Gido trinh Tuw tuong Hé Chi Minh.

- Gido trinh Pwong 16i cach mang ciia Pdang Céng san Viét Nam.

Gido trinh Pwong 16i cach mgng ciia Pang Céng sdn Vigt Nam do tap thé
cac nha khoa hoc, cac giang vién c6 kinh nghiém caa mot sb truong dai hoc bién
soan, PGS. TS. Pinh Xuan Ly va CN. Nguyén Ding Quang ddng chu bién da dap
g yéu cau caa thuc tién giang day va hoc tap caa hoc sinh, sinh vién.

Xin gidi thiéu vai ban doc.

Thang 3 nam 2016
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA — SU THAT
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LOI NOI PAU

Thuc hién cac nghi quyét cua Bang Cong san Viét Nam, nhat 1a Nghi quyét
Trung wong 5 khéa X vé cong tac tu tudng, ly luan, bao chi trudc yéu cau méi,
ngay 18-9-2008, B6 Gido duc va Pao tao ban hanh Quyét dinh s6 52/2008/QD-
BGDDT vé Chuong trinh mon hoc Puong 16i cach mang cia Pang Cong san Viét
Nam danh cho sinh vién dai hoc, cao dang khéi khdng chuyén nganh Mac — Lénin,
tu twong H6 Chi Minh va phdi hop véi Nha xuat ban Chinh tri quéc gia — Sy that
Xuat ban Gido trinh Pwong loi cach mang ciia Pang Céng san Viét Nam danh cho
sinh vién dai hoc, cao dang khoi khdng chuyén nganh Mac — Lénin, tw tuéng Hé
Chi Minh.

Trong qué trinh bién soan, tap thé tac gia da ké thura nhitng noi dung cua
Gi4o trinh Lich si Pdang Céng sdn Viét Nam cua Hoi dong Trung wong chi dao
bién soan gio trinh quéc gia cac bo mdn khoa hoc Mac — Lénin, tu twéng HO Chi
Minh va gi4o trinh cua B Gi4o duc va Pao tao t6 chac bién soan. Tap thé tac gia
d3 nhan duoc gop y cua nhiéu tap thé, nhu Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc
gia Ho Chi Minh, Ban Tuyén gido Trung wong... va ca nhan cac nha khoa hoc,
cling nhu d6i ngii giang vién cac trudong dai hoc, cao ding trong ca nudc, dac biét
la cua PGS. TS. T6 Huy Rua, GS. TS. Phiing Hitu Phi, GS. Nguyén Puc Binh, GS.
TS. Lé Hitu Nghia, GS. TS. Lé Hitu Tang, GS. TS. Hoang Chi Bao, GS. TS. Tran
Ngoc Hién, PGS. TS. Nguyén Trong Phic, GS. TS. Tran Vin Binh, PGS. Lé Mau
Han, PGS. TS. Nguyén Vin Nhat, PGS. Lé Thé Lang, PGS. TS. Tran Kim Binh,
PGS. TS. Triéu Quang Tién, PGS. TS. Pham Duy btc, PGS. TS. An Nhu Hai,
PGS. TS. Nguyén Khic Thanh, TS. Lé Vin Thai. ..

Sau maét thoi gian thuc hién, tiép thu nhiig goép ¥ xac dang ciia cac truong
dai hoc, cao ding, cua doi ngii giang vién ly luan chinh tri, caa cac nha khoa hoc;
tiép thu tinh than Nghi quyét Dai hoi X1 cua Pang Cong san Viét Nam, Ban chi

dao va tap thé tac gia da tién hanh sira chira, bo sung gio trinh.
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Tuy nhién, do nhiing han ché khach quan va cha quan nén van con nhiing
noi dung can tiép tuc duoc bd sung va stra ddi, ching toi rat mong nhan dugc nhiéu
g6p ¥ dé 1an tai ban sau gido trinh duoc hoan chinh hon.

Thu gbp ¥ xin giri vé Bo Gido duc va Pao tao (Vu Gido duc dai hoc), 49 Pai
Co Viét, Ha Noi.

BO GIAO DUC VA PAO TAO



Chuong m¢ dau: DOI TUGNG, NHIEM VU VA PHUONG PHAP NGHIEN
CUU MON BUONG LOI CACH MANG CUA PANG CONG SAN VIET
NAM

I. POI TUQNG VA NHIEM VU NGHIEN CU'U:
1. Poi twong nghién ciru:
a. Khai ni¢gm dwong 16i cach mang ciia Pang céng sdn Viét Nam:

bang Cong san Viét Nam duoc thanh lap ngay 3/2/1930. Bang la doi tién
phong cua giai cip cdng nhan, dong thoi 1a doi tién phong ciia nhan dan lao dong va
cua dan toc Viét Nam; dai biéu trung thanh loi ich caa giai cap cong nhan, nhan dan
lao dong va cua dan toc. Bang cong san Viét Nam lay chi nghia Méac — Lénin va tu
tusng H6 Chi Minh 1am nén tang tu tudng, kim chi nam cho hanh dong; lay tap
trung dan cha lam nguyén tac t6 chic co ban.

Tham nhuan chu nghia Mac — Lénin, Pang da dé ra duong 16i cach mang
dung dan va truc tiép lanh dao cach mang nudc ta gianh dwoc nhiing thang loi vi
dai: Thang loi cia Cach mang thang Tam nam 1945, dap tan &ch thng trj caa thuc
dan, phong kién, 1ap nén nuéc Viét Nam Dan chu cong hoa, dwa nudc ta tién vao
ky nguyén doc lap, tu do; thang loi cua cac cudc khang chién chéng xam luoc, ma
dinh cao la chién thang Dién Bién Phu nim 1954, dai thing mua xuin niam 1975,
giai phong dan toc, thong nhat dat nuéc, bao vé T quée, 1am tron nghia vu qubc
té; thiang loi cua cong cudc doi méi, tién hanh céng nghiép hda, hién dai héa va hoi
nhap qudc té, tiép tuc dwa dit nudc timg budc qua do 1én cha nghia xa hoi véi nhan
thire va tu duy méi ding dan, phi hop vai thyc tién Viét Nam.

Sy lanh dao dung dan cua Pang 1a nhan t6 hang dau quyét dinh moi thang loi
cua cach mang Viét Nam. Trong hoat dong lanh dao ciia Pang, van dé co ban trudc
hét 1a dé ra dudng 16i cach mang. Pay 1a cong viéc quan trong hang dau cua mot

chinh dang.



Puong 161 cach mang ciia Pang 1a hé théng quan diém, chi trwong, chinh
sach vé muc tiéu, phwong hwéng, nhiém vu va giai phap cua cach mangViét Nam.
Puong 16i cach mang duoc thé hién qua cuong linh, nghi quyét cua Pang.

V& tong thé, duong 16i cach mang cua Bang bao gdém duong 161 ddi ndi va
d6i ngoai.

Puong 16i cach mang cua Pang 1a toan dién va phong phu. C6 duong i
chinh tri chung, xuyén suét ca qua trinh cach mang nhu: duong 16i doc 1ap dan toc
gan lién véi cha nghia xa hoi. C6 duong 16i cach mang trong thoi ky lich sir nhur:
duong 16i cach mang dan toc dan cha nhan dan; duong 16i cach mang x& hoi chu
nghia; duong 16i cach mang trong thoi ky khai nghia gianh chinh quyén (1939 —
1945); duong 16i cach mang mién Nam trong thoi ky chéng My, ciru nuéc (1954 —
1975); duong 16i d6i moi (tir Pai hoi VI, nam 1986). Ngoai ra con co duong 16i
cach mang vach ra cho tung linh vuc hoat dong nhu: duong 16i cong nghiép hoa;
duong 16i phét trién kinh té - x4 hoi, duong 16i van hoa — van nghé; duong 16i xay
dung Pang va Nha nuéc; duong 161 ddi ngoai. ..

Puong 16i cach mang cta Pang chi ¢ gia tri chi dao thuc tién khi phan anh
dung quy luat van dong khach quan. Vi vay trong qua trinh 1anh dao va chi dao
cach mang, Pang phai thuong xuyén chu dong nghién ctu ly luan, tong két thuc
tién dé kip thoi diéu chinh, phat trién duong 16i, néu thay duong 16i khong con phi
hop véi thuc tién thi phai thay doi.

Puong 16i dung 13 nhan t6 hang dau quyét dinh thang loi cua cach mang;
quyét dinh vi tri, uy tin cua Pang d6i véi quéc gia dan toc. Vi vay, dé ting cudng vai
trd lanh dao cua Pang truéc hét phai xay dung duong 16i cach mang ding dan.
Nghia 1a, duong 16i ctia Pang phai duoc hoach dinh trén co sé quan diém Iy luan
khoa hoc ciia chii nghia Méac — Lénin; tri thic tién tién caa nhan loai; phd hop véi
dic diém, yBu cau, nhiém vu cua thyuc tién cach mang Viét Nam va dic diém, xu thé
quéc té. Muc tiéu caa duong 16i nham phung sy T6 quéc, phuc vu nhan dan. Pudng

16 ding s& di vao doi sdng, soi sang thyc tién va trg thanh ngon cd thuc tinh, dong



vién va tap hop quan chdng nhan dan tham gia tu giac phong trao cach mang mot
cach hiéu qua nhat; nguoc lai, néu sai 1am vé duong 16i thi cach mang s& bi ton thét,
tham chi bi thét bai.

b. Péi twong nghién cizu mdn hec:

Moén Puong 16i cach mang cua Dang cong san Viét Nam co ban nghién ciu
duong 161 do Pang dé ra trong qua trinh ldnh dao cich mang Viét Nam tir nim
1930 dén nay. Do d6, doi twong nghién cizu co ban cua mon hoc hé thang quan
diém, chu triwong, chinh sdch cia Pang trong tién trinh cach mang Viét Nam - ti
cach mang dan tgc dan chu nhdn déan dén cach mang xa héi chi nghia.

Mén Puong loi cach mang ciia Ddng céng san Viét Nam c6 mdi quan hé mat
thiét vi mon hoc Nhitng nguyén Iy co ban cua chii nghia Mdc — Lénin va mdn hoc
Tu twéng Ho Chi Minh. Vi duong 16 cua Dang 14 sy van dung sang tao, phat trién
chu nghia Mac — Lénin va tu tuong H6 Chi Minh vai thuc tién cach mang Viét
Nam. Do d6, nam viing 2 mon hoc nay sé trang bi cho sinh vién tri thizc va phuong
phap luan khoa hoc dé nhan thte duong 16i, chu truong, chinh sach ctia Pang mot
cach sau sic va toan dién hon.

Mic khac, vi duong 16i cach mang khéng chi néi 1én su van dung sang tao cac
nguyén 1y co ban cua chi nghia Mac — Lénin, tu tusng H6 Chi Minh ma con thé
hién sy bo sung, phét trién chu nghia Méc - Lénin, tu tuang H6 Chi Minh trong diéu
kién méi cua Pang ta. Do 6, viéc nghién ciru duong 16i cia cach mang cua Dang
cong san Viét Nam s& gop phan lam sang té vai trd nén tang tu tuong va kim chi
nam cho hanh dong cua bang.

2. Nhiém vu nghién ctru:

Mgt 13, 1am rd su ra doi tat yéu cua Dang cong san Viét Nam - chu thé hoach
dinh duong 16i cach mang Viét Nam.

Hai 1&, 1am rd qua trinh hinh thanh, bd sung va phat trién duong 16i cach
mang cua Pang. Trong d6, dic biét 1am rd duong 16i ciia Bang trén mot sb linh vuc

co ban cua thoi ky dbi méi.
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Ba 13, 1am rd két qua thuc hién duong 16i cach mang ctia Dang trén mot s6
linh vuc co ban trong tién trinh cach mang Viét Nam

Y8u cau ddt ra déi Véi viéc day va hoc mén Puong 161 cach mang ciia Bdng
cong san Viét Nam:

Dbi voi nguoi day: Can nghién ciru day du cac cuong linh, nghi quyét, chi
thi ciia Dang trong toan bo tién trinh ldnh dao cach mang, bao dam cap nhat hé
théng duong 16i cia Bang. Mac khac, trong giang day phai 1am rd hoan canh lich
sir ra doi va su bo sung, phét trién cac quan diém, chi truong cta Pang trong tién
trinh cach mang, gan ly luan véi thyc tién trong qua trinh giang day.

Déi voi nguoi hoc: Can nam viing ndi dung co ban duong 16i ciia Pang dé tur
d6 1y giai nhitng van dé thyc tién va van dung quan diém ciia Bang vao cudc song.

Déi vai ca ngudi day va nguoi hoc: Trén co sé nghién ciu mot cach co hé théng,
sau sac duong 16i ciia Pang cuing véi tri thizc chuyén nganh caa minh, c6 thé dong
gop Y kién cho Pang vé duong 16i, chinh sach, dap tng yéu cau nhiém vy cua cach
Mang nuoc ta.

Il. PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA Y NGHIA CUA VIEC HQC TAP
MON HOQC:

1. Phwong phap nghién ciru:

a. Co so phwong phap luan:

Nghién cttu mdn Puong 18i cach mang ciia Pang cong san Viét Nam phai dua
trén thé gisi quan, phuong phép luan khoa hoc ciia chi nghia Mac — Lénin, cac quan
diém c6 ¥ nghia phuwong phap luan cua H6 Chi Minh va cac quan diém caa Bang.

b. Phwong phdp nghién ciru:

Nghién cttu mdn Duwong loi cach mang ciia Ddng céng san Viét Nam trén co
s& phuong phap luin chung dd néu trén, dbi voi mdi noi dung cu thé can phai van
dung mot phuong phap nghién ctu phu hgp. Trong do, st dung phuong phap lich st
va phuong phap logic 14 co ban nhat. Ngoai ra, con c6 thé st dung cac phuong phap

khac nhu: phan tich, tdng hop, so sanh. .. thich hop véi tirng ndi dung cia mén hoc.
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2.'Y nghia ciia viéc hoc tip mén hoc:

Mén Duong 161 cach mang ciia Ddng céng san Viét Nam trang bi cho sinh
vién nhitng hiéu biét co ban vé su ra doi cua Dang, vé duong 15i cua DPang trong
cach mang dan toc dan chu nhan dan va cach mang xa héi chu nghia, dac biét la
duong 16i cua Bang trong thoi ky doi mai'.

Hoc tap mén Puwong 16i cach mang cia Pdng cong san Viét Nam c¢o ¥ nghia
rat quan trong déi voi viéc bdi dudng cho sinh vién niém tin vao su lanh dao cua
Pang, dinh hudng phan dau theo muc tiéu, 1y tudng va duong 16i cua Pang; nang
cao y thirc trach nhiém cia sinh vién truéc nhitng nhiém vu trong dai cua dat nudc.

Qua hoc tap mdn Duong loi cach mang ciia Pdang cong san Viet Nam, sinh vién
c6 co s van dung kién thizc chuyén nganh dé chi dong, tich cyc giai quyét nhiing van

dé kinh té, chinh tri, van hoa, x& hoi... theo duong 16i, chinh sach cua Bang.

" Pai hoi VI clia Dang (nim 1986) dé ra duong 161 d6i mai toan dién. Pai hoi VII cia Pang (ndm 1991) da thong qua
Ciong linh xdy dung ddt nwoc trong thoi ky qud dj 1én chii nghia xa héi (goi tat 1a Cuong linh nam 1991). Puong
161 @61 méi va Cuong linh ndm 1991 dugc bd sung va phat trién qua cac nhiém ky Dai hoi VIII, 1X, X, XI. Nhiing
ndi dung co ban cua cac Pai hoi trong thoi ky d6i méi, ciia Cuong linh nim 1991 va Cuong linh xay dung dat nudc
trong thoi ky qua do I1én cha nghia xa hoi (b6 sung va phat trién niam 2011) dugc trinh bay trong cac chuong tir
chwong IV dén chwong VIII.
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Chuwong I: SU RA POI CUA PANG CONG SAN VIET NAM VA
CUONG LINH CHINH TRI PAU TIEN CUA PANG

|. HOAN CANH LICH SU RA POI PANG CONG SAN VIET NAM:
1. Hoan canh quéc té cudi thé ky XIX dau thé ky XX:
a. Swchuyén bién cia chii nghia tw ban va hgu qud cia no:

Tur cudi thé ky XIX, cha nghia tu ban di chuyén tir giai daon ty do canh
tranh sang giai doan doc quyén (chu nghia dé qudc). Cac nude tu ban dé quéc bén
trong thi tang cuong boc 16t nhan dan lao dong, bén ngoai thi xam lugc va ap bic
nhan dan cac dan toc thudc dia. Su théng tri tan bao cua chi nghia d¢é quéc 1am cho
doi séng nhan dan lao dong cac nudc tré nén ciing cuc. MAau thuan gitra cac dan toc
thudc dia véi chu nghia thuc dan ngay cang gay gat, phong trao dau tranh giai
phong dan toc dién ra sbi noi & cac nudc thude dia.

Ngay 1/8/1914, Chién tranh thé giéi thir nhat bung nd. Cudc chién tranh nay
da gay ra nhitng hau qua dau thuong cho nhan dan cac nudc (khoang 10 tri¢u nguoi
chét va 20 triéu nguoi tan phé do chién tranh), dong thoi ciing dd 1am cho chu
nghia tu ban suy yéu va mau thuan giira cac nude tu ban dé qudc cang ting thém.
Tinh hinh d6 da tao diéu kién cho phong trao dau tranh & cac nudc ndi chung, cac
dan toc thudce dia néi riéng phét trién manh mé.

b. Anh hwéng cia chii nghia Mdc — Lénin:

Vao giira thé ky XIX, phong trao dau tranh cua giai cap céng nhan phat trién
manh m&, dat ra yéu cau buc thiét phai ¢ hé théng Iy luan khoa hoc véi tu cach 1a
vii khi tu tuong cua giai cap cdng nhan trong cudc dau tranh chong cha nghia tu
ban. Trong béi canh d6, chu nghia Méc ra doi, vé sau dugc Lénin phét trién va tro
thanh chi nghia Mac — Lénin.

Chu nghia Mac — Lénin chi rd, muén gianh duoc thang loi trong cudc dau
tranh thuc hién s ménh lich sir cia minh, giai cap cong nhan phai lap ra dang cong

san. Sy ra doi cua dang cong san 1a tat yéu khach quan dap tng cudc dau tranh cia
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giai cap coéng nhan chéng ap buc, boc 16t. Tuyén ngdn cia Pang céng san (nim
1848), xac dinh: nhitng ngudi cong san ludn ludn dai biéu cho loi ich cua toan b
phong trao; 12 bo phan kién quyét nhit trong cac dang cdng nhan & cac nudc; ho hiéu
rd nhitng diéu kién, tién trinh va két qua cua phong trao vo san'. Nhitng nhiém vu
cha yéu cé tinh quy luat ma chinh dang cua giai cip cong nhan can thyc hién 1a: to
chue, 1anh dao cudc dau tranh cua giai cAp cong nhan dé thyc hién muc dich 1a gianh
ldy chinh quyén va xay dung xa hoi méi. Pang phai luon dang trén lap truong cua
giai cap cong nhan, moi chién lugc, sach lugc ciia Pang déu ludn xuat phat tir loi ich
cua giai cap cong nhan. Nhung Pang phai dai biéu cho quyén loi cia toan thé nhan
dan lao dong. Boi vi giai cip cdng nhan chi co thé giai phong dugc minh néu dong
thoi giai phong cho céc tang 16p nhan dan lao dong khéc trong x& hoi.

Ké tir khi chi nghia Mac — Lénin duoc truyén bé vao Viét Nam, phong trao
yéu nudc va phong trao cong nhan phat trien manh mé theo khuynh huéng cach
mang vO san, dan t4i su ra doi cua cac to chic cong san ¢ Viét Nam. Nguyén Ai
Qudc da van dung sang tao cha nghia Mac — Lénin vao thuc tién cach mang Viét
Nam, sang lap ra Pang cong san Viét Nam. Chii nghia Mac — Lénin 1a nén tang tu
tuong, kim chi nam cho hanh dong cta Bang cong san Viét Nam.

c. Tdc dpng cia Cach mang thdng Muwoi Nga va Quéc té Cong san:

Niam 1917, Cach mang thing Mwoi Nga gianh dugc thang loi. Nha nudc
XOviét dya trén nén tang lién minh cdng - noéng dudi sy lanh dao cia Pang
Bosévich Nga ra doi. Thang loi cia Cach mang thang Mudi mé ra mot thoi dai méi,

“thoi dai cach mang chéng dé qudc, thoi dai giai phéng dan toc™*

Cudc cach mang
nay cd vii manh mé& phong trao diu tranh cua giai cap cong nhan, nhan dan cac
nudc va la mot trong nhitng dong luc thic day su ra doi caa nhiéu dang cong san:

bang cong san BPuc, Bang cong san Hungary (1918), Bang cong san My (1919),

! Xem C.Méc va Ph.Angghen: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, t.4, tr.614-615.
*H6 Chi Minh: Toan tgp, Nxb. Chinh tri quéc gia — Su that, Ha Noi, 2011, t.11, tr.164.
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Pang cong san Anh, Pang cong san Phap (1920), Pang cong san Trung Quéc va
Pang cong san Méng Cb (1921), Pang cong san Nhat Ban (1922)...

Dbi voi cac dan toc thude dia, Cach mang thang Mudi Nga d3 néu tdm
guong sang trong viéc giai phong cac dan toc bi ap buc. Vé y nghia cua Cach mang
thang Mudi, Nguyén Ai Qudc khang dinh: Cach mang thang Mudi nhu tiéng sét da
danh thirc nhan dan chau A tinh gidc mé hang thé ky nay. “Cach ménh Nga day cho
ching ta rang muén cach ménh thanh cdng thi phai [lay] dan ching (céng ndng)
lam géc, phai c6 dang viing bén, phai bén gan, phai hy sinh, phai théng nhat. No6i
t6m lai 12 phai theo chii nghia Ma Khic Tu va Lénin™",

Théang 3/1919, Qudc té cing san (Quéc té III) dugc thanh 1ap. Su ra doi cua
Qudc té cong san co y nghia thiic day su phét trién cua phong trao cong san va cong
nhan quéc té. So thao 1an thir nhat nhitng Luan cwong vé van dé dan toc va van dé
thudc dia ciia Lénin duoc cong bé tai Pai hoi 11 Qudc té cong san vao nim 1920 di
chi ra phwong hudéng dau tranh giai phong cac dan toc thude dia, mo ra con dudng
giai phdng cac dan toc bi p bic trén lap truong cdch mang vo san.

Péi véi Viet Nam, Quéc té cong san ¢ vai trd quan trong trong viéc truyén
ba chii nghia Méac — Lénin va thanh lap Bang cong san Viét Nam. Nguyén Ai Quéc
khang dinh vai trd cua to chirc nay ddi voi cach mang nudce ta 1a: “An Nam mudn
lam cach ménh thanh cong, thi tat phai nho Bé tam quéc té™.

2. Hoan canh trong nudc:

a. Xa hai Viét Nam dwéi sw thong tri cia thuc dan Phap:
- Chinh s&ch cai tri cua thuc dan Phap:

Nam 1858, thuc dan Phap né sung tan cong xam luoc Viét Nam. Sau khi tam

thoi dap tat duoc cac phong trao dau tranh ciia nhan dan ta, thuc dan Phap ting

budéc thiét 1ap bo may théng tri & Viet Nam.

"'H Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.2, tr.304
> H6 Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.2, tr.312
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Vé chinh tri, thuc dan Phap ap dat chinh sach cai tri thyc dan, tuéc bo quyén
luc d6i noi va ddi ngoai caa chinh quyén phong kién nha Nguyén; chia Viét Nam
thanh 3 x&: Bic Ky, Trung ky, Nam ky va thuc hién & mdi ky mot ché do cai tri
riéng. Dong thoi véi chinh sach nham hiém nay, thuc dan Phap cau két vai giai cap
dia chu trong viéc boc 16t kinh té va ap bic chinh tri dbi véi nhan dan ta.

Vé kinh té, thuc dan Phap tién hanh cudp doat rudng dat dé lap don dién; dau
tu von khai thac tai nguyén; xay dung mot sé co s¢ cdng nghiép; xay dung hé
théng duong giao thong, bén cang phuc vu cho loi ich cia ching. Chinh séach khai
thac thudc dia cua Phap da tao su chuyén bién d6i véi nén kinh té Viét Nam (hinh
thanh mot s nganh kinh té méi...) nhung ciing dan dén hau qua I1a nén kinh té
nudc ta bi 1€ thude vao tu ban Phép, bi kim hdm trong vong lac hau.

Vé vin héa, thuc dan Phap thuc hién chinh sach van héa gido duc thuc dan;
dung tlng, duy tri cac hu tuc lac hau... Nguyén Ai Québc da vach rd toi c cua ché
do cai tri thuc dan & Bong Duong: “chung tdi khong nhitng bi &p bic va boc 16t
mét cach nhuc nha, ma con bi hanh ha va dau dé¢c mot cach thé tham... bang thudc
phién, bang ruou... ching toi phai séng trong canh ngu dot ti tim vi chung toi
khong cé quyén tu do hoc tap™™.

- Tinh hinh giai cap va mau thudn co ban trong xa hgi Viét Nam:

Dudi tac dong cua chinh sach cai tri va chinh sach kinh té, van hoa, gido duc
thuc dan, x4 hoi Viét Nam dién ra qua trinh phan hda ngay cang sau sic:

Giai cdp dia chi: Giai cp dia chu cau két vai thuc dan Phap tang cudng boc
16t, 4p birc ndng dan. Tuy nhién, trong noi b giai ca dia cha Viét Nam lic nay co su
phan hoa: mot bo phan dia cha cé long yéu nude, cam ghét ché d6 thuc dan da tham
gia dau tranh chéng Phap dudi cac hinh thirc va mic do khac nhau.

Giai cap nong dan: Giai cap nong dan 1a luc luong déng dao nhat trong xa
hoi Viét Nam, bi thuc dan va phong kién &p buc, boc 16t ning né. Tinh canh khén

kho, ban cing cua giai cap ndng dan Viét Nam di lam ting thém long cam thu dé

"' Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.1, tr.33-34
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qudc va phong kién tay sai, 1am tiang thém y chi cach mang caa ho trong cudc dau
tranh gianh lai ruéng dat va quyén séng tu do.

Giai cdp cong nhan Viét Nam: Ra doi tir cudc khai thac thudc dia lan thar
nhit cua thuc dan Phap, giai cip cong nhan tap trung nhiéu & cac thanh phé va
vung mo nhu: Ha Noi, Sai Gon, Hai Phong, Nam Binh, Vinh, Quang Ninh.

Pa s6 cong nhan Viét Nam truc tiép xuét than tir giai cap ndng dan, nan nhan
cua chinh sach chiém doat rudng dat ma thuc dan Phép thi hanh & Viét Nam. Vi vay,
giai cap cong nhan Viét Nam c6 quan hé truc tiép va chat ché véi giai cap ndng dan.
Giai cip cong nhan Viét Nam bi dé quéc, phong kién &p bac, boc 16t. Diac diém ndi
bat 1a: “ra doi trude giai cap tu san dan toc Viét Nam, va vira 16n 1én né da sém tiép
thu anh séng cach mang cua cha nghia Méac — Lénin™.

Giai cdp tw san Viét Nam: bao gom tu san cong nghiép, tu san thuong
nghiép... Ngay tir khi ra doi, giai cdp tu san Viét Nam bj tu san Phap va tu san
ngudi Hoa canh tranh, chén ép, do d6 thé lyc kinh té va dia vi chinh trj cua giai cap
tu san Viét Nam nho bé, yéu 6t. Vi vay, giai cip tu san Viét Nam khong du diéu
kién dé lanh dao cudc cach mang dan toc, dan cha di ¢én thanh céng.

Tang 16p tiéu ar san Viet Nam: Bao gdom hoc sinh, tri thuc, vién chic va
nhitng ngudi 1am nghé tu do. Trong do, gidi tri thirc va hoc sinh 1a bo phan quan
trong cua tang 16p tiéu tu san. Doi séng cua tiéu tu san Viét Nam bap bénh va dé bi
phé san tro thanh nhimg nguoi vo san. Tiéu tu san Viét Nam c6 10ng yéu nude, cim
thu dé quéc thuc dan, lai chiu anh huong cta nhiing tu tuong tién bo tir bén ngoai
truyén vao. Vi vy, day 1a luc lugng cd tinh than cach mang cao.

Tom lgi, chinh sach théng tri caa thuc dan Phap da tac dong manh mé dén xa
hoi Viét Nam trén cac linh vuc chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi. Trong d6 dic biét
la sy ra doi caa 2 giai cap mdi: cong nhan va tu san Viét Nam. Céc giai cap, tang
I6p trong xa hoi Viét Nam lac nay déu mang than phan ngudi dan mat nuéc va &

nhitng mac do khac nhau déu bi thuc dan Phap &p buc, boc 16t. Chinh sach cai tri,

' Lé Duan: Tuyén tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008, t.I1, tr.551.
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ap bic, boc 16t caa thuc dan Phap va phong kién tay sai da tao ra hai mau thuin co
ban trong xa hoi Viét Nam: mau thudn gitra toan thé nhan dan Viét Nam véi thuc
dan Phap xam lugc va mau thuin gitra nhan dan Viét Nam (cha yéu 1a nong dan)
véi giai cap dia chi phong kién. Trong d6, mau thuan cha yéu nhat 1a: mau thuan
gitra toan thé nhan dan Viét Nam véi thuc dan Phap xam lugc. Tinh chat xa hoi
Viét Nam 1a xa hgi thude dia niza phong kién. Thuec tién lich st Viét Nam dat ra hai
nhiém vu cach mang: mét 1, phai danh dudi thuc dan Phap xam luoc, gianh doc
lap cho dan toc, tu do cho nhan dan; hai 14, x6a bo ché do phong kién, gianh quyén
dan chu cho nhan dan, chi yéu 14 rudng dat cho nong dan. Trong dé chong dé quaoc,
giai phong dan tgéc 1a nhiém vu hang dau.

b. Phong trao yéu nwéc theo khuynh hwéng phong Kién va tw san cudi

thé kp XIX ddu thé ky XX:

Truéc sy xam lugc cua thuc dan Phap, phong trao dau tranh giai phong dan
toc theo khuynh huéng phong kién va tu san dién ra manh mé&. Nhitng phong trao
tiéu biéu thoi ky nay Ia:

Phong trao Cdn Viong (1885 — 1896): Ngay 13/7/1885, vua Ham Nghi
xuéng chiéu Cdn Viwong. Phong trao Can Vuong phat trién manh ra nhiéu dia
phuong & Bac ky, Trung ky va Nam ky. Ngay 1/11/1888, vua Ham Nghi bi Phap
bat nhung phong trao van tiép tuc phét trién cho dén nam 1896 mai két thic.

Cugc khodi nghia Yén Thé (Bdc Giang), dién ra tir nim 1884. Nghia quin Yén
Thé da danh thang Phap nhiéu tran va gay cho ching nhiéu khé khan, thiét hai.
Cudc chién ddu cua nghia quan Yén Thé kéo dai dén nam 1913 thi bi dap tat.

Trong Chién tranh thé gii 1an tht nhét (1914 — 1918), c4c cudc khoi nghia vii
trang chong Phap ciia nhan dan Viét Nam van tiép dién, nhung déu khong thanh cong.

That bai cua cac phong trao trén da ching to giai cAp phong kién va hé tu
tuong phong kién khong du diéu kién dé 1anh dao phong trao yéu nudc giai quyét

thanh céng nhiém vu dan toc ¢ Viét Nam.
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Bén canh céc cudc khoi nghia néu trén, dau thé ky XX, phong trao yéu nudc
dudi sy 1anh dao cua tang 16p si phu tién bo chiu anh huong cua s rwong dan cha
tir san dién ra s6i noi. Vé miat phuong phép, tang 16p si phu lanh dao phong trao
giai phong dan toc dau thé ky XX cd su phan hoa thanh 2 xu huéng. Mot bo phan
chu truong danh dudi thuc dan Phap, gianh doc 1ap dan toc, khdi phuc cha quyén
qudc gia bang bién phap bao déng; mot bo phan khéc lai coi cdi cach 1a giai phéap
dé tién t6i khoi phuc doc 1ap.

Pai dién cua xu huong bao dong la Phan Boi Chau, véi chu truong dung
bién phap bao dong dé danh dudi thuc dan Phép, khdi phuc nén doc 1ap cho dan toc.

Pai dién cho xu hudng cdi cach la Phan Chu Trinh, véi chu truong van dong
cai cach van hoa, X8 hoi; dong vién long yéu nudc trong nhan dan; da kich bon vua
quan phong kién théi nat, d& xudng tu tuong dan chu tu san; thuc hién khai dan tri,
chan hung khi, hau dan sinh, mé mang dan quyén; phan doi dau tranh vii trang va cau
ngoai vién.

Ngoai ra, trong thoi ky nay ¢ Viét Nam con c6 nhiéu phong trao dau tranh
khac nhu: Phong trao Pong Kinh nghia thuc (1907), Phong trao “tay chay Khach
trd” (1919), Phong trao chéng doc quyén xuat nhap khau & cang Sai Gon (1923); dau
tranh trong cac hoi quan hat, hoi dong thanh phé... doi cai cach ty do dan chu, v.v...

Tur trong phong trao dau tranh, cac to chirc dang phai ra doi: Pang ldp hién
(nam 1923), Hang Thanh nién (thang 3/1926), Pang thanh nién cao vong (nam
1926), Viét Nam nghia doan (nam 1925), sau nhiéu lan doi tén, thang 7/1928 lay
tén 12 Tan Viét cach mang dang; Viét Nam quéc ddn Pang (thang 12/1927). Céc
dang phai chinh tri tu san va tiéu tu san trén day da gop phan thuc day phong trao
yéu nuéc chéng Phap, trong d6 ndi bat 1a Tan Viét cach mang dang va Viét Nam
quéc ddn dang.

Tan Viét cach mang dang ra doi va hoat dong trong bbi canh Hoi Viét Nam
cach mang thanh nién phat manh, da tac ¢ong tich cuc dén Bang nay. Trong noi bo

Tan Viét cach mang Dang dién ra cudc dau tranh gitta hai khuynh hudng tu tudng
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cach mang v0 san va tu tuong cai lwong. Cudi cting khuynh huéng cach mang theo
quan diém v san thang thé. Mot s dang vién caa Tan Viét da chuyén sang Hoi
Viét Nam cach mang thanh nién. S6 dang vién tién tién con lai trong Tan Viét tich
cuc chuan bj dé tién tgi thanh 1ap mot chinh dang theo cha nghia Mac - Lénin.

Viét Nam quéc ddn dang 1a mot dang chinh tri theo xu hudng dan cha tu san.
Diéu 1& Bang ghi muc tiéu hoat dong 1a: trude 1am dan toc cach mang, sau 1am thé
gidi cach mang; danh dudi gidc Phap, danh d6 ngdi vua, thiét 1ap nén dan quyén.
Sau vy 4m séat Ba Danh, trim m¢ phu don dién cao su caa Phap (2/1929), Pang bi
khung bé dir doi, t6 chice Bang bi pha v nhiéu noi. Trudc tinh thé nguy cap, 14nh
dao Viét Nam qudc dan Bang quyét dinh doc hét luc luong vao tran dau tranh sdng
maéi véi ké thi. Cudc khoi nghia cua Viét Nam quoc dan Pang bat dau tir dém
9/2/1930 ¢ Yén Baéi, Phu Tho, Hai Duong, Thai Binh... trong tinh thé hoan toan bi
dong nén bi thyc dan Phap nhanh chong dap tat.

TOm lai, trudc yéu cau lich st cia x4 hoi Viét Nam, cac phong trao dau tranh
chéng Phap dién ra sdi ndi. Muc tiéu cua cac cudc dau tranh & thoi ky nay déu hudng
t6i gianh doc 1ap cho dan toc, nhung trén céc lap truong giai cap khac nhau nham
khoi phuc ché d6 phong kién, hoic thiét 1ap ché do quan chu Iap hién, hoic cao hon
la thiét 1ap ché do cong hoa tu san. Cac phong trao dau tranh dién ra véi cac phuong
thirc va bién phap khac nhau: bao dong hoic cai cach; véi quan diém tap hop luc
lwong bén ngoai khac nhau: dua vao Phap dé thuc hién cai cach hodc diwa vao ngoai
vién dé danh Phap... Nhung cubi cling cac cudc dau tranh déu that bai.

Mot s6 t6 chiic chinh tri theo 1ap truong qubc gia tu san ra doi va da thé hién
vai trd cua minh trong cudc diu tranh gianh doc lap dan toc va dan chu. Nhung cac
phong trao va to chic trén, do nhiing han ché vé giai cap, vé duong 16i chinh tri; hé
thdng to chuc lai thiéu chat ché; chwa tap hop duoc rong réi luc lwong cua dan toc,
nhét 1a chua tap hop duoc 2 luc lugng xa hoi co ban (céng nhan va ndng dan) nén
cudi cung da khong thanh cong. Su that bai cua cac phong trao yéu nudc theo lap
truong qudc gia tu san ¢ Viét Nam dau thé ky XX da phan anh dija vi kinh té va
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chinh tri yéu kém cua giai cip tu san trong tién trinh cach mang dan toc, phan anh su
bat lyc caa ho trudc nhitng nhiém vu do lich st dan toc Viét Nam dit ra.

Mic du bi tht bai nhung sy phét trién manh mé cua phong trao yéu nuéc cudi
thé ky XIX dau thé ky XX co6 ¥ nghia rat quan trong. N6 1a su tiép néi truyén thong
yéu nude, kién cudng, bat khuat vi doc lap, tu do cua dan toc Viét Nam, va chinh su
phét trién ctia phong trao yéu nudc di tao co s xa hoi thuan lgi cho viéc tiép nhan
chu nghia Mac — Lénin, quan diém cach mang H6 Chi Minh. Phong trio yéu nudc
trg thanh mot trong 3 nhan to dan dén su ra doi caa Pang cong san Viét Nam.

Sy thét bai cua cac phong trao yéu nudc, chdng thuc dan Phap cudi thé ky
XIX, dau thé ky XX da ching toé con dudng ciru nude theo hé tu tuong phong kién
va hé tu tudng tu san da bé tac. Cach mang Viét Nam 1am vao tinh trang khung
hoang sau sac vé duong 16i, vé giai cp lanh dao. Nhiém vu lich sir dit ra 1a phai
tim mot con duong cach mang méi, véi mot giai cap co du tu cach dai biéu cho
quyén lgi cua dan toc, cta nhan dan, c6 du uy tin va niang lyc dé lanh dao cach
mang dan toc, dan chu di dén thanh cong.

¢. Phong trao yéu nwoc theo khuynh hwong vo san:

Vai trd cia Nguyén Ai Quéc déi véi sie phéat trién cia phong trdo yéu nuéc
theo khuynh huong vo san:

Niam 1911, Nguyén Tat Thanh (Nguyén Ai Quéc) ra di tim duong ciru nudc.
Trong qua trinh tim dudng ctu nude, Ngudi di tim hiéu ky cac cudc cach mang
dién hinh trén thé giéi. Nguoi dénh gia cao tu twong tu do, binh dang, béc &i va
quyén con ngudi cua Cac cudc cadch mang tu san tiéu biéu nhu Cach mang My
(1776), Cach mang Phap (1789)... nhung ciing nhan thtc rd nhitng han ché cua cac
cudc cach mang tu san. Tir d6, Nguoi khang dinh: con dudng cach mang tu san
khong thé dua lai doc 1ap va hanh phic that sy cho nhan dan cac nudc noi chung,
nhan dan Viét Nam noi riéng.

Nguyén Ai Qudc dic biét quan tam tim hiéu cudc cach mang thang Muoi

Nga nam 1917. Nguoi rut ra két luan: “Trong thé gisi bay gio chi c6 cach ménh
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Nga la da thanh cong, va thanh cong dén noi, nghia 1a dan chung duoc huong céi
hanh phuc tu do, binh dang that™

Vao thang 7/1920, Ngudi doc ban So thao lan thit nhat nhing ludn cuong vé
van dé dan téc va vdn dé thuge dia ciia Lénin dang trén bao Nhdn dao. Ngudi tim
thay trong Ludn cuong cua Lénin 10i giai dap vé con dudng giai phdng cho nhan
dan Viét Nam; vé van dé thudc dia trong méi quan hé véi phong trao cach mang
thé gisi... Nguyén Ai Québc di dén véi chu nghia Mac — Lénin.

Tai Dai hoi lan thir 18 ciia Pang X4 hoi Phéap (12/1920), Nguyén Ai Quéc da
bo phiéu tan thanh viéc gia nhap Quéc té Cong san va tham gia thanh lap Bang
cong san Phéap. Su kién nay danh dau budc ngoic trong cudc doi hoat dong céch
mang caa Nguyén Ai Quéc - tir ngudi yéu nudc tré thanh ngudi cong san va tim
thiy con duong ctru nude dung dan: “Mudn citu nwdéc va gidgi phong dan téc khong
c6 con duwong nao khdc con dwong cach mang vo san’.

Tur day, cung voi viéc thuc hién nhiém vu d6i véi phong trao cong san qudc
té, Nguyén Ai Quéc xuc tién viéc truyén ba chii nghia Mac — Lénin, vach ra
phuong huéng chién lugc cach mang Viét Nam va chuan bj diéu kién dé thanh lap
bang cong san Viét Nam.

Nguyén Ai Quéc tich cuc truyén ba chii nghia Mac — Lénin vao Viét Nam
théng qua nhitng bai dang trén cac bao Nguoi ciing khé, Nhdn dao, Poi song cong
nhan va xuat ban cac tdc pham, dic biét 1a tdc pham Ban an ché dg thic dan Phap
(nam 1925). Tac pham nay da vach rd 4m muu, thit doan cua chu nghia dé quéc,
khoi ddy manh mg tinh than yéu nudc, thic tinh tinh than dan toc nham danh dudi
thuc dan Phap xam luoc.

Thang 11/1924, Nguyén Ai Qudc dén Quang Chau (Trung Qudc). Thang
6/1925, Nguoi thanh 1ap Hoi Viét Nam cach mang thanh nién. Chuong trinh va

Diéu Ié caa Hoi néu rd muc dich 1a: 1am cach mang dan toc va cach mang thé gioi.

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 1998, t.1, tr.39
* Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.12, tr.30
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Sau khi cach mang thanh cong, Hoi chu treong thanh 1ap chinh pht nhan dan; muu
cau hanh phtc cho nhan dan; tién 1én xay dung x& hoi cong san chi nghia; thuc
hién doan két véi giai cip vo san cac nudc, vai phong trao cach mang thé gidi.

Tir nam 1925 dén nam 1927, Hoi Viét Nam cach mang thanh nién da mé céc
16p huan luyén chinh tri cho can bo cach mang Viét Nam. Hoi dd xay dung duoc
nhiéu co s& & c&c trung tdm kinh té, chinh trj trong nuéc. Nam 1928, Hoi thuc hién
cha truong “vo san hoa”, dwa hoi vién vao nha may, ham mo, don dién dé rén luyén
lap truong, quan diém giai cap cong nhan; dé truyén ba cha nghia Méac — Lénin va
ly luan giai phong dan toc vao phong trao cach mang Viét Nam.

Ngoai viéc truc tiép huin luyén cén bd cua Hoi Viét Nam cach mang thanh
nién, Nguyén Ai Qudc con lya chon nhitng thanh nién Viét Nam uu ta giri di hoc
tai truong Pai hoc Phuong Pong (Lién X6) va truong Luc quan Hoang Phé (Trung
Quéc) nham dao tao can bo cho cach mang Viét Nam.

Cung véi viéc dao tao can b, Nguyén Ai Qudc da to chuc ra cac to bao
Thanh nién, Cong ndng, Linh cach ménh, Tién Phong nhiam truyén béa chu nghia
Méc — Lénin vao Viét Nam. Quan diém cach mang caa Nguyén Ai Quoc da thic
tinh va gi4c ngd quan ching, thuc day phong trao d4u tranh yéu nudc cua nhan dan
phét trién theo con dudng cach mang vo san.

Nam 1927, Bo Tuyén truyén caa Hoi Lién hiép cac dan toc bi &p bac o A
Pong xuat ban tac pham Puwong cach ménh (tap hop céc bai giang cua Nguyén Ai
Quéc & cac 16p huan luyén chinh tri caa Hoi Viét Nam cach mang thanh nién).

Puwong cach ménh chi rd tinh chat va nhiém vu cua cach mang Viét Nam 13
cach mang giai phong dan toc mg duong tién 18n cha nghia x3 hoi. Hai cudc céch
mang nay cé quan hé mat thiét véi nhau; cach mang 1a sy nghiép caa quan ching

“la viéc chung ca dan ching cha khéng phai viéc cia mot hai nguoi”, do do phai
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doan két toan dan. Nhung céi c6t cua n6 1a cong nong va phai luén ghi nhé rang
cong ndng 1a ngudi chu cach ménh, cdng ndng 1a goc cach ménh'.

Nguyén Ai Quéc khiang dinh: Muén thang lgi thi cach mang phai c6 mot
dang lanh dao, dang c6 viing, cach mang méi thanh cong ciing nhu nguoi cam lai
c6 vitng thi thuyén méi chay. Bang muén virng thi phai c6 chi nghia 1a cét; chu
nghia chan chinh nhat, chic chin nhat, cach ménh nhat 1a chu nghia Lénin.

V& van dé doan két cua cach mang Viét Nam, Nguyén Ai Quéc xac dinh:
“Cach ménh An Nam ciing 1a mot bo phan trong cach ménh thé gioi. Ai lam cach
ménh trong thé gisi déu 1a dong chi cua dan An Nam ca™

V& phuong phap cach mang, Ngudi nhat manh dén viéc phai giac ngo va to
chtc quan chdng cach mang, phai 1am cho quan ching hiéu rd muc dich cach mang,
biét dong tdm hiép luc dé danh d6 giai cap ap buac minh, 1am cach mang phai biét
cach 1am, phai c6 “muu chudc”, ¢6 nhu thé méi bao dam thanh cong cho cudc khoi
nghia vé6i su noi day cua toan dan...

Téc pham Puong cach ménh da dé cap nhiing van dé co ban cua mot cuong
linh chinh tri, chuan bi vé tu tuéng chinh tri cho viéc thanh l1ap Pang cong san Viét
Nam. Puwong cach ménh c6 gia tri Iy luan va thuc tidn to 16n dbi véi cach mang
Viét Nam.

- Sy phét trién ciia phong trao yéu nwéc theo khuynh fueéng vo san:

T dau thé ky XX, clng véi sy phat trién caa phong trao dan toc trén lap
truong tu san, phong trao cdng nhan chéng lai sy ap bic boc 16t caa tu san, thuc
dan ciing dién ra rat sém. Trudc Chién tranh thé gigi thir nhit, cac cudc dau tranh
cua giai cap céng nhan Viét Nam chdng gisi chu dién ra véi hinh thire so khai, nhu
bo trén tap the, pha giao kéo, dua don phan khang. .., vé sau tién dén hinh thic dau
tranh cao hon nhu bai cong. Trong nhitng nam 1919 — 1925, phong trao cdng nhan

dién ra dudi cac hinh thire dinh cong, bai cong, tiéu biéu nhu cac cudc bai cong cua

! Xem H) Chi Minh: Toan tdp, sdd, t.2, tr.288.
* H6 Chi Minh: Toan tdp, sdd, .2, tr.329.
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cong nhan Ba Son (Sai Gon) do Tén Buc Thang to chic (1925) va cudc bai cong
cua cong nhan nha may sgi Nam Binh (ngay 30/4/1925), doi chu tu ban phai tang
lwong, phai bo danh dap, gidn dudi the...

Nhin chung, phong trao cong nhan nhimg nam 1919-1925 da c¢6 nhiing budc
phat trién maéi so véi trude Chién tranh thé gisi 1an thir nhat. Hinh thire bai cong da
tré nén phd bién, cac cudc dau tranh cua cdng nhan dién ra trén quy md 16n hon va
thoi gian dai hon.

Trong nhitng nam 1926 — 1929, phong trao cong nhan duoc Su lanh dao cua
cac t6 chize nhu Hoi Viét Nam cach mang thanh nién, Cong hoi do va céc t chuc
cong san ra doi tir nam 1929. Céac cudc dau tranh caa céng nhan Viét Nam mang
tinh chat chinh tri rd rét. Mdi cudc dau tranh da co su lién két giira cac nha may,
cac nganh va cac dia phuong. Phong trao cong nhan c6 sirc 16i cudn phong trao dan
toc theo con duong cach mang vo san.

Ciing vao thoi gian ndy, phong trao yéu nudc phat trién manh mg, dac biét la
phong trao ndng dan dién ra ¢ nhiéu noi trong ca nude. Nam 1927, nong dan lang
Ninh Thanh Loi (Rach Gi4) dau tranh chong bon thuc dan va dia chu chiém dat;
ndng dan cac tinh Ha Nam, Nam Dinh, Ninh Binh, Thai Binh, Nghé An, Ha Tinh
dau tranh chéng bon dia chu cudp dat, doi chia rudng cong'... Phong trao ndng dan
va cong nhan da hd trg 1an nhau trong cudc dau tranh chéng thuc dan, phong kién.
“Piéu dic biét va quan trong nhut trong phong trao cach mang & Péng Duong 1a sur
tranh dau caa quan chdng cdng ndng cd tanh chat doc 1ap rat rd rét, chd khéng phai
1a chiu anh huéng quéc gia cha nghia nhu luc trude nira™.

- Sw ra doi C4c t6 chic céng san ¢ Viét Nam:
Truéc sy phat trién ciia phong trao cong nhan va phong trao yéu nudc, cudi

thang 3/1929, & Ha Noi, mot s6 hoi vién tién tién cua té chirc Thanh nién & Bic

! Xem Hoi dong Trung wong chi dao bién soan gido trinh quéc gia cac bo mon khoa hoc Mac — Lénin, tur twong Ho
Chi Minh: Gi&o trinh Lich si Pang Cgng san Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008, tr.42-43.
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998,t.2, tr.93
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ky da 1ap ra chi b cong san dau tién ¢ Viét Nam, do dong chi Tran Vin Cung la
B thu chi bo.

Tai Dai hoi 1an tha nhat caa Hoi Viét Nam cach mang thanh nién (5/1929) da
xay ra bat dong giira cac doan dai biéu vé van dé thanh lap dang cong san, ma thuc
chat 1a sy khéac nhau giita nhitng dai biéu muén thanh lap ngay mot dang cong san
va giai thé Hoi Viét Nam cach mang thanh nién, véi nhiing dai biéu ciing mudn
thanh lap Pang cong san nhung “khéng mudn té chire dang & gitra Pai hoi Thanh

! Trong hoan

nién va ciing khong muén pha Thanh nién trude khi lap duoc dang
canh do, cac to chuc cong san & Viét Nam ra doi.

Déng Duwong c¢éng san dang: Ngay 17/6/1929, tai Ha Noi, dai biéu cac to
chuc cong san & mién Bac hop Dai hoi, quyét dinh thanh 1ap Péng Duwong céng san
dang. Tuyén ngbn cua Pang néu rd: Pang cong san Pong Duong t chie dai da sd
va thuc hanh cong nong lién hiép muc dich la danh do dé qudc chu nghia; danh d6
tu ban chu nghia; diét trir ché do phong kién; giai phong cong ndng; thuc hién xa
hoi binh ding, tu do, béc &i, tic 1a x& hoi cong san.

An Nam céng sdn ddng: Trudc sy ra doi cua Pong Duong cong san dang va dé
dap ung y8u cau cta phong trao cach mang, moa thu 1929, cac dong chi trong Hoi
Viét Nam cach mang thanh nién hoat dong ¢ Trung Quoc va Nam Ky da thanh 1ap An
Nam céng san dang. Vé diéu kién két nap dang vién, Diéu 1é cua Pang viét: “Ai tin
theo chuong trinh ctia Qudc té cong san, hang hai phan dau trong mot bo phan dang,
phuc ting ménh Iénh dang va gop nguyét phi, ¢ thé cho vao dang duoc™.

bong Duong Cong san Lién doan: Viéc ra doi cia BPong Duong cong san
dang va An Nam cong san dang da lam cho ndi bo Bang Tan Viét phan héa manh
mé, nhimg dang vién tién tién cua Tan Viét da thanh 1ap Péng Duong Céng san
Lién doan. Tuyén dat cua Pong Duong Cong san Lién doan (9/1929) néu rd:

“Poéng Duong Cong san Lién doan 1ay cha nghia cong san 1am nén mong, lay cong,

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 1998, t.1, tr.337
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi, 1998, t.1, tr.359
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ndng, binh lién hiép 1am ddi tugng van dong cach ménh dé thyc hanh cach ménh
cong san trong xi Bong Duong, 1am cho X s¢ ctia chung ta hoan toan doc lap, xo6a
bo nan nguoi boc 16t &p birc nguoi, xay dung ché do Cong Nong chuyén chinh tién
lén cong san chii nghia trong toan xi Pong Duong™.

Mic du déu givong cao ngon cd chdng dé quéc, phong kién, xay dung chu
nghia cong san ¢ Viét Nam nhung 3 t6 chtic cong san trén ddy hoat dong phan tan,
chia ré da anh huong xau dén phong trao cach mang & Viét Nam lic nay. Vi vay,
viéc khic phuc su chia r&, phan tan giira cac t6 chic cong san 1a yéu cau khan thiét
cuia cach mang nudc ta, 1a nhiém vu cip bach trudc mat cia tat ca nhitng ngudi cong
san Viét Nam.

Il. HQOI NGHI THANH LAP PANG VA CUONG LINH CHIiNH TRI
PAU TIEN CUA PANG:

1. H¢i nghi thanh lap Pang:

Pén cudi nam 1929, nhimg ngudi cach mang Viét Nam trong céc to chuc
cong san dd nhan thirc dugc su can thiét va cap bach phai thanh 1ap mot dang cong
san théng nhat, cham dut su chia ré trong phong trao cong san ¢ Viét Nam.

Ngay 27/10/1929, Quéc té cong san gui cho nhitng cong san Pong Duong tai
liu Vé viéc thanh ldp mét Bdng céng san ¢ Péng Duong, Yéu cau nhitng nguoi
cong san Pong Duong phai khac phuc ngay su chia ré giita cac nhom cong san va
thanh 1ap mot dang cua giai cap vo san. Quéc té cong san chi & phuong thuc dé
tién toi thanh 1ap dang 1a phai bat dau tir viéc xay dung cac chi bo trong céc nha
may, xi nghiép; chi rd méi quan hé gitra Pang cong san Péng Duong véi phong

trdo cong san quoc té.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1998, t.1, tr.404
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Nhan duoc tin vé sy chia ré cua nhimg ngudi cong san ¢ Pong Duong,
Nguyén Ai Qudc roi Xiém dén Trung Qudc. Nguoi chu tri Hoi nghi hop nhat Pang,
hop tir ngay 6/1 dén ngay 7/2/1930" tai Huong Cang, Trung Qudc.

Thanh phan Hoi nghi hop nhat gom: 2 dai biéu caa Péng Duong cong san
dang, 2 dai biéu caa An Nam cong san dang, 1 dai biéu cua Québc té cong san”. Hoi
nghi thao luan dé nghi cua Nguyén Ai Qubc gom nam diém 16n, vai ndi dung:

“1. B6 moi thanh kién xung dot cii, thanh that hop tac dé thdng nhat céc
nhém cong san & Bong Duong.

2. binh tén Bang la bang cong san Viét Nam.

3. Thao Chinh cuong va Diéu 18 so lugc cua Pang.

4. Pinh ké hoach thyc hién viéc théng nhat trong nudc;

5. Cir mot Ban Trung wong 1am thoi gom 9 nguoi, trong d6 ¢6 2 dai biéu chi

bo cong san Trung Quéc & Pong Duong”.

Hoi nghi nhat tri véi Nam diém lon theo dé nghi cua Nguyén Ai Quéc va
quyét dinh hop nhat cac té chtic cong san, lay tén dang 1a Bdng céng san Viét Nam.

Hoi nghi thao luan va thong qua cac van kién: Chinh cwong vdn tat cua
bang, Sach heot van tat cia Dang, Chirong trinh tém tat cua Pang va Piéu 1¢ van
tat Ciia Pang.

Hoi nghi quyét dinh phuong cham, ké hoach thong nhat cac to chirc cong san
trong nudc, quyét dinh ra béo, tap chi cia Bang cong san Viét Nam.

Ngay 24/2/1930, theo yéu cau ciia Pong Duong cong san lién doan, Ban
chap hanh Trung wong l1am thoi hop va ra Nghi quyét chap nhdn Péng Duong céng
san lién doan gia nhdp Pang cong san Viét Nam. Nhu vay, dén ngay 24/2/1930,

Pang cong san Viét Nam da hoan tat viéc hop nhat 3 té chizc cong san ¢ Viét Nam.

"' Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an the 111 cua Pang Lao dong Viét Nam (ngay 10/9/1960) quyét nghi lay
ngay 3/2 duong lich hang ndm lam ngay ky niém thanh lap Dang (Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pang Toan
tap, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, t.21, tr.904)

* Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Bang Toan tap, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi, 1998, t.2, tr.10
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2. Cuong linh chinh trj dau tién ciia Pang:

Cac van kién duogc théng qua tai hoi nghi thanh 1ap Bang cong san Viét Nam
nhu: Chinh cwong van tat cia Pdng, Sdch ot van tat cia Pang, Chwong trinh
tom tat cia Pdng va Diéu 1é van tat cia Pang hop thanh Cuong linh chinh tri dau
tién ciia Pang cong san Viét Nam. Cuong linh xac dinh c&c van dé co ban cua cach
mang Viét Nam:

- Phirong hwong chién ot cua cach mgng Viét Nam 1a: “tu san dan quyén
va thd dia cach mang dé di téi xa hoi cong san™.

- Nhiém vu cuia cach mang fir san dan quyén 1a va thé dia cach mang:

+ Vé chinh tri: Panh d6 dé qudc cha nghia Phap va bon phong kién; 1am cho
nuéc Viét Nam duoc hoan toan doc 1ap; 1ap chinh phu céng néng binh; té chic
quan doi cong nong.

+ Vé kinh té: Thu tiéu hét cac tha qudc trai; tich thu toan bo san nghiép Ion
(nhu cong nghiép, van tai, ngan hang v.v.) cua tu ban dé quoc chi nghia Phap dé
giao cho Chinh pha cdng néng binh quan ly; tich thu toan bo rudng dat cua bon dé
qudc chi nghia lam caa cong chia cho dan cay nghéo; bo suu thué cho dan cay
ngheéo; mé mang cong nghiép va néng nghiép; thi hanh luat ngay lam 8 gio.

+ Vé van héa - & héi: dan ching duoc ty do to chic, nam nix binh quyén,
v.v; pho thdng gi&o duc theo hudng céng ndng hoa.

- Vé luc Irong cach magng: Dang phai thu phuc cho dugc dai b phan dan
cay va phai dua vao hang dan cay nghéo lam tho dia cach mang, danh d6 bon dai
dia chu va phong kién; phai 1am cho cac doan thé tho thuyén va dan cay (cong hoi,
hop tac x&) khoi ¢ dudi quyén luc va anh huéng caa bon tu ban qudc gia; phai hét
suc lién lac véi tiéu tu san, tri thac, trung néng, Thanh nién, Tan Viét, v.v. dé kéo
ho di vao phe vo san giai cip. Di véi phl néng, trung, tiéu dia chu va tu ban An

Nam ma chua rd mat phan cach mang thi phai lgi dung, it lau mai lam cho ho dtng

" Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1998, t.2, tr.2
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trung 1ap. Bo phan nao di ra mat phan cach mang (nhu Dang lap hién, v.v.) thi phai
danh d6.

- Vé lanh dao cach mang: Giai cap vo san 1 luc luong lanh dao cach mang
Viét Nam. Pang 1a d6i tién phong cua giai cap vo san, phai thu phuc cho duoc dai
bo phan giai cip minh, phai 1am cho giai cap minh lanh dao dwoc dan ching; trong
khi lién lac véi cé4c giai cap, phai rat can than, khong khi nao nhuong bo mot chit
loi ich gi ctia cong ndng ma di vao con duong thoa hiép.

- Vé quan hé cach mang Viét Nam véi phong trao cach mang thé gigi: Cach
mang Viét Nam 1a mét bo phan caa cach mang thé gigi, phai thuc hanh lién lac voi
cac dan toc bi 4p birc va giai cip v san trén thé gisi, nhat 13 giai cap vo san Phap.

- Vé phirong phdp cdach mang: Phuong phap cach mang co ban cia Viét Nam
la ding sic mang tong hop cua quan ching nhan dan, d6 1a bao luc cdch mang:
danh d6 dé qudc chu nghia Phap va phong kién, danh d6 cac Pang phan cach mang,
danh trac bon dai dia chu va phong kién.

- Xay ding Ddng: Su lanh dao cua Pang 1a nhan té quyét dinh cho moi thing
loi cua Pang. Vi thé Pang khdng chi két nap cong nhan tién tién ma con phai két
nap nhimg ngudi tién tién trong cac giai cap khac.

3. Y nghia lich sir sw ra doi ciia Pang cong san Viét Nam va Cuwong linh
chinh tri dau tién ciia Pang.

Pang Cong san Viét Nam ra doi thé hién buwdc phat trién bién chitng qué trinh
vdn dong cua cach mgng Viét Nam: sy phat trien tir Hoi Viét Nam cach mgng thanh
nién dén ba té chirc cong sdn, dén Pang Cong san Viét Nam trén nén tang chu nghia
MA&c — Lénin va quan diém cach mang Nguyén Ai Quac.

Hoi nghi hop nhat cac t6 chic cong san o Viét Nam da quy tu 3 to chirc cong
san thanh mot dang cong san duy nhat - Bang cong san Viét Nam, theo mot dudng
16i chinh tri dung dan, tao nén sy thong nhat vé tu twong, chinh tri, té chic va hanh
dong cua phong trao cach mang ca nudc, hudng téi muc tiéu doc 1ap dan toec va cha

nghia xa hoi.
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Pang cong san Viét Nam ra doi 1a két qua tat yéu cua cudc dau tranh dan toc
va dau tranh giai cap, la sy khang dinh vai tro 1anh dao cua giai cip cong nhan Viét
Nam va hé tu tuong Méc — Lénin ddi véi cach mang Viét Nam. Sy kién Dang cong
san Viét Nam ra doi 1a “mot budc ngoac vo cung gquan trong trong lich stir cAch mang
Viét Nam. N6 ching t6 rang giai cip vo san ta da truéng thanh va du strc lanh dao
cach mang™.

Vé qua trinh ra doi cua Pang cong san Viét Nam, Chu tich H6 Chi Minh da
khai quat: “Chii nghia Mac — Lénin két hop voi phong trao cong nhan va phong trao
yéu nude da dan téi viéc thanh 1ap Bang céng sdan Dong Dwong vao dau nam 193077,

Thuc té lich sir cho thay, trong qué trinh chuan bi vé chinh tri, tu tudng va to
chac cho viéc thanh lap Pang cong san Viét Nam, Nguyén Ai Québc - H6 Chi Minh
khong chi van dung sang tao ma con bd sung, phat trién hoc thuyét Mac — Lénin vé
dang cong san. Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VII cua Bang (1991) chi rd: “Pang
Cong san Viét Nam 1a san pham cua sy két hop chii nghia Mac — Lénin véi phong
trao cong nhan va phong trao yéu nudc cta nhan dan Viét Nam. Chu tich H6 Chi
Minh 1 hién than tron ven nhat cho su két hop do, 1a tiéu biéu sang ngoi cho su két
hop giai cip va dan toc, dan toc va qudc té, doc lap dan toc véi cha nghia x3 hoi™.

Ngay tir khi ra doi, Pang da c6 cuong linh chinh tri xac dinh dung din con
duong giai phong dan toc theo phuong huéng cach mang v san, day 1a co so dé
Pang cong san Viét Nam nam duoc ngon co lanh dao phong trao cach mang Viét
Nam; giai quyét dugc tinh trang khang hoang vé duong 16i cach mang, vé giai cap
lanh dao cach mang dién ra tir ¢au thé ky XX; mé ra con dudng va phuong huéng
phat trién méi cho dat nudc Viét Nam.

bang cong san Viét Nam ra doi va viéc bang chu truong cach mang Viét
Nam 1a mét bo phan caa phong trao cach mang thé gii da tranh thu duoc sy tng

ho to 16n caa cach mang thé gidi, két hop sc manh dan toc véi sic manh cua thoi

"'Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.12, tr.406
2 Hb Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.12, tr.406
? Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2007, t.51, tr.30

31



dai 1am nén nhiing thang loi vé vang. Bong thoi, cach mang Viét Nam ciing gop
phan tich cuc vao sy nghiép dau tranh chung cua nhan dan thé gidi vi hoa binh, doc
lap dan toc, dan chu va tién bo x4 hoi.

Thuc tién qua trinh van dong cua cach mang Viét Nam trong hon 86 nim
qua da chirng minh rd tinh khoa hoc va tinh cach mang, tinh dung din va tién bo

cuia Cuong linh chinh trj dau tién caa Dang.
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Chuong II: PUONG LOI PAU TRANH GIANH CHINH QUYEN (1930 — 1945)

|. CHU TRUONG DAU TRANH TU NAM 1930 — 1939:
1. Trong nhirng nam 1930 — 1935:
a. Ludn cwong chinh tri thang 10/1930:

Théng 4/1930, sau thoi gian hoc tap & Lién X6, Tran Phu duoc Quéc té Cong
san ctra vé nudc hoat dong. Thang 7/1930, Tran Pha dugc bd sung vao Ban chap
hanh Trung wong Pang. Tir ngay 14 — 30/10/1930, Hoi nghi Ban chap hanh Trung
wong 1an thir nhat hop tai Hwong Cang (Trung Qudc) do Tran Pha chu tri. Hoi nghi
d3 thong qua nghi quyét vé tinh hinh va nhiém vu can kip cia Pang; thao luan
Luan cuwong chinh tri, Piéu I¢ Pang va diéu & cac to chic quan ching. Thuc hién
chi thi caa Qudc té cong san, Hoi nghi quyét dinh d6i tén Bang cong san Viét Nam
thanh Pang cong san Pong Duong. Hoi nghi ctr ra Ban chap hanh Trung wong
chinh thtrc va cir Tran Pha 1am Tong Bi thu.

Noi dung cua Ludn cuong:

- P phan tich dic diém, tinh hinh x& hdi thudc dia nira phong kién va néu
lén nhitng van dé co ban cua cach mang tu san dan quyén ¢ Pong Duong do giai
cap cong nhan lanh dao.

- Chi rd mau thuan giai cap dién ra gay gat gitra mot bén 1a tho thuyén, dan
cay va cac phan ti lao kho véi mot bén 1a dia chi phong kién va tu ban dé quéc.

- Luan cuong vach ra phuong huéng chién luoc cia cach mang Pong Duong
la: lac dau cach mang Pong Duong 1a cude “cach mang tu san dan quyén”, co tinh
chat thd dia va phan dé, “tu san dan quyén cach mang 1a thoi ky du bi dé 1am x4 hoi

9l

cach mang™, sau khi cach mang tu san dan quyén thing loi sé tiép tuc “phat trién,

bo qua thoi Ky tw bén ma tranh dau thang 1én con duong x& hoi cha nghia™

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Nai, 2000, .2, tr.93
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.2, tr.94
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- Khang dinh nhiém vy ctia cach mang tu san dan quyén la: Panh d6 phong
kién, thuc hanh cach mang ruéng dat triét dé va danh d6 dé quéc cha nghia Phép,
lam cho Pong Duong hoan toan doc 1ap. Hai nhiém vu chién luge d6 c6 quan hé
khing khit v6i nhau, vi ¢6 danh d6 dé quéc chu nghia méi pha duoc giai cip dia
cha, dé tién hanh cach mang thé dia thang loi, va c6 phé tan dugc ché do phong
kién thi méi danh d6 duoc dé qudc chi nghia. Trong 2 nhiém vy nay, “Vdn dé tho
dia 12 ci cot cua cach mang tr san dan quyén” va la co s dé Pang gianh quyén
lanh dao dan cay.

- Vé lue Iwong cach mang: Giai cap vo san vira 1a dong luc chinh caa cach
mang tu san dan quyén vira 1a giai cip lanh dao cach cach mang. Dan cay la luc
lugng dong dao nhat va la dong luc manh cua cach mang. Tu san thuong nghiép thi
dang vé phe dé qudc va dia chu chdng lai cach mang, con tu san cdng nghiép thi
dang vé phia qudc gia cai luong va khi cach mang phét trién cao thi ho sé theo dé
qudc. Trong giai cap tiéu tu san, bo phan thu cong nghiép thi co thai do do dy; tiéu
tu san thuong gia thi khong tan thanh cach mang; tiéu tu san tri thuc thi c6 xu
huéng québc gia cha nghia va chi ¢d thé hiang hai tham gia chéng dé qudc trong thoi
ky dau. Chi c6 cac phan tir lao khd ¢ d6 thi nhu nhitg ngudi ban hang rong, tho
thu cdng nho, tri thizc that nghiép méi di theo cach mang ma théi.

- Vé phuong phdp cich mang: Dé dat dugc muc tiéu co ban cua cudc cach
mang 14 d4nh d6 dé qudc va phong kién, gianh chinh quyén vé tay cong ndng thi phai
ra sirc chuan bi cho quan chding vé con dudng “vé trang bao dong”. V4 trang bao dong
dé gianh chinh quyén 1a mot nghé thuat, “phai tuan theo khuén phép nha binh”.

- Vé quan hé giira cach mang Viét Nam véi cach mang thé gidgi: Cach mang
Pong Duong 1a mot b phan cia cach mang vo san thé gidi, vi thé giai cap vo san
Pong Duong phai doan két gan b6 véi giai cap vo san thé gidi, trude hét 1a giai cap
vO san Phap,va phai mat thiét lién lac véi phong trao cach mang & cac nudc thudc
dia va ntra thugc dia nham mo rong va tang cuong luc lwong cho cude dau tranh

cach mang ¢ Pong Duong.
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- Vé vai tro lanh dao cia Pang: Sy 1anh dao cua Pang cong san 1a diéu kién
cdt yéu cho thang lgi cia cach mang. Dang phai c6 dudng 16i chinh tri dang din, c6
ky luat tap trung, mat thiét lién hé véi quan chung. Pang 1a doi tién phong cua giai
cap vo san, lay chii nghia Mac — Lénin 1am nén tang tu tuong, dai biéu chung cho
quyén loi cua giai cip vo san ¢ Dong Duong, ddu tranh dé dat dugc muc dich cudi
cung la cha nghia cong san.

Y nghia cuia Ludn cuong:

Luan cuong chinh tri khang dinh lai nhiéu van dé cin ban thudc vé chién
lugc cach mang ma Chdnh cuong van tit va Sach lirgc van tat da néu ra. Bén canh
mat théng nhat co ban, gitra Ludn cuwong chinh tri véi Chanh cirong van tat va Sach
liroC van tat 6 mat khac nhau. Luan cuong chinh tri khéng néu ra duoc mau thuin
cha yéu 1a mau thuan giira dan toc Viét Nam va dé qudc Phéap, tir d6 khong dat
nhiém vu chéng dé québc 1én hang dau; danh gia khong ding vai trd cach mang caa
tang 16p tiéu tu san, phat nhan mit tich cuc caa tu san dan toc va chua thay duoc
kha nang phan hoa, 16i kéo mot phan dia chu vira va nho trong cach mang giai
phong dan toc. Tir d6, Luan cuong di khong dé ra dugc mot chién luoc lién minh
dan toc va giai cap rong réi trong cudc dau tranh chéng dé qudc xam lugc va tay sai.

Nguyén nhan chii yéu cua su khac nhau: Thiz nhdt, Luan cuong chinh tri
chua tim ra va nam ving nhiing dic diém cua xa hoi thudc dia nira phong kién Viét
Nam. The hai, do nhan thic gido diéu, may moc vé van dé dan toc va giai cap
trong cach mang & thudc dia, lai chiu anh huong truc tiép khuynh hudéng “ta” cua
Quéc té Cong san va mot sé Pang cong san trong thoi gian d6. Chinh vi vay, Hoi
nghi Ban chip hanh Trung wong thang 10/1930 da khong chap nhan nhitng quan
diém mai, sang tao, doc 1ap tw chu caa Nguyén Ai Québc dugc néu trong Puong
cach ménh, Chdnh cwong van tat va Sdch lwoc van tat. Ngay 18/11/1930, Ban
Thuong vu Trung uong Pang da ra chi thi thanh 1ap Hoi phan dé dong minh, néu
1én tu twong chién lugc cach mang dang dan cua Pang coi viéc doan két toan dan

thanh mot luc luong that rong réi, l1ay cong nong 1am hai dong luc chinh, 1a mot
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nhan t6 quyét dinh thang loi cia cach mang giai phong dan. Chi thi phé phan
nhitng nhan thic sai lam trong Pang d4 tach roi van dé dan toc vai van dé giai cap,
nhan thirc khéng dung vé van dé doan két dan toc, vé vai tro cua Hoi phan dé dong
minh trong cach mang ¢ thuoc dia.

b. Chii trwong khéi phuc té chirc va phong trao cach mang:

Vira méi ra doi, Pang da phat dong dugc mot phong trao cach mang rong
|6n ma dinh cao 1a Xd viét Nghé-Tinh. Cao trao cach mang 1930-1931 d3 tap hop
dugc dong dao quan ching cong ndéng, chia miii nhon dau tranh vao bon dé quéc,
phong kién vai hinh thirc quyét liét khip ca Bac, Trung, Nam, 1am rung chuyén nén
thng tri cua ching. Riéng ¢ hai tinh Nghé An va Ha Tinh, chinh quyén dich &
nhiéu lang, x4 bi tan r4, tré thanh cac lang d6 do nhan dan lam cha, xuat hién chinh
quyén cta nhan dan mo phong theo cac Xdviét trong cach mang Nga, dwa lai nhiéu
loi ich thiét thuc cho nhan dan. Giira Iic phong trao cach mang cia quan ching
dang dang cao, dé quoc Phéap va tay sai da thang tay dan ap, khung bd hong dap tat
phong trao cach mang Viét Nam va tiéu diét bang cong san Pong Duong.

Hang nghin chién si cong san, hang van quan chung yéu nudc b bat, bi giét
hoac bi tu day. Cac co quan lanh dao cta Bang ¢ Trung wong va cac dia phuong
lan luot bi pha v&. Toan bo Ban chap hanh Trung wong bi bat. Toa an caa chinh
quyén thyc dan Phap mé cac phién toa dic biét dé xét xir nhing ngudi cach mang.

Tuy bi dich khang bé 4c liét, Pang ta va quan ching cach mang bi ton that
nang né, song thanh qua 16n nhét cua phong trao cach mang 1930 — 1931 ma quén
thi khdng thé xda bo duoc 1a: Pa khang dinh trong thuc té quyén lanh dao va ning
lyc 1anh dao cach mang cua giai cdp cong nhan thong qua dang tién phong cua
minh; d3 dem lai cho ndng dan niém tin vitng chac vao su ldnh dao cua Pang. Cao
trao cling dem lai cho quan chung dong dao, trudc hét 1a cong — nong 1ong tu tin &
stc luc cadch mang caa ban than minh dudi su lanh dao caa Bang. Nho tinh than va

nghi luc phi thudng duoc rén luyén qua thyc tién dau tranh cach mang trong nhiing
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nam 1930 — 1931, Pang va quan chlng cach mang da vuot qua thir thach kho khan,
ting budc khdi phuc té chirc Bang va phong trao cach mang.

Su khung bé cua keé tht khong 1am nhitng chién si cach mang va quan ching
yéu nudc tir bo con dudng cach mang. Trong bdi canh d6, mot sé cude dau tranh
cua cdng nhan va ndng dan van nd ra, nhiéu chi bo Dang & trong nha ti van duogc
thanh 1ap, hé thdng t6 chic Dang timg bude dugc phuc hdi.

Mac du bi thuc dan Phap khang bé tan bao, mot s6 to chie dang ¢ Cao Bang,
Son Tay, Ha Noi, Hai Phong, Nam Dinh, Thai Binh, Thanh Hoa, Quang Tri, Quang
Nam, Quang Ngi va nhiéu noi khac & mién Nam vin duogc duy tri va bam chac
quan ching dé hoat dong. Nhiéu dang vién vuot ti di tich cuc tham gia khoi phuc
Pang va lanh dao quan chung dau tranh.

Cac Xt uy Bac ky, Nam ky, Trung ky bi thuc dan Phap pha v& nhiéu lan, da
lan lugt duogc 1ap lai trong nam 1931 va 1933. Nhiéu tinh uy, huyén 1y, chi bo lan
lugt dugc phuc hoi. O mién ndi phia Bac, mot s6 t6 chtc cia Pang dugc thanh lap.

Pau nam 1932, trude tinh hinh cac ty vién Ban chap hanh Trung uong Pang
va hau hét cac uy vién cac Xu uy Bac ky, Trung ky, Nam ky bi dich bat va nhiéu
nguoi di hy sinh, theo Chi thi caa Quéc té cong san, L& Hong Phong ciing mot s6
dong chi cha chot trong va ngoai nudc to chie ra Ban lanh dao Trung wong cua
Pang. Thang 6/1932, Ban lanh dao Trung wong di cong bd Chuong trinh hanh
dong Ccua Dang cong san Pong Duong.

Chuong trinh hanh dong da danh gia hai nam dau tranh ctia quan chdng cong
ndng va khang dinh: Céng nong Pong Duong dudi su lanh dao cua Pang cong san
s& noi lén vo trang bao dong thyc hién nhitng nhiém vu chéng dé quéc, chdng phong
kién va tién Ién thuc hién cha nghia xa hoi. Pé chuan bi cho cudc vd trang bao dong
sau nay, Pang phai dé ra va lanh dao quan chung dau tranh gianh nhitng quyén loi
thiét thuc hang ngay, rdi dan dua quan chlng tién lén dau tranh cho nhiing nhu cau
chinh tri cao hon. Nhitng yéu cau chung trudc mat cia dong dao quan chung dugc

néu 1én trong Chuong trinh hanh dong 1a: Thi# nhdt, doi cac quyén tu do t6 churec,
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Xuat ban, ngon luan, di lai trong nudc va ra nudc ngoai; thiz hai, bo nhitng luat hinh
dic biét ddi voi nguoi ban xa, tra ty do cho ti chinh tri, bo ngay chinh sach dan ép,
giai tan Hoi déng dé hinh; thi ba, bo thué than, thué ngu cu va cac thar thué vé Iy
khac: thet zie, bo cac doc quyén vé ruou, thude phién va mudi.

Chwong trinh hanh déng con dé ra nhiing yéu cau cu thé riéng cho ting giai cap
va tang 16p nhan dan; vach rd phai ra sic tuyén truyén mé dong anh huéng cua Bang
trong quan chling, cang c6 va phat trién cac doan thé cach mang, nhat 12 céng hoi va
ndng hoi; dan dat quan chung dau tranh cho nhitng quyén loi hang ngay tién lén dau
tranh chinh tri, chuan bi khoi nghia gianh chinh quyén khi co diéu kién; trong xay
dung Dang, phai lam cho Bang viing manh, ¢ ky luat nghiém, gi4o duc dang vién vé
tu tudng, chinh tri, rén luyén dang vién qua dau tranh cach mang... Cudc dau tranh
trén mat tran tu tudng ciing duoc Pang quan tam lanh dao, nhat 14 chdng chu nghia
duy tam “nghé thuat vi nghé thuat”, thuc hién “nghé thuat vi nhan sinh”.

Nhitng yéu cau chinh trj trudc mat cling vai nhitng bién phap to chire va dau
tranh do Pang vach ra trong Chuwong trinh hanh déng nim 1932 phu hop voi diéu
kién lich sir luc bay gio. Nho vay, phong trao cach mang cua quan chdng va hé
théng té chirc ciia Pang da nhanh chéng duoc khdi phuc.

Thang 3/1935, Pai hoi dai biéu lan thi nhat cia Pang hop & Ma Cao (Trung
Quéc). Pai hoi khang dinh thang loi cua cude dau tranh khéi phuc phong trao cach
mang va hé théng té chirc ciia Pang. Pai hoi dé ra 3 nhiém vy trudc mat 1a: cung ¢b
va phat trién Pang; day manh cudc van dong thu phuc quan ching; mé rong tuyén
truyén chéng dé quéc, chéng chién tranh, ung ho Lién X6, ung hd cach mang Trung
Qudc... Pai hoi da bau Ban chap hanh Trung wong Pang gom 13 dy vién, do dong
chi Lé Hong Phong lam Tong Bi thu. Thanh cong ciia Pai hoi da khang dinh trén
thuc té phong trdo cach mang va hé théng to chirc Pang da dugc khdi phuc, mé ra

mot giai doan phat trién méi ctia cach mang Pong Duong.
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2. Trong nhirng nam 1936 — 1939:
a. Hoan cdnh lich s
Tinh hinh thé gidi:

Cudc khang hoang kinh té trong nhitng nim 1929 — 1933 & cac nudc thudc
hé théng tu ban chi nghia di lam cho mau thuan ndi tai cua chu nghia tu ban ngay
cang gay gat va phong trao cach mang cua quan chiing dang cao.

Chu nghia phat xit da xuat hién va thang thé & mot s6 noi nhu phat xit Hitle ¢
buc, phat xit Francose ¢ Tay Ban Nha, phat xit Mussolini ¢ Italia va phai si quan tré
& Nhat Ban. Ché @6 doc tai phat xit 1a nén chuyén chinh caa nhiing thé lyc phan
dong nhat, sdvanh nhat, tan bao va dd man nhat. Ching tién hanh chién tranh xam
lugc, banh truéng va né dich cac nudc khac. Tap doan phat xit cam quyén o Puc, Y
va Nhat di lién két vai nhau thanh khdi “Truc”, rdo riét chuan bi chién tranh dé chia
lai thi truong thé gigi va thuc hién muu do tiéu diét Lién X6 — thanh tri cach mang
thé gigi - nham hy vong day IUi phong trao cach mang vo san dang phat trién manh
mé. Nguy co chil nghia phat xit va chién tranh thé gigi de doa nghiém trong nén hoa
binh va an ninh quéc té.

Trude tinh hinh d6, Dai héi lan tha VII cua Quéc té cong san hop tai
Métxcova (thang 7/1935) dudi sy cha tri cua G.BDimitorép. Poan dai biéu Pang
cong san Pong Duong do Lé Hong Phong dan dau da tham du Pai hoi.

Dai hoi xac dinh ké thi nguy hiém trwéc mat cua giai cap vo san va nhan dan
lao dong thé gioi luc nay chua phai 1a chii nghia dé quéc ndi chung ma la chi nghia
phat xit.

Pai hoi vach ra nhiém vy trieéc mdt cua giai cip cong nhan va nhan dan lao
dong thé gisi lic nay chua phai 1a dau tranh lat d6 chii nghia tu ban, gianh chinh
quyén, ma l1a dau tranh chdng chii nghia phat xit, chéng chién tranh, bdo vé dan

chu va hoa binh.
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Pé thyc hién nhiém vu cap bach do, cac dang cong san va nhan dan cac nudc
trén thé gisi phai théng nhat hang ngii caa minh, ldgp mdt trgn nhan dan réng rai
chang phét xit va chién tranh, doi t do, dan chu, hoa binh va cdi thién doi séng.

D6 véi cc nuéc thude dia va nira thude dia, Dai hoi chi rd: Do tinh hinh thé
gidi va trong nudc thay ddi nén véin dé ldp mat tran thong nhat chéong d@é quac co
tam quan trong ddc biét.

Tinh hinh trong nuoc:

Cudc khung hoang kinh té 1929 — 1933 da tac dong sau sac khong nhitng dén
doi sdng cac giai ting va tang 16p nhan dan lao dong, ma con dén ca nhitng nha tu
san, dia chu hang vira va nho. Trong khi d6, bon cam quyén phan dong ¢ Péng
Duong van ra sirc vo vét, boc 16t, bop nghet moi quyén tu do, dan chu va thi hanh
chinh sach khang bd, dan ap phong trao dau tranh cua nhan dan ta.

Tinh hinh trén da lam cho cac giai cap va tang lép tuy c6 quyeén loi khéac
nhau nhung déu cam thu thyc dan, tu ban doc quyén Phap va déu c6 nguyén vong
chung trudc mét 1 dau tranh doi duoc quyén séng, quyén tu do, dan chu, com 4o
va hoa binh. Trong lic nay, hé thong t6 chic ciia Pang va cac co sd cach mang cua
quan ching da duoc khéi phuc. Mit khac, Chinh phu Mat tran Binh dan Phap ban
hanh mét sé chinh séch dan cha ¢ loi cho céc thudc dia. Pay 1a nhitng yéu to rat
quan trong, quyét dinh budc phat trién méi ciia phong trao cach mang nudc ta.

b. Cha trwong va nhan thac méi ciia Dang:

Trudc nhiing bién chuyén cua tinh hinh trong nudc va thé gidi, dac biét dudi
anh sang caa chu truong chuyén huéng chién lugc caa Pai hoi 1an the VI Quéc té
cong san, trong nhitg nim 1936 — 1939, Ban chap hanh Trung wong Pang cong
san Pong Duong da hop hoi nghi lan thir hai (7/1936), lan tht 3 (3/1937), lan tha 4
(9/1937) va lan tha 5 (3/1938)... dé ra nhitng chu treong méi vé chinh tri, t chirc

va hinh thire dau tranh méi pht hop véi tinh hinh cach mang nuéc ta.
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Chui trieong ddu tranh doi quyén dan chu, dan sinh:

Ban chap hanh Trung wong xac dinh, cich mang Pong Duong van 1 “cach
mang tu san dan quyén - phan dé va dién dia - 1ap chinh quyén cua céng néng bang
hinh thirc X6viét, dé du bi diéu kién di t6i cach mang xa hoi chi nghia™. Song, xét
rang, cudc van dong quan ching hién thoi ca vé chinh tri va té chirc chua t6i trinh do
truc tiép danh d6 dé qudc Phap, lap chinh quyén cong nong, giai quyét van dé dién
dia. Trong khi d6, yéu cau cap thiét trudc mat caa nhan dan ta Iic nay 1a ty do, dan
cha, cai thién doi song. Vi vay, DBang phai nam lay nhiing yéu cau nay dé phat dong
quan ching dau tranh, tao tién dé dua cach mang tién 1én budc cao hon sau nay.

Vé ké thu cuia cach mang: Ké thu trudc mat nguy hai nhat cia nhan dan Dong
Duong can tap trung danh d6 1a bon phan dong thuge dia va bé lii tay sai ciia ching.

Vé nhiém vu truéc mdt cia cach mang: Chdng phat xit, chéng chién tranh dé
qudc, chdng bon phan dong thudc dia va tay sai, doi t do, dan chi, com do va hoa
binh. Bé thuc hién nhiing nhiém vy trén, Ban chap hanh Trung wong quyét dinh thanh
lap Mat tran nhan dan phan dé, bao gom céc giai cap, dan toc, dang phai, doan thé
chinh tri, x& hoi va tin ngudng, t6n giao khac nhau, véi nong cét 1a lién minh cong-
néng. Dé phi hop véi yéu cau tap hop luc lwong cach mang trong tinh hinh méi, Mit
tran nhan dan phan dé da duoc doi tén thanh mat tran dan chi BPong Duong.

Vé doan két quoc té: Bé tap trung, ¢d 1ap va chia mii nhon dau tranh vao bon
phan dong thudc dia va tay sai cua ching & Bong Duong, doi cac quyén tu do, dan
cha, dan sinh thi khéng nhiing phai doan két chat ché véi giai cip cong nhan va
Pang cong san Phap “ang ho Mat tran nhan dan Phap”, ma con phai dé ra khau
hiéu “ang ho Chinh phu Mat tran nhan dan Phap” dé cung nhau chéng lai ké thu
chung la bon phat xit & Phap va bon phan dong thudc dia & Bong Duong.

Vé hinh thizc té chize va phan bién dau tranh: Phai chuyén hinh thic to chic
bi mat, khéng hop phap sang cac hinh thic to chic va dau tranh cong khai va nira

cong khai, hop phép va nira hop phéap, nham 1am cho Bang mé rong sy quan hé véi

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.6, tr.139

41



quan ching, gido duc, to chirc va 1anh dao quan ching dau tranh bang céc hinh thac
va khau hiéu thich hop. Trong khi tranh thu ma rong cac hinh thirc t6 chirc dau tranh
cbng khai, hop phap thi tranh sa vao chu nghia cong khai, ma phai gitr virng hguyén
tac cang ¢ va tang cudng to chirc va hoat dong bi mat caa Bang, gitr viing mdi quan
hé gitra bi mat va cong khai, hop phap va khéng hop phép va phai bao dam su lanh
dao cua té chire dang bi mat ddi véi nhitng to chire va hoat dong cong khai, hop phép.
Nhdn thizc méi ciia Dang vé méi quan hé gigza hai nhiém vy dan téc va dan chui:

Trong khi dé ra chu truong méi dé 1anh dao nhan dan ta dau tranh nham thyc
hién cac quyén dan chu, dan sinh, Ban chap hanh Trung wong Pang da dat van dé
nhan thirc lai méi quan hé gitra hai nhiém vu dan toc va dan cha, phan dé va dién dia
trong cach mang & Pong Duong. Trong vin kién Chung quanh vdn dé chién sach
méi cong bd thang 10.1936, Pang di néu modt quan diém méi: “Cudc dan toc giai
phong khdng nhat dinh két chat véi cudc cach mang dién dia. Nghia 1a khong thé noi
rang: muén danh d6 dé quéc can phai phat trién cach mang dién dia, muén giai quyét
van dé dién dia thi can phai danh d6 dé quéc. Ly thuyét ay cd chd khong xac dang™.
Vi rang, tiy hoan canh hién thuc bat budc, néu nhiém vu chéng dé quéc la can kip
cho Itc hién thoi, con van dé giai quyét dién dia tuy quan trong nhung chwa phai truc
tiép bat buoc, thi co thé trudc tap trung danh d6 dé qudc roi sau méi giai quyét van
dé dién dia.

Nhung ciing c6 khi van dé dién dia va phan dé phai lién tiép giai quyét, van
dé nay gilp cho van dé kia 1am xong muc dich ctia cudc van dong. Nghia 13, cudc
phan dé phat trién t6i trinh d6 vo trang tranh dau kich liét, dong thoi, vi muédn ting
thém lyc luong tranh ddu chong dé qudc, can phai phat trién cudc cach mang dién
dia. “N6i tom lai, néu phat trién cudc tranh dau chia dat ma ngin tré cudc tranh dau

phan dé thi phai lya chon van dé nao quan trong hon ma giai quyét trude. Nghia 1a

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.6, tr.152
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chon dich nhan chinh, nguy hiém nhét, dé tap trung luc lugng caa mot dan toc ma
danh cho duoc toan thang”*

Day 1a nhan thic mai cua Ban chap hanh Trung wong, pht hop véi tinh than
trong Cuong linh chinh tri du tién cua Pang va budc dau khic phuc nhitng han
ché caa Luén cuong chinh tri thang 10/1930.

Thang 3/1939, DBang ra ban Tuyén ngdn ciia Pdang céng san Péng Duong doi
V6i thoi cuge, néu rd hoa phat xit dang dén gan, Chinh phu Phap hién da nghiéng vé
phia hitu, ra sac bop nghet ty do dan chu, ting cuong béc 16t nhan dan va réo riét
chuan bi chién tranh. Tuy@n ngdn kéu goi cac tang Iép nhan dan phai thdng nhat
hanh dong hon nira trong viéc doi cac quyén tu do dan chu, chéng nguy co chién
tranh dé quéc.

Théang 7/1939, Tong Bi thu Nguyén Vian Cir cho xuat ban tac pham Tuw chi
trich. Tac pham da phan tich nhiing van dé co ban vé xay dung Dang, tong két kinh
nghiém cudc van dong dan cha cua Pang, nhat 1a vé duong 16i xay dung Mat tran
dan chi Pong Duong - mot van dé chinh tri trung tdm caa Pang lac d6. Tac pham
T chi trich chang nhiing c6 tac dung 16n trong cudc dau tranh dé khac phyc nhiing
léch lac, sai 1am trong phong trao van dong dan chu, ting cuong doan két nhat tri
trong noi bo Pang, ma con 1a mot van kién ly luan quan trong vé xay dung Pang,
vé cong tac van dong thanh lap mat tran thong nhat rong rii trong dau tranh cach
mang ¢ Viét Nam.

Tom lai, trong nhitng nam 1936 — 1939, chu truong mai cia Pang da giai
quyét ding ddn mdi quan hé gitra muc tiéu chién lugc va muc tiéu cu thé trudc mét
cua cach mang, cac mdi quan hé gitra lién minh cdng — ndng va mat tran doan két
dan toc rong rai, gitra van dé dan toc va van dé giai cap, giita phong trao cach mang
Pong Duong va phong trao cach mang & Phép va trén thé gidi; dé ra cac hinh thic to
chac va dau tranh linh hoat, thich hop nham huéng dan quan chung dau tranh gianh

quyén loi hang ngay, chuan bi cho nhitng cudc dau tranh cao hon vi doc 1ap va tu do.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.6, tr.152
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Céc nghi quyét caa Ban Chép hanh Trung uwong Pang trong thoi ky nay danh
dau budc truong thanh caa Bang vé chinh tri va tu twdng, thé hién ban linh va tinh
than doc 1ap tu chu, sang tao cua Dang, mé ra mot cao trao méi trong ca nudc.

Cao trao dan chua 1936-1939 thuc su la cudc van dong cach mang sau rong,
hiém c6 & mot xt thudc dia, dd tuyén truyén duong 16i, chu treong cach mang cua
Pang cho quang dai quan chdng, mé rong luc lugng va tran dia cach mang, sang tao
nén nhiing hinh thic té chire, hinh thie dau tranh mai linh hoat, gan két phong trao
cach mang Pong Duong véi cude dau tranh chung chong chu nghia phat xit cia
nhan dan thé giai.

Il. CHU TRUONG PAU TRANH TU NAM 1939 PEN NAM 1945:

1. Hoan canh lich sir va sw chuyén hwéng chi dao chién lwgc ciia Pang:

a. Tinh hinh thé gidi va trong nwéc:
Chién tranh thé gigi thiz hai bung né:

Ngay 1/9/1939, phat xit Bic tin cong Ba Lan, hai ngay sau Anh, Phap tuyén
chién véi Buc. Chién tranh thé gisi thir hai bung né. Phat xit Bic lan lugt chiém céc
nude chau Au. Bé quoc Phép lao vao vong chién. Chinh pha Phap da thi hanh bién
phap dan ap luc lugng dan chu ¢ trong nudc va phong trao cach mang ¢ thuge dia.
Mat tran nhan dan Phap tan vo. Bang cong san Phap bi dat ra ngoai vong phép luat.

Thang 6/1940, Btc tan cong Phéap. Chinh phu Phap dau hang Duc. Ngay
22/6/1941, quan phat xit Bac tan cong Lién Xd. Tt khi phat xit Ptc xam lugc Lién
X0, tinh chat chién tranh dé quéc chuyén thanh chién tranh giira cac lyc lugng dan
cha do Lién X6 1am tru cot véi cac luc lwong phat xit do Ptc cAm dau.

Tinh hinh trong nuoc:

Chién tranh thé gigi thtr hai dd anh huéng manh mé va truc tiép dén Pong
Duong va Viét Nam. Ngay 28/9/1939, Toan quyén Pong Duong ra nghi dinh cim
tuyén truyén cong san, cdm luu hanh, tang trir tai liéu cong san, dat Pang cong san

bong Duong ra ngoai vong phap luat, giai tdn cac hoi ai hiru, nghiép doan va tich
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thu tai san cia cac to chirc d6, dong cira cac to bao va nha xuat ban, cam hoi hop va
tu tap dong nguoi.

Trong thuc té, & Viét Nam va Pong Duong, thuc dan Phap da thi hanh chinh
sach thoi chién rat trang tron. Ching phat xit hda bo may théng tri, thang tay dan
ap phong trao cach mang cua nhan dan, tap trung luc lwong danh vao Bang cong
san Pong Duong. Hang ngan cudoc kham xét bat ngo dién ra khip noi. Mot sb
quyén ty do, dan chu da gianh duoc trong thoi ky 1936 — 1939 bj thu tiéu. Ching
ban bd Iénh tong dong vién, thuc hién chinh sach “kinh té chi huy” nham ting
cudng vo vét stic ngudi, sac cua dé phuc vu chién tranh cia dé quéc. Hon 7 van
thanh nién bi bat sang Phap dé 1am bia d& dan.

Loi dung luc Phap thua Puc, ngay 22/9/1940, phat xit Nhat da tién vao Lang
Son va d6 bd vao Hai Phong. Ngay 23/9/1940, tai Ha Noi, Phap ky hiép dinh dau hang
Nhat. Tir d6, nhan dan chiu canh mot ¢6 2 trong ap bac, boc 16t cia Phap - Nhat. Mau
thuan giita dan toc ta véi dé qudc, phét xit Phap - Nhat tro nén gay gat hon bao gio hét.

b. Ngi dung chuyén hweng chi dao chién lwoc ciia Pang:

Ké tir khi chién tranh thé gisi thi Il bung no, Ban chap hanh Trung wong
Pang da hop Hoi nghi lan tha 6 (thang 11/1939), Hoi nghi lan tha 7 (thang 11/1940)
va Hoi nghi lan thi 8 (thang 5/1941). Trén co sé nhan dinh kha niang dién bién cua
chién tranh thé gigi tht II va can ctr vao tinh hinh cu thé ¢ trong nudc, Ban chap
hanh Trung wong da quyét dinh chuyén huéng chi dao chién luoc nhu sau:

- MGt 13, duwea nhiém vu gigi phong dan téc 1én hang dau.

Ban chap hanh Trung wong néu rd mau thuin chi yéu ¢ nudc ta doi hoi phai
duoc giai quyét cap bach 1a mau thuin gitra dan toc ta voi bon dé qudc, phét xit
Phap - Nhat. Boi “trong luc ndy néu khong giai quyét duoc van dé dan toc giai

phong, khong doi duoc doc 1ap, tu do cho toan thé dan toc, thi chang nhiing toan
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thé qudc gia dan toc con chiu mai kiép ngua trau, ma quyén loi cua bo phan, giai
cap dén van niam ciing khong doi lai dugc™.

Dé tap trung cho nhiém vu hang dau caa cach mang lic nay, Ban chap hanh
Trung wong quyét dinh tam gac lai khau hi¢u “Panh d6 dia chi, chia ruong dat cho
dan cay” thay bang khau hiéu “Tich thu ruong dat caa bon dé qudc va Viét gian cho
dan cay nghéo”, “chia lai ruéng dat cdng cho cong bang va giam to, giam tac”. ..

- Hai 13, quyér dinh thanh Idp Mdt tran Viét Minh d@é doan két, tap hop

luec Irong cach mang nham muc tiéu gigi phong dan téc.

Pé tap hop luc luong cach mang dong dao trong ca nudc, Ban chap hanh
Trung wong quyét dinh thanh lap Mat tran Viét Nam doc lap déng minh (goi tat 1a
Viét Minh) thay cho Mat tran théng nhat dan toc phan d¢é Pong Duong; doi tén céc
Hoi phan dé thanh Hoi cau qudc (Cong nhan cau qudc, Nong dan ciu qubc, Thanh
nién ctu quoc, Phy nit ciu quéc, Phu 130 ciu quéc, Thiéu nién cau quéc...) dé van
dong, thu hit moi nguoi dan yéu nudc, khéng phan biét thanh phan, la tudi, doan
két bén nhau, ding cau T6 qudc, ciu giéng noi.

- Ba I, quyér dinh xtc tién chuan bi khéi nghia vii trang la nhiém vy

trung tdm cua Pdang va nhan dan ta trong giai doan hién tai.

Pé dua cudc khai nghia vii trang dén thang loi, can phai ra stc phat trién luc
lugng cach mang, bao gom luc lwong chinh tri va lyc luong vil trang, xuc tién xay
dung can ctr dia cach mang. Ban chap hanh Trung wong chi rd viéc “chuan bi khoi
nghia 14 nhiém vu trung tdm cua Pang ta va dan ta trong giai doan hién tai™. Trung
wong quyét dinh duy tri lyc lugng vii tang Bac Son va chi truong thanh 1ap nhiing
d6i du kich hoat dong phan tan, ding hinh thirc vii trang vira chién dau chdng dich,
bao vé nhan dan, vira phéat trién co sé cach mang, tién téi thanh lap khu can ct, lay

viing Bic Son, Vii Nhai 1am trung tam.

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Nai, 2000, t.7, tr.113
* 2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.6, tr.298
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Ban chap hanh Trung wong xac dinh phuong cham va hinh thai khdi nghia &
nudce ta: “phai ludn ludn chuan bi mot lyc lwong san sang, nham vao co hoi thuan
tién hon ca ma danh lai quan thu... véi luc lugng san co, ta c6 thé lanh dao mot
cudc khai nghia tirng phan trong timg dia phuong ciing c¢6 thé gianh su thang loi
ma mé dudng cho mot cudc tong khai nghia to 1on™.

Ban chap hanh Trung wong con dic biét chu trong cdng tac xay dung Pang
nham nang cao ning luc t6 chirc va 1anh dao cua Pang, déng thoi chi truong gap
rat dao tao can bg, can b lanh dao, can bo céng van, néng van, binh van, quan su
va day manh céng tac van dong quan chidng.

c. Y nghia ciia sw chuyén hweng chi dao chién luoc:

Vi tinh than doc 1ap, tu chi, sang tao, Ban chap hanh Trung wong Pang da
hoan chinh si chuyén huéng chi dao chién hiroc nham giai quyét muc tidu sé mot cua
cach mang 1a doc 1ap dan toc va dé ra nhiéu chu truong ding dan dé thuc hién muc
tiéu ay.

Puong 16i giwvong cao ngon c¢d giai phong dan toc, dit nhiém vu giai phong
dan toc 1én hang dau, tap hop rong rdi moi ngudi Viét Nam yéu nuéc trong Mt
tran Viét Minh, xay dung luc lugng chinh tri caa quan chdng ¢ ca nong thdn va
thanh thi, xay dung cin cr dia cach mang va luc luong vil trang, 1a ngon co ddn
duwong cho nhan dan ta tién 1én gianh thang lgi trong su nghiép danh Phap, dudi
Nhat, gianh doc lap cho dén toc va tu do cho nhén dan.

Sau hoi nghi 1an thtr 8 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang (thang 5/1941),
Nguyén Ai Quéc giri thu kéu goi ddng bao ca nudc doan két théng nhit danh dudi
Phap - Nhat. Nguoi nhian manh: “Trong luc nay quyén loi dan tgc gigi phong cao
hon hét thay. Ching ta phai doan két lai danh d6 bon dé quéc va bon Viét gian

dang ctu gidng noi ra khoi nudc soi lia nong™.

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Ni, 2000, t.6, tr.131-132
* Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.3, tr.230
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Thuc hién nghi quyét cua Dang va 1oi kéu goi caa Nguyén Ai Quéc, cac cap
bo dang va Mat tran Viét Minh d3 tich cuc xay dung cac to chuc cau qubc cua
quan ching, ddy nhanh viéc phét trién luc lwong chinh tri va phong trao du tranh
ctia quan ching. Ngay 25/10/1941, Mt tran Viét Minh tuyén b ra doi. Mat tran
Viét Minh di cong bd 10 chinh sach vira ich nudc vira loi dan nén dugc nhan dan
nhiét liét huong Gng. Tir dau ngudn cach mang Pac Bo, Viét Minh di lan toa khép
ndng thon, thanh thi, c6 hé thdng tir Trung wong dén co sd. Mot s to chuc chinh tri
yéu nudc ra doi va da tham gia lam thanh vién ctia mat tran Viét Minh nhu Dang
Dan chu Viét Nam (6/1944). Luc luong chinh tri quan ching ngay cang dong dao
va duoc rén luyén trong dau tranh chdng Phép - Nhat theo khau hiéu cua Mt tran
Viét Minh.

Trén co s luc lwong chinh tri cia quan chung, Pang d3 chi dao viéc vii
trang cho quan chdng cach mang, ting budc to chic, xay dung luc lugng vii trang
nhan dan. Tir cac doi du kich bi mat, cac doi Cau quéc quan, Viét Nam tuyén
truyén giai phong quan da thanh 1ap Viét Nam gidi phong quan. Bang chi dao viéc
lap cac chién khu va cin c dia cach mang, tiéu biéu 1a can ¢t Bac Son — Vil Nhai
va can cir Cao Bang. Cong viéc chuan bi khai nghia vil trang dién ra sdi ndi & cac
khi can cir va khip cac dia phuong trong ca nudc da co vii va thuc dady manh mé
phong trao cach mang quan ching ving 1én dau tranh gianh chinh quyén.

2. Chii trwong phat ddng Tong khéi nghia gianh chinh quyén:

a. Phdt dgng cao trao khang Nhdt, citu nwéc va didy mgnh khéi nghia
tarng phan:

Phat dong cao trao khang Nhat, ciru nuoc:

VAo cudi ndm 1944 dau nam 1945, chién tranh thé giéi thir hai budc vao giai
doan két thic. Hong quan Lién X& quét sach phat xit Dac ra khoi lanh thd cua
minh va tién nhu vii bio vé phia Berlin. Phat xit Nhat 1am vao tinh trang nguy khon.
Mau thuin Nhat — Phap ngay cang gay gat. Dém 9/3/1945, Nhat dao chinh Phap dé
doc chiém Pong Duong. Quan Phap nhanh chong dau hang quan Nhat.
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Ngay dém ngay 9/3/1945, Ban Thuong vu Trung wong Bang hop Hoi nghi
m& rong & lang Pinh Bang (Tir Son, Bic Ninh). Ngay 12/3/1945, Ban Thuong vu
Trung wong Dang ra chi thi “Nhat — Phap ban nhau va hanh dong caa ching ta” véi
nhitng néi dung co ban la:

Nhdn dinh tinh hinh: Cudc dao chinh cua Nhat lat &6 Phap dé doc chiém
Pong Duong di tao ra mot cudc khung hoang chinh tri sau sic nhung diéu kién
khoi nghia chua thuc sy chin mudi. Tuy vay, hién dang c6 nhiing co hoi tét 1am
cho nhimg diéu kién Tong khoi nghia nhanh chong chin muoi.

Xac dinh ké thu: Sau cudc dao chinh, phat xit Nhat la ké thu chinh, ké thu cu
thé trudc mat duy nhat caa nhan dan Pong Duong. Vi vay phai thay khau hiéu
“danh dudi phat xit Nhat — Phap” bang khau hiéu “danh dudi phat xit Nhat”.

Chu truong: Phat dong mot cao trao khang Nhat, ctru nuedc manh mg, lam
tién dé cho cudc Tong khoi nghia. Moi hinh thuc tuyén truyén, cé dong, to chirc va
dau tranh IGc nay phai thay doi cho thich hop véi thoi ky tién khoi nghia nhu tuyén
truyén xung phong, biéu tinh tuan hanh, bai céng chinh tri, biéu tinh pha kho thoc
ctia Nhat dé giai quyét nan doi, day manh xay dung cac ddi tu vé ciru quéc, v.v...

Phwong chdm ddu tranh lac nay 1a phat dong chién tranh du kich, giai phdng
trng vung, mo rong can ctr dia.

Dur kién nhitng thoi co thuan loi dé thuc hién Tong khoi nghia nhu khi quan
Pdng minh kéo vao Pong Duong danh Nhat, quan Nhat kéo ra mat tran ngin can
quan Pong minh dé phia sau so hd. Ciing c6 thé la cach mang Nhat bung né va
chinh quyén cach mang caa nhan dan Nhat duoc thanh 1ap, hoic Nhat bi mat nuéc
nhu Phap nim 1940 va quan d6i vién chinh Nhat mat tinh than.

Pdy manh khoi nghia tig phdn, gianh chinh quyén bé phdn:

T gitta thang 3/1945 tro di, cao trao khang Nhat ctu nude da dién ra rat soi
noi, manh mé va phong phd vé noi dung ciing nhu hinh thiec.

Phong trao dau tranh vii trang, khoi nghia tirng phan di dién ra trong nhiéu

noi & vung thuong du va trung du Bic ky. Viét Nam tuyén truyén giai phong quan

49



va Cau qudc quan phdi hop véi luc luong chinh tri caa quan ching giai phong
hang loat x4, chau, huyén thuoc cac tinh Cao Bang, Bac Can, Lang Son, Thai
Nguyén, Tuyén Quang.

O Béc Giang, quan ching ndi day thanh 1ap Uy ban dan toc giai phong &
nhiéu lang. Poi du kich Bic Giang duoc thanh I1ap. O Quang Ngéi, cudc khoi nghia
no ra & Ba To. Doi du kich Ba To dugc thanh 1ap.

Gitra l0c cao trao khang Nhat ctu nudc dang dang 1én manh mé, ngay
15/4/1945, Ban Thuong vu Trung wong Pang triéu tap Hoi nghi quéan sy cach mang
Bac ky tai Hiép Hoa (Bic Giang). Hoi nghi nhan dinh: Tinh thé da dat nhiém vu
quan su I&n trén tit ca cac nhiém vu quan trong va can kip trong Iic ndy. Ching ta
phai tich cuc phat trién chién tranh du kich, gay dung cin ctr dia khang Nhat dé
chuan bi cudc tong khai nghia cho kip thoi co. Hoi nghi di quyét dinh thdng nhat
cac luc luong vii trang san c6 thanh Viét Nam gidi phong quan; quyét dinh xay
dung 7 chién khu trong ca nuéc va chu truong phat trién hon nita luc lugng vii
trang va ntra vii trang, v.v...

Trong hai thang 5 va 6/1945, cac cudc khai nghia ting phan lién tuc no ra,
nhiéu chién khu duogc thanh 1ap & ca 3 mién. O khu giai phong va mét sé dia
phuong, chinh quyén nhan dan d hinh thanh, ton tai song song véi chinh quyén tay
sai cua phat xit Nhat.

Ngay 4/6/1945, khu giai phong chinh thirc dugc thanh 1ap gom hau hét cac
tinh Cao Bang, Bac Can, Lang Son, Tuyén Quang, Thai Nguyén, Ha Giang va mot
s6 ving lan can thudc tinh Bic Giang, Pha Tho, Yén Bai, Vinh Yén.

Giira ltic phong trao quan ching trong ca nudce dang phat trién manh mé ¢ ca
ndng thon va thanh thi thi nan déi da dién ra nghiém trong & cac tinh Bac Bo va
Béc Trung Bo do Nhat, Phat da vo vét hang triéu tan lGa gao caa nhan dan. Hon 2
triéu dong bao ta bi chét d6i. Xuat phat tir loi ich sdng con trudc mét cua quan
chang, Pang kip thoi dé ra khau hiéu “Phéa kho thdc, giai quyét nan d6i”. Chu

truong d6 da dap tng dung nguyén vong cip bach caa nhan dan ta. Vi vay, trong
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mot thoi gian ngan, Pang da dong vién dugc hang triéu quan chdng tién Ién tran
tuyén cach mang.

b. Chii trwong phdt dong Téng khéi nghia:

Chién tranh thé giéi thir hai bude vao giai doan két thic. Ngay 2/5/1945,
Hong quan Lién X& chiém Berlin, tiéu diét phat xit Duc tan hang 6 cua ching.
Ngay 9/5/1945, phat xit Ptrc dau hang khong diéu kién. O chau A, phat xit Nhat
dang di gan dén chd that bai hoan toan.

Truéc sy phéat trién hét sic nhanh chong cua tinh hinh, Trung uong quyét
dinh hop Hai nghi toan qudc cua Dang tai Tan Trao (Tuyén Quang) tir ngay 13 dén
ngay 15/8/1945. Hoi nghi nhan dinh: Co hdi rat tét cho ta gianh chinh quyén da t6i
Va quyét dinh phat déng toan dan Tong khéi nghia, gianh chinh quyén tir tay phat
xit Nhat va tay sai, truc khi quan Dong Minh vao Dong Duong.

Hoi nghi chi rd khau hiéu du tranh luc nay 1a: “Phan d6i xam luoc”; “Hoan
toan doc lap”; “Chinh quyén nhan dan”. Nhitng nguyén tic dé chi dao khoi nghia 1a
tap trung, théng nhat va kip thoi, phai danh chiém ngay nhiing noi chic thing,
khong ké thanh phd hay néng thdn; quan su va chinh tri phai phdi hop; phai lam
mét tinh than quan dich, v.v...

Hoi nghi con quyét dinh nhitng van dé quan trong vé chinh sach déi noi va doi
ngoai trong tinh hinh mai. Vé doi noi, sé lay Mudi chinh sach 16n cua Viét Minh lam
chinh sach co ban caa chinh quyén cach mang. Vé d6i ngoai, thuc hién nguyén tic
binh dang, hop tac, thém ban bat thl, triét dé loi dung mau thuan giita Phap — Anh
va My - Tuong, hét strc tranh truong hop mot minh phai ddi phé véi nhiéu ké th
trong cung mot luc; phai tranh thu su tng ho cua Lién X6, cua nhan dan cac nudc
trén thé gigi, nhat 1a nhan dan Phéap va nhan dan Trung Qudc. Hoai nghi quyét dinh cir
Uy ban khoi nghia toan quéc do Trudng Chinh phu trach va kién toan Ban chap hanh
Trung uong.

Ngay dém 13/8/1945, Uy ban khoi nghia toan qudc ra Iénh Tong khai nghia.
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Ngay 16/8/1945, Qudc dan dai hoi hop tai Tan Trao. Dai hoi da tan thanh
cha truong Tong khoi nghia ciia Pang va Muoi chinh sach caa Viét Minh, quyét
dinh dit tén nuéc 1aViét Nam Dan chu Cong hoa, xac dinh Quéc ky, Qudc ca va
thanh 1ap Uy ban gidi phong dan téc Viét Nam (Chinh pha 1am thoi) do HO Chi
Minh lam Chu tich.

Ngay sau Dai hoi, Chua tich H5 Chi Minh d3 gui thu kéu goi dong bao va
chién si ca nude: “Gid quyét dinh cho van ménh dan toc ta da dén. Toan qudc ddng
bao hay dung day, dem sirc ta ma ty giai phong cho ta™.

Duéi sy lanh dao cia Pang, hon 20 triéu nhin dan ta di nhat t& ving day
khoi nghia gianh chinh quyén. Tir ngay 14/8/1945, cac don vi giai phong quan da
lien tiép ha nhiéu don Nhat thuoc cac tinh Cao Bang, Biac Can, Thai Nguyén,
Tuyén Quang, Yén Bai va hd tro quan ching tién 1én gianh chinh quyén. Ngay
18/8/195, nhan dan cac tinh Bac Giang, Hai Duong, Phic Yén, Thai Binh, Thanh
Hoéa, Ha Tinh, Quang Nam va Khanh Hoa gianh chinh quyén ¢ tinh ly.

Ngay 19/8/1945, dudi sy lanh dao cua Thanh ay Ha Nai, hang chuc van quan
ching sau khi dy mittinh da ram ro xubéng duong biéu tinh, tuan hanh va mau
chéng toa di cac hudng chiém Pha Kham sai, Toa Thi chinh, Trai linh bao an, S¢
Canh sét va cac cong so caa chinh quyén bu nhin. Trudc khi thé ap dao caa quan
ching khoi nghia, hon 1 van quan Nhat & Ha Noi té liét, khong dam chéng cu.
Chinh quyén vé tay nhan dan.

Thang loi ciia cudc khai nghia & Ha Noi ngay 19/8/1945 c6 y nghia quyét dinh
d6i véi ca nudc, 1am cho chinh quyén tay sai cia Nhat ¢ cac noi bi té liét, ¢d vii manh
mé& nhan dan céc tinh, thanh phé khac noi day khoi nghia gianh chinh quyén.

Ngay 23/8/1945, khoi nghia gianh thang loi & Hué. Ngay 25/8/1945, khoi
nghia gianh thang loi & Sai Gon. Chi trong vong 15 ngay (tir ngay 14 dén ngay
28/8/1945) cudc Tong khai nghia da thanh cong trén ca nudc, chinh quyén vé tay

nhan dan.

"' Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.3, tr.596
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Ngay 30/8/1945, vua Bao Pai thodi vi lam sup d6 hoan toan ché do phong
kién ¢ nudc ta.

Ngay 2/9/1945, tai cuoc mittinh 16n & Quang truong Ba Dinh, Ha Noi, thay
mat Chinh phu 1am thoi, Chu tich H6 Chi Minh trinh trong doc ban Tuyén ngén déc
lgp, tuyén bd vai qudc dan dong bao, véi toan thé thé gidi: nudc Vit Nam dan cha
cong hoa ra doi.

c. Két qud, ¥ nghia, nguyén nhan thing lei va bai hec kinh nghiém cia
cugc Cach mgng thang Tam:

Két qud va y nghia:

- Thang loi cta cach mang thang Tam da dap tan xiéng xich nd 18 cua thuc
dan Phap trong gan 1 thé ky, 1at nhao ché do quan chu va ach théng tri cua phat xit
Nhat, 1ap nén nudc Viét Nam Dan chi cong hoa, nha nuéc dan chi nhan dan dau
tién & Pong Nam A. Nhan dan Viét Nam tir than phan nd 18 tro thanh nguoi lam
chu dat nudc, 1am cha x& hoi.

- Thang loi cua cach mang thang Tam danh ddu budc phat trién nhay vot cua
lich str dén toc Viét Nam, dua dan toc ta budc vao moy ky nguyén mai: Ky nguyén
daoc, lap tu do.

- V6i thang loi ciia cach mang thang Tam, Pang va nhan dan ta da gop phan
lam phong phi thém kho tang ly luan caa chu nghia Méc - Lénin, cung cap thém
nhiéu kinh nghiém quy bau cho phong trao dau tranh giai phong dan toc va gianh
quyén lam chu.

- Cach mang thang Tam thang logi di ¢6 vii manh mé& nhan dan cac nuéc
thudc dia va nira thudc dia dau tranh chéng cha nghia dé quéc, thue dan gianh doc
lap, tu do.

Panh gia y nghia ctia cach mang thang Tam, Cha tich H6 Chi Minh chi rd:
“Chang nhiing giai cap lao dong va nhan dan Viét Nam ta c6 thé ty hao, ma giai cap

lao dong va nhitng dan toc bi ap birc noi khac ciing c6 thé tu hao rang: 1an nay 1a lan
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dau tién trong lich sir cach mang cua cac dan toc thudc dia va nira thude dia, mot Pdang
méi 15 tuoi da lanh dao cach mang thanh céng, dé ndm chinh quyén toan quoc™.

Nguyén nhan thang loi:

- Céch mang thang Ta4m né ra trong béi canh qudc té rat thuan loi: Ké tho
truc tiép cua nhan dan ta 1a phat xit Nhat da bj Lién X6 va cac luc lugng dan cha
thé giéi danh bai. Bon Nhat & Dong Duong va tay sai tan rd. Dang ta chop thoi co
d6 phat dong toan dan noi day Tong khai nghia gianh thang lgi nhanh chéng.

- Cach mang thang Tam la két qua tong hop cia 15 nam dau tranh gian kho
Cua toan dan ta dudi su lanh dao cta Pang, da duoc ren luyén qua 3 cao trao cach
mang rong Ién: Cao trao 1930 — 1931, cao trao 1936 — 1939 va Cao trao giai phdong
dan toc 1939 — 1945. Quan chlng cach mang dugc Pang té chiic, 1anh dao va rén
luyén bang thuc tién ddu tranh da trd thanh luc lwgng chinh tri hung hau, c6 luc
luong vil trang nhan dan 1am nong cot.

- Cach mang thang Tam thanh cong 13 do Pang da chuan bi duoc luc lugng
vi dai cua toan dan doan két trong Mat tran Viét Minh, dya trén co sd lién minh
cdng-nong, dudi sy lanh dao cua Pang.

- Pang 1a nguoi t6 chtrc va 1anh dao cuéc Cach mang thang Tam. Pang co
duong 16i cach mang dung dan, day dan kinh nghiém dau tranh, doan két thong nhat,
nam dung thoi co, chi dao kién quyét, khon khéo, biét tao nén sic manh tong hop dé
ap dao ké thi va quyét tam 1anh dao quan ching khoi nghia gianh chinh quyén. Su
lanh dao cua Pang la nhan t6 chu yéu nhat, quyét dinh thiang loi cia Cach mang
thang Tam 1945.

Bai hoc kinh nghi¢m:

Mgt 1a, girong cao ngon co doc ldp dan téc, két hop diing dan 2 nhiém vu
chong dé quac va chong phong kién.

Trong cach mang dan toc dan chu, Pang ta dd xac dinh nhiém vy chong dé

qudc va nhiém vu chéng phong kién khong thé tach roi nhau. Trai qua 3 cao trao

"' Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, .7, tr.25
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cach mang, Pang nhan thac sau sac hon vé mdi quan hé gitra 2 nhiém vu d6 va xac
dinh: Tuy 2 nhiém vy khéng tach roi nhau nhung nhiém vu chéng dé qudc la chi yéu
nhat, nhiém vu chéng phong kién phai phuc ting nhiém vu chéng dé quéc va phai
thuc hién timg budc voi nhitng khau hiéu cy thé nhu: giam t6, giam tac, chia ruong
dat cong, chia ruong dat cua bon phan déng cho néng dan nghéo, tién téi cai cach
ruong dat. Khi Chién tranh thé gi6i thir hai nd ra, Pang chu truong chia miii nhon
cuia cach mang vao dé qudc, phat xit Nhat — Phéap va be I tay sai nham tap trung giai
quyét yéu cau chu yéu, cap bach cua cach mang 1a giai phong dan toc. Thang loi cua
Céach mang thang Tam la thang loi cua su két hop dung din 2 nhiém vu chéng dé
qudc va chéng phong kién.

Hai 1&, toan dan néi ddy trén nén tang lién minh cong — néng.

Cach mang thang Tam thang loi 1a nho cudc dau tranh yéu nudc anh hing
ctia hon 20 triéu nguoi Viét Nam. Nhung cudc nodi day cua toan dan chi co thé thuc
hién duoc khi c6 dao quan chu lyc 1a giai cdp cdng nhan va giai cip nong dan dudi
su 1anh dao cua Pang. Pao quan chi luc nay duoc xdy dung, cing ¢ qua ba cao
trado cach mang va 16n manh vuot bac trong Tong khoi nghia. Dya trén dao quan
cha lyc 1am nén tang, Pang xay dung duoc khéi dai doan két dan toc, dong vién
toan dan Tong khai nghia gianh thang loi.

Ba 13, loi dung mau thudn trong hang ngii ké th.

Pang d3 loi dung mau thudn giira chii nghia dé quéc va chu nghia phat xit,
mau thuan giita chii nghia dé quéc va mot bo phan thé luc dia chu phong kién, mau
thuan trong hang ngii nguy quyén tay sai caa Phéap va cua Nhat, cd lap cao do ké
thd chinh 1a bon dé qudc, phét xit, bon tay sai phan dong; tranh tha hoac trung lap
nhitng phan tir lieng ching. Nho vay, Cach mang thang Tam da gianh duoc thang
loi nhanh gon, it &6 mau.

Bon 13, kién quyét ding bao luc cach mang va biét siz dung bao luc céch
mang met cach thich hop de dap tan bg may nha nuoc ci, lap ra bg may nha nwoc

cua nhan dan.
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Trong cach mang thang Tam, bao luc cta cach mang 1a su két hop chat ché
gitta lue lwong chinh tri véi luc luong vii trang; két hop noi day caa quan ching voi
tién cong cua luc lugng vil trang cach mang & ca ndng thon va thanh thi, trong do6 vai
trd quyét dinh la cac cudc Tong khoi nghia & Ha Noi, Hué, Sai Gon. Cach mang thang
Tam 1a két qua cua su két hop tat ca cac hinh thie ddu tranh kinh té va chinh tri, hop
phép va khong hop phap cua quan ching, tir thip dén cao, tir mot sé dia phuong lan
rong khap ca nuéc, tir khoi nghia ting phan tién 18n Téng khoi nghia, dap tan bo may
nha nudc cua giai cap thong tri, 1ap ra bdo may nha nude cua nhan dan.

Nam la, nam vieng nghé thudat khoi nghia, nghé thuat chon dung thoi co.

bang coi khoi nghia 1a mot nghé thuat, vira van dung nguyén ly ctaa chu
nghia Mac — Lénin va kinh nghiém cua cach mang thé gigi, vira tong két nhiing
kinh nghiém cua céc cudc khoi nghia ¢ nudce ta. Trong nhiéu vin kién caa Pang tir
nam 1939 dén nira dau nam 1945, Pang chi ra nhimg diéu kién, thoi co cho Tong
khoi nghia thang loi.

Céach mang thang Tam thing loi chting to Pang da chon ding thoi co. D6 1a lac
bon cam quyén phét xit & Pong Duong hoang mang dén cuc do sau khi Nhat dau
hang; nhan dan ta khong thé sdng ngheéo khd nhu trude duoc nita. Pang da chuan bi
san sang cac mat vé chu truong, luc luong va tap duot qua Cao trao chong Nhat ciu
nude. Do 1a nhiig diéu kién chii quan cho Tong khai nghia gianh chinh quyén trong
ca nudc gianh thang loi.

Sau 13, xay dung mét Pang Mac — Lénin dii sirc lanh dao Tong khoi nghia
gianh chinh quyeén.

Pang ta ngay tir dau da xac dinh ding duong 16i, chién luoc va sach luoc
cach mang, déng thoi khéng ngirng bo sung, phat trién duong 16i trong ting thoi ky
cach mang. Diéu d6 doi hoi Pang phai biét van dung sang tao chi nghia Mac —
Lénin vao hoan canh cu thé cia nudc ta, kip thoi téng két kinh nghiém thyc tién

cach mang.
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Pang rét coi trong viéc quén triét duong 16i, chu truong trong dang vién va
quan chdng cach mang, khéng ngimg dau tranh khic phuc nhitng khuynh hudéng
léch lac, Pang chdm lo cong tac td chuc, can bo, gido duc rén luyén cén b, dang
vién vé y chi bat khuat, pham chat chinh tri va dao dtc cach mang. Pang biét phat
huy triét dé vai trd cua Mat tran Viét Minh véi hang triéu hoi vién va théng qua

Mt tran dé 1anh dao nhan dan dau tranh.
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Chwong 111: PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG THUC DAN
PHAP VA PE QUOC MY XAM LUQC (1945 — 1954)

I. PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG THUC DAN PHAP XAM
LUQC (1945 — 1954):

1. Chi trwong xiy dung va bao vé chinh quyén cach mang (1945 —
1946):

a. Hoan cdnh nwoc ta sau cach mgng thang Tam:

Sau ngay Cach mang thang Tam thanh cong, nudc Viét Nam Dan chu cong
hoa ra doi, cong cudc xay dung va bao vé dat nudc cua nhan dan ta dung trudc boi
canh vira ¢d thuan loi co ban vira gap phai nhiéu kho khan to 16n, hiém nghéo.

Thuan loi co ban:

- Trén thé gidi: hé thong x& hoi cha nghia do Lién X6 dtmg dau dugc hinh
thanh. Phong trao cach mang giai phong dan toc co diéu kién phat trién, tré thanh
mot dong thac cach mang. Phong trao dan chu va hoa binh cling dang vuon 1én
manh mé.

- O trong nuéc: chinh quyén dan cha nhan dan duoc thanh 1ap, ¢ hé thong tir
Trung vong dén co s6. Nhan dan lao dong da lam chu van ménh cua dat nudce. Luc
lugng vil trang nhan dan dugc tang cuong. Toan dan tin tudng va ung ho Viét Minh,
tng ho Chinh phu Viét Nam Dan chua cong hoa do H5 Chi Minh 1am Chu tich.

Khé khan nghiém trong: 12 hau qua do ché do cii dé lai nhu nan d6i, nan dét
rat nang né, ngan quy qudc gia tréng rong. Kinh nghiém quan 1y dat nuéc cia céan
bo cac cap non yéu. Nén doc 1ap cua nudc ta chua dugc qudc gia ndo trén thé gioi
cdng nhan va dat quan hé ngoai giao. Vi danh nghia quan Pong minh dén tuéc khi
gidi ctia phét xit Nhat, quan doi cac nudc dé qudc 6 at vao chiém dong Viét Nam
va khuyén khich bon Viét gian chdng pha chinh quyén cach mang nham xéa bo nén
doc lap va chia cit nude ta. Nghiém trong nhat 1a quan Anh, Phap da dong 16a voi

nhau no stng danh chiém Sai Gon nham tach Nam B ra khoi Viét Nam. “Giac doi,
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giac dot va giac ngoai xdm” 1a nhitng hiém hoa d6i véi ché do mai, van ménh dan
toc nhu “ngan cén treo soi toc’, T6 qubc 1am nguy.
b. Chii trwong khéng chién kién quéc ciia Pang:

Truéc tinh hinh méi, Trung wong Pang va Chi tich H6 Chi Minh di sang
suét phan tich tinh thé, du doan chiéu huéng phat trién cua cac trao luu cach mang
trén thé giéi va sc manh mai cua dan toc dé vach ra chu truong va giai phap dau
tranh nham gii viing chu quyén, bao vé nén doc 1ap, tu do vira gianh dugc, Ngay
25/11/1945, Ban chap hanh Trung wong Pang ra Chi thi vé Khang chién kién quac,
vach con duong di 1én cho cach mang Viét Nam trong giai doan mai. Chu truong
khang chién kién qudc cua Pang 1a:

- Vé chi dao chién lwoc: Pang xac dinh muyc tiéu phai néu cao cua cach mang
Viét Nam lic nay van 1a dan tgc gigi phong. Khau hiéu luc nay 1a “Dan téc trén hét.
Té quac trén hét” nhung khong phai gianh doc 1ap ma 1a gitr viing doc 1ap.

- Vé xdc dinh ké thu: Pang phan tich &m muu cta cic nude dé qudc ddi Voi
bong Duong va chi ro “ké thu chinh cua ta luc nay la thuc dan Phdp xam luoc,

phai tap trung ngon hra d4u tranh vao ching’™

thong nhdt chong thue dan Phdp xdm heoc”®; md rong Mit tran Viét Minh nham

. Vi vay, phai “lgp Mat trgn dan téc

thu hat moi tang I6p nhan dan; théng nhat Mit tran Viét — Mién — Lao .v.v...

- Vé phuong hwéng, nhiém vy, Dang néu 1én 4 nhiém vu chi yéu va cap bach
can khan truong thuc hién 1a: “cung ¢b chinh quyén, chéng thue dan Phap xam luoc,
bai trir noi phan, cai thién doi séng cho nhan dan™. Bang chi truong kién tri nguyén
tic thém ban bot tha, thuc hién khau hiéu “Hoa - Viét than thién” di voi quan doi
Tudng Gidi Thach va “doc 1ap vé chinh tri, nhan nhuong vé kinh t&” ddi véi Phap.

Chi thi vé khang chién kién quéc co ¥ nghia hét sic quan trong. Chi thi xéac

dinh dang ké thu chinh cua dan toc Viét Nam la thuc dan Phap xam lugc. Bang chi

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Ni, 2000, t.8, tr.26-27
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2000, t.8, tr.26-27
3 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.8, tr.26-27
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.8, tr.26-27
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ra kip thoi nhitng van dé co ban vé chién luge va sach lwge cadch mang, nhat 1a néu
rd 2 nhiém vu chién luoc méi caa cach mang Viét Nam sau Cach mang thang Tam
la xay dung dat nudc di doi véi bao vé dat nude. BE ra nhitng nhiém vu, bién phap
cu thé vé dbi noi, dbi ngoai dé khac phuc nan déi, nan dét, chdng giac ngoai xam,
bao vé chinh quyén cach mang.

Nhitng noi dung cua chu truong khang chién kién qudc duge Bang tap trung
chi dao thyc hién trén thuc té véi tinh than kién quyét, khan treong, linh hoat, sang
tao, truéc hét 1a trong giai doan tir thang 9/1945 dén cudi nam 1946. Nhu viéc bau
ctr Qudc hoi, 1ap Chinh phu chinh thic, ban hanh Hién phap, xay dung cac doan
thé nhan dan, khoi phuc san xuat, 6n dinh doi sbng nhan dan, xéa nan mu chit, khai
giang nam hoc mai, tap luyén quan sy, thuc hién hoa voi quan Tuong ¢ mién Bac
dé chéng thuc dan Phap & mién Nam va hoa véi Phap dé dudi Tuong vé nudc. ..

c. Két qud, y nghia va bai hoc kinh nghiém:

Cudc dau tranh thyuc hién chu truong khang chién kién quéc cia Pang giai
doan 1945 — 1946 da dién ra rat gay go, quyét liét trén tt ca cac linh vuc chinh tri,
kinh té, van hoa, quan su, ngoai giao va da gianh duoc nhiing két qud hét sic to lon.

- Vé chinh trj - xa hgi: Pa xay dung dugc nén méng cua mot ché do mai - ché
d6 dan chu nhan dan vai day du cac yéu té cau thanh can thiét. Quoc hoi, Hoi dong
nhan dan cac cap duoc thanh lap thdng qua pho thong bau cir. Hién phap dan chu
nhan dan dugc Québc hoi thdng qua va ban hanh. Bo may chinh quyén tir Trung uong
dén lang, xa va cac co quan tu phép, tda an, cic cong cu chuyén chinh nhu Vé quéc
doan, Cong an nhan dan duoc thiét 1ap va ting cuong. Cac doan thé nhan dan nhu
Mt tran Viét Minh, Hoi lién hiép quéc dan Viét Nam, Tong Cong doan Viét Nam,
Hoi Lién hiép phu nit Viét Nam dugc xdy dung va mo rong. Bang Dan chu Viét
Nam, Bang x& hoi Viét Nam duoc thanh lap.

- Vé kinh té, van héa: phat dong phong triao ting gia san Xuat, ciru doi, x6a bo
c4c thir thué vo ly caa ché do cil, ra sac 1énh giam t6 25%, xay dung ngan quy qudc

gia. Céc linh vuc san xuat duoc hdi phuc. Cudi nim 1945, nan déi co ban dugc day
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Ui, nam 1946, doi sdng nhan dan duoc 6n dinh va cé cai thién. Thang 11/1946, gidy
bac “Cu HO” dugc phat hanh. Md lai cac truong 16p va td chic khai giang nim hoc
méi. Cudc van dong toan dan xay dung nén vin héa méi da bude dau xoa bo dugc
nhiéu té nan x& hoi va tap tuc lac hau. Phong trao diét dét, binh dan hoc vu dugc thyuc
hién s6i ndi. Cudi ndm 1946, ca nude di co thém 2,5 triéu ngudi biét doc biét viét.

- Vé bao vé chinh quyén cach mang: Ngay tir khi thuc dan Phap né stng
danh chiém Sai Gon va mé rong pham vi chiém dong ra cac tinh Nam Bo, Pang da
kip thoi 1anh dao nhan dan Nam Bo dang 1én khang chién va phat dong phong trao
Nam tién chi viéen Nam Bo, ngian khong cho quan Phap dénh ra Trung bo. O mién
Béc, bang chu truong loi dung mau thuan trong noi bo ké thu, Bang va Chinh pha
ta thuc hién sach luge nhan nhuong véi quan doi Tudng va tay sai cua chung dé
gitr viing chinh quyén, tap trung luc luong chdng Phap & mién Nam. Khi Phap -
Tudng ky Hiép woc Triung Khanh (28/2/1946), thoa thuan mua ban quyén lgi véi
nhau, cho Phéap kéo quan ra mién Bac, Pang mau le chi dao chon giai phap hoa
hodn, dan xép véi Phap dé budc quan Tuong phai rat vé nudc. Hiép dinh so bé
06/03/1946, cudoc dam phan ¢ Da Lat, & Fontainebleau, Tam wéc 14/9/1946 da tao
diéu kién cho quan dan ta cd thém thoi gian dé chuan bj cho cudc chién ¢au mai.

Y nghia cua nhiing thanh qua dau tranh ndi trén 1a da bao vé dugc nén doc
lap cua dat nudc, gitr viing chinh quyén cach mang; xay dung duoc nhiing nén
mong dau tién va co ban cho mét ché dé6 mai, ché do Viét Nam Dan chu cong hoa;
chuan bi dugc nhing diéu kién can thiét, truc tiép cho cudc khang chién toan qudc
sau do.

Nguyén nhan theng loi: C6 duoc nhiing thang loi quan trong d6 1a do Pang da
danh gia dung tinh hinh nudc ta sau Cach mang thang Tam, kip thoi dé ra chu truong
khang chién kién quéc dung dan; xay dung va phat huy dugc sac manh cua khdi dai
doan két toan dan toc, loi dung dugc mau thudn trong hang ngii ké thu v.v. ..

Bai hoc kinh nghiém: trong hoach dinh va chi dao thuc hién chu truong
khang chién kién qudc giai doan 1945 — 1946 la: Phat huy sc manh dai doan két
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dan toc, dwa vao dan dé xay dung va bao vé chinh quyén cach mang. Triét dé loi
dung mau thuan trong ndi bo ké thu, chia mili nhon vao ké thi chinh, coi sy nhan
nhuong c6 nguyén tic véi ké dich ciing 1a mot bién phap dau tranh cach mang can
thiét trong hoan canh cy thé. Tan dung kha ning hoa hodn dé xay dung luc luong,
cung cb chinh quyén nhan dan, dong thoi dé cao canh giac, sin sang ddi pho voi
kha niang chién tranh lan ra ca nuéc khi ké thu boi wéc.

2. Puwong 16i khang chién chong thwe dan Phap xam lwoc va xdy dung
ché d9 dan chii nhan dén (1945 — 1954):

a. Hoan canh lich s

Théang 11/1946, quan Phap ma& cudc tan cdng chiém dong ca thanh phd Hai
Phong va thi x4 Lang Son, d6 bo 1én Pa Ning va gay ra nhiéu cudc khiéu khich,
tan sat ddng bao ta & Ha Noi. Trung wong Pang da chi dao tim céch lién lac véi
phia Phap dé giai quyét van dé bang bién phap dam phan, thuong luong.

Truéc viéc Phap guri toi hau thu doi ta twée vii khi cua tu vé Ha Noi, dé cho
ching kiém soat an ninh trat ty & Tha do, ngay 19/12/1946, Ban Thuong vu Trung
uvong Pang da hop Hoi nghi mé rong tai lang Van Phtic (Ha Pong) dudi su chu tri
cua HO Chi Minh dé hoach dinh chi truong ddi phd. Hoi nghi da cir phai vién di gap
phia Phap dé dam phap song khong c6 két qua. Hoi nghi cho rang, hanh dong cua
Phap ching to ching ¢ ¥ muén cudp nudc ta mot lan nira. Kha ning hoa hoan
khéng con. Hoa hodn nita s& dan dén hoa mat nuéc. Trong thoi diém lich s phai
quyét doan ngay, Hoi nghi da ha quyét tam phat dong cudc khang chién trong ca
nudc va chu dong tién cong trude khi thue dan Phap thuc hién man kich dao chinh
quan sy & Ha Noi. Ménh lénh khang chién dugc phat di. Vao lic 20 gid ngay
19/12/1946, tat ca cac chién truong trong ca nude da dong loat nd sting. Rang sang
ngay 20/12/1946, Loi kéu goi toan quac khang chién caa H6 Chi Minh dugc phat di
trén Dai tiéng ndi Viét Nam.

Thugdn loi ctia nhan dan ta khi budc vao cudc khang chién chdng thuc dan

Phap xam luoc 12 ta chién dau dé bao vé nén doc 1ap, tu do cua dan toc va danh
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dich trén dat nuéc minh nén co chinh nghia, co “thién thoi, dia loi, nhan hoa”. Ta
cling ¢6 sy chuan bi can thiét vé moi mat nén vé lau dai ta s& c6 kha ning danh
thing quan xam lugc. Trong khi d6, thuc dan Phap c6 nhiéu kho khin vé chinh tri,
kinh té, quan su ¢ trong nudc va tai Pong Duong khong dé gi khic phuc duoc ngay.

Khé khan cia ta 13 twong quan luc luong quan su yéu hon dich. Ta bi bao
vay 4 phia, chua dugc nudc nao cong nhan, gitp dd. Con quan Phap lai c6 vii khi
tbi tan, da chiém déng duoc 2 nudc Lao, Campuchia va mot sé noi & Nam Bo Viét
Nam, ¢6 quan ddi dang chan trong cac thanh thi I6n & mién Bac.

Nhitng dic diém cua su khoi dau va céac thuan loi, khé khin 1a co so d¢é Pang
xéac dinh duong 16i cho cudc khang chién.

b. Quaé trinh hinh thanh va ngi dung dwong 16i khang chién, xay deng
ché d¢ dan cha nhan dan:

Puong loi khang chién caa Pang duoc hinh thanh, bo sung, hoan chinh qua
thuc tién.

Ngay sau ngdy Céach mang thang Tam thanh céng, trong Chi thi vé khang
chién kién quéc, Pang di xac dinh ké thi chinh, nguy hiém nhét cta dan toc ta 1a
thue dan Phap xam lugc, phai tap trung mii nhon dau tranh vao ching. Trong qua
trinh chi dao cudc khang chién & Nam Bo, Trung wong Pang va Ho Chi Minh da
chi dao két hop dau tranh chinh tri, quan su véi ngoai giao dé lam that bai Am muu
cua Phap dinh tach Nam b ra khoi Viét Nam.

Ngay 19/10/1946, Thuong vu Trung wong Bang mo Hoi nghi Quan su toan
qudc lan tha nhat do Tong Bi thu Truong Chinh chu tri. Xuat phat tir nhan dinh
“khdng sém thi muon, Phép s& danh minh va minh ciing nhat dinh phai danh
Phap™*, Hoi nghi dé ra nhiing chu truong, bién phép cu thé ca vé tu tudng va to
chirc dé quan dan ca nudc sin sang budc vao cudc chién dau mai. Trong Chi thi

Cong viéc khdn cdp bay gio (5/11/1946), H6 Chu tich d néu 1én nhitng viéc c6 tim

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.8, tr.133
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chién luoc, toan cuc khi buéc vao cudc khang chién va khang dinh 1ong tin vao
thang loi cudi ciing.

Puong 16i toan qudc khang chién cua Pang dugc hoan chinh va thé hién tap
trung trong 3 van kién Ion duoc soan thao va cong bd sat trudc va sau ngay cudc
khang chién toan quéc bung nd. D6 1a van kién Toan quéc khang chién caa Trung
wong Dang (12/12/1946), Loi kéu goi toan quac khang chién caa HO6 Chi Minh
(19/12/1946) va tac pham Khang chién nhdr dinh thang lei ctia Trudng Chinh.

N&i dung dwong 16i:

- Muc dich khang chién: Ké tuc va phat trién su nghiép Cach mang thang
Tam, “Danh phan dong thue dan Phap xam lugc; gianh théng nhat va doc 1ap™.

- Tinh chdt khang chién: “Cudc khang chién cua dan toc ta 1a mot cudc chién
tranh cach mang cua nhan dan, chién tranh chinh nghia. N6 c6 tinh chat toan dan,
toan dién va lau dai”?. “La cudc chién tranh tién bo vi tw do, déc ldp, dan chu va
hoa binh®. Do 1a cudc khang chién cé tinh chét dan toc giai phong va dan chu mai.

- Phwong chdm tién hanh khang chién: Tién hanh cudc chién tranh nhan dan,
thuc hién khang chién toan dan, toan dién, l1au dai, dwa vao sac minh 1a chinh.

+ Khang chién toan dan: “Bat ky dan ong, dan ba khong chia ton gido, dang
phai, dan toc, bat ky nguoi gia, nguoi tré. HE 1a ngudi Viét Nam phai dung 1én
danh thyc dan Phap™, thuc hién mdi nguoi dan 14 mot chién si, mdi lang x6m Ia
mot phéao dai.

+ Khéng chién toan dién: Banh dich vé moi mat: chinh tri, quan sy, kinh té,
van hoa, ngoai giao. Trong do:

Vé chinh tri: Thyuc hién doan két toan dén, ting cuong xay dung Dang, chinh
quyén, cac doan thé nhan dan; doan két véi Mién, Lao va céc dan toc yéu chuong
tu do, hoa binh.

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Nai, 2000, .8, tr.150
* Trudng Chinh: Cach mang dan téc dan chai nhan dan Viét Nam, Nxb. Sy that, Ha Noi, 1976, t.2, tr.142
* Trudng Chinh: Cach mang dan téc dan chi nhan dan Viét Nam, Nxb. Su that, Ha Noi, 1976, t.2, tr.31
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 2000, t.8, tr.160
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Vé quén su: Thuc hién vil trang toan dan, xay dung luc lugng vii trang nhan
dan, tiéu diét dich, giai phong nhan dan va dat dai, thuc hién du kich chién tién 1én
van dong chién, danh chinh quy, 1a “Triét ¢é dung du kich, van dong chién. Bao
toan thuc luc, khang chién lau dai... Vira danh vira vd trang thém; vira danh vira
dao tao thém can bo”.

Vé kinh té: Tiéu thd khang chién, xay dung kinh té tu cung tu tdc, tap trung
phét trién ndng nghiép, tha céng nghiép, thuong nghiép va cong nghiép quéc phong.

Vé vin hoa: X6a bo van hoa thuc dan, phong kién, xay dung nén vin hoa
dan chi méi theo 3 nguyén tic: dan toc, khoa hoc va dai ching.

V& ngoai giao: Thuc hién thém ban bét thu, biéu duong thyuc luc. “Lién hiép
véi dan toc Phap, chong phan dong thuc dan Phap”, san sang dam phan néu Phap
cong nhan Viét Nam doc lap.

+ Khang chién lau dai: 1a dé chdng 4&m muu danh nhanh, thing nhanh cua
Phép, dé co thoi gian phat huy yéu té “thién thoi, dia loi, nhan hoa” cua ta, chuyén
hoa tuong quan luc lugng tir chd ta yéu hon dich dén chd ta manh hon dich, danh
thang dich.

+ Dya vao sizc minh 12 chinh: “Phai tu cép, ty tdc vé moi mit” vi ta bi bao
vay 4 phia, chua dugc nudc nao gitp do nén phai tu luc canh sinh. Khi nao co diéu
kién ta s€ tranh thu su gitp do cua cac nudc, song lac do ciing khong duoc v lai.

+ Trién vong khang chién: Mac di 1au dai, gian kho, kho khin song nhét
dinh thang loi.

Puong 16i khang chién cia DPang véi nhitng ndi dung co ban nhu trén 1a
dung dan va sang tao, vira ké thira duoc kinh nghiém cua té tién, dung véi cac
nguyén Iy vé chién tranh cach mang caa cha nghia Mac — Lénin, vira phu hop voi
thue té dat nude luc by gio. Puong 16i khang chién caa Dang dugc cong bd sém
c6 tac dung dua cudc khang chién nhanh chéng di vao 6n dinh va phat trién ding
huéng, timg budce di téi thang loi. Thang 1/1948, Hoi nghi Trung wong Pang mo

rong da dé ra nhiém vu va bién phép vé quan s, chinh tri, van héa nham thuc day
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cudc khang chién, phat dong phong trao thi dua yéu nudc xay dung hau phuong
vitng manh vé moi mit. Thang 1/1950, Hoi nghi toan qudc cua Pang chu truong
gap rat hoan thanh nhiém vu chuan bi chuyén manh sang téng phan céng...

Thuc hién duong 16i khang chién ctia Pang, tir nam 1947 — 1950, Pang da tap
trung chi dao cudc chién déu giam chan dich trong cac d6 thi, cung ¢ cac ving tu do
l6n, danh bai cuéc hanh quan 16n cua dich 18n Viét Bic; lanh dao ddy manh xay
dung hau phuong, tim cach chdng pha thit doan “lay chién tranh nudi chién tranh,
dung nguoi Viét danh ngudi Viét” cta thuc dan Phap. Thang loi cua chién dich Bién
Gidi cudi nam 1950 d3 giang mot don niang né vao ¥ chi xAm luoc cua dich, quan ta
gianh duoc quyén chu dong chién lugc trén chién truong chinh Bic Bo.

Vé dwong 161 xay ding ché dé dan chi nhan dan:

Pén dau nam 1951, tinh hinh thé gidi va cach mang Pong Duong ¢ nhiéu
chuyén bién mai. Nudc ta da duoc cac nudc xa hoi chu nghia cong nhan va dat
quan hé ngoai giao. Cudc khang chién cua nhan dan 3 nudc Pong Duong da gianh
duoc nhitng thing loi quan trong. Song lgi dung tinh thé khé khin cua thuc dan
Phép, dé qudc My da can thiép truc tiép vao cudc chién tranh Pong Duong. Diéu
kién lich st ¢6 dit ra yéu cau bd sung va hoan chinh duong 16i cach mang, dua
cudc chién tranh dén thang loi.

Pap ung yéu cau do, thang 2/1951, Pang cong san Pong Duong hop Pai hoi
dai biéu lan th hai tai tinh Tuyén Quang. Pai hoi nhat tri tan thanh Bao c&o chinh
tr; cia Ban chap hanh Trung wong do Chu tich H6 Chi Minh trinh bay va ra Nghi
quyét tach Pang cong san Péng Duong thanh 3 dang cach mang dé lanh dao cudc
khang chién caa 3 dan toc di t6i thang loi. O Viét Nam, Pang ra hoat dong cong
khai Iy tén 1a Pang Lao dong Viét Nam.

Béo cao Hoan thanh gigi phong dan tgc, phat trien dan chi nhan dan, tién
téi chi nghia xd héi do Tong bi thu Trudng Chinh trinh bay di ké thura va phat

trién duong 16i cach mang trong cac cuong linh chinh tri trudc ddy ciia Dang thanh
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duong 16i cach mang dan toc dan chi nhan dan. Puong 161 d6 duoc phan anh trong
Chinh cuong cua Pang Lao dong Viet Nam. Noi dung co ban la:

- Tinh chdt x& héi: “xa hoi Viét Nam hién nay gom cd 3 tinh chat: dan chu
nhan dan, mot phan thudc dia va nira phong kién. Ba tinh chat d6 dang dau tranh
lAn nhau. Nhung mau thuin cha yéu Iic ndy 1a mau thudn giira tinh chat dan cha
nhan dan va tinh chat thuoc dia. Mau thun d6 dang duoc giai quyét trong qué trinh
khéng chién cua dan toc Viét Nam chéng thuc dan Phap va bon can thiép™.

- Péi twong cach mang: cach mang Viét Nam c6 2 d6i tuong: Ddi tugng
chinh hién nay la cha nghia dé quéc xam luoc, cu thé luc nay 1a ¢é quéc Phép va
bon can thiép My. Ddi twong phu hién nay I1a phong kién, cu thé ldc nay I1a phong
kién phan dong.

- Nhiém vu cach mgng: “Nhiém vu co ban hién nay cua cach mang Viét Nam
1a danh dudi bon dé qudc xam luge, gianh doc 1ap va thdng nhat that su cho dan toc,
x0a bo nhitng di tich phong kién va nira phong kién, lam cho ngudi cay c6 ruong,
phat trién ché d6 dan cha nhan dan, gy co s¢ cho chi nghia x4 hoi.

Ba nhiém vu d6 khing khit vi nhau. Song nhiém vu chinh truéc mat 13 hoan
thanh giai phéng dan toc. Cho nén Iic nay phai tap trung luc Iugng vao viéc khang
chién dé quyét thing quan xam lugc™.

- Pong luc ciia cach mang: gom “cong nhan, ndng dan, tiéu tu san thanh thi,
tiéu tu san tri thie va tu san dan toc; ngoai ra la nhitng than si (dia chi) yéu nuéc
va tién bo. Nhiing giai cap, tang 16p va phan ta d6 hop thanh nhan dan. Nén tang
ctia nhan dan 13 cong, néng va lao dong tri thirc™.

- Péc diém cach mang: “Giai quyét nhitng nhiém vu co ban ndi trén do nhan
dan lao dong 1am dong luc, cong nong va lao dong tri thirc 1am nén tang va giai cap
cong nhan lanh dao, cdch mang Viét Nam hién nay la mot cuoc cach mang dan toc

dan chu nhan dan.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, .12, tr.433
2 pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, .12, tr.433-434
? Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.12, tr.434
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Cach mang d6 khong phai 1a cach mang dan chu tu san 18i cii ciing khong
phai 1a cach mang xa hoi chi nghia ma 13 mot thir cach mang dan cha tu san 16i
méi tién trién thanh cach mang xa hoi chii nghia™

- Trién vong cua cach mgng: “Cach mang dan toc dan chu nhan dan Viét
Nam nhét dinh s& dua Viét Nam tién téi chu nghia xa hoi™

- Con dwong di lén chii nghia xd héi: “P6 1a mot con duong dau tranh 1au dai,
dai thé trai qua 3 giai doan: giai doan thir nhat, nhiém vu chu yéu 1a hoan thanh giai
phéng dan toc; giai doan tha hai, nhiém vu cha yéu 1a x6a bo nhiing di tich phong
kién va naa phong kién, thuc hién triét dé nguoi cay co6 rudng, phat trién ki nghé,
hoan chinh ché d6 dan chi nhan dan; giai doan tha ba, nhiém vu cha yéu 1a xay
dung co s& cho chil nghia x4 hoi, tién Ién thuc hién chu nghia xa hoi. Ba giai doan
ay khong tach roi nhau, ma mat thiét lién hé, xen k& voi nhau™

- Giai cdp lanh dao va muc tiéu cia Pdng: “Nguoi 1anh dao cach mang la

" “Pang Lao dong Viét Nam 1a Dang cua giai cip céng nhan

giai cap cong nhan
va cta nhan dan lao dong Viét Nam. Muc dich cua Dang 1a phét trién ché d6 dan
chu nhan dan, tién 1én ché do x& hoi chu nghia ¢ Viét Nam, dé thuc hién tu do,
hanh phuc cho giai cip céng nhan, nhan dan lao d6ng va tat ca cac dan toc da sb,
thiéu sb ¢ Viét Nam™

- Chinh sach cuia Pang: C6 15 chinh sach 16n nham phat trién ché do dan
cha nhan dan, gdy mam méng cho chii nghia xa hoi va day manh khang chién dén

thang loi®.

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.12, tr.434
* pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.12, tr.434
3 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, t.12, tr.435
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.12, tr.434
> Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, t.12, tr.444

615 chinh sach gom: khang chién, chinh quyén nhan dan, mat tran dan toc thong nhat, van hoa gido duc, d6i véi ton
gi4o, chinh sach dan toc, d6i vai vang bi tam chiém, ngoai giao, d6i vai Mién Lao, ddi vai ngoai kiéu, dau tranh cho
hoa binh va dan chi thé gii, thi dua ai quéc.
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- Quan hé quéc té: Viét Nam ding vé phe hoa binh va dan chu, phai tranh
thir sy gitip d& ciia cac nude x4 hoi chu nghia va nhan dan thé gidi, cia Trung Qudc,
Lién X, thuc hién doan két Viét — Trung — X6 va doan két Viét — Mién — Lao.

Puong 16i, chinh sach cia Dai hoi da dugc bd sung, phat trién qua cac hoi
nghi Trung wong tiép theo.

Tai Hoi nghi Trung wong lan thi nhat (thang 3/1951), Dang d3 phén tich tinh
hinh qudc té va trong nudc, nhan manh chu truong phai ting cudng hon nira cong
tac chi dao chién tranh, “cang cb va gia cudng quan doi cha luc, cing cé bo doi dia
phuong va dan quan du kich”; “gia cudng viéc lanh dao kinh té tai chinh”, “thuc
hién viéc khuyén khich, giup d& tu san dan toc kinh doanh va goi vén cua tu nhan
dé phat trién cong thuong nghiép”, “Tich cuc tham gia phong trao bao vé hoa binh
thé gigi”, “Cung cd Pang vé tu tudng, chinh tri va to chuac™.

Nghi quyét hoi nghi Trung wong lan tha hai (hop tir ngay 27/9 dén ngay
5/10/1951) da néu 1én chu truong day manh cudc khang chién trén co so thyuc hién tot
3 nhiém vy 161 13 “ra sizc tiéu diét sinh luc ciia dich, tién t6i gianh wu thé quan su”; “ra
sirc pha 4m muu tham doc cua dich: ldy chién tranh nudi chién tranh, ding nguoi Viét
danh nguoi Viét”, day manh khang chién & viing bi tam chiém; “cung c6 va phét trién
sizc khéng chién cua toan quéc, toan dan, cang ¢ va phat trién doan két™.

Tai hoi nghi Trung uong 1an tha 4 (thang 1/1953), van dé cach mang rudng dat
dugc Pang tap trung nghién ctu, kiém diém va dé ra chi trwong thyuc hién triét dé
giam t6, chuan bi tién toi cai cach ruéng dat. Hoi nghi cho rang: mudn khang chién
hoan toan thang loi, dan cha nhan dan that tha thuc hién, thi phai thiét thuc nang cao
quyén loi kinh té va chinh tri cia ndng dan, phai chia ruéng dat cho ndng dan.

Pén hoi nghi Trung wong 1an thi 5 (thang 11/1953), Pang quyét dinh phat

dong quan ching triét dé giam t6 va tién hanh cai cach ruong dat trong khang chién.

"' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Nai, 2000, t.12, tr.508-509
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi, 2000, t.12, tr.575-576
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“Cai cach ruong dat dé dam bao cho khang chién thing loi”". “Cai cach rudng dit 12
chinh séch chung cua ca nuéc nhung phai 1am timg budc tuy diéu kién ma noi thi

2 Hdi nghi ciing khing dinh: “Cai c4ch ruong dat 1a mot

lam trudc noi thi [am sau
cudc cach mang ndng dan, mot cudc giai cap dau tranh & ndng thdn, rat rong lén, gay
go va phac tap. Cho nén chuan bi phai that day du, ké hoach phai that rd rang, 1anh
dao phai that chat ch&™,

Puong 161 hoan thanh giai phéng dan toc, phét trién ché @6 dan cha nhan dan,
tién 1én chi nghia xa hoi cua Pang duoc thuc hién trén thyc té trong giai doan 1951
— 1954,

3. Két qua, y nghia lich sir, nguyén nhan thiang loi va bai hoc kinh nghiém:

a. Két qud va y nghia lich s

Két qud cua viéc thuee hién duwong 16i:

- Vé chinh tri: Bang ra hoat dong cong khai da c6 diéu kién kién toan to chuc,
tang cuong sy lanh dao ddi véi cudc khang chién. Bo may chinh quyén dugc cung
cb tr Trung wong dén co so. Mat tran Lién hiép qudc dan Viét Nam (Lién Viét)
duoc thanh 1ap. Khéi dai doan két toan dan phat trién 1én mot buéc méi. Chinh
sach rudng dat duoc trién khai, tirmg budc thuc hién khau hiéu nguoi cay cé ruong.

- Vé quan sw: Dén cudi nam 1952, luc lwong chu lyc di c6 6 dai doan bo
binh, mot dai doan cong binh — phao binh®. Thing lgi cta cac chién dich Trung du,
Puong 18, Ha-Nam-Ninh, Hoa Binh, Tay Bic, Thuong Lao.v.v... di tiéu diét dugc
nhiéu sinh luc dich, giai phong nhiéu viing dat dai va dan cu, mo rong ving giai
phéng caa Viét Nam va cho cach mang Lao.v.v... Chién thang Dién Bién Phu ngay
7/5/1954 duogc ghi vao lich sir dan toc ta nhu mot Bach Pang, mot Chi Lang hay

mot Bong Pa trong thé ky XX va di vao lich sir thé gigi nhu mot chién cong hién

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.14, tr.382

* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.14, tr.379

3 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, t.14, tr.380

‘6 dai doan bg binh la: 308, 304, 312, 320, 325 va 1 dai doan cong — phéo binh la 351. Bo doi tap trung nim 1953
1én dén 33 van nguoi.
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hach, b&o hiéu sy thang loi cua nhan dan céc dan toc bi 4p buc, sy sup do cua chi
nghia thyc dan.

- Vé ngoqi giao: Véi phuong cham két hop dau tranh chinh tri, quan sy va
ngoai giao, khi biét tin Phap c6 y dinh dam phan, thuong luong véi ta thi ngay
27/12/1953, Ban Bi thu ra thong tu néu rd: “lap truong cta nhan dan Viét Nam la
kién quyét khang chién dén thang loi cusi cung. Song nhan dan va Chinh phu ta
cling tan thanh thuong luong nham muc dich giai quyét hoa binh van dé Viét Nam”.
Ngay 8/5/1954, Hoi nghi qudc té vé cham dat chién tranh Péng Duong chinh thirc
khai mac & Genéve (Thuy S¥). Ngay 21/7/1954, cac van ban cua Hiép dinh Genéve
vé cham dat chién tranh, 1ap lai hoa binh & Pong Duong duogc ky két. Cudc khang
chién chdng thuc dan Phap xam lugc cua quén va dan ta két thic thang loi.

- Y nghia lich si:

+ Doi Voi nwéc ta: viee dé ra va thuc hién thiang loi duong 16i khang chién,
xay dyng ché do dan chi nhan dan da lam that bai cudc chién tranh xam lugc cua
thuc dan Phap duoc dé qubc My gilp stc & muc do cao, budc ching phai cong
nhan doc lap, chii quyén, toan ven lanh tho cia cac nude Pong Duong; da lam that
bai Am muu mo rong va kéo dai chién tranh caa dé quéc My, két thic chién tranh,
lap lai hoa binh & Pong Duong; giai phong hoan toan mién Bac, tao diéu kién dé
mién BAc tién 1én cha nghia xa hoi 1am can cir dia, hau thuan cho cudc dau tranh ¢
mién Nam; ting thém niém ty hao dan toc cho nhan dan ta va nang cao uy tin cua
Viét Nam trén trudng quoc té.

+ Poi V6i quac té: Cod vii manh mé phong trao giai phong dan toc trén thé
gidi; mé rong dia ban, ting thém luc luong cho chu nghia xa hoi va cach mang thé
gidi ciing véi nhan dan Laova Campuchia dap tan &ch thong tri caa cha nghia thuc
dan cii trén thé gidi, truéc hét 1a hé thdng thude dia cua thuc dan Phép.

Panh gia vé y nghia lich sir ciia cudc khang chién chéng thuc dan Phap xam
lwge, H6 Chi Minh néi: “Lan dau tién trong lich str, mot nude thude dia nho yéu

danh thing mot nuéc thuc dan hung manh. D6 1a mot thing loi vé vang cia nhan
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dan Viét Nam, dong thoi ciing 1a mét thing loi caa céc luc lugng hoa binh, dan chu
va x4 hoi chii nghia trén thé gioi™,

b. Nguyén nhan thang lgi va bai hec kinh nghiém:

Nguyén nhan thang loi:

Thing loi cua cudc khang chién chéng thuc dan Phép va can thiép My 1a két
qua téng hop caa nhiéu nguyén nhan, trong d6 noi bat Ia:

- C6 sy 1anh dao vitng vang cua Pang, véi duong 16i khang chién ding dan
d3 huy dong duoc sic manh toan dan danh giic. CO su doan két chién dau cua toan
dan tap hop trong mat tran dan toc thdng nhat rong réi - Mat tran Lién Viét, duoc
xay dung trén nén tang khdi lién minh cdng-ndng va tri thirc viing chéc.

- CO lyc luong vii trang gom ba thir quan do Pang truc tiép lanh dao ngay cang
viing manh, chién dau diing cam, muu luoc, tai tri, 1a luc lugng quyét dinh tiéu diét
dich trén chién truong, dé bep y chi xAm lugc cia dich, giai phong dat dai cua To quac.

- C6 chinh quyén dan cha nhan dan, cua dan, do dan va vi dan duoc gitr viing,
cung ¢ va 1on manh, 1am cong cu sic bén to chuc toan dan khang chién va xay
dung ché d6 méi.

- C6 sy lién minh doan két chién dau keo son giira 3 dan toc Viét Nam, Lao,
Campuchia ciing chong 1 ké thu chung. Bong thoi ¢6 su tng ho, gitp da to 16n cua
Trung Qudc, Lién X8, cac nudc xa hoi cha nghia, cac dan toc yéu chuong hoa binh
trén thé gioi, ké ca nhan dan tién bo Phép.

Bai hoc kinh nghiém vé hoach dinh va chi dao thuc hién dwong 16i:

Thet nhdt, dé ra duong 16i dang dan va quén triét sau rong duong 16i d6 cho
toan Pang, toan quan, toan dan thyuc hién. D6 1a duong 15i chién tranh nhan dan;
khang chién toan dan, toan dién, lau dai, dya vao sicc minh Ia chinh.

Thet hai, két hop chit chg, ding dan nhiém vu chong dé quéc véi nhiém vu

chéng phong kién va xay dung ché do dan chu nhan dan, gdy mam méng cho chu

"' Ho Chi Minh: Toan tdp, Sdd, t.12,tr.410
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nghia xa hoi, trong d6 nhiém vu tap trung hang dau I1a chéng dé qudc, giai phong
dan toc, bao vé chinh quyén cach mang.

Thet ba, thuc hién phuong cham vira khang chién, vira xay dung ché do méi,
xay dung hau phuong ngdy cang vitng manh dé c6 tiém luc moi miat dap ang yéu
cau ngay cang cao cua cudc khang chién.

Thet fu, quén triét tu teong chién lugc khang chién gian kho va lau dai, dong
thoi tich cuc, chi dong dé ra va thuc hién phuong thtc tién hanh chién tranh va
nghé thuat quan su sang tao, két hop dau tranh quan su véi dau tranh ngoai giao,
dua khang chién dén thang loi.

Thet ndm, ting cudng cong tac xay dung Pang, nang cao stc chién dau va
hiéu luc 1anh dao cta Pang trong chién tranh.

I1. PUONG LOI KHANG CHIEN CHONG MY CUU NUOC, THONG
NHAT TO QUOC (1954 — 1975)

1. Puwong 1i trong giai doan 1954 — 1964:

a. Hoan canh lich si ciia cach mang Vigt Nam sau thang 7/1954:

Sau Hiép dinh Genéve, cach mang Viét Nam vira cé nhitng thuan lgi mai,
vira dimg trude nhiéu kho khan, phuc tap.

Thugn lgi: Hé théng x& hoi cha nghia tiép tuc 16n manh ca vé kinh té, quan su,
khoa hoc - k¥ thuat, nhat 1a ciia Lién X6; phong trao giai phong dan toc tiép tuc phét
trién & Chau A, Chau Phi va khu vuc My Latinh; phong trao hoa binh, dan chu Ién
cao & cac nude tu ban chii nghia; mién Bac dugc hoan toan giai phong, lam cin ci
dia vitng chic cho ca nudc; thé va luc cia cach mang da 16n manh hon sau 9 nim
khang chién; co y chi doc lap théng nhat T6 qubc ciia nhan dan tir Bac chi Nam.

Khé khan: Dé quoc My ¢6 tiém lyc kinh té, quan sy huing manh, Am muu ba
chua thé gigi véi cac chién lugc todn cau phan cach mang; thé gidi budc vao thoi ky
chién tranh lanh, chay dua vil trang giita 2 phe xa hoi chu nghia va tu ban chu
nghia; xuat hién sy bat dong trong hé thong xa hoi chu nghia, nhat 14 gitta Lién X0

va Trung Qudc; dat nude ta bi chia 1am 2 mién, kinh t& mién Bac nghéo nan, lac
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hau, mién Nam trg thanh thudc dia kiéu méi cua My va dé quéc My tré thanh ke
thi truc tiép caa nhan dan ta.

Mot Dang 1anh dao 2 cudc cach mang khac nhau, & 2 mién dit nudc cé ché
d6 chinh tri khac nhau 13 dic diém Ién nhat cua cdch mang Viét Nam sau thang
7/1954. Piac diém bao trim va céc thuan loi, kho khin néu trén 1a co s& dé Dang
phan tich, hoach dinh duong 16i chién luoc chung cho cach mang ca nudc trong
giai doan mdi.

b. Quaé trinh hinh thanh, ngi dung va y nghia ciia dwong 16i.

- Qua trinh hinh thanh va ngi dung diwong 16i:

Y&u cau buc thiét dit ra cho Pang sau thang 7/1954 1a phai dé ra duoc duong
16i ding dan, vira pht hop véi tinh hinh mdi mién, tinh hinh ca nudc, vira phii hop
véi xu thé chung cua thoi dai.

Thang 7/1954, Hoi nghi Trung wong lan thir sdu cua Pang da phan tich tinh
hinh cach mang nudc ta, xac dinh dé quoc My la ké tht chinh caa nhan dan Viét Nam.

Théng 9/1954, Bo Chinh tri ra Nghi quyét vé tinh hinh méi, nhiém vy méi va
chinh sach méi ciia Pang. Nghi quyét da chi ra nhitng dic diém cha yéu cua tinh
hinh trong lGc cach mang Viét Nam buéc vao mot giai doan méi 1a: tir chién tranh
chuyén sang hoa binh; nudc nha tam chia lam 2 mién; tr ndng thén chuyén vao
thanh thi; tir phan tan chuyén dén tap trung.

Hoi nghi lan thir 7 (3/1955) va Hoi nghi lan tht 8 (8/1955), Trung wong
Pang nhan dinh: Mudn chng dé quéc My va tay sai, cing cb hoa binh, thuc hién
théng nhat va hoan thanh déc 1ap va dan chu; diéu cét Ii 1a phai ra suc cang ¢b
mién Béc, dong thoi gitr viing va ddy manh cudc dau tranh cia nhan dan mién Nam.

Thang 8/1956, tai Nam Bo dong chi Lé Duan di du thao Puong l6i cach
mgng mién Nam, xac dinh con dudng phét trién cia cach mang mién Nam 1 bao

luc cach mang, “Ngoai con dudng cach mang khong cé con dudng nao khac™.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, 1.17, tr.785
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Thang 12/1957, Hoi nghi Trung wong 1an thir 13 d3 xac dinh duong 16i tién
hanh ddng thoi 2 chién lugc cach mang xac dinh: “Muc tiéu va nhiém vu cach
mang cua toan Dang, toan dan ta hién nay la: Cung c6 mién Bic, dwa mién BAc tién
dan ting budc 18n chi nghia xa hoi. Tiép tuc dau tranh dé thyc hién thng nhat
nudce nha trén co s¢ doc 1ap va dan chi bang phuong phap hoa binh™.

Thang 1/1959, Hoi nghi Trung wong 1an thi 15 hop ban vé cach mang mién
Nam. Sau nhiéu lan hop va thao luan, Ban chap hanh Trung uong da ra nghi quyét
vé cach mang mién Nam. Trung wong Pang nhan dinh: “Hién nay, cach mang Viét
Nam do Pang ta ldnh dao bao gém 2 nhiém vu chién luoc: cach mang xa hoi cha
nghia & mién Bac va cach mang dan toc dan cha nhan dan & mién Nam. Hai nhiém
vu chién lugc d6 tuy co tinh chat khac nhau, nhung quan hé hiru co véi nhau...
nham phuong huéng chung 1 giit viing hoa binh, thuc hién thong nhat nudc nha,
tao diéu kién thuan loi dé dua ca nude Viét Nam tién 18n chi nghia x4 hoi”%. Nhiém
vu co ban cua cach mang Viét Nam ¢ mién Nam 1a “gigi phong mién Nam khéi ach
thong tri cia dé quoc va phong kién, thuc hién déc ldp dan téc va nguoi cay co
rugng, hoan thanh cach mang dan téc dan chi ¢ mién Nam™. “Con duong phat
trién co ban caa cach mang Viét Nam & mién Nam la khoi nghia gianh chinh quyén
vé tay nhan dan™. Do 1a con dudng “Idy sirc manh cia quan chdng, dira vao luc
lirong chinh tri ciia quan chang 1a cha yéu, két hop Véi liee lwong vii trang d@é danh
dé quyén thong tri cia dé quéc va phong kién, dung 18n chinh quyén cach mang

", “Tuy vay, can thiy rang cach mang ¢ mién Nam van c6 kha ning

Cua nhdn dan
hoa binh phat trién, tc 1a kha niang dan dan cai bién tinh thé, dan dan thay doi cuc
dién chinh tri & mién Nam c6 lgi cho cach mang. Khd nang d@é hién nay rdt it, song

Pang ta khong gat bé kha nang dé, ma can ra sirc tranh thi kha nang dé™°.

' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Bang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2002, .18, tr.772
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi, 2002, t.20, tr.62
3 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, t.20, tr.81
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 2000, t.20, tr.81
> Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2000, t.20, tr.82
% pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.20, tr.83
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Nghi quyét hoi nghi lan thir 15 ¢6 ¥ nghia lich st to 16n, chang nhimg d3 md
duong cho cach mang mién Nam di 1én, ma con thé hién rd ban linh doc 1ap, tu chy,
sang tao cua Pang ta trong nhitng ndm thang kho khan ctaa cach mang.

Qua trinh dé ra va chi dao thuc hién céc nghi quyét, chu truong néi trén
chinh 1a qud trinh hinh thanh dwong 16i chién lwoc chung cho cach mang cd nudc,
dugc diéu chinh tai Dai hoi 1an tha 111 cua Dang.

Pai hoi lan tha 111 cia Pang hop tai Thu d¢6 Ha Noi tir ngay 5 dén ngay
10/9/1960. Pai hoi da hoan chinh duong 16i chién lugc chung cia cach mang Viét
Nam trong giai doan méi. Cu thé Ia:

- Nhiém vu chung: “tang cwong doan két toan dan, kién quyét dau tranh gii
Vitng hoa binh, day manh cach mang x& héi chi nghia & mién Bdc, dong thoi day
manh céch mang dan téc dan chi nhan dan ¢ mién Nam, thuc hién thong nhat
nuoc nha trén co so doc lap va dan chu, xay dung mét nuwoc Viét Nam hoa binh,
thong nhat, dgc 1dp, dan chi va giau manh, thiét thec gop phan ting cwong phe xa
héi chi nghia va bao vé hda binh ¢ Pong Nam A va thé gici™.

- Nhiém vu chién lwoc: “cach mang Viét Nam trong giai doan hién tai c6 2
nhiém vy chién Iiroc: Mot 13, tién hanh cach mang x& hoi cha nghia & mién Bac.
Hai 13, giai phong mién Nam khoi ach théng tri cua dé quéc My va bon tay sai,
thuc hién thong nhat nudc nha, hoan thanh doc 1ap va dan cha trong ca nudc™.
“Nhiém vu cach mang ¢ mién Béc va nhiém vu cach mang & mién Nam thudc 2 chién
luoc khéc nhau, mdi nhiém vu nham giai quyét yéu cau cu thé cia mdi mién trong
hoan canh nudc nha tam bi chia cit. Hai nhiém vu d6 lai nham giai quyét mau thuan
chung cua ca nudc gitra nhan dan ta véi dé quéc My va bon tay sai caa ching, thuc

hién muc tiéu chung truée mét 1a hoa binh théng nhat Té qudc™.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.21, tr.918
2 pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2000, t.21, tr.916
? Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, t.21, tr.917
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- Méi quan hé cia cach mgng hai mién: Do cing thuc hién mot muc tiéu
chung nén “Hai nhiém vu chién luoc ndy c¢6 quan hé mat thiét véi nhau va cé tac
dung thuc day lan nhau”.

- Vai trd, nhiém vu cia cach mgng méi mién d6i véi cach mang ca nudc:
Cach mang x4 hoi chu nghia & mién Bac ¢ nhiém vu xay dung tiém lec va bao vé
cin ctr dia cua ca nudc, hau thuin cho cach mang mién Nam, chuan bi cho ca nuéc
di 1én chui nghia xa hoi vé sau, nén giir vai tro quyét dinh nhat ddi voi su phat trién
cuia toan bd cach mang Viét Nam va doi vai su nghiép thong nhat nuéc nha. Céch
mang dan toc dan chi nhan dan ¢ mién Nam git vai trd quyét dinh truc tiép di voi
su nghiép giai phong mién Nam khoi ach thdng tri cua dé qudc My va bé 1i tay sai,
thuc hién hoa binh théng nhat nudc nha, hoan thanh cudc cach mang dan toc dan
cha nhan dan trong ca nudc.

- Con dwong thong nhdt nuwée nha: Trong khi tién hanh dong thoi 2 chién luoc
cach mang, Pang kién tri con duong hoa binh thong nhat theo tinh than Hiép dinh
Genéve, sin sang thuc hién hiép thuong tong tuyén cir hoa binh théng nhat Viét Nam.
Vi d6 1a con dudng tranh duoc sy hao ton xwong mau cho dan toc ta va phil hop Véi
xu huéng chung cua thé gioi. “Nhung chung ta phai ludn ludn nang cao canh giéc,
san sang doi pho véi moi tinh thé. Néu dé quoc My va bon tay sai ciia ching liéu linh
gay ra chién tranh hong xam lugc mién Bac, thi nhan dan ca nudc ta kién quyét ding
day danh bai chiing, hoan thanh doc 1ap va théng nhat T6 qubc’™.

- Trién vong cua cach mgng Viét Nam: Cudc dau tranh nham thuc hién thong
nhat nudc nha 1a mot qua trinh dau tranh cach mang gay go, gian kha, phirc tap va
lau dai chéng dé quéc My va be li tay sai ctia ching & mién Nam. Thing loi cudi
cuing nhat dinh thudc vé nhan dan ta, Nam Bac nhat dinh sum hop mét nha, ca nuéc
sé€ di 1én chu nghia xa hol.

Pai hoi da bau Ban Chap hanh Trung wong do H6 Chi Minh lam Chu tich va
L& Duan lam Bi thu thir nhat.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2002, t.2, tr.921
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Y nghia ciia dwong 16i:

Puong 16i tién hanh dong thoi va két hop chat ché hai chién lugc cach mang
do Dai hoi lan thir 111 cia Pang dé ra co ¥ nghia ly luan va thuc tidn hét suc to 16n.

- buong 16i d6 thé hién tu tuong chién lugc cua Pang 1a giwong cao ngon cd
doc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, vira phi hop véi mién Bac, vira phu hop Vi
mién Nam, vira phd hop véi ca nude Viét Nam, vira pht hop véi tinh hinh quéc té,
nén da huy dong va két hop duoc sic manh cia hau phuong va tién tuyén, stc
manh cta ca nudc va sic manh cua 3 dong thac cach mang trén thé gioi, tranh tha
duoc sy dong tinh giup d& cua ca Lién X6 va Trung Qudc. Do dé da tao ra dwoc
sitc manh tong hop dé dan toc ta du stc danh thiang dé qudc My xam luogc, giai
phong mién Nam, théng nhat dat nudc.

- Pit trong béi canh Viét Nam va qudc té Iic bay gio, duong 16i chung cua
cach mang Viét Nam di thé hién tinh than déc Idp, tw chi va sang tao cua Pang
trong viéc giai quyét nhiing van dé khong c tién 1& trong lich str, vira dung voi
thuc tién Viét Nam vira phd hop vai loi ich cia nhan loai va xu thé cua thoi dai.

- buong 16i chién luoc chung cho ca nudc va duong 16i cach mang ¢ mdi
mién 1a co s& dé Pang chi dao quan dan ta phan dau gianh dugc nhitng thanh tuu to
l6n trong xay dung chii nghia x4 hoi & mién Bac va dau tranh thang loi chdng céc
chién lugc chién tranh cua dé quéc My va tay sai & mién Nam.

Puong 16i cia Pai hoi 11T duoc Pang bd sung, phét trién qua qua trinh 14nh
dao, chi dao cach mang & mdi mién trong nhitng nam 1960-1965. Trong d6, d6i V4i
mién Bac, cac Hoi nghi Trung wong 1an thar tu (thang 4/1961) di ban vé cong tac
xay dung Dang, Hoi nghi Trung wong 1an thir nam (thang 7/1961) ban vé phat trién
ndng nghiép, Hoi nghi Trung wong 1an thir bay (thang 6/1962) ban vé phat trién
cdng nghiép, Hoi nghi Trung wong 1an thi 10 (thang 12/1964) ban vé luu thong,
phan phéi... Déi véi cach mang mién Nam, cac Hoi nghi Bé Chinh tri dau nim
1961, 1962 di chu trwong giit vitng va phat trién thé tién cong caa cach mang. Bo

Chinh tri chu truong két hop khai nghia cua quan chidng véi chién tranh cach mang,
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giit vitng va day manh dau tranh chinh tri, dong thoi phéat trién dau tranh vii trang
lén mot budc méi, ngang tam véi dau tranh chinh tri. Thuc hanh két hop dau tranh
quan su véi dau tranh chinh tri song song, ddy manh danh dich bang 3 mili giap
cong: quan su, chinh tri, binh van. Van dung phuong cham dau tranh phu hop voi
dic diém ting viing chién lugc: rimg nai, dong bang, thanh thi.

2. Pwong 16i trong giai doan 1965 — 1975:

a. Béi canh lich si:

T dau ndm 1965, dé ctru van nguy co sup do caa ché do Sai Gon va sy pha
san cua chién lugc “Chién tranh dac biét”, dé qudc My di ao at dua quan My va
quan cac nudc chu hau vao mién Nam, tién hanh cudc “Chién tranh cuc bd” voéi
quy mo I6n. Pong thoi dung khéng quan, hai quan hang ho tién hanh cudc chién
tranh pha hoai d6i véi mién Béc. Trudc tinh hinh d6, Pang quyét dinh phat dong
cudc khang chién chong My, ciru nude trén pham vi toan quéc.

Thudn lei: Khi budc vao cudc khang chién chéng My, ciru nudc, cach mang
thé gioi dang & thé tién cong. O mién Bac, ké hoach 5 nam 1an tht nhat da dat va
vuot muc tiéu vé kinh té, van hoa. Sy chi vién strc ngudi, sic caa caa mién Bic cho
cach mang mién Nam duoc diy manh céa theo dudng bo va duong bién’.

O mién Nam, vuot qua nhitng kho khin trong nhitng nim 1961 — 1962, tur
nam 1963, cudc dau tranh ciia quan va déan ta c6 budc phat trién moi. Ba chd dya
ctia “Chién tranh dic biét” (nguy quan, nguy quyén, ap chién lugc va dé thi) déu bi
quan dan ta tan cong lién tuc. Pén dau nim 1965, chién lugc “Chién tranh dic biét”
cta dé quéc My duoc trién khai dén muc cao nhat co ban bi phé san.

Khé khan: Su bat ddng gitra Lién X6 va Trung Quéc cang tré nén gay gat va
khong c6 loi cho cach mang Viét Nam. Viéc dé quoc My ma cude “Chién tranh cuc
bo”, 6 at dua quan doi vién chinh M§ va cac nudc chu hau vao truc tiép xam luoc

mién Nam da lam cho twong quan luc luong tré nén bat loi cho ta.

' T ndm 1961 dén ndm 1963, qua dwong 559, ¢6 40.000 can bo chién si tir Bic vao Nam chién dau cling voi
165.000 khau sung cac loai. Nam 1964, 0 bo doi tr mien Bac \(éo mién Nam tdng 14 lan so véi ndm 1960
917.427/1.2170); v khi, phuong tién chuyén vao mién Nam tang 10 1an (3.435 tan/337 tan)

79



Tinh hinh d6 dat ra yéu cAu méi cho Pang ta trong viéc xac dinh quyét tam
va dé ra duong 16i khang chién chdng My, ctru nudc nham danh thing giic My
xam lugc, giai phong mién Nam, théng nhat Té quéc.

b. Qué trinh hinh thanh, ngi dung co bén va y nghia ciia dwong 14i:

- Qua trinh hinh thanh va néi dung co bdan dwong 16i:

Khi d¢é quéc My tién hanh chién lugc “Chién tranh dac biét” & mién Nam, cac
hoi nghi caa B Chinh tri dau nim 1961 va dau nam 1962 di néu chu truong gitr
viing va phat trién thé tién cong ma ta da gianh duoc sau cudc “dong khoi” nim
1960, dua cach mang mién Nam tir khoi nghia ting phan phét trién thanh chién tranh
cach mang trén quy mé toan mién.

Hoi nghi Trung wong Pang lan thi 9 (thang 11/1963) ngoai viéc xac dinh
dung dan quan diém qudc té, hudng hoat dong dbi ngoai vao viéc két hop stc manh
dan toc véi siic manh thoi dai dé danh My va thang My, con quyét dinh nhiéu van
dé quan trong vé cach mang mién Nam. Hoi nghi tiép tuc khang dinh dau tranh
chinh tri, ddu tranh vii trang di d6i, ca hai déu cd vai trd quyét dinh co ban, déng
thoi nhan manh yéu cau méi cia dau tranh vii trang. DI véi mién Bac, Hoi nghi
tiép tuc xac dinh trach nhiém 1a cin cur dia, hau phuwong ddi véi cach mang mién
Nam, dong thoi nang cao canh giac, trién khai moi mat, sin sang déi phd véi am
muu danh pha cua dich.

Trudc hanh dong giy “Chién tranh cuc bo” & mién Nam, tién hanh chién
tranh pha hoai ra mién Bac cua dé quoc M¥, Hoi nghi Trung uong lan thi 11
(thang 3/1965) va lan thir 12 (thang 12/1965) di tap trung danh gia tinh hinh va dé
ra dwong 16i khang chién chéong My citu nueéce trén ca nudc.

- Vé nhdn dinh tinh hinh va chi trwong chién woc: Trung wong Pang cho
rang cudc “Chién tranh cuc bo” ma My dang tién hanh & mién Nam van la cudc
chién tranh xam luoc thuc dan méi, budc phai thuc thi trong thé thua, thé that bai va
bi dong cho nén nd chira dung day mau thuan vé chién lugc. Tir sy phan tich va nhan

dinh d6, Trung wong Pang quyét dinh phat dong cudc khéng chién chdng My, ctu
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nudc trong ca nudc, coi chéng My, ctru nudc 1a nhiém vy thiéng liéng cua ca dan toc
tir Nam chi Bac.

- Quyét tam va muc tiéu chién hwoc: Néu cao khau hiéu “Quyét tam danh
thang giac My xam lugc”, “kién quyét danh bai cudc chién tranh xam lugc cua dé
qudc My trong bat ky tinh hudng nao, dé bao vé mién Béc, giai phong mién Nam,
hoan thanh cach mang dan toc dan chi nhan dan trong ca nudc, tién tsi thuc hién
hoa binh théng nhat nuge nha™™.

- Phwong chdm chi dao chién liroc: Tiép tuc va day manh cudc chién tranh
nhan dan chdng chién tranh cuc bo caa My & mién Nam, dong thoi phat dong chién
tranh nhan dan chéng chién tranh pha hoai cia My & mién Bac; thuc hién khang chién
lau dai, dya vao stic minh 1a chinh, cang danh cang manh, ¢é gang dén muc do cao,
tap trung luc lwong cua ca 2 mién dé mé nhitng cudc tién cong 16n, tranh thi thoi co
gianh thang loi quyét dinh trong thoi gian tuong doi ngan trén chién truong mién Nam.

- Tw twong chi dao va phwong chdm dau tranh ¢ mién Nam: gitr viing va phéat
trién thé tién cong, kién quyét tién cong va lién tuc tién cong. “Tiép tuc kién tri
phuong cham dau tranh quan su két hop véi dau tranh chinh tri, triét dé van dung 3
mili giap céng”z, danh dich trén ca 3 viing chién luoc. Trong giai doan hién nay, dau
tranh quan su c6 tac dung quyét dinh truc tiép va giit mot vi tri ngay cang quan trong.

- Tuw twong chi dao doi véi mién Bac: Chuyén hudng xay dung kinh té, bao
dam tiép tuc xay dung mién Bac viing manh vé kinh té va qudc phong trong diéu
kién co chién tranh, tién hanh cudc chién tranh nhan dan chdng chién tranh pha
hoai cua dé quéc My dé bao vé vitng chac mién Bac xa hoi chu nghia, dong vién
strc ngudi sc cia & mic cao nhat dé chi vién cho cudc chién tranh giai phong mién
Nam, dong thoi tich cuc chuan bi dé phong dé danh thang dich trong truong hop

ching lidu linh mé rong “Chién tranh cuc bo” ra ca nudc.

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2003, t.26, tr.634
* pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2003, t.26, tr.639
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- Nhiém v va méi quan hé giiza cugc chién ddu & hai mién: trong cudc chién
tranh chéng My caia nhan dan ca nuéc, mién Nam Ia tién tuyén 16n, mién Bac 1a hau
phuong 16n. Bao vé mién Bac 1a nhiém vy cia ca nudc, vi mién Bac xa hoi chu nghia
la hau phuong viing chac trong cudc chién tranh chdng My. Phai danh bai cudc chién
tranh pha hoai caa dé quéc My & mién BAc va ra stc ting cudng huc lwgng mién Béc
vé moi mit nham dam bao chi vién dac luc cho mién Nam cang danh cang manh. Hai
nhiém vu trén day khong tach roi nhau ma mat thiét gan bo véi nhau. Khau hiéu chung
ctia nhan dan ca nude lac nay 1a: “Tat ca dé danh thang gidc My xam lugc”.

Y nghia ciia dwong 16i:

Puong 16i khang chién chéng My, ctiru nudc caa Pang dugc dé ra tai cac Hoi
nghi Trung wong 1an tha 11 va 12 ¢6 ¥ nghia hét stc quan trong:

- Thé hién quyét tam danh My va thang My, tinh than cach mang tién cong,
tinh than doc 1ap tu chi, sy kién tri muc tiéu giai phong mién Nam, thong nhat T6
qudc, phan anh dung dan y chi, nguyén vong chung cia toan Pang, toan quan, toan
dan ta.

- Thé hién tu tuéng nam viing, givong cao ngon co doc lap dan toc va chi
nghia x3 hoi, tiép tuc tién hanh dong thoi va két hop chit ché 2 chién luoc cach
mang trong hoan canh ca nudc c6 chién tranh & mac do khac nhau, phu hop voi
thuc té dat nudc va bbi canh quéc té.

- 6 1a duong 16i chién tranh nhan dan, toan dan, toan dién, lau dai, dua vao
stc minh 1a chinh duoc phat trién trong hoan canh mai, tao nén sac manh mai dé
dan toc ta du sirc danh thang giac My xam luoc.

Puong 16i chéng My, ctu nudc trén pham vi ca nuéc cua cac Hoi nghi
Trung wong lan thir 11 va 12 duoc Pang bo sung, phat trién qua thyc tién 1anh dao,
chi dao cudc khang chién. Hoi nghi Trung wong 1an tha 13 (ndm 1967) da chu
trrong md mMat tran ngoai giao, két hop dau tranh quan s, chinh trj véi ngoai giao,
dua toi cude dam phan Hoi nghi Paris sau ndy. Hoi nghi Trung uong lan tht 14

(nim 1968) dd quyét dinh mé cudc Tong tién cong va ndi day mua xuan nam 1968
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dé kéo dé qudc My xudng thang chién tranh. Hoi nghi Trung wong 1an thi 21 (ndm
1973) xac dinh con duong phét trién co ban caa cach mang mién Nam sau khi c6
Hiép dinh Paris co ban van 1a con dudng cach mang tién cong. Dic biét, tai cac Hoi
nghi Bo Chinh tri cubi nam 1974 (dot 1) va dau nam 1975 (dot 2) Pang da ha quyét
tam giai phong hoan toan mién Nam theo mot ké hoach chién lwgc kéo dai hai nim
1975-1976, dong thoi néu du kién néu thoi co thuan loi s& giai phong mién Nam
trong nam 1975 va trén thyc té da md cudc Tong tién cdng va ndi day giai phong
hoan toan mién Nam truéc muia mua nim 1975
3. Két qua, y nghia lich sir, nguyén nhin thing loi va bai hoc kinh nghiém:

a. Két qud va y nghia lich si:

Két qud:

O mién Bdc, thuc hién duong 16i, chi truong ctia Pang, sau 21 nam nd luc
phan dau, cong cudc xay dung chu nghia xa hoi di dat dugc nhitng thanh tuu dang
ty hao. Mot ché do xa hoi méi, ché do x& hoi cha nghia bude dau dugc hinh thanh.
DU chién tranh &c liét, bj ton that nang né vé vat chat, thiét hai 16n vé nguoi song
khdng c6 nan do6i, dich bénh va su rdi loan xa hoi. Van hoa, x3 hoi, y té, gido duc
khong nhimg duoc duy tri ma con cd sy phat trién manh. San xuat néng nghiép
phat trién, cong nghiép dia phuong duoc ting cudng.

Quan dan mién Bic da danh thang cudc chién tranh pha hoai cua dé quéc My,
dién hinh 1a chién thang lich sir cua tran “Pién Bién Phu trén khong” trén bau troi
Ha Noi cudi nam 1972.

Mién Bac khong chi chia lira véi cac chién truong ma con hoan thanh xuét
sdc vai tro cdn ctr dia cua cach mang ca nudc va nhiém vy hau phuong 16n di Véi
chién truong mién Nam.

O mién Nam, véi su lanh dao, chi dao dung din cua Pang, quan dan ta da
vuot 1&n moi gian kho hy sinh, bén bi va anh diing chién dau, lan lugt danh bai cac
chién luoc chién tranh xam luoc cua dé quoc M. Trong giai doan 1954 — 1960, ta

d3 danh bai “Chién tranh don phuong” cia My - nguy, dua cach mang tir thé git
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gin luc lwong sang thé tién cong. Trong giai doan 1961 — 1965, giit viing va phét
trién thé tién cong, danh bai chién luoc “Chién tranh dic biét” cia My. Giai doan
1965 — 1968, danh bai chién lugc “Chién tranh cuc bo” caa My va chu hau, budc
My phai xuéng thang chién tranh, chdp nhan ngdi vao ban dam phan vdi ta tai Paris.
Giai doan 1969 — 1975, danh bai chién luoc “Viét Nam hoa chién tranh” caa My va
tay sai ma dinh cao 1a Pai thang mua xuan 1975 vai Chién dich H5 Chi Minh lich
st, dap tan toan bo chinh quyén dich, budc ching phai tuyén bé dau hang khéng
diéu kién, giai phong hoan toan mién Nam.

- Y nghia lich si:

Y nghia lich sit doi véi nwéc ta: Két thic thang loi 21 nam chién dau chdng
dé quéc My xam luoc (tinh tir nam 1954), 30 nam chién tranh cach mang (tinh tur
1945), 117 nam chéng dé quéc thuc dan phuong Tay (tinh tir 1858), quét sach quan
xam lugc ra khoi bo ¢di, giai phong mién Nam; dua lai doc l1ap, théng nhat toan
ven 1anh tho cho dat nudc. Hoan thanh cudc cach mang dan toc dan cha trén pham
Vi ca nudc. Mé ra ky nguyén mai cho dan toc ta, ky nguyén ca nudc hoa binh,
théng nhat, ciing chung mét nhiém vu chién luoc 1a di 1én cha nghia x3 hoi. Tang
thém stic manh vat chat, tinh than, thé va luc cho cch mang va dan téc Viét Nam,
dé lai niém ty hao sau sac va nhitng kinh nghiém quy béau cho su nghiép dung nuéc
va gilt nudc giai doan sau. GOp phan quan trong vao viéc nang cao uy tin cia Pang
va dan toc Viét Nam trén truong quoc té.

Y nghia déi véi cach mang thé gidi: Pap tan cudc phan kich 16n nhat caa chu
nghia dé qudc vao chu nghia xa hoi va cach mang thé gigi ké tir sau Chién tranh thé
gidi lan thtr hai, bao vé viing chac tién dén phia Pong Nam A cta chu nghia x3 hoi.
Lam pha san cac chién luoc chién tranh xam lugc cia dé quéc My, gay ton that to
l6n va tac dong sau sic dén nodi tinh nudc My trude mat va lau dai. Gop phan lam
suy yéu chii nghia dé québc, pha v mot phong tuyén quan trong cua ching & khu

vuc Pong Nam A, mé ra sy sup d6 khdng thé tranh khoi cia cha nghia thyc dan
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méi, co vii manh mé& phong trao dau tranh vi muc tiéu doc 1ap dan toc, dan chu, tu
do va hoa binh phat trién cia nhan dan thé giai.

Panh gia thing loi lich str ciia su nghiép chdng My ctru nuée, Bo céo chinh
tri tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir IV caa Pang (thang 12/1976) khang dinh:
“Nim thang s& troi qua, nhung thang loi cia nhan dan ta trong su nghiép khang
chién chéng My, ctiru nuée mai mai duoc ghi vao lich st dan toc nhu mét trong
nhitng trang choi loi nhat, mot biéu twong sang ngoi vé su toan thang cua chii nghia
anh hiing cach mang va tri tué con ngudi, va di vao lich sir thé gioi nhu mot chién
cong vi dai cua thé ky XX, mot sy kién c6 tim quan trong qudc té to 1on va c6 tinh
thoi dai sau sac™.

b. Nguyén nhan théng lei va bai hec kinh nghiém:
Nguyén nhan thang loi:

Thang loi cta sy nghiép chong My ctru nudc 1a két qua tong hop cua nhiéu
nguyén nhan, trong d6 quan trong nhat la:

- Sy lanh dao dung din caa Pang cong san Viét Nam, nguoi dai biéu trung
thanh cho nhiing loi ich séng con cua ca dan toc Viét Nam, mot Pang co duong 16i
chinh tri, duong 16i quan su doc Iap, tu chu, sang tao.

- Cuoc chién dau day gian kho hy sinh cia nhan dan va quan ddi ca nudc,
dic biét 1a cua can bo, chién si va hang chuc triéu dong bao yéu nudc & mién Nam
ngay dém dbi mat voi quan thd, xing dang voi danh hiéu “Thanh dong To qubc”

- Cong cudc xay dung va bao vé hau phuong mién Bac x4 hoi cha nghia cia
ddng bao, chién si mién Béac, mot hau phuong vira chién dau vira xay dung, hoan
thanh xuat sic nghia vu cua hau phuong 16n, hét long hét suc chi vién cho tién
tuyén 16n mién Nam dénh thang giic My xam lugc.

- Sur doan két chién dau ctia nhan dan 3 nudc Viét Nam, Lao, Campuchia va su
ung ho, su gitp do to 16n cua cac nudc xa hoi chi nghia anh em; sy tng ho nhiét tinh

cta Chinh phii va nhan dan tién bo trén toan thé gisi ké ca nhan dan tién bo My.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2003, .37, tr.471
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Bai hoc kinh nghiém:

Thang loi cua cudc khang chién chéng My ciru nude da dé lai cho Pang
nhiéu bai hoc kinh nghiém c6 gia tri Iy luan va thuc tién sau sic

Mgt 13, dé ra va thuc hién duong 16i giwong cao ngon cd doc 1ap dan toc va
cha nghia x3 hoi nham huy dong sac manh toan dan danh My, ca nuéc danh My.
Puong 161 d6 thé hién y chi va nguyén vong tha thiét cua nhan dan mién Bac, nhan
dan mién Nam va cua ca dan toc Viét Nam, phu hop Véi cac trao luu ciia cich mang
thé gidi nén da dong vién dén muc cao nhat lyc lwong cua toan dan toc, két hop stc
manh cua tién tuyén 16n véi hau phuong 16n, két hop sic manh caa nhan dan ta voi
sic manh cua thoi dai, tao nén sic manh tong hop dé chién dau va chién thing gizic
M¥ xam lugc.

Hai 13, tin twdng vao sac manh caa dan toc, kién dinh tu twéng chién luge
tién cong, quyét danh va quyét thang dé quoc My xam luge. Tu tudng d6 1a mot
nhan t6 hét sic quan trong dé hoach dinh dung dan duong 16i, chu truong, bién
phap danh My, nhan té dua cudc chién dau cua dan toc ta di t6i thang loi.

Ba Ia, thyc hién chién tranh nhan dan, tim ra bién phap chién dau dang dan,
séng tao. Bé chéng lai ké dich xam lwgc hing manh, phai thuc hién chién tranh
nhan dan. Pong thoi, phai cha trong tong két thyc tién dé tim ra phuong phap dau
tranh, phuwong phéap chién dau dung dan, linh hoat, sang tao.

Bon 13, trén co sé duong 16i, chu trwong chién lugc chung dung dan phai c6
cong tac to6 chac thuc hién gioi, nang dong, sang tao cta cac cap b dang trong
quan doi, cia cac nganh, cac cip, cac dia phuong, thuc hién phuong cham gianh
thang loi timg budc di dén thing loi hoan toan.

Nam la, phai hét sic coi trong cong tac xay dung Pang, xay dung thuc luc
cach mang & ca hau phuong va tién tuyén. Phai thuc hién lién minh 3 nudc Pong
Duong va tranh thi1 toi da sy dong tinh, ang hd ngay cang to 16n cta cac nudc xa hoi
chu nghia, cia nhan dan va chinh phu cac nudc yéu chuong hoa binh, cong ly trén

thé giai.
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Chwong 1V: PUONG LOI CONG NGHIEP HOA

I. CONG NGHIEP HOA THOI KY TRUOC POI MOI:

1. Muc tiéu va phwong huwéng cong nghi€p hoa:

Puong 16i cong nghiép hoa dat nudc da dugc hinh thanh tir Dai hoi 111 cua
Dang (thang 9/1960). Trudc thoi ky doi méi, nuéc ta co khoang 25 nam tién hanh
cong nghiép hoa qua 2 giai doan: tir nam 1960 dén nam 1975 trién khai & mién Bac
va tir ndm 1975 dén nam 1985 thuc hién trén pham vi ca nudc.

O mién Bdc: Trén co s& phan tich mot cach sau sic dic diém kinh té mién
Béc, trong d6 dac diém 16n nhat 1a tr mot nén kinh té nong nghiép lac hau tién
thang 1én CNXH khong trai qua giai doan phat trién TBCN. Dai hoi 111 cia Pang
khing dinh: mudn cai bién tinh trang kinh té lac hau cta nuéc ta, khdng c6 con
duong nao khac, ngoai con dudng cdng nghiép hda XHCN. Tuc 13 khing dinh tinh
tat yéu cua céng nghiép hda déi vai cong cudc xay dung CNXH & nudc ta.

Ngay tir dau qué trinh cong nghiép hoa, Pang di xac dinh cng nghiép hoa
XHCN la nhiém vy trung tam trong sudt thoi ky qua do 1én CNXH ¢ nude ta. Quan
diém ding dan nay duoc khang dinh nhiéu lan trong tat ca cac Pai hoi ciia Pang.

Muc tiéu co ban cua cong nghiép héa XHCN duogc Dai hoi III xac dinh la
xay dung mot nén kinh t&€ XHCN can d6i va hién dai; budc dau xay dung co sé vat
chat va ky thuat cia CNXH. D6 1a muyc tiéu co ban, 1au dai, phai thuc hién qua
nhiéu giai doan.

Pé chi dao thuc hién cong nghiép, Hoi nghi Trung wong 1an thi 7 (khoa 111)
néu phuong hudng chi dao xay dung va phat trién céng nghiép la:

- Uu tién phat trién cdng nghiép nang mot cach hop 1y.

- Két hop chat ché phat trién cong nghiép vai phat trién néng nghiép.

- Ra suc phat trién cong nghiép nhe song song véi viéc vu tién phat trién

cong nghiép nang.
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- Ra stc phat trién cong nghiép trung wong, dong thoi day manh phat trién
cong nghiép dia phuong

Trén pham vi cd nwéc: Sau Dai thing mia xuan 1975, ca nuédc doc lap,
théng nhat va qua do 1&n chi nghia x4 hoi. Trén co so phan tich mot cach toan dién
dic diém, tinh hinh trong nudc va quéc té, Pai hoi IV cua Bang (thang 12/1976) dé
ra dudng 16i cdng nghiép hoéa x& hoi chu nghia 1a: “Pdy manh céng nghiép héa xa
hgi chi nghia, xdy dung co sé vat chat — ki thudt cua chi nghia xd héi, dwa nén
kinh té meoc ta tir san xudt nho 18n san xuat I16n XHCN. Uu tién phat trién cong
nghiép nang mét cach hop 1y trén co sé phét trién ndng nghiép va cong nghiép nhe,
két hop xay ding cong nghiép va ndng nghiép cd nwdc thanh mét co cdu kinh té
cong — ndng nghiép; vira xay dung kinh té trung wong vira phat trién kinh té dia
phurong, két hop Kinh té trung wong véi Kinh té dia phwong trong mét co cdu kinh té
quéc dan théng nhat™. Buong 16i nay nhat tri véi nhitng nhan thic co ban vé cong
nghiép hda & mién Bac trude day dong thoi co sy phat trién thém.

Tir thuc tién chi dao cdng nghiép hoéa 5 nim (1976 — 1981), Pang rat ra két
luan: tir mot nén san xuat nho di 1én, diéu quan trong la phai xac dinh dang buéc di
ctiia céng nghiép hda cho phu hop véi muc tiéu va kha ning ciia moi ching duong.
V6i cach dat van dé nhu trén, Pai hoi lan thir V cia Dang (thang 3/1982) da xac dinh
trong chang duong dau tién cua thoi ky qua do & nuoc ta phai lay ndng nghiép lam
M@t trdn hang dau, ra sac phat trién cong nghiép san xut hang tiéu ding; viéc xay
dung va phét trién cong nghiép ning trong giai doan nay can lam c6 mize dé, vira sirc,
nham phuc vu thiét thuc, c¢6 hiéu qua cho ndng nghiép va céng nghiép nhe. Pai hoi
V coi d6 1a ngi dung chinh cua cdng nghiép hda trong ching dwong triéc mat. Pay
la sy diéu chinh ding dan muyc tiéu va budc di ctia cdng nghiép hoa, phi hop véi
thue tién Viét Nam. Tiéc rang, trén thuc té chung ta khong 1am dung sy diéu chinh

chién luoc quan trong nay, gay hau qua nghiém trong.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2004, t.37, tr.653
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2. Panh gia su thue hién dwong 16i cong nghiép héa:

Nhin chung, trong thoi ky 1960-1985, ching ta d nhan thic va tién hanh
cdng nghiép hoa theo kiéu cii dan t6i han ché, sai 1am sau day:

- Cong nghiép hda theo md hinh nén kinh té khép kin, hudng noi va thién vé
phat trién céng nghiép nang.

- Cong nghiép hda chu yéu dya vao loi thé vé lao dong, tai nguyén, dat dai
Vva ngudn Vién tro cia cac nudc xa hoi chi nghia; cha luc thuc hién cong nghiép
hoa 1a Nha nudc va cac doanh nghiép nha nudc; viéc phan bo nguon luc dé cong
nghiép hoa duoc thuc hién thong qua co ché ké hoach hda tap trung quan liéu, bao
cap, khéng ton trong cac quy luat cuaa thi truong.

- Nong véi, gian don, chu quan duy y chi, ham lam nhanh, lam Ién khéng quan
tam dén hiéu qua kinh té xa hoi'.

- Trong diéu kién chién tranh pha hoai, tiép theo lai bi bao vay, cd lap, nhiing
sai lam trén day da tro thanh mot nguy@n nhan cha yéu dan téi cuoc khing hoang
kinh té-xa hoi kéo dai nhiéu nam.

Nhitng han ché trén xuat phét tir nguyén nhan:

Vé khach quan, ching ta tién hanh cong nghiép hda tir mot nén kinh té lac
hau, nghéo nan va trong diéu kién chién tranh kéo dai, vira bi tan pha nang né, vira
khong thé tap trung sitc nguoi sic cua cho cong nghiép hoa.

Vé chi quan, ching ta di mac nhitng sai 1am nghiém trong trong viéc xac
dinh muc tiéu, budc di vé co s& vat chat, ky thuat, bo tri co cau san xuat, co cau
dau tu, v.v... Do 1a nhiing sai 1am xuat phat tir tu twong ta khuynh, chu quan duy y

chi trong nhan thirc va chu truong cong nghiép hoa.

' Xem Ping Cong san Viét Nam, Ban Chép hanh Trung wong, Ban chi dao Tong két Iy luan: Bao cdo tong két met
so van dé ly lugn — thuc tién qua 20 nam doi méi (1986-2006), Luu hanh ndi bo, Nxb. Chinh tri quoc gia, Ha Noi,
2005, tr.67
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I1. CONG NGHIEP HOA, HIEN PAI HOA THOI KY POI MOT:

1. Qua trinh d6i méi tw duy vé cong nghiép hoa:

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thte VI cua Pang (thang 12/1986) — Pai hoi
d6i maéi, véi tinh than “nhin thang vao sy that, danh gid dung su that, noi rd su
that” da nghiém khéc chi ra nhing sai lam trong nhdn thizc va chi tricong cong
nghiép hoa thoi ky 1960 — 1985, ma truc tiép 1a 10 nidm, tir ndm 1975 dén nim
1985. B¢ la:

- Chiing ta d@ pham sai 1am trong viéc xac dinh muc tiéu va bude di vé xay
dung co s& vat chat — ki thuat, cai tao x& hoi chu nghia va quan ly kinh té, v.v...
Do tu tudng chi dao cha quan, ndng voi, mubn bé qua nhitng bude di can thiét nén
chung ta da chua truong day manh cong nghiép hoa trong khi chuwa cé dii céac tién dé
can thiét, mat khac cham ddi méi co ché quan ly kinh té.

- Trong viéc bé tri co cau kinh té, trudc hét 1a co cau san xuat va dau tu,
thuong chi xuat phat tir long mong muén di nhanh, khong két hop chat ché ngay tir
dau céng nghiép vai néng nghiép thanh mot co ciu hop ly, thién vé xay dung cong
nghiép nang va nhitng cong trinh quy mé 16n, khdng tap trung suc giai quyét vé can
ban van dé& luong thuc, thuc pham, hang tiéu dung va hang xuat khau. Két qua la
dau tu nhiéu nhung hiéu qua thap.

- Khéng thuc hién nghiém chinh Nghi quyét Pai hoi V cua Pang, nhu: van
chua that su coi ndng nghiép 1a mat tran hang dau, cdng nghiép nang khéng phuc
vu kip thai ndng nghiép va cong nghiép nhe.

Tur viéc chi ra nhiing sai 1am, khuyét diém, Dai hoi VI da cu thé hoa noi
dung chinh cua cong nghiép hdéa x& hdi chu nghia trong nhiing nam con lai cua
chiang duong dau tién cua thoi Ky qua do 1a thuc hién cho bang dugc 3 Chuong
trinh muc tiéu: luong thuc thuc pham, hang tiéu dung va hang xuét khau.

Hoi nghi Trung wong 7 khoa VII (thadng 1/1994) da c6 budc dot pha mai
trong nhan thic vé khai niém cong nghiép hda. “Céng nghiép hoa, hién dai hoa la

qua trinh chuyén d6i cin ban, toan dién céc hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu
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va quan ly kinh té, xa hoi tir st dung lao dong tha cong la chinh sang sir dung mot
cach pho bién strc lao dong véi cong nghé, phuong tién va phuong phép tién tién,
hién dai, dyua trén sy phat trién cong nghiép va tién bo khoa hoc — ¢éng nghé, tao ra
nang sut lao dong xa hoi cao™.

Dai hoi VIII cua Bang (thang 6/1996) nhin nhan lai dat nude sau 10 ndm doi
méi da c6 nhan dinh quan trong: nudc ta dd ra khoi khung hoang kinh té - xa hai,
nhiém vu dé ra cho ching dudng dau cua thoi ky qua do 1a chuan bj tién dé cho
cong nghiép hoa da co ban hoan thanh cho phép nudc ta chuyén sang thoi ky moi
day manh céng nghiép hoa, hién dai héa dat nuée.

Pai hoi IX (théng 4/2001) va Dai hoi X (thang 4/2006), Pai hoi XI (théng
1/2011) ctia Pang bo sung va nhan manh mot sé diém mai vé myc tiéu, con duong
cdng nghiép hda & nudce ta, vé cong nghiép hoa, hién dai hda gan véi kinh té tri
thire, cong nghiép hoa, hién dai hda gan va phat trién nhanh, bén viing.

2. Muc tiéu, quan diém cong nghiép hoa, hién dai héa:

a. Muc tiéu cong nghiép hoéa, hién dai hoa:

Muc tiéu co ban caa cong nghiép hoa, hién dai hoa la cai bién nudc ta thanh
mét nudc cdng nghiép cb co sé vat chat ki thuat hién dai, co co cau kinh té hop 1y,
quan hé san xuat tién bo, phi hop voi trinh ¢ phét trién caa luc lugng san xuat,
muc séng vat chat va tinh than cao, quéc phong — an ninh viing chic, dan giau,
nuéc manh, x& hoi cdng bang, van minh. Tir nay dén gitra thé ky XXI, nudc ta tro
thanh nuéc céng nghiép hién dai theo dinh huéng XHCNZ.

Pé thuc hién muc tiéu trén, & mdi thoi ky phai dat dugc nhitng muc tiéu cu
thé. Pai hoi X xac dinh muc tiéu day manh céng nghiép hda, hién dai hda gan véi
phét trién kinh té tri thizc dé som dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién; tao
nén tang dé dén nam 2020 dwa nudc ta co ban tro thanh mot nudc cdng nghiép theo

hudng hién dai. Pai hoi XII da nhan dinh: nhiéu chi tiéu, tiéu chi trong muc tiéu

"' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Noi, 2007, t.53, tr.554.
* Xem Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quc gia-Suy that,
Ha Noi, 2011, tr.71.
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phan dau dé dén nam 2020 nudc ta co ban tré thanh nude céng nghiép theo huéng
hién dai khong dat duoc. Trong 5 nam t6i (2016-2020), tiép tuc day manh cong
nghiép héa, hién dai hoa dat nudc, chd trong cong nghiép hoa, hién dai hda ndng
nghiép, ndng thén, phat trién nhanh, bén viing; phan ddu sém dwa nudc ta co ban
tro thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai.

b. Quan diém cong nghiép hoa, hién dai hoa:

Budc vao thoi ky doi méi, trén co so phan tich khoa hoc cac diéu kién trong
nudc va quoc té, Bang néu ra nhimg quan diém méi chi dao qua trinh thuc hién cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc trong didu kién méi. Nhitng quan diém nay duoc
hoi nghi lan tha 7 Ban chdp hanh Trung wong khoa VII néu ra va duoc phat trién, bo
sung qua cac DPai hoi VIII, IX, X, XI, Xl cia Bang. Duédi day khai quat lai nhitng
quan diém co ban ctiia Pang vé cong nghiép hda, hién dai hda thoi ky doi méi:

Mgt 14, cong nghiép hda gan véi hién dai hda va cong nghiép hda, hién dai
hoa gan véi phat trién kinh té tri thitc, bdo Vé tai nguyén, méi truong.

Tur thé ky XVIL XVIIL, cac nude Tay Au da tién hanh cong nghiép hoa. Khi
d6 cong nghiép hoéa dugc hiéu 1a qua trinh thay thé lao dong thi cong bang lao
dong sir dung may moéc. Nhung trong thoi dai ngay nay, Pai hoi X cta Bang nhan
dinh: “Khoa hoc va cong nghé s& c6 budc tién nhay vot va nhimg dot pha lon”.
Kinh té tri thuc 6 vai trd ngay cang noi bat trong qué trinh phat trién luc luong san
Xuat. Cudc cach mang khoa hoc va cong nghé hién dai tac dong sau rong toi moi
linh vuc cua doi song xa hoi. Bén canh d6, xu thé hoi nhap va tac dong cua qua
trinh todn ciu hoa da tao ra nhiéu co hoi ciing nhu thach thic ddi véi dat nudc.
Trong béi canh d6, nudce ta can phai va co thé tién hanh cdng nghiép hoa theo kiéu
rit ngan thoi gian khi biét lya chon con dudng phét trién két hop cong nghiép hoa
vai hién dai hoa.

Nudc ta thuc hién cdng nghiép hoa, hién dai hoa khi trén thé gioi kinh té tri
thire da phat trién. Chang ta c6 thé va can thiét khong trai qua cac budc tuan tu tir

kinh té ndng nghiép 1&n kinh té cong nghiép roi méi phat trién kinh té tri thie. D6 1a
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loi thé ciia cac nude di sau, khong phai nong voi, duy y chi. Vi vay, Pai hoi X caa
Pang chi r3: day manh cdng nghiép hoa, hién dai hda gin véi phat trién kinh té tri
thirc, coi kinh té tri thire 12 yéu td quan trong cua nén kinh té va cia céng nghiép hoa,
hién dai hoa.

Dai hoi XI cua Bang nhan manh thém: “thuc hién cong nghiép hda, hién dai
héa dat nwdc gan véi phét trién kinh té tri thirc va bao vé tai nguyén, moi truong;
xay dung co cau kinh té hop Iy, hién dai, c6 hiéu qua va bén viing, gan chat ché
cdng nghiép, néng nghiép, dich vy’

Pai hoi X1l cia Pang xac dinh: “tiép tuc ddy manh thuc hién mé hinh cong
nghiép hda, hién dai hoa trong diéu kién phét trién kinh té thi truong dinh huéng x&
hoi cha nghia va hoi nhap quéc té gan vai phat trién kinh té tri thic, 1ay khoa hoc,
cdng nghé, tri thire va ngudn nhan luc chat lugng cao 1am dong lec chu yéu™.

Kinh té tri thic 1a gi? To chuc hop tac va phét trién kinh té (OECD) dua ra dinh
nghia : Kinh té tri thac 1a nén kinh té trong d6 su san sinh ra, phd cap va sir dung tri
thirc giir vai tro quyét dinh nhat d6i véi sy phat trién kinh té, tao ra cua cai, nang cao
chat luong cudc séng. Trong nén kinh té tri thac, nhitng nganh kinh té ¢ tac dong to
160 t6i su phat trién 1a nhitng nganh dya nhiéu vao tri thirc, dua vao cac thanh tyu méi
cua khoa hoc, cong nghé. Pé 1a nhitng nganh kinh té mai dua trén cong nghé cao nhur
céng nghé thdng tin, cdng nghé sinh hoc va ca nhiing nganh kinh té truyén thong nhur
ndng nghi¢p, cong nghié¢p, dich vu dugc tng dung khoa hoc, cdng nghé¢ cao.

Hai 13, c6ng nghiép hoa, hién dai hda gan véi phat trién kinh té thi treong
dinh hwéng xa héi chu nghia va héi nhdp kinh té quoc té.

Khéc véi cong nghiép hoa ¢ thoi ky trude dbi méi, dugc tién hanh trong nén
kinh té ké hoach hoa tap trung, luc luong 1am cdng nghiép hoa chi c6 Nha nuéc, theo

ké hoach cua Nha nudc théng qua cac chi tiéu phéap leénh. Thoi ky d6i mai, cong

"'Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi: X1, Nxb. Chinh tri quéc gia-Su that, Ha Nai,
2011, tr.75.

* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X1, Van phong Trung wong Dang xuét ban,
Ha Noi, 20186, tr.90.
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nghiép hda, hién dai héa duoc tién hanh trong nén kinh té thi truong dinh huéng xa
hoi cha nghia, nhiéu thanh phan. Do d6, cong nghiép hoa, hién dai hda khong phai
chi 14 viéc ciia Nha nuwéc ma 12 sy nghiép cua toan dan, cua moi thanh phan kinh té.
O thoi ky trude d6i méi, phuong thirc phan bé ngudn luc dé cong nghiép hoéa dugc
thuc hién bang co ché ké hoach héa tap trung ciia nha nudc, con thoi ky d6i méi
duogc thuc hién cha yéu bang co ché thi trudng. Cong nghiép hoa, hién dai héa gan
V6i phét trién kinh té thi truong khong nhitng khai thac ¢ hiéu qua moi ngudn luc
trong nén kinh té, ma con st dung chlng c6 hiéu qua dé day nhanh qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude. Boi vi, khi dau tu vao linh vuc ndo, & dau, quy
mé thé nao, céng nghé gi déu doi hoi phai tinh toan, can nhic ki cang, han ché dau
tu tran lan, sai muc dich, kém hiéu qua va 13ng phi that thoat.

Cong nghiép hoa, hién dai héa nén kinh té & nuéc ta hién nay dién ra trong
bdi canh toan cau hda kinh té, tat yéu phai hoi nhap va mo rong quan hé kinh té
qudc té. Hoi nhap kinh té qudc té, ma rong quan hé kinh té d6i ngoai nham thu hit
ngudn vén dau tu nudc ngoai, thu hit cdng nghé hién dai, hoc hoi kinh nghiém
quan ly tién tién caa thé gioi... som dua nudc ta ra khoi tinh trang kém phat trién.
Hoi nhap kinh té quéc té con nham khai thac thi truong thé gisi dé tiéu thu céc san
pham ma nudc ta c6 nhiéu loi thé, ¢ sic canh tranh cao. N6i cach khac, d6 1a viéc
két hop sac manh dan toc véi siec manh thai dai dé phét trién kinh té ndi chung va
cbng nghiép hda, hién dai hoa noi riéng dugc nhanh hon, hiéu qua hon.

Ba 14, ldy phat huy nguon liee con ngueoi 1a yéu té co ban cho sir phét trién
nhanh, bén ving.

Trong céc yéu té tham gia vao qua trinh céng nghiép hda, hién dai hoa, yéu
t6 con ngudi luén dugc coi 1a yéu té co ban. Bé ting truong kinh té can 5 yéu to
cha yéu 1a: von, khoa hoc va céng nghé, con ngudi, co ciu kinh té, thé ché chinh tri
va quan 1y nha nudc, trong d6 con ngudi 1a yéu té quyét dinh. Dé phat trién ngudn
luc con ngudi dap ung yéu cau cua cdng nghiép hda, hién dai hoa can dac biét chi

y dén phat trién giéo duc, dao tao.
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Cong nghiép hoa, hién dai hoa 1a sy nghiép cua toan dan, caa moi thanh phan
kinh té, trong d6 luc luong can bo khoa hoc va céng nghé, khoa hoc quan 1y va doi
ngil cong nhén lanh nghé giir vai tro dic biét quan trong. Ngudn nhan luc cho cong
nghiép hoa, hién dai hoa doi hoi phai du sé luong, can dbi Vé co cdu va trinh do, c6
kha ning nam bt va sir dung cac thanh tuu khoa hoc va cong nghé tién tién cua thé
gidi va c6 kha ning sang tao cong nghé maéi. Dai hoi X1 chi rd: “Phat trién va nang
cao chat lugng ngudn nhan lyc, nhat 14 ngudn nhan luc chét luong cao 14 mot dot
pha chién lugc, 1a yéu to quyét dinh day manh phat trién va tng dung khoa hoc,
cdng nghiép, co cau lai nén kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trueéng va 1a loi thé
canh tranh quan trong nhat, bao dam cho phat trién nhanh, hiéu qua va bén vimg™.

Bon 13, khoa hoc va cdng nghé 1a nén tang va déng luc ciia cong nghiép hoa,
hién dai hba.

Khoa hoc va cong nghé cé vai trd quyét dinh dén tiang ning suat lao dong,
giam chi phi san xuat, nang cao loi thé canh tranh va téc do phat trién kinh té noi
chung. Nudc ta tién 1én chu nghia xa hoi tir mot nén kinh té kém phat trién va tiém
lyc khoa hoc, cong nghé con ¢ trinh d6 thap. Muén day nhanh qua trinh cong
nghiép hoa, hién dai héa gan véi kinh té tri thuc thi phat trién khoa hoc va cong
nghé 1a yéu cau tat yéu va buc xdc. Phai ¢ay manh viéc chon loc nhap cong nghé,
mua sang ché két hop véi phét trién cong nghé ndi sinh dé nhanh chéng doi mai va
nang cao trinh 6 cdng nghé, nhat 1a cdng nghé thdng tin, cong nghé sinh hoc va
cong nghé vat liéu mai.

Nam la, phat trién nhanh, hiéu qud va bén viing, tang trieong Kinh té di doi
V6i phét trién van héa, thuec hién tién bé va céng bang xa hgi.

Xay dung cha nghia xa hoi ¢ nudc ta thyc chat 1a nham thuc hién muc tiéu
dan giau, nuéc manh, xa hoi cong bang, dan chi, vin minh. Dé thyc hién muc tiéu

d6, trudc hét kinh té phai phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing. Chi c6 nhu vay

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thiz XI, Nxb. Chinh tri qudc gia-Sy that, Ha Noi,
2011, tr.30.
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ma&i ¢6 kha ning x6a doi, giam nghéo, nang cao doi séng vat chat, tinh than cua
nhan dan, phét trién vian hoa, gido duc, y té, rit ngan khoang cach chénh léch giira
cac vung... Muc tiéu d6 thé hién su phét trién vi con ngudi, moi con nguoi déu
duoc hudng thanh qua caa su phat trién.

3. Dinh hwéng cong nghiép héa, hién dai héa gin véi phat trién kinh té
tri thire:

a. Phét trién cong nghigp :

- Xay dyung nén cong nghiép va thuong hiéu cong nghiép qubc gia véi tam
nhin trung, dai han, c¢6 16 trinh cho ting giai doan phat trién.

- Tiép tuc thuc hién tét chu truong va co chinh sach phu hop dé xay dung,
phat trién cac nganh coéng nghiép theo hudng hién dai, taing ham lugng khoa hoc -
cdng nghé va ty trong gia tri ndi dia trong san pham, tap trung vao nhing nganh cé
tinh nén tang, co loi thé so sanh va c6 y nghia chién lugc ddi voi su phat trién
nhanh, bén viing, nang cao tinh doc 1ap, tu chi cta nén kinh té; c6 kha nang tham
gia sau, co hiéu qua vao mang san xuat va phan phdi toan cau.

Phat trién c6 chon loc mot s6 nganh cdng nghiép ché tao, ché bién, cong
nghiép cong nghé cao, cong nghiép sach, cdng nghiép nang lugng, co khi, dién tu,
hoa chat, céng nghiép xay dung, xay lap, cong nghiép qudc phong, an ninh. Cha
trong phat trién cac nganh co loi thé canh tranh; cong nghiép hd trg, céng nghiép
phuc vu ndng nghiép, nong thén, nang lugng sach, nang lugng tai tao va san xuat
vat lidu moi; timg budc phét trién cong nghé sinh hoc, cong nghiép moi truong va
cdng nghiép vin hoa. Tiép tuc phat trién hop ly mot sé nganh cong nghiép st dung
nhiéu lao dong.

Phan bb cong nghiép hop 1y hon trén toan lanh tho, nang cao hiéu qua cac
khu kinh té, khu cng nghiép, khu ché xuat; sém dua mot sé khu céng nghiép, cong

nghé cao vao hoat dong.
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b. Pdy manh cong nghiép hoa, hién dai héa ndng nghiép, nong thon, gidi
quyét dong bg cac vin dé ndng nghiép, nong thén, ndng dan.

Vén dé ndng nghiép, néng thdn va ndng dan 1a mot van dé Ion cua qué trinh
cong nghiép hoa ddi vai tat ca cac nudc tién hanh céng nghiép hoa trén thé gidgi,
bai vi cbng nghiép hda la qua trinh thu hep khu vuc ndng nghiép, néng thén, gia
tang khu vuc céng nghiép, xay dung, dich vu va do6 thi. Néng nghiép la noi cung
cap luong thuc, nguyén liéu, lao dong cho cdng nghiép va thanh thi, 1a thi trudng
rong 16n cho cong nghiép va dich vu. Nong thon chiém da sé dan cu ¢ thoi diém ki
bat dau cong nghiép hoéa. Vi vay, quan tim dén néng nghiép, néng dan va nong
thon 1a van dé cd tam quan trong hang dau cua qué trinh céng nghiép hoéa. Trong
nhitng nam t4i, dinh huéng phat trién cho qua trinh nay 1a:

- Xay dung nén néng nghiép theo huéng san xuat hang héa Ion, tng dung
cdng nghé cao, nang cao chat lugng san pham, bao dam an toan vé sinh thuc pham;
nang cao gia tri gia ting, day manh xuat khau.

- Pay nhanh co cau lai nganh néng nghiép, xay dung nén néng nghiép sinh
thai phat trién toan dién ca vé nong, 1am, ngu nghiép theo hudng hién dai, bén viing,
trén co s phat huy loi thé so sanh va té chtc lai san xuét, quan ly néng nghiép va
day nhanh cong nghiép hoa, hién dai hda ndng nghiép, nong thon dé ting ning suét,
chat lugng, hiéu qua va sic canh tranh, bao dam viing chac an ninh lwong thuc quéc
gia ca truéc mat va lau dai; nang cao thu nhap va doi séng caa ndng dan. Ch trong
dau tu ving trong diém san xuat ndng nghiép. Co chinh sach phi hop dé tich ty, tap
trung ruong dat, thu hat manh cac ngudn luc dau tu phat trién ndng nghiép; ting
budc hinh thanh cac to hgp ndng nghiép — cong nghiép — dich vu cdng nghé cao.

- Chuyén d6i co cau kinh té ndng thén gan vai xay dyng nong thon mai va
qua trinh d6 thi héa mot cach hop 1y, nang cao chat luong dich vu va két cau ha
tang kinh té - xa hoi, thu hep khoang céch vé phat trién giita do thi va ndng thon,
tang cuong két ndi ndng thdn — do thi, phdi hop cac chuong trinh phat trién nong

nghiép, ndng thon vai phat trién ndng nghiép, dich vu va do thi.
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- Phat huy vai tro 1am chu tap thé caa ho ndng dan va kinh té ho ; xac dinh
vai trd hat nhan cua doanh nghiép trong ndng nghiép, diay manh sap xép, doi méi,
nang cao hiéu qua hoat dong caa cac doanh nghiép néng, 1am, ngu nghiép nha nudc,
phat trién hop tac x& kiéu maéi va cac hinh thuc hop tac, lién két da dang ; hinh
thanh cac viing nguyén liéu gan véi ché bién va tiéu thy.

c. Phat trien khu vec dich va:

- Pay manh phét trién khu vuc dich vu theo huéng hién dai, dat toc do ting
truong cao hon cac khu vuc san xuat va cao hon toc do ting truong cia ca nén kinh té.

- Tap trung phat trién mot sé nganh dich vu c6 lgi thé, co6 ham luong tri thic
va céng nghé cao nhu: du lich, hang hai, dich vu k¥ thuat dau khi, hang khéng, vién
thong, cong ngh¢ thong tin. Hién dai hoa va mo rong cac dich vu co gié tri gia tang
cao nhu tai chinh, ngan hang, bao hiém, chiing khoan, logistics va cac dich vuhd
tro san xuat kinh doanh khéc.

- P6i méi va hoan thién co ché, chinh sach gia dich vu gido duc — dao tao, y
té; phat trién dich vu gido duc — dao tao, y té chit lugng cao, dich vu khoa hoc va
cdng nghé, vin hoa, thong tin, thé thao; dich vy viéc l1am.

- Hinh thanh mat sé trung tdm dich vy, du lich tdim ¢& khu vuc va quéc té.
Chu dong phét trién manh hé théng phan phdi ban budn, ban 1é trong nuéc, tham
gia vao mang phan phéi toan cau.

d. Phét trién kinh té bién:

- Phét trién manh kinh té bién nham tang cuong tiém luc kinh té quéc gia va
bao vé chii quyén bién, dao. Chu trong phat trién cac nganh cong nghiép dau khi,
danh bat xa bo va hau can nghé c4, kinh té hang hai (kinh doanh dich vu cang bién,
dong va stra chira tau, van tai bién), dich vu bién, dao.

- C6 co ché tao budc dot pha vé ting truong va chuyén dich co ciu kinh té
bién, thu hit manh hon moi ngudn luc dau tu dé phat trién kinh té va bao vé moi
trudng, ang pho véi bién ddi khi hau, khai thac tai nguyén bién, dao mot cach bén

viing. Tap trung dau tu, ndng cao hiéu qua hoat dong cac khu kinh té ven bién.
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e. Phét trién kinh té ving, lién ving:

- Théng nhét quan ly tong hop chién luoc, quy hoach phat trién trén quy md
toan bo nén kinh té, viing va lién ving. Phat huy tiém ning, thé manh cua timng ving,
d6ng thoi wu tién phat trién cac ving kinh té dong luc, tao st 16i cudn, lan toa phat
trién dén cac dia phuong trong ving va dén céc ving khac. C6 chinh séch hd trg phat
trién cac ving con nhiéu kho khan, nhat 1a ving sau, ving xa, ving dong bao dan toc
thiéu s, mién ndi va hai dao; phét trién kinh té 1am nghiép.

- P6i moi co ché phan cap, phan quyén gan véi phan dinh va nang cao trach
nhiém cua trung wong va dia phuong. Thuc hién quy hoach vung, chinh sach vung ;
sém xay dung va thé ché hoa co ché diéu phéi lién két ving theo hudng xac dinh rd
vai tro dau tau va phan cong cu thé trach nhiém cho timg dia phuong trong ving.
Khéc phuc tinh trang nén kinh té bi chia cit boi dia giéi hanh chinh, hoic dau tu dan
trai, trung lap.

- Xay dung mot sb dac khu kinh té dé tao cuc tang truéng va thir nghiém thé
ché phét trién ving co tinh dot pha.

f. Phét trién dé thi:

- Pbi méi co ché, chinh sach, kiém soét chat ché qué trinh phét trién d6 thi
theo quy hoach va ké hoach. Timg buéc hinh thanh hé théng do thi ¢ két cau ha
tang dong b, hién dai, than thién véi moi trudng, gom maot sé do thi 16n, nhiéu do
thi vira va nho lién két va phan bd hop Iy trén cac vang; chi trong phat trién do thi
mién ndi, phat trién manh cac d6 thi ven bién.

- Nang cao chat luong, tinh dong bo va ning luc canh tranh cua cac d6 thi;
chi trong phét huy vai tro, gia tri dic trung cua cac do thi dong luc phét trién kinh
té cap qudc gia va cap vung, d6 thi di san, d6 thi sinh thai, d6 thi du lich, do thi

khoa hoc.
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g. Xay dung hé thang két cdu hg tang kinh té - xa héi:

- Pay manh huy dong va st dung hiéu qua ngudn luc x& hoi dé tiép tuc tap
trung dau tu hinh thanh hé thdng két cau ha tang kinh té - x& hoi twong ddi ddng bo
véi mot s6 cdng trinh hién dai.

- Uu tién va da dang héa hinh thtrc dau tu cho cac linh vuc trong tdm 14 : ha
tang giao thong ddng b, c6 trong diém, két ndi gitra cac trung tam kinh té 16n va
giira cac truc giao thong dau mdi; ha tang nganh dién bao dam cung cap du dién
cho san xuat va sinh hoat, dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi; ha tang thiy
loi dap wng yéu cau phat trién néng nghiép va tng pho véi bién d6i khi hau, nudc
bién dang; ha tang d6 thi 16n hién dai, dong b, timg budce dap ung chuan muc do
thi xanh cua mot nudc cong nghiép.

4. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhan:

a. Két qud thuc hién dwong 16i va ¥ nghia

- Thanh twu :

Trong 30 nim d6i méi, dudi sy 13nh dao cua Pang, Nha nudc da tich cuc thé
ché hoa chu truong, duong 16i, quan diém cua Pang vé day manh cong nghiép hoa,
hién dai héa dit nudc, bude dau tao moi trudng phap 1y binh dang va minh bach
cho céac doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh té canh tranh, phat trién, khoi
théng cac nguon luc trong nudc va thu hut dau tu nudc ngoai.

Co cau kinh té da budc dau chuyén dich theo huéng hién dai. Ty trong cac
nganh cong nghiép va dich vu ting, ty trong nganh néng nghiép giam®. Trinh d6
cdng nghé san xuit cdng nghiép da co budce thay doi theo hudng hién dai. Ty trong
cdng nghiép ché bién, ché tao trong gia tri san xuét céng nghiép tang, ty trong cong

nghiép khai thac giam dan. Céng nghiép hda, hién dai hoa néng nghiép, nong thon

"' Nam 1990, ty trong cua khu vuc ndng — 1am — ngu nghiép trong tong san pham xa hoi 1a 38,74%, cua khu vuc cong
nghiép 1a 22,67% va cua khu vuc dich vu 1a 38,59%; dén nim 1995, ty trong d6 1a: nong nghiép 27,18%, cong
nghiép 28,76% va dich vu 44,06%; dén nam 2000, ndng nghiép con 24,53%, cong nghiép 36,73%, dich vu 38,74%;
dén nim 2005, nong nghiép con 20,47%, cong nghiép 41,02%, dich vu 38,01%; dén nim 2010, néng nghiép con
18,89%, cong nghiép 38,23%, dich vu 42,88%; dén nam 2013, nong nghiép con 18,4%, cdng nghiép con 38,3%, dich
vj 43,3%; nam 2015, ty trong cong nghiép va dich vy ting 1én 82,6%, ty trong ndng nghiép con 17,4%.
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c6 tién bo. Co khi hoa, dién khi hoa, thiy loi hoa, sinh hoc héa dugc chi trong gan
véi phét trién két cau ha tang, xay dung néng thon méi.

Nganh céng nghiép va xay dung duy tri toc do ting truong khé lién tuc trong
nhiéu nim ; téc do trién khai tng dung céc thanh tuu khoa hoc va cong nghé dugc
cai thién, nhiéu day chuyén cong nghé hién dai, thiét bj tién tién, quy trinh quan ly
céng nghiép hién dai duoc ap dung.

Khu vuc dich vu c6 toc do tang truong khé cao, thi truong duoc ma rong.
Mot s6 nganh dich vu mai, chi luc cd gia tri gia ting cao nhu khoa hoc — cong
nghé, thiét ké céng nghiép, nghién ctu thi truong, tai chinh, ngan hang, vién
thong... d hinh thanh va timg budc phat trién.

Kinh té ving, lién ving c6 budc phét trién. Pa hinh thanh cac ving kinh té
trong diém, cac khu cong nghiép va céc khu kinh té, khai thac cac loi thé, budce dau
tao nén thé manh caa cac ving kinh té, gop phan tao dong luc thuc day chuyén dich
co cau nén kinh té theo hudng tich cuc. Kinh té bién di chuyén bién dang ké, quy
mé mo rong, dong gop quan trong vao phat trién kinh té dat nuac.

Co cau lao dong x& hoi da chuyén dich theo hudng tich cuc, chat lugng
ngudn nhan luc duoc cai thién, phuc vu tot hon qua trinh cong nghiép hoa, hién dai
hoa. Ty trong lao dong ctua cac nganh cong nghiép va dich vu da tang lién tuc trong
nhitng nam qua’. Ty Ié lao dong qua dao tao ting twong dbi nhanh, dap wng ngay
cang tot hon yéu cau phat trién kinh té - x& hoi va hoi nhap quéc té cua dat nudc.

Viéc khai thac, s dung tai nguyén quéc gia va bao vé moi trudng gan véi

yéu cau phat trién bén viing di dugc quan tim va dem lai két qua budc dau. Két

' V& chuyén dich co ciu lao dong, Viét Nam 1a mot nudc c6 loi thé va tiém ning vé ngudn lao dong. Dan sé ca nudc
nam 2013 khoang 90 triéu nguoi, Viét Nam dang trong thoi ky “dan s6 vang” (bét dau tir nam 2002 va kéo dai téi
nam 2025). Lyc lugng lao dong ting nhanh, gop phan Iam cho ngudn cung lao dong doi dao, vai ty 1é ting trung
binh 2,6%/nam, twong duong véi 1.200.000 lao dong/ndm. S6 ngudi trong do tudi lao dong (tir 15-60 tudi) da ting tir
39.394.000 ngudi nam 1999 1én t6i 53.098.000 ngudi nam 2012, trong d6 lao dong nam chiém 51,4%; lao dong nir
chiém 48,6%. Co céu lao dong di c6 sy chuyén ddi tich cyc gén lién véi qué trinh chuyén dich co ciu kinh té. Giai
doan 2011-2013, ty trong lao dong cua nganh céng nghiép trong tong sb lao dong xa hoi tang tir 12,1% lén 21,1%;
lao dong trong cac nganh dich vu tang tir 19,7% 1&n 32%; lao dong trong cac nganh ndng nghiép giam tir 68,2%
xudng con 46,9%. Ty trong lao dong nganh ndng nghiép da giam tir 73% nam 1990 xubng con khoang 46,9% nim
2013. Ty trong lao dong nganh cdng nghiép tang tir 11,2% nam 1990 1én 21,1% ndm 2013; nganh dich vu tir 15,8%
nam 1990 1én 32% nam 2013.
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cau ha tang kinh té - x4 hoi da duoc chi trong dau tu phat trién, dac biét 12 ha tang
giao thong, dién, thdng tin, vién thong, thay loi, ha ting d6 thi, gi4o duc, y té. Qua
trinh d6 thi hoa dién ra nhanh. Dién mao dat nudc thay doi cin ban so véi thoi ky
trude doi mai.

Viéc phat trién va tng dung khoa hoc — cong nghé, dic biét 1a cong nghé cao
c6 tién bo, tao nhitng tién dé dé budc dau chuyén sang xay dung kinh té tri thic.

- Han ché:

+ Téc do tang truong kinh té va san xuat cong nghiép thap so véi tiém nang ;
10 nim gan day (2006-2016) suy giam. Thu nhap binh quan dau ngudi cua Viét
Nam so véi mic chuan cia mot nudce cdng nghiép, so véi cac nude phat trién trong
khu vuc con khoang céach Ion. Su chénh Iénh giita cac viing, mién, cac bo phan dan
cu con 1on.

+ Trinh d6 c6ng nghé nhin chung con thap. Qua trinh d6i méi céng nghé
cham, khong dong déu. Phan I6n san xuat céng nghiép 1a hoat dong gia cong lap
rép, chu yéu sir dung may mac, thiét bi va nguyén liéu nhap khau. Cac nganh, cac
linh vuc, cac san pham c6 ham luong tri thac va céng nghé cao chiém ty Ié thap,
tbc d6 ting cham. Ning suét, chat luong, hiéu qua, sc canh tranh caa nén kinh té
thap. Hau hét cac nganh kinh té, ké ca mot s6 nganh duoc coi la chu lyc, chua xac
lap duoc vi tri trong mang san xuat va chudi gia tri toan cau.

+ COng nghiép hoa, hién dai hda néng nghiép, nong thon chua dat yéu cau.
Nén ndng nghiép, vé nhiéu mat con lac hau, manh mun. Phét trién ndng nghiép
cdng nghé cao, ndng nghiép sach va cac viing chuyén canh san xuét hang hoa I6n,
chat luong cao chua dugc chl trong diing mirc, con nhiéu han ché.

+ Chuyén dich co cau kinh té nganh va trong ting nganh con cham. Pic biét,
trong 10 nim gan ddy, chuyén dich co cau nganh kinh té chua dap tng nhu cau
chuyén dich dan cu va lao dong giira thanh thi va ndng thon. Lién két kinh té néng

nghiép, céng nghiép, dich vu, lién két kinh té vung, lién ving con yéu, hiéu qua
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thap; phat trién cac khu cong nghiép, ché xuat, kinh té ven bién va cta khau dan
trai, tring lap, gy lang phi.

+ Hé thdng két cdu ha tang kinh té - x& hoi chua déng bo, con lac hau, thiéu
tinh két néi. Viéc quan ly, khai thac va st dung tai nguyén con long l1éo va gay lang
phi nghiém trong.

+ Sau 30 ndm d6i mai, vé co ban, van chua hinh thanh duoc cic nganh cong
nghiép cd tinh nén tang cho kinh té; céng nghiép phuc vu phat trién néng nghiép va
ndng thén phan tan, manh man ; cong nghiép hd tro con non yéu. Nhitng khiém
khuyét trong tién trinh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dd lam boc 16 su phét trién
thiéu bén viing ca vé kinh té, vin hoa, xa hoi va méi truong. Viéc tao nén tang dé
nudc ta tro thanh mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai con cham, khong dat
duoc muc tiéu dé ra.

b. Nguyén nhan:

Nhing thanh tiu dat dugc trudc hét 1a do duong 16i cong nghiép hda, hién
dai hda caa Bang vé co ban 1a ding din. Viéc thé ché hoa, t6 chirc thuc hién duong
16i cong nghiép hda, hién dai hoa dugc quan tam. Stc san xuat dugc giai phong,
cac ngudn luc bén trong va bén ngoai dugc khai thac, phat huy phuc vu qué trinh
cong nghiép hoa, hién dai héa. Su nd luc phan dau cua doanh nghiép thudc céc
thanh phan kinh té va cia ca cac chu thé khac ngay cang ting.

Nhitng hgn ché néu trén c6 nguyén nhan khach quan va nguyén nhan chu
quan:

- V& khach quan, viéc chuyén doi tir nén kinh té ké hoach héa tap trung sang
nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chii nghia chua co tién Ié trong lich st
Piém xuat phat cua nudce ta khi budc vao céng nghiép hoa, hién dai hoa rat thap;
diéu kién va kha nang con han ché, trong khi d6 phai di mat vai nhiéu thach thic

trong canh tranh kinh té khu vuc va quéc té ngay cang gay gat.

103



- Vé chu quan:

+ Tu duy 1y luan vé cong nghiép hoa, hién dai hoa chua bat kip véi cac thay
d6i va chuan muc chung cua thé gisi, van con biéu hién cha quan, duy y chi ; chua
hoan toan phil hop vai cau tric caa kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia
va hoi nhap quéc té sau rong.

+ Viéc nghién ctu, xay dung chién luoc, ké hoach, quy hoach tong thé vé
cdng nghiép hoda, hién dai héa noi chung va cuaa ting nganh, ting linh vuc cac san
pham chién lugc néi riéng cham, chat luong thap, thiéu tim nhin xa, chwa dya trén
nguyén tic cua kinh té thi treong, con nhiéu ldng tdng, vira chdng chéo vira co
khuynh huéng chia cét, cuc bo. Thé ché, co ché, chinh sach, chat luong, niang luc
ctia bd may nha nudc con nhiéu han ché. Viéc ban hanh mot sé co ché, chinh sach
lién quan tryuc tiép dén cong nghiép hoa, hién dai hoa con cham, chua sat voi thuc
tién. Su chi dao, t6 chtc thuc hién chua kién quyét, hiéu qua chua cao.

+ Huy dong ngudn luc cho cdng nghiép hda, hién dai héa con nhiéu bat cap.
Pau tu, nhat 1a dau tu cong, con dan trai, kém hiéu qua, chua co nhitng giai phap
mang tinh dot pha dé giai phong stic dan, nuodi dudng va phat trién manh mé hé
théng doanh nghiép, dan doanh ciing nhu cac ngudn luc quan trong khac & trong
nudc. Mat khac, chua thuc su cha dong, nang cao hiéu qua hoat dong hoi nhap
quéc té, chua tan dung tét co hoi va han ché tac dong tiéu cuc do hoi nhap quéc té
tao ra. Chua thyuc hién tét chu truong phat huy noi luc, ting cudng tinh doc 1ap, tu
cha caa nén kinh té trong qua trinh hoi nhap quéc té. Tinh trang tham nhiing, lang

phi, loi ich nhém 1am han ché két qua dau tu phat trién.
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Chwong V
PUONG LOI XAY DUNG NEN KINH TE THI TRUONG PINH
HUONG XA HOI CHU NGHIA

I. QUA TRINH POI MOI NHAN THU'C VE KINH TE THI TRUONG:
1. Co ché quan ly kinh té thoi ky truée ddi moi:
a. Co ché ké hoach hda tdp trung quan liéu, bao cép:

Trude d6i méi, co ché quan ly kinh té & nuée ta 1a co ché ké hoach hoa tap
trung véi nhitng dic diém cha yéu 1a:

Thet nhdt, nha nudc quan ly nén kinh té cha yéu bang ménh lénh hanh chinh
dwa trén hé thong chi tiéu phap Iénh chi tiét tir trén xuéng dudi. Cac doanh nghiép
hoat dong trén co sé Cac quyét dinh ciia co quan nha nudc c6 tham quyén va cac
chi tiéu phép lénh duogc giao. Tt ca cac phuong hudng san Xuat, nguon vat tu, tién
vbn, dinh gia san pham, t6 chic bo may, nhan sy, tién luong... déu do cac cap co
tham quyén quyét dinh. Nha nuéc giao chi tiéu ké hoach, cap phat von, vt tu cho
doanh nghiép, doanh nghiép giao nép san pham cho nha nuéc. L thi nha nuéc b,
131 thi nha nudéc thu.

Thet hai, cac co quan hanh chinh can thiép qué su vao hoat dong san xuat,
kinh doanh cua cac doanh nghiép nhung lai khéng chiu trach nhiém gi vé vat chat
d6i vai cac quyét dinh cia minh. Nhiing thiét hai vat chat do cac quyét dinh khong
dung gay ra thi ngan sach nha nudc phai ganh chiu. Cac doanh nghiép khéng co
quyén tu chu san xuat, kinh doanh ciing khéng bi rang budc trach nhiém ddi véi két
qua san xuat, kinh doanh.

Thet ba, quan hé hang hda — tién té bi coi nhe, chi 1a hinh thirc, quan hé hién
vat 1a cha yéu. Nha nudc quan ly kinh té thong qua ché do “cap phat — giao nop”.
Vi vdy, rat nhiéu hang hdéa quan trong nhu stc lao dong, phat minh séang ché, tu

liéu san xuat quan trong khong duoc coi 1a hang héa vé mat phap 1y.
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Thet fir, bd may quan ly cong kénh, nhiéu trung gian vira kém nang dong vira
sinh ra d6i ngii quan Iy kém ning lyc, phong cach ctra quyén, quan liéu nhung dugc
huong quyén loi cao hon ngudi lao dong.

Ché d6 bao cip dugc thuc hién dudi cac hinh thac cha yéu sau:

- Bao cdp qua gia: Nha nudc quyét dinh gia tri tai san, thiét bi, vat tu, hang
hoa thip hon gia tri thuc cia ching nhiéu 1an so véi gia thi truong. Do d6, hach
toan kinh té chi 1a hinh thuc.

- Bao cap qua ché d tem phiéu: Nha nudc quy dinh ché do phan phéi vat
pham tiéu dung cho cén bg, cong nhan vién, cong nhan theo dinh maic qua hinh
thire tem phiéu. Ché do tem phiéu véi mac gia khac xa so vai gia thi truong da bién
ché d6 tién luong thanh lwong hién vat, thu tiéu dong luc kich thich ngudi lao dong
va pha v& nguyén tic phan phéi theo lao dong.

- Bao cap theo ché dé cap phat von caa ngan sach nhung khong c6 ché tai
rang budc trach nhiém vat chat ddi véi cac don vi dugc cap von. Pidu d6 vira 1am
ting ganh nang d6i voi ngan sach vira 1am cho sir dung vén kém hiéu qua, nay sinh
co ché “xin — cho”.

Trong thoi ky kinh té con ting truéng chi yéu theo chiéu rong thi co ché nay
c6 tac dung nhat dinh, né cho phép tap trung ti da cac ngudn luc kinh té vao céac
muc tiéu chi yéu trong timg giai doan va diéu kién cu thé, dic biét trong qua trinh
cong nghiép hoa theo hudng wu tién phat cong nghiép nang. Nhung no lai thu tiéu
canh tranh, Kim ham tién bo khoa hoc — cdng nghé, triét tiéu dong luc kinh té ddi
véi nguoi lao dong, khong kich thich tinh nang dong, sang tao cia cac don vi san
xuat, kinh doanh. Khi nén kinh té thé gi¢i chuyén sang giai doan phat trién theo
chiéu sau dua trén co s& &p dung cé4c thanh tuu caa cudc cach mang khoa hoc —
cdng nghé hién dai thi co ché quan ly ndy cang bac 16 nhitng khuyét diém cua né,
lam cho kinh té cac nuéc x& hoi chu nghia trude day, trong d6 ¢6 nudc ta, 1am vao

tinh trang tri tré, khing hoang.
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Truéc ddi méi, do chua thira nhan san xuét hang hoa va co ché thi truong,
ching ta xem ké hoach hoa 1a dic trung quan trong nhat cua kinh té x& hoi chu
nghia, phan bd moi ngudn luc theo ké hoach 1a chu yéu; coi thi truong chi 1a cong
cu thir yéu bo sung cho ké hoach. Khdng thira nhan trén thuc té su ton tai caa nén
kinh té nhiéu thanh phan trong thoi ky qua d, 1y kinh té qudc doanh va tap thé 1a
cha yéu, mudn nhanh chéng x6a s¢ hitu tu nhan va kinh té ca thé, tu nhan. Nén
kinh té roi vao tinh trang tri tré, khung hoang.

b. Nhu cau doi médi co ché quan Iy kinh té:

Duéi ap luc cua tinh thé khach quan, nham thoét khoi khung hoang kinh té -
x& hoi, ching ta da c6 nhitng budc cai tién nén kinh té theo hudng thi truong, tuy
nhién con chua toan dién, chua triét dé. P6 1a khoan san pham trong néng nghiép
theo chi thi 100-CT/TW cua Ban Bi thu Trung wong khoa IV; bu gia vao luong &
Long An; nghi quyét Trung wong 8 khoa V (nam 1985) vé gia — luong — tién; thuc
hién Nghi dinh 25 va Nghi dinh 26-CP caa Chinh phu... B0 la nhitng can ctr thuc
té dé Pang di dén quyét dinh thay ddi co ché quan ly kinh té.

Pé cap su can thiét d6i méi co ché quan Iy kinh té, Pai hoi VI khang dinh:
“Viéc bd tri lai co cdu kinh té phai di d6i voi doi méi co ché quan ly kinh té. Co
ché quan Iy tap trung quan liéu, bao cap tir nhiéu nam nay khong tao duoc dong luc
phat trién, 1am suy yéu kinh té xa hoi chu nghia, han ché viéc sir dyng va cai tao
c4c thanh phan kinh té khac, kim hdm san xuat, lam giam nang suat, chat luong,
hiéu qua, gay roi loan trong phan phéi luu thong va dé ra nhiéu hién tugng tiéu cuc
trong x& hoi”". Chinh vi vay, viéc ddi mai co ché quan ly kinh té tro thanh nhu cau

can thiét va cap béach.

"Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi 2006, t.47, tr.395-396

107



2. Sy hinh thanh tw duy ciia Pang vé kinh té thi trwong thoi ky doi méi:

a. Tw duy ciia Pang vé Kinh té thi trwong tie Pai hgi VI dén Dai héi VIII:

Pay 1a giai doan hinh thanh va phat trién tu duy cua Pang vé kinh té thi
truong. So véi thai ky trude ddi mai, nhan thace vé kinh té thi treong co su thay doi
cin ban va sau Sic:

Mgt 14, kinh té thi truong khdng phdi 1a ci riéng co cua chi nghia ti ban
ma 14 thanh tzeu phat trién chung cia nhan logi.

Lich st phét trién san xuat x& hoi cho thay sy san xuat va trao d6i hang hda
|a tién dé quan trong cho sy ra doi va phat trién cua kinh té thi truong. Trong qua
trinh san xuat va trao d6i, cac yéu tb thi truong nhu cung, cau, gia ca cé tac dong
diéu tiét qua trinh san xuat hang hoa, phan bo cac nguon luc kinh té va tai nguyén
thién nhién nhu vén, tu lidu san xuat, stc lao dong... phuc vu cho san xuat va luu
théng. Thi truong gii vai tro 1a mot céng cu phan bd céc ngudn luc kinh té. Trong
mot nén kinh té khi cac ngudn luc kinh té dugc phan bo bang nguyén tac thi truong
thi ngudi ta goi d6 1a kinh té thi truong.

Kinh té thi truong dd c6 mam mdng tir trong xa hoi nd 1¢, hinh thanh trong
x& hoi phong kién va phét trién cao trong cha nghia tu ban. Kinh té thi truong va
kinh té hang hoa cé cung ban chat 14 déu nham san xuat ra dé ban, déu nham muc
dich dgia tri va déu trao doi thdng qua quan hé hang hoa — tién té. Kinh té hang hoa
va kinh té thi truong déu dua trén co sd phan cong lao dong x& hoi va cac hinh thic
s& hiru khac nhau vé tu lidu san xuat, 1am cho nhitng ngudi san xuét vira doc 1ap,
vira phu thudc vao nhau. Trao d6i mua ban hang héa 1a phuong thirc giai quyét mau
thuan trén. Tuy nhién, kinh té hang hda va kinh té thi truong cé sy khac nhau vé
trinh d6 phat trién. Kinh té hang hoa ra doi tir kinh té ty nhién nhung con & trinh do
thap, chu yéu 1a san xuat hang héa véi quy md nho bé, ki thuat tha cong, nang suat
thap. Con kinh té thi truong 1a kinh té hang hoa phét trién cao, dat dén trinh d6 thi

truong tro thanh yéu té quyét dinh su ton tai hay khong ton tai caa ngudi san xuat
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hang hoa. Kinh té thi truong lay khoa hoc, cdng nghé hién dai 1am co so va nén san
xuét x4 hoi héa cao.

Kinh té thi truong c6 lich st phét trién 1au dai nhung cho dén nay né maéi biéu
hién rd rét nhat trong chu nghia tu ban. Néu trudc chi nghia tu ban, kinh té thi
truong con ¢ thoi Ky manh nha, trinh d6 thap thi trong chu nghia tu ban n6 dat d&én
trinh do cao dén muc chi phdi toan bo cudc séng caa con ngudi trong x& hoi do.
Piéu d6 khién nguoi ta nghi rang kinh té thi truong 1a san pham riéng caa cha nghia
tu ban.

Chu nghia tu ban khdng san sinh ra kinh té hang hoa, do d6, kinh té thi
truong Voi tu cach 1a kinh té hang hda ¢ trinh d6 cao khdng phai 1a san pham riéng
cuia chu nghia tu ban ma |a thanh tuu phét trién chung cia nhan loai. Chi c6 thé ché
kinh té thi truong tu ban cha nghia hay cach thic sir dung kinh té thi truong theo
loi nhuan t6i da ciia chu nghia tu ban mai 1a san pham caa chu nghia tu ban.

Hai 13, kinh té th; trirong con ton tgi khach quan trong thoi ky qud dé 18n chai
nghia xa hot.

Kinh té thi truong xét dudi goc d6 “mot kiéu to chire kinh té” 1a phuong thirc
t6 chirc, van hanh nén kinh té, 1a phuong dién diéu tiét mbi quan hé giira ngudi Voi
nguoi. Kinh té thi truong chi dbi 1ap véi kinh té ty nhién, ty cap, tu tlc chi khdng
d6i 1ap véi cac ché do xa hoi. Ban than kinh té thi truong khong phai 1a dic trung
ban chat cho ché do kinh té co ban cua xa hoi. La thanh tyu chung cta vin minh
nhan loai, kinh té thi trudng ton tai va phat trién & nhiéu phuong thirc san xuat khac
nhau. Kinh té thi truong vira c6 thé lién hé véi ché do tu hitu vira ¢6 thé lién hé voi
ché do cong hitu va phuc vu cho chdng. Vi vay, kinh té thi truong ton tai khéch
quan trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Xay dyung va phat trién kinh té thi
truong khong phai 1a phat trién tu ban cha nghia hodc di theo con dudng tu ban cha
nghia va tat nhién, xay dung kinh té xa hoi chii nghia cling khong dan dén pha dinh

kinh té thi truong.
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Pai hoi VII ciia Pang (thang 6/1991) trong khi khang dinh chi truong tiép tuc
xay dung nén kinh té hang hda nhiéu thanh phan, phat huy thé manh caa céc thanh
phan kinh té vira canh tranh vira hop tac, bé sung cho nhau trong nén kinh té quéc
dan théng nhat, da dua ra két luan quan trong rang san xuat hang hoa khong ddi lap
vé6i chii nghia x3 hoi, nd ton tai khach quan va can thiét cho xay dung chu nghia x4
hoi. Pai hoi ciing xac dinh co ché van hanh cua nén kinh té hang héa nhiéu thanh
phan theo dinh hudng xa hoi chil nghia ¢ nudc ta 1a “co ché thi truong 6 sy quan ly
cuia Nha nudc” bang phép luat, ké hoach, chinh sach va cac cong cu khac. Trong co
ché kinh té d6, cac don vi kinh té c6 quyén tu chii san xuét kinh doanh, quan hé binh
dang, canh tranh hogp phap, hop tac va lién doanh tu nguyén; thi trudng cé vai trd
truc tiép hudng dan cac don vi kinh té lya chon linh vyuc hoat dong va phuong an to
chuc san xuat, kinh doanh c6 hiéu qua; nha nuéc quan Iy nén kinh té dé dinh hudng,
dan dat cac thanh phan kinh té, tao diéu kién va méi truong thuan loi cho san xuat,
kinh doanh theo co ché thi truong, bao dam hai hoa giita phat trién kinh té véi phat
trién xa hoi.

Tiép tuc duong 16i trén, Pai hoi VIII caa Pang (thang 6/1996) dé ra nhiém
vu day manh cong cudc doi méi toan dién va dong bo, tiép tuc phét trién nén kinh
té nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thj truong cé su quan ly caa Nha nuéc
theo dinh hudng x& hoi chi nghia.

Ba 13, c6 thé va can thiét siz dung kinh té thi trirong dé xay dung chi nghia
xa hoi o nuoc ta:

Kinh té thi truong ton tai khach quan trong thoi ky qua do 18n cha nghia xa
hoi. Vi vay, c6 thé va can thiét st dung kinh té thi trudng dé xay dung cha nghia xa
hoi & nudec ta.

O bét ky x& hoi nao, khi lay thj truong 1am phuong tién c6 tinh co s& dé phan
bo cac ngudn lyc kinh té thi Kinh té thi truong ciing c6 nhimg dic diém chi yéu sau:

- Céc cha thé kinh té c6 tinh doc 1ap, nghia 1a ¢ quyén tu chi trong san xuét,

kinh doanh, 16 - 13i tu chiu.
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- Gi4 ca co ban do cung cau diéu tiét, hé thong thi trudng phét trién dong bo
va hoan hao.

- Nén kinh té c6 tinh mé cao va van hanh theo quy luat vdn c6 caa kinh té thi
truong nhu quy luat gia tri, quy luat cung cau, quy luat canh tranh.

- C6 hé théng phap quy kién toan va su quan 1y vi mé cua Nha nudc.

Véi nhitng dic diém trén, kinh té thi treong co vai tro rét to 16n dbi véi phat
trién kinh té - xa hoi.

Trude doi méi, do chua thira nhan trong thoi Ky qud dé 1én cha nghia xa hoi
con ton tai san xuat hang hoa va co ché thi trudong nén chung ta da xem ké hoach 1a
dic trung quan trong nhat caa kinh té x& hoi chu nghia, da thuc hién phan bé moi
ngudn luc theo ké hoach 1a chi yéu con thi trudng chi duoc coi 1a mot cong cu tha
yéu bo sung cho ké hoach do d6 khong can thiét sir dung kinh té thi truong dé xay
dung chu nghia xa hoi.

Vao thoi ky doi mai, chiing ta ngay cang nhan rd c6 thé dung co ché thi truong
1am co s& phan bd cac ngudn luc linh té, ding tin hiéu gia ca dé diéu tiét chung loai va
s6 lugng hang hoéa, diéu hoa quan hé cung cau, diéu tiét ty 1¢é san xuat thong qua co
ché canh tranh, thiic day céi tién bo, dao thai cai lac hau, yéu kém.

Thuc té cho thay, chu nghia tu ban khdng sinh ra kinh té thi trudng nhung da
biét ké thira va khai thac c6 hiéu qua céc loi thé cua kinh té thi truong dé phat trién.
Thuce tién d6i moi & nude ta ciing da chung minh su can thiét va hiéu qua cuaa viéc
st dung kinh té thi truong 1am phuong tién xay dung chu nghia xa hoi.

b. Tw duy ciia Pang vé kinh té thj truwong:

Pai hoi 1X cua Dang (thang 4/2001) xac dinh : nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia 1a mé hinh kinh té tong quéat ciia nwdc ta trong thoi ky qua
d¢ di 1én chi nghia xa héi. Po 1a nén kinh té hang hoda nhiéu thanh phan van hanh
theo co ché thi truong, c6 su quan Iy cia Nha nudc theo dinh huéng xa hoi chu

nghia. Pay 1a buéc chuyén quan trong tir nhan thac kinh té thi truong nhu mot
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cong cu, mot co ché quan Iy sang coi kinh té thi truong nhu mot chinh thé, 1a co s
kinh té ctia su phét trién theo dinh huéng x& hoi chu nghia.

Vay thé nao 1a kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia? Dai hoi 1X
xéac dinh, kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia 1a “mot kiéu t6 chic kinh
té vira tuan theo quy luét cua kinh té thi truong vira dya trén co sé va chiu su dan
dat chi phdi boi cac nguyén tic va ban chat caa chi nghia xa hoi”. Dai hoi XI1 x&c
dinh: “Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia Viét Nam Ia nén kinh té
van hanh day du, dong bo theo quy luat cua kinh té thi truong, dong thoi bao dam
dinh hudng x4 hoi chu nghia phu hop Véi timg giai doan phat trién cua dat nudc.
D6 1a nén kinh té thi treong hién dai va hoi nhap quéc té; co su quan ly cua Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nham
muc tiéu “dan giau, nuéc manh, dan cha, cdng bang, vin minh”.

Nén kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi chi nghia Viét Nam c6 quan hé san
Xuat pht hop véi trinh d6 phét trién caa luc lwong san xuat; ¢ nhiéu hinh thic so
hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6 kinh té nha nudc giit vai trd chu dai, kinh té
tu nhan 1a mot dong luc quan trong caa nén kinh té; cac cha thé thudc cac thanh phan
kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phép luat; thi truong dong vai trd chu
yéu trong huy dong va phan bo cé hiéu qua cac nguon lyc phat trién, 1a dong luc cha
yéu dé giai phong suc san xuat; cac nguon luc nha nuée duge phan bo theo chién
lwoc, quy hoach, ké hoach phi hop véi co ché thi truong. Nha nude dong vai trd
dinh hudng, xay dung va hoan thién thé ché kinh té, tao moi truong canh tranh lanh
manh; sir dung cac cong cu, chinh sach va cac nguon lyc ctia Nha nude dé dinh
hudng va diéu tiét nén kinh té, thic day san xuat kinh doanh va bao vé méi truong;
thuc hién tién bo, cong bang xa hoi trong timg budc, tirng chinh sach phat trién. Phat
huy vai tro 1am chu ctia nhan dan trong phét trién kinh té - xa hoi'.

NGi kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia thi trude hét, d6 khong
phai kinh té ké hoach hoa tap trung, ciing khong phai 1a kinh té thi truong tu ban

" Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz X11, Sdd, tr.102-103.

112



chu nghia va ciling chua hoan toan 1a kinh té thi truong x& hoi chu nghia, vi chua c6
day du cac yéu td xa hoi chu nghia. Tinh “dinh huéng x& hoi chi nghia” 1am cho
mo hinh kinh té thi truong ¢ nudce ta khac véi kinh té thi truong tu ban chu nghia.

Ké thira tu duy ctia Pai hoi IX, Pai hoi X, X1 va X1l di 1am sang té thém noi
dung co ban cua dinh huéng x& hoi chu nghia trong phat trién kinh té thi truong ¢
nudc ta, thé hién & 4 tiéu chi:

- Vé muc dich phat trién: Muc tiéu cua kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia & nuéc ta nham thyc hién “dan giau, nudc manh, dan chi, cong bang, van
minh”; giai phong manh mé luc lwong san xuat va khdng ngimg nang cao doi séng
nhan dan; ddy manh xo6a doi, giam nghéo, khuyén khich moi ngudi vuon 1én 1am
giau chinh dang, giup do nguoi khac thoat ngheo va ting budc kha gia hon.

Muc tiéu trén thé hién rd muc dich phat trién kinh té vi con ngudi, giai
phéng luc lugng san xuat, phat trién kinh té dé nang cao doi séng cho moi ngudi,
moi nguoi déu duge huong nhitng thanh qua phat trién. O day thé hién sy khac biét
véi muc dich tat ca vi lgi nhuan phuc vu loi ich cta cac nha tu ban, bao vé va phat
trién chi nghia tu ban.

- Vé phuwrong hwéng phét trién: Phét trién nén kinh té véi nhiéu hinh thirc so
hitu, nhiéu thanh phan kinh té nham giai phong moi tiém ning trong moi thanh
phan kinh té, trong mdi ca nhan va moi ving mién... phéat huy ti da noi luc dé
phét trién nhanh nén kinh té. Trong nén kinh té nhiéu thanh phan, kinh té nha nudc
giir vai tro cha dao, 1a cong cu chu yéu dé nha nudc diéu tiét nén kinh té, dinh
huéng cho su phat trién vi muc tiéu dan giau, nuéc manh, dan chu, ¢éng bang, van
minh. Dé giir vai tro chu dao, kinh té nha nudc phai ndam duoc cac vi tri then chét
cua nén kinh té bang trinh do khoa hoc, cdng nghé tién tién, hiéu qua san xuat kinh
doanh cao chtr khong phai dua vao bao cip, co ché xin — cho hay doc quyén kinh
doanh. Mic khéc, tién 1&n chu nghia xa hoi dat ra yéu cau nén kinh té phai duogc

dua trén nén tang cta so hiru toan dan vé cac tu liéu san xuat chu yéu.
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- Vé dinh huréng xa héi va phan phai: Thuc hién tién bo va cong bang xa hoi
ngay trong timng budc di va ting chinh sach phét trién; tang truong kinh té gan két
chat ché va dong bo véi phat trién xa hoi, van hoa, gido duc va dao tao, giai quyét
t6t cac van dé xa hoi vi muc tiéu phat trién con ngudi. Han ché tac dong tiéu cuc
cua kinh té thi truong.

Trong linh vuc phan phéi, dinh hudéng x& hoi chii nghia duoc thé hién qua
ché do phan phéi cha yéu theo két qua lao dong, hiéu qua kinh té, hé thong an sinh xa
hoi, phic loi x& hoi. Bong thoi, dé huy dong moi nguon lyc kinh té cho su phat trién
ching ta con thuc hién phan phdi theo mic dong gop von va cac ngudn hee khac.

- Vé quan ly: Phat huy vai trd 1am chu xa hoi cua nhan dan, bao d¢am vai
tro quan 1y, diéu tiét nén kinh té caa Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia dudi
su lanh dao cua Dang. Tiéu chi nay thé hién su khéc biét co ban giira kinh té thi
truong tu ban chi nghia vai kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia nham
phat huy mit tich cuc, han ché mat tiéu cuc caa Kinh té thi truong, dam bao quyén
loi chinh dang ctia moi nguoi.

Hoan thién nhan thizc va cha truong vé nén kinh té nhiéu thanh phan, Pai
hoi X khang dinh: “Trén co sé ba ché do so hitu (toan dan, tap thé, tu nhan), hinh
thanh nhiéu hinh thac s¢ hiru va nhiéu thanh phan kinh té: kinh té nha nuéc, kinh té
tap thé, kinh té tu nhan (cé thé, tiéu chi, tu ban tu nhan), kinh té tu ban nha nudc,
kinh té c6 von dau tu nude ngodi. Cac thanh phan kinh té hoat dong theo phap luat
déu 1a bo phan hop thanh quan trong cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia, binh ding trudc phap luat, cling phét trién 1au dai, hop tac va canh tranh
lanh manh. Kinh té nha nudc giit vai trd chu dao, 1a lyc lugng vat chat quan trong
dé Nha nudc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té, tao méi trudng va diéu kién thic
day cac thanh phan kinh té clng phat trién. Kinh té nha nudc cing véi kinh té tap

thé ngay cang tré thanh nén tang viing chic caa nén kinh té quéc dan. Kinh té tu
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7% Trén co

nhan c6 vai trd quan trong, 1a mot trong nhitng dong luc caa nén kinh té
s phét trién Iy luan va tong két thuc tién, Pai hoi XI xac dinh: Kinh té nha nuéc
giir vai tro chu dao, kinh té tap thé khéng ngimg duoc cang ¢b va phat trién. Vé lau
dai, kinh té nha nudc cung vai kinh té tap thé ngay cang tré thanh nén tang viing
chic cua nén kinh té qudc dan. Trong 5, 10 nim t&i, khong xac dinh thanh phan
kinh té ndo dong vai tro nén tang. Kinh té tu nhan 1a mot trong nhimg dong luc caa
nén kinh té. Pai hoi XII, trén co sé tong két 30 ndm ddi moi da xac dinh: Kinh té tu
nhan 13 mot dong luc quan trong cua nén kinh té. Kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai
duoc khuyén khich phét trién. Cac hinh thac sé hitu hdn hop va dan két véi nhau
hinh thanh céc t6 chtc kinh té da dang ngay cang phét trién.

Il. TIEP TUC HOAN THIEN THE CHE KINH TE THI TRUONG
PINH HUONG XA HOI CHU NGHIA G NUOC TA:

1. Muc tiéu va quan diém co ban:

a. Thé ché kinh té va thé ché kinh té thi fruong:

Thé ché kinh té 1a mot bo phan ciu thanh caa hé théng thé ché xa hoi, ton tai
bén canh cac bo phan khac nhu thé ché chinh tri, thé ché gi4o duc... Thé ché kinh
té ndi chung 12 mot hé thng cac quy pham phap luat nham diéu chinh cc chu thé
kinh té, cac hanh vi san xuat kinh doanh va cac quan hé kinh té. N6 bao gom cac
yéu t6 chu yéu 1a cac dao luat, quy ché, quy tac, chuan muc vé kinh té gan véi cac
ché tai vé xir ly vi pham, céc to chirc kinh té, cac co quan quan 1y nha nudc vé kinh
té, truyén thong van hoa va van minh kinh doanh, co ché van hanh nén kinh té.

Thé ché kinh té thj triong 1a mot tong thé bao gdm cac bo quy tic, luat 1é va
hé théng céac thuc thé, t6 chirc kinh té duoc tao 1ap nham diéu chinh hoat dong giao
dich, trao ddi trén thi truong.

Thé ché kinh té thi truong bao gom:

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Nbi, 20086,
tr.83
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- Cé4c quy tac vé hanh vi kinh té dién ra trén thi truong — cac bén tham gia thi
truong véi tu cach 1a cac chu thé thi truong.

- Céch thuc thuc hién cac quy tic nhim dat dugc muc tiéu hay két qua ma
cac bén tham gia thi trudng mong muén.

- Cé4c thi trudng — noi hang héa duoc giao dich, trao ddi trén co s Cac yéu
cau, quy dinh cua luat I1& (cac thi trudng quan trong nhu hang héa va dich vy, vén,
lao ddng, céng nghé, bat dong san...).

Pai hoi XI xac dinh: nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia o
nuéc ta 12 nén kinh té hang héa nhiéu thanh phan van hanh theo co ché thi truong
c6 su quan ly ctia Nha nudce dudi su lanh dao cia Bang Cong san. Pay 1la mot hinh
thai kinh té thi trudng vira tuan theo quy luat cua kinh té thi truong, vira dya trén co
s va dugc dan dat, chi phdi boi cac nguyén tic va ban chat caa cha nghia xa hoi.
Do d6, thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chii nghia dugc hiéu 14 thé ché
kinh té thi truong, trong d6 cac thiét ché, cong cu va nguyén tic van hanh duogc tu
giac tao 1ap va sir dung dé phat trién luc luong san xuat, cai thién doi séng nhan
dan, vi muc tiéu “dan giau, nudc manh, dan chi, céng bang, van minh”. N6i cach
khéc, thé ché kinh té thi truong dinh huéng x4 hoi chi nghia 14 cong cu huéng dan
cho cac cha thé trong nén kinh té van dong theo dudi muc tiéu kinh té - xa hoi tdi da,
cht khong don thuan 1a muyc tiéu lgi nhuan téi da.

Xay dung thé ché kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia ¢ nudc ta la
van dé méi va phuc tap, 1a mot qua trinh ¢6 nhiéu giai doan. Trong 30 nim ddi mai,
thé ché kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi cha nghia & nude ta da duoc hinh thanh
trén nhitg nét co ban.

b. Muc tiéu hoan thién thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN:

Muc tiéu co ban cua hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
cha nghia ¢ nuéc ta 1a 1am cho céc thé ché phu hop vai nhiing nguyén tic co ban
cua kinh té thi truong, thuc day kinh té thi truong dinh huéng x& hoi cha nghia phat

trién nhanh, hiéu qua, bén vitng, hoi nhap kinh té quédc té thanh cong, git viing
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dinh hudng x& hoi cha nghia, xay dung va bao vé viing chac T6 qudc Viét Nam xa
hoi chii nghia. Muc tiéu ndy yéu cau phai hoan thanh co ban vao nam 2020. Dai hoi
X1 cua Bang nhan manh: “Tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng
x4 hoi chu nghia 1a tién dé& quan trong thuc day qua trinh co cau lai nén kinh té, doi
méi mé hinh ting trudng, on dinh kinh té vi mé, 1a mét trong 3 dot pha chién lugc
trong 10 nam toi™,

Nhitng ndm trudc mat can dat cac muyc tiéu:

Mgt 13, timg budc xay dung dong bo hé théng phép luat, dam bao cho nén
kinh té thi truong dinh hudéng x& hoi chi nghia phat trién thuan loi. Phat huy vai trd
chu dao cua kinh té nha nuédc di doi véi phat trién manh mé cac thanh phan kinh té
va cac loai hinh doanh nghiép. Hinh thanh maot sé tap doan kinh té, cac tong cong
ty da s hitu, 4p dung mé hinh quan tri hiéu dai, c6 nang luc canh tranh quéc té.

Hai 13, d6i m&i co ban md hinh t6 chitc va phuong thirc hoat dong cua cac
don vi su nghiép cong.

Ba I3, phét trién d6ng bo, da dang céc loai thi truong co ban thdng nhat trong
ca nudc, timg budc lién théng veéi thi truong khu vuc va thé gisi.

Bon 13, giai quyét tot hon mdi quan hé giira phat trién kinh té véi phat trién
vin hoa, x& hoi dam bao tién bo, cong bang x& hoi, bao vé moi trudng.

Nam la, néng cao hiéu luc, hiéu qua quan ly ctia Nha nudc va phat huy vai
tro cua Mit tran T6 qudc, cac doan thé chinh trj - x4 hoi va nhan dan trong quan 1y,
phét trién kinh té - x4 hoi.

C. Quan diém vé hoan thign thé ché kinh té thi trwong dinh hwéng XHCN:

- Nhan thirc day du, tén trong va van dung dung dan cac quy luat khach quan

cua kinh té thi truong, théng 1& quc té phi hop véi diéu kién caa Viét Nam, dam

bao dinh hudng x4 hoi chu nghia caa nén kinh té.

"' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri qubc gia — Su that, Ha
Noi, 2011, tr.34

117



- Pam bao tinh dong bo gitta cac bo phan cu thanh cua thé ché kinh té, gitra
cac yéu td thi truong va céc loai thi truong; gitra thé ché kinh té véi thé ché chinh
tri, xa hoi; gitra Nha nuéc, thi truong va xa hoi. Gan két hai hoa giira tang truéng
kinh té v&i tién bo va cong bang xa hoi, phét trién van hoa va bao vé méi truong.

- Ké thira c6 chon loc thanh twu phat trién kinh té thi truong cua nhan loai va
kinh nghiém tong két tir thyuc tién ddi moi & nudc ta, chi dong va tich cuc hdi nhap
kinh té quéc té dong thoi giir vilg doc 1ap, chu quyén quéc gia, giit vitng an ninh
chinh tri, trat tu an toan xa hoi.

- Chu d6ng, tich cuc giai quyét cac van dé Iy luan va thuc tidn quan trong, btc
xuc dong thoi phai co bude di viing chic, vira 1am vira tong két rat kinh nghiém.

- Nang cao nang lyc 1anh dao cua Bang, hiéu luc va hiéu qua quan ly cua
Nha nuéc, phat huy sic manh cua ca hé thong chinh tri trong qua trinh hoan thién
thé ché kinh té thi trudong dinh huéng x& hoi chi nghia.

2. Mot s6 chii truwong tiép tuc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hwéng xa hoi chii nghia:

Dbai hoi XII xac dinh :

a. Tiép tuc hoan thign thé ché vé sé hiru, phéat trién cac thanh phan
kinh té, cac logi hinh doanh nghigp:

- Thé ché hoa quyén tai san (bao gom quyeén so hitu, quyén sir dung, quyén
dinh doat va huong loi tir sir dung tai san) cia Nha nudéc, t6 chirc va ca nhan da
dugc quy dinh trong Hién phap nam 2013. Bao dam cong khai, minh bach vé nghia
vu Va trach nhiém trong thu tuc hanh chinh nha nuéc va dich vu cong dé quyén tai
san duogc giao dich théng subt. Bao dam quyén quan ly, thu loi ctia Nha nuée doi
Vvéi tai san cong va quyén binh dang trong viéc tiép can, sir dung tai san cong cua
moi chu thé trong nén kinh té. Nang cao ning luc cua cac thiét ché va hoan thién co
ché giai quyét tranh chap dan su, tranh chap kinh té trong bao vé quyén tai san.

- Moi doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh té déu phai hoat dong theo co
ché thi truong, binh dang va canh tranh theo phép luat. Khuyén khich day manh
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qua trinh khoi nghiép kinh doanh. Co6 chinh sach thuc day phét trién cac doanh
nghiép Viét Nam ca vé s6 lugng va chat luong, that sy trg thanh luc luong nong cét,
di dau trong su nghiép cong nghiép hda, hién dai hda. Bao dam quyén tu do kinh
doanh cac linh vuc ma luat phap khdng cdm; xay dung, thuc thi dong bo, hiéu qua
co ché hau kiém, tiép tuc hoan thién phép luat vé canh tranh ting cuong tinh minh
bach ddi véi doc quyén nha nude va doc quyén doanh nghiép, kiém soat doc quyén
kinh doanh, hoan thién thé ché bao vé nha dau tu, quyén so hitu va quyén tai san.
Hoan thién phép luat pha san doanh nghiép theo co ché thi truong.

- Tiép tuc day manh co ciu lai doanh nghiép nhd nuwéc theo huéng: doanh
nghiép nha nudc tap trung vao nhitng linh vuc then chét, thiét yéu; nhimg dia ban
quan trong va qudc phong, an ninh; nhitng linh vuc ma doanh nghiép thuoc céac
thanh phan kinh té khac khong dau tu. Day manh c6 phan hoa, ban vén tai nhiing
doanh nghiép ma Nha nuéc khéng can nam hoic khong can gitt co phan chi phdi,
ké ca nhitng doanh nghiép dang kinh doanh c6 hiéu qua. Hoan thién thé ché dinh
gia dat dai, tai san hitu hinh va tai san vé hinh (tai san tri tu¢, thuong hiéu,...) trong
co phan hoa theo nguyén tac thi truong. Tach bach nhiém vu san xuat, kinh doanh
va nhiém vu chinh tri, céng ich. Tach chac ning chu sé hiru tai san, von caa Nha
nudc va chirc nang quan ly nha nudc, chic nang quan tri kinh doanh cia doanh
nghiép nha nudc; som xoa bo chirc nang dai dién chu sé hiru nha nudc cua cac bg,
iy ban nhan dan di véi von, tai san nha nudc tai cac doanh nghiép, thanh 1ap mot
co quan chuyén trach lam dai dién chii s¢ hiru d6i véi doanh nghiép nha nudc. Kién
toan doi ngili can bd 1anh dao, quan ly va nang cao nang luc quan tri doanh nghiép
nha nuéc phi hop voi chuan muc quéc té, taing cudng quan |y gidm sét, kiém tra,
kiém soat dam bao coéng khai, minh bach vé dau tu tai chinh cac doanh nghiép cua
nha nude. D6i méi té chirc va co ché hoat dong cua cac don vi sy nghiép céng theo
hudng nang cao ché do tu cha, tu chiu trach nhiém vé to chac bo may, bién ché,
nhan sy va tai chinh; x& hoi hoa linh vuc dich vu cdng, thu hit cac thanh phan kinh

té tham gia vao linh vuc nay.
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- Tiép tuc d6i méi noi dung va phuong thirc hoat dong cua kinh té tap thé,
kinh té hop tac x&; diy manh lién két va hop tac dua trén quan hé loi ich, &p dung
phuong thtc quan Iy tién tién, pht hop véi co ché thi trudong. Nha nude cd co ché,
chinh séch hd trg vé tiép can ngudn vén, dao tao ngudn nhan luc, chuyén giao ki
thuat, cdng nghé, hd tro phat trién thi truong, tao diéu kién phat trién kinh té hop
tac x4 trén co s¢ phét trién va phat huy vai trd cua kinh té ho.

- Khuyén khich phét trién cac loai hinh doanh nghiép, cac hinh thic to chic
san xuat kinh doanh véi sé hizu hon hop, nhat 1a cac doanh nghiép co phan.

- Hoan thién co ché, chinh sach khuyén khich, tao thuan lgi phat trién manh
kinh té fir nhdn & hau hét cac nganh va linh vuc kinh té, tro thanh mot dong luc
quan trong cta nén kinh té. Hoan thién chinh sach hd tro phat trién doanh nghiép
nho va vira, doanh nghiép khai nghiép. Khuyén khich hinh thanh cac tap doan kinh
té tu nhan da s hitu va tu nhan gép von vao cac tap doan kinh té nha nudc.

- Nang cao hiéu qua thu hat dau tw truc tiép cia nwéc ngodi, chl trong
chuyén giao cdng nghé, trinh d6 quan Iy tién tién vao thi truong tiéu thu san pham;
chu dong lua chon va c6 chinh sach vu dai d6i véi cac dy an dau tu nudc ngoai co
trinh do quan ly va cong nghé hién dai, co vi tri hiéu qua trong chudi gia tri toan
cau, o lien két voi doanh nghiép trong nude. Tang cuong lién két gitra cac doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngodi véi doanh nghiép trong nudc nham phat trién
cdng nghiép hd trg va cdng nghiép quy md I16n, chat luong cao, gan voi cac chudi
khu vuc va toan cau.

- Trong quan ly va phat trién cac doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh té,
can phat huy mat tich cuc cd loi cho dat nude, dong thoi kiém tra, giam sat, kiém
soat, thuc hién cong khai, minh bach, ngan chan, han ché mit tiéu cuc.

b. Phat trién dong b cac yéu té thi trwong va céc logi thi trwong -

- Thuc hién nhat quan co ché gia thi truong; bao dam tinh dung, tinh du va
cong khai, minh bach cac yéu t6 hinh thanh gia ddi véi hang hda, dich vu cong thiét

yéu; ddng thoi c6 chinh sach hd trg phi hop cho ddi twong chinh sach, ngudi nghéo
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va dong bao dan toc thiéu s6. Khong 16ng ghép céc chinh sach x& hoi trong gia.
Hoan thién phap luat vé phi, 18 phi; ra soat, chuyén d6i chinh sach phi, I& phi doi
véi mot s6 dich vu cong sang ap dung ché do gia dich vu. Mé rong co ché dau thau,
dau gi4, tham dinh gia. Xay dyng va thuc hién nghiém cac quy dinh vé trach nhiém
x4 hoi cua cac doanh nghiép ddi véi nguoi tiéu dung va ddi véi moi truong. Day
manh hoan thién thé ché bao vé quyén loi nguoi tiéu dung, kién quyét dau tranh
chéng buén lau, gian lan thuong mai; phat huy day du, dung dan vao tro caa nguoi
tiéu diing, cac hoi bao vé quyen lgi nguai tiéu ding trong kinh té.

- Tiép tuc phét trién ddng bd va van hanh théng sudt céc loai thi truong.
Thuc hién da dang hoa th; trirong hang hoa, dich vu theo hudng hién dai, cha trong
hinh thanh khung phép ly, phét trién hé théng phan phéi théng sudt va hiéu qua. Co
cau lai thi #ruong tai chinh, bao dam lanh manh héa va 6n dinh viing chic kinh té
vi md, loai bd nguy co mét an toan hé thong, phuc vu c6 hiéu qua phat trién san
xuat kinh doanh; bao dam nguyén tac thj truong ddi véi thi truong tai chinh gan véi
tang cuong quan ly, kiém tra, kiém soat ciia Nha nudc va giam sét caa xa hoi; phat
trién thi truong mua béan no, thi truong cac cong cu phai sinh, cho thué tai san. Tiép
tuc hoan thién hé thdng phat luat, co ché, chinh sach dé thi srieong bdr déng san van
hanh théng suét, phti hop quy luat cung — cau nham khai théac, st dung tiét kiem, c6
hiéu qua nguon lyc tir dat dai va tai san, két cau ha tan trén dat; ngan ngira dau co,
lang phi. Hoan thién co ché, chinh sach dé phét trién dong b, lién théng thy frwong
lao déng ca vé quy md, chat luong lao dong va co cau nganh nghé. Tiép tuc doi
méi, phat trién manh mé& va dong bo thi #rong khoa hoc — cdng nghé, thuc hién co
ché thi truong va cd chinh sach hd tro dé khuyén khich céc to chirc, ca nhan, nhat 1a
doanh nghiép dau tu nghién ctu, phéat trién, chuyén giao cdng nghé, tng dung tién
b khoa hoc — cdng nghé vao san xuét kinh doanh.

¢. Pdy manh, nang cao hiéu qud hgi nhdp kinh té quéc té:

- Tiép tuc nghién ctru, dam phan, ky két, chuan bi k¥ cac diéu kién thyc hién

cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé méi, tham gia cac diéu wéc quéc té trong cac

121



linh vuc kinh té, thuong mai, dau tu... Chu dong, tich cuc hoi nhap kinh té qudc té;
da dang hoa, da phuong hoa quan hé kinh té quéc té, tranh 1& thuoc vao mét thi
truong, mot ddi tc cu thé; két hop hiéu qua ngoai luc va ndi luc, gin hoi nhap kinh
té qudc té vai xay dung nén kinh té doc lap, tu chu.

- Ra soat, hoan thién hé thdng phap luat, co ché, chinh sach nham thuc thi co
hiéu qua céac hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam da ky két. Hoan thién thé
ché dé tan dung co hdi va phong ngira, giam thiéu cac thach thac do tranh chép
qudc té, nhat 1a tranh chap thuong mai, dau tu quoc té. Hoan thién phap luat vé
tuong trg tu phap phu hop voi phap luat quéc té.

d. Ning cao nang luc lanh dao cia Dang, hi¢u luc, higu qua qudn ly cria
Nha nwéc vé kinh té - xa héi va phat huy vai trd 1am cha cia nhan dan trong
phat trién kinh té - xa hgi

- Nang cao nang luc hoach dinh duong 16i, chu truong phat trién kinh té - xa
hoi ctia Pang; ting cudng linh dao viéc thé ché hoa va viéc té chuc thuc hién
duong 16i, chu truong cua DBang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé kinh té - xa
hoi; ting cuong cong tac kiém tra, giam sat, so két, tong két thuc hién duong 16i,
cha truong, nghi quyét cia Pang; lanh dao viéc bé tri can bd va lanh dao, chi dao
viéc thuc hién cua doi ngii can bd hoat dong trong cac linh vuc kinh té - xa hoi.
Nang cao ning luc va hiéu qua cong tac tham muu vé kinh té - x4 hoi & cac cap,
cac nganh.

- Nha nuéc thé ché hoa nghi quyét caa Pang, xay dung to chic thuc hién
luat phép, chinh sach, bao dam céac loai thi truong ngay cang hoan thién va van
hanh théng sudt, canh tranh cong bang, binh diang va kiém soat doc quyén kinh
doanh; tiép tuc ddy manh cai cach hanh chinh, cai cach tu phap, cai thién méi
truong dau tu, kinh doanh.

- B6i mai, hoan thién co ché, chinh sach dé phat huy vai trd 1am cha cua
nhan dan; bao dam quyén tu do, dan cha trong hoat dong kinh té cia ngudi dan

theo quy dinh cua Hién phap, phép luat va su tham gia c6 hiéu qua caa Mat tran T
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qudc va céc to chuc chinh tri - xa hoi trong xay dung va giam sét viéc thuc hién thé
ché kinh té va phat trién kinh té - x& hoi.

3. Két qua va nguyén nhan:

a. Két qua:

- Thanh tuwu:

+ Tu tudng, duong 16i phét trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi cha
nghia d3 timg budc duogc thé ché hoa thanh phap luat, co ché, chinh sach. Trong 30
nam d6i méi, Quéc hoi da 3 1an sira doi va ban hanh Hién phép, sira doi va ban
hanh trén 150 bo luat va luat; Uy ban Thuong vu Qudc hdi ban hanh trén 70 phap
lénh, tao co s& phap Iy cho su chuyén ddi va van hanh caa nén kinh té thi truong
dinh hudéng x& hdi chi nghia.

+ C4c hinh thirc s6 hitu, thanh phan kinh té va ché do phan phdi da phat trién
da dang, timg budc tuan thi cac quy luat caa kinh té thi truong va phi hop voi diéu
kién cua dat nudc. Cac cha thé kinh té ty do kinh doanh va canh tranh theo quy
dinh cua phép luat, ngay cang phét huy vai tro tich cuc trong nén kinh té qudc dan.
Kinh té nha nudc timg budc phéat huy vai trd chu dao; hé théng doanh nghiép nha
nuédc duoc co cau lai, 6 phan hoa theo Luat doanh nghiép va dang giam manh vé
s6 luong'. Kinh té tap thé bude dau duge d6i mai, cac hinh thac hop tac kiéu moi
dugc hinh thanh phi hop hon véi co ché thi truong. Kinh té tu nhan ting nhanh vé
s6 luong, timg budc nang cao hiéu qua kinh doanh, giai quyét viéc 1am, dong gop
ngdy cang lon vao GDP?. Kinh té c6 von dau tu nuéc ngoai dugc khuyén khich

phat trién, cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai da c6 nhitng dong gép quan

' Tinh dén thang 6/2013, ca nudc con 949 doanh nghiép 100% vén nha nuée, 32 tinh khong con doanh nghiép nha
nudc kinh doanh thuan tiy. D& an tai co cau doanh nghiép nha nudc giai doan 2011 — 2015 dugc phé duyét va tich
cuc thuc hién. C6 phan hda va thoéi von dau tu ngoai nganh theo co ché thi truong duoc ddy manh, trong d6 tap
trung vao céc tap doan kinh té, tong cong ty nha nuée. Tinh dén ngay 30/9/2014, da thyc hién sip xép lai 6.883
doanh nghiép, trong d6 c6 phan héa 4.136 doanh nghiép.

* Tinh dén nam 2015, kinh té tu nhan déng gop khoang 50% GDP, 90% sé viéc lam va 39% tong dau tu toan x3 hoi.
Dau tur tu nahan trong nudc tiép tuc ting 1én. Nam 2011, tong vén dau tu ciia dan cu va doanh nghiép tu nhan 1a 340
nghin ty ddng, ndm 2012 1a 385 nghin ty dong, nim 2013 1a 410,4 nghin ty dong, nim 2014 woc la 433 nghin ty
dong va nim 2015 uéce 1a 490 nghin ty dong.
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trong vao viéc thuc hién muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi, giai quyét viéc 1am va
Xuat khau'.

+ Cac yéu té thi truong va cac loai thi trudng dang hinh thanh, phét trién, co
ban da c6 sy lién théng, gan két thi trudng trong nude voi thi truong khu vuc va thi
truong qubc té. Thi truong hang hoa, dich vu ting vé sé luong, chung loai, chat
lwong; dd c6 budc phat trién va hoan thién vé quy mo, co cau, két cau ha tang
thwong mai, dich vy, co ché quanky, niang luc canh tranh®. Gia ca hau hét cac loai
hang hoéa, dich vu da van hanh theo gia thi truong dugc xac dinh theo quan hé cung
cau trén thi truong. Thi truong lao dong da dugc hinh thanh véi ngudn cung lao
dong kha ddi dao trén pham vi ca nudce, bude dau di tham gia thi truong qubc té

Thi trudng tai chinh — tién té phat trién kha s6i dong®. Thi truong bat dong san phéat

Trong ndm 2013, cac doanh nghiép FDI dong gop 18% GDP, 23% von dau tu _phat trién, 66,9% kim ngach xuat

khau va 56,71% k|m ngach nhap khau cua ca nudc. Tinh dén thang 12/2013, sb lao dong lam viéc tai cac doanh
nghiép FDI dat trén 1,8 triéu ngudi. Pong gop cua khu vy FDI trong tong kim ngach xuét khau ting tir 54,2% nam
2010 Ién khoang 67,8% nam 2015.
* Tinh chung trong hon 15 nam qua, toc d6 ting truong binh quan cta thuong mai béan 1¢ lubn cao tir 2 dén 3 lan so
Véi toe do tang truong binh quan cia GDP cling ky. Dong gop cuia nganh dich vu vao ting truong ngiy cang ting,
ting truong cuia nganh dich vu cao hon mirc ting binh quan GDP; ty trong nganh dich vu trong GDP tang tir 42,9%
ndm 2010 Ién khoang 44% nam 2015.

Doanh thu thwong mai dién tir ting tir 2,2 ty USD nam 2013 1én 4 ty USD nidm 2015; doanh thu phin mém
tang tir 2 ty USD ndm 2010 1én 3 ty USD nam 2015. Nganh du lich tiép tuc co ciu lai theo huéng nang cao chit luong
dich vy, phat trién bén virng, mé rong du lich ni dia va ting cudng thu hat du khéch tir cac quéc gia thu nhap cao.

Tinh tir ndm 2008 dén nam 2015, s6 lugng siéu thi va trung tdm thuong mai ting trung binh khoang
trén10%/nam va t6i nay c6 xap xi 700 siéu thi tai 61 tinh/thanh phd, 115 trung tim thwong mai tai 35/63 tinh/thanh
phé. Ca nude di co 16 trung tim hoi cho trién 1am, véi tong dién tich 1a 815.667m?

Ty 1& lao dong qua dao tao ting tir 40% nam 2010 1én khoang 49% nam 2014 va du kién dat 50% vao nam 2015.
Co c4u dao tao ngay cang hop 1y hon, gop phan tich cuc vao chuyén dich co cdu lao dong.

Ty 1é lao dong qua dao tao theo thdng 1 qudc té (1a nhitng ngudi da dugc dao tao tir 3 thang tré 1én, c6 vin
béng, ching chi theo quy dinh) ndm 2010 1a 14,6%, nim 2013 1a 17,9%, du kién ndm 2015 dat 18,4%.

Ty trong lao dong ndng nghiép trong tong lao dong xa hoi giam, con khoang 46,5%.

* Tinh dén ngay 31/12/2013, muc vén hoa thi truong cb phiéu udc dat khoang 29,7% GDP, vao cudi niam 2015 wéc
dat khoang 33% GDP; vén héa thi truong trai phiéu dat 19% GDP, vao cudi nam 2015 wéc dat 23% GDP. Cac nha
déu tu tham gia thj trudng chimng khoan tinh dén cudi nam 2013 da c6 gan 1,4 triéu tai khoan giao dich, trong d6 bao
gom 16.000 tai khoan ctia nha dau tu nwdc ngoai; toan thi trudng di co 104 cong ty chung khoan va 47 cong ty quan
ly quy. V& thi truong bao hiém: tinh tir trude nam 1993 dén ngay 31/12/2013, sb lugng cac doanh nghiép bao hiém
tang nhanh (tir 1 doanh nghiép I&n 59 doanh nghiép, trong dé c6 29 doanh nghiép bao hiém phi nhan tho, 12 doanh
nghiép moi gidi bao hiém va doanh nghiép tai bao hiém): sé lwong san pham bao hiém phat trién nhanh chéng (tir 22
san pham 1én trén 800 san pham). Tong doanh thu bao hiém udc dat 44,4 nghin ty dong nim 2013, du bao dat 55
nghin ty dong nam 2015. Thi truong tién té phat trién kha nhanh, s6i dong; ting truong tin dung linh vuc nong
nghiép: nam 2009 tang 18,79%, nam 2010 tang 30,41%, nam 2011 tang 30,64%, ndm 2012 tang 12,52%, ndm 2013
tang 19,67%; tang truong tin dung linh vuc xuat khau: nim 2009 ting 15,44%, nam 2010 ting 33,15%, nam 2011
tdng 58,06%, ndm 2012 tang 20,19%, nam 2013 ting §8,43%...
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trién manh, thi truong khoa hoc céng nghé dang hinh thanh va c6 budc phét trién
nhit dinh.

+ Hoi nhap kinh té qubc té ngay cang sau rong theo nguyén tic va chuan
muc cua thi truong thé gidi; da tién hanh nhiéu cai cach thé ché theo hudng minh
bach, tu do hda va cd tinh giai trinh; gia nhap va tich cuc xay dung Cong ddng kinh
té ASEAN; tirng budc hoan thién thi truong dy du theo quy dinh cia WTO; tham
gia 6 hiéu qua céc lién két kinh té khu vuc va qudc té trén nhiéu cap do, nhat l1a
trong xay dung quan hé doi tac hop tac chién luoc vé kinh té.

+ Pang da ban hanh va lanh dao t6 chuc thuc hién nhiéu nghi quyét, chu
trwong vé kinh té; kip thoi diéu chinh nhitng chu truong, giai phap ph hop véi su
thay d6i cia tinh hinh, d6i méi mé hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té, nang
cao chat luong, hiéu qua, stc canh tranh.... Su quan 1y, diéu hanh cia Nha nudc
d6i véi kinh té thi trudng sét thyc va hiéu qua hon. Viéc sir dung cac cong cu quan
ly kinh té, diéu tiét nén kinh té c6 tién bo. Phat huy dan cha trong linh vuc kinh té,
thuc hién ngay cang tét hon vai trd lam cha vé kinh té cia nhan dan.

+ Sau 30 nam doi mai, nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia da
timg budc hinh thanh va phat trién; thé ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha
nghia dugc quan tam xay dung va timg budc hoan thién. Thuc lyc cta nén kinh té
tang 1én; kinh t& vi mo6 co ban 6n dinh; lam phat duoc Kiém soat; ting truong kinh té
dugc duy tri hop 1y va dugc danh gia 1a thuéc nhém c6 mue tang tredng kha cao trén
thé gigi. Pai hoi XI khang dinh, dat nuéc ta ra khoi tinh trang kém phat trién, budc
vao nhém nude dang phat trién c6 thu nhap trung binh. Mai truong dau tu duoc cai
thién, da dang hoa duoc nhidu ngudn vén dau tu cho phat trién.

- Han ché:

+ Kinh té chu yéu phat trién theo chiéu réng, chdm chuyén sang phat trién
theo chiéu sau; thiéu bén viing. Hé thdng phap luat, co ché, chinh sach chua hoan
chinh va dong bo, chat luong chua cao, tién do ban hanh con cham; viéc tuyén

truyén, phd bién, thyuc thi phép luat va bao dam ky cuong, phap luat con nhiéu han
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ché. Co ciu kinh té chuyén dich cham. Quyén tu do kinh doanh chua dugc ton
trong day du, moi truong kinh doanh chua that sy bao dam canh tranh cong bang,
lanh manh giira cac doanh nghiép thuoc moi thanh phan kinh té. Doanh nghiép gia
nhap, hoat dong va rat lui khoi thi trudng con gap nhiéu vuéng méic. Gia ca mot sd
hang hda, dich vu thiét yéu chua that sy tuan thu theo nguyén tic va quy luét kinh
té thi truong. Quan tri doanh nghiép con yéu kém, chua theo kip cac tiéu chuan
qudc té va chua dap ung yéu cau caa kinh té thi truong. Doanh nghiép nha nudc ,
trong d6 c6 nhiéu tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc chua thé hién duoc
day du vai trd 1a lyc luong nong cét caa kinh té nha nudc; hoat dong san xuat, kinh
doanh dat hiéu qua thatp, dé xay ra lang phi, that thoat. Kinh té tap thé con nhiéu
mat yéu kém kéo dai. Doanh nghiép tu nhan phé bién 1a quy mé nho. Doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai chua dap (g muc tiéu, yéu cau chuyén giao cong
nghé, nhat 1a cong nghé cao, cong nghé nguon, va trinh d6 quan ly tién tién; phan
dong van hoat dong trong cac nganh str dung nhiéu lao dong, khai thac tai nguyén;
nhiéu doanh nghiép chi hudng vao thi truong trong nudc. St dung von vay ODA,
dau tu cong hiéu qua chua cao. Mot s6 yéu to thi truong phét trién chwa dong bo,
quy md, co ciu va trinh do cac loai thi truong con han ché, bat cap; kinh té vi mo
6n dinh chua vitng chic; tinh doc 1ap, tu cha caa nén kinh té chua cao, con 18 thudc
nhiéu vao mét vao thi truong bén ngoai.

+ Trong 10 nim gan day (2006-2016), nén kinh té nudc ta dimg trudc nhiéu
kho khan, thir thach. Kinh té vi mod 6n dinh chwa vitng chic, toc do ting trudong
kinh té suy giam, cham phuc hdi; ng xau giam dan nhung con cao, ng cong ting
nhanh; thi truong tai chinh, thi truong bat dong san phat trién thiéu lanh manh, tiém
an nhiéu rai ro. San xuat, kinh doanh cua cac doanh nghiép dang phai d6i mat voi
nhiéu kho khan. Viéc thuc hién cac giai phap dot pha theo chi truong cua Dai hoi
X1 vé doi méi md hinh ting trudng, co cau lai nén kinh té con cham. Chat luong,
hiéu qua, ning suét lao dong va stc canh tranh caa nén kinh té thap. Muc do tham

gia vao mang san xuat va chudi gia trj toan cau con rat han ché. Thé ché kinh té thi
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truong dinh hudng xa hoi chi nghia, chat lugng ngudn nhan luc, két cau ha tang
chua dong bd, cham duoc hoan thién; tham nhiing, 1ang phi con nghiém trong va
dién bién phurc tap; nguy co tut hau xa hon vé kinh té ngay cang boc 16 rd. Luat
phap, co ché chinh sach phat trién kinh té con khdng it nhitng chong chéo va mau
thuan, co ché phan phdi con nhiéu bt hop ly; phan bd cac ngudn luc dan trai, co
biéu hién bi chi phdi bai co ché “xin — cho”, “loi ich nhém”.

+ T chirc va hoat dong ctia bd may nha nudc cham duoc doi mai. Hiéu luc,
hiéu qua quan 1y nha nudc vé kinh té chua dap (ng yéu cau phat trién nén kinh té
thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, chua phat huy day du nhitng mat tich cuc
va han ché tinh ty phat, tiéu cuc, khuyét tat caa kinh té thi truong; chua tach biét rd
chtic ning chu so hitu véi chiic nang quan Iy cia nha nudc. Hoat dong kiém soét,
kiém tra, giam sat con trung l1ap, hiéu luc va hiéu qua chua cao. Tinh céng khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh con thap, chua thiét lap duoc co ché danh gia
hiéu qua hoat dong ciia cac co quan hanh chinh nha nuéc theo két qua dau ra.

+ Sy tham gia giam sét cua cac co quan dén ctr, ctia Cac té chic chinh tri - xa
hoi, x& hoi - nghé nghiép va nhan dan trong nén kinh té va trong hoat dong quan ly
nha nudc con han ché, bat cap.

b. Nguyén nhan:

- Dat duwoc nhimg thanh tyu néu trén 1a nho ¢6 nhan thice dung dan cua Bang vé
tinh tat yéu cua phét trién kinh té thi truong; quyét dinh chuyén tir kinh té ké hoach
hoa tap trung sang kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; xac dinh phat trién
kinh té 1a nhiém vy trung tAm, kién tri lanh dao, chi dao thuc hién cac quyét sach vé
kinh té, duoc nhan dan dong tinh ung hé va tich cuc tham gia thuc hién.

- Nhéing han ché, yéu kém cuia nén kinh té do nhiéu nguyén nhan khach quan
va chu quan:

+ Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia ¢ nude ta dugc xay
dung trong diéu kién chuyén doi thé ché kinh té véi xuat phat diém thap, kinh té dat

nuéc con nhiéu khé khin, thudng xuyén chiu thién tai, dich bénh; kinh té thé gioi
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c6 nhiéu bién dong, khung hoang tai chinh va suy thoéi kinh té toan cau di co
nhiing tac dong tiéu cuc dén phat trién kinh té ctua nuéc ta.

+ Nhan thuc caa Dang vé mot sb van dé trong phat trién kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chii nghia, nhéat 1a nhan thic 1y luan vé s¢ hitu va thanh phan
kinh té, vé méi quan hé gitta Nha nuéc va thi truong, vé vai tro cua kinh té nha
nuéc, doanh nghiép nha nude, kinh té tap thé, kinh té tu nhan, kinh té ¢6 vén dau tu
nudc ngodi,... con chua ddy du, cham ddi mai. Viéc thé ché héa, cu thé héa dudng
16i, cht truong phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia con cham
va chua dong bo. Phuong thirc 1anh dao cua Pang vé phat trién kinh té, nhan thtc
vi trf, vai trd caa Nha nudc trong nén kinh té thi trudng cham duoc doi méi, cu thé
hoa. Trén nhiéu mat, con bi anh huong boi co ché tap trung, quan liéu, bao cap;
phan céng, phan cip quan ly kinh té chua hop 1y, chua cha trong dung muc viéc
thao g& khd khan, hd trg, doanh nghiép khi tap trung thuc hién cha truong kiém
ché lam phat, 6n dinh kinh té vi mo, bao dam an sinh x& hoi. Nang luc du bao han
ché, dan dén mot sé cha truong, chinh sach, giai phap dé ra chua phu hop. To chuc
thuc hién con nhiéu han ché, yéu kém, chua quyét liét, hiéu lyc va hiéu qua chua
cao; kiém tra, kiém soéat thiéu chit ch&; chwa that sy phat huy day du quyén l1am chu,

quyén tu do kinh doanh ciia ngudi dan theo quy dinh ciia Hién phap va phép lut.
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Chuwong VI
PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI

Hé théng chinh tri 1a mot bo phan kién tric thuong tang xa hoi, bao gom cac
t6 chic, cac thiét ché cd quan hé véi nhau vé muyc dich, chiic ning trong viéc thuc
hién, tham gia thuc hién quyén luc chinh tri hoic dua ra cac quyét dinh chinh tri.

Hé thdng chinh tri bao gom céc t6 chic, cac thiét ché véi tu cach 1a chu thé
cua cac quyét dinh chinh tri. Cac chi thé ¢ bd may, co tu cach phap ly. Hé thdng to
chuac ¢é tinh hop phap va hé thong to chire duoc hién phép, phap luat quy dinh. Céc
t6 chuc, thiét ché trong hé thdng cd muc dich, chirc nang thuc hién, tham gia thuc
hién quyén hec nha nudc, quyén luc chinh tri; thuc hién hoic tham gia vao cac quyét
dinh chinh tri, vao viéc thuc hién cac chinh sach quéc gia. Pay 1a co sé quan trong
dé phan biét cac té chic cua hé thdng chinh tri véi céc to chic ¢6 muc dich hoac
chtic ning kinh té - x4 hoi da dang khac. Gitra cac bo phan cu thanh hé thdng bao
gio ciling c6 mot bo phan gitr vai trd ndng cot, hat nhan 1am dong luc thuc day va dan
dat ca hé théng van hanh theo mét muc tiéu hoac mot phuong huéng xac dinh.

Cau triic hé thong chinh tri rat da dang, nhung co ban bao géom 3 bo phan:
dang chinh tri, nha nudc va cac té chire chinh tri - xa hoi cua nhan dan.

Hé thong chinh tri & Viét Nam hién nay bao gém Dang Cong san Viét Nam,
Nha nudc, Mat tran T qudc va cac doan thé chinh tri - X3 hoi (Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam, Poan Thanh nién Cong san H6 Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit
Viét Nam, Hoi Cuu chién binh Viét Nam, Hoi néng dan Viét Nam..), va cac mdi

quan hé giita cac thanh t6 trong hé thng.
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I. PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI THOI KY
TRUOC POI MOI (1945 — 1985):

1. Hé théng chinh tri dan chit nhan din (1945 — 1954):

Cach mang thang Tam niam 1945 thang loi, Nha nudc Viét Nam dan cha
Cong hoa ra doi danh ddu sy hinh thanh & nudc ta mot hé thdng chinh tri céch
mang Va&i cac dac trung sau day:

- C6 nhiém vy thuc hién duong 16i cach mang “Danh dudi bon dé qubc xam
lugc, gianh doc 1ap va thong nhat that sy cho dan toc, x6a bo nhiing di tich phong
kién va nira phong kién lam cho ngudi cdy ¢ rudng, phét trién ché do dan cha
nhan dén, gdy co s& cho chii nghia xa hoi”. Khau hiéu “Dan toc trén hét, T qubc
trén hét” 1a co so tu tuong cho hé théng chinh tri giai doan nay.

- Duya trén nén tang cua khéi dai doan két dan toc rong rai: khdng phan biét
giong noi, giai cap, tén gido, y thuc hé, chu thuyét; khéng chua truong dau tranh giai
cap. Pat loi ich cua dan toc 1&n vi tri cao nhat.

- C6 mét chinh truyén tu xac dinh 1a cdng boc cua dan, coi dan 1a cha va dan
lam chi, can bo sdng va 1am viéc gian di, can kiém liém chinh, chi cong vo tu.

- Vai tro lanh dao cia Pang (tir thang 11/1945 dén thang 2/1951) duoc an
trong vai trd caa Quéc hoi va Chinh phu, vai trd cia ca nhan Ho Chi Minh va céac
dang vién trong Chinh phu.

- C6 mot Mat tran (Lién Viét) va nhiéu té chtc quan chdng rong rai, 1am viéc
tu nguyén, khong huéng lwong va khong nhan kinh phi hoat dong tir nguén ngan
sach nha nudce, do do tranh duoc hién tuong cdng chac hda, quan liéu hoa.

- Co so kinh té chi yéu cua hé thdng chinh tri dan cha nhan dan 1a nén san
Xuat tu nhan hang hoa nho, phan tan, tu cap, tu tlc; bi kinh té thuc dan va chién
tranh kim him, chua c6 vién tro va dau tu nudc ngoai.

- P xuit hién (& mot mae do nhat dinh) su gidm sat cua x& hoi dan su ddi

véi Nha nude va Bang; su phan bién gitra hai dang khac (Pang Dan chu va Bang
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X& hoi) doi vai Bang Cong san Viét Nam. Nho do da giam thiéu rd rét cac té nan
thuong thay phat sinh trong bo may céng quyén.

2. Hé théng dan chu nhan dan lam nhiém vu lich str cia chuyén chinh v6 san (1954
— 1975):

O nudc ta, khi giai cip cong nhan giir vai tro 1anh dao cach mang thi thang
loi cua cach mang dan toc dan chu nhan dan ciing 1a sy bit dau caa cach mang xa
hoi cha nghia, su bat dau caa thoi ky thuc hién nhiém vu lich st cia chuyén chinh
v san. Budc ngoit lich sir nay dién ra trén mién Bac vao nam 1954.

Co s& hinh thanh hé thdng chuyén chinh vé san & nuéc ta:

Mgt 13, Iy lugn Mac — Lénin vé thoi ky qud doé va vé chuyén chinh vo san.

C. Méc di chi ra rang: gitra x4 hoi tu ban chu nghia va xa hoi cong san chi
nghia 13 mét thoi ky cai bién cach mang tir x& hoi no dén xa hoi kia. Thich ang voi
thoi ky dy 1a mot tho ky qua do chinh tri, nha nudéc cua thoi ky ay khong thé la céi
gi khac hon 1a nén chuyén chinh cach mang cuia giai cap vo san. V.1.Lénin nhan
manh: mudn chuyén tir cha nghia tu ban 18n chii nghia x4 hoi thi phai chiu dyng lau
dai ndi dau don cua thoi ky sinh dé, phai c6 maot thai ky chuyén chinh vo san lau
dai. Ban chat cua chuy@n chinh vo san 1a sy tiép tuc dau tranh giai cap duéi hinh
thirc mi.

Hai la, dwong 16i chung cuia cach mang Viét Nam trong giai doan 1954 — 1975,

Trong Béo céo chinh tri tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha 111 cua Pang
(nim 1960) vé duong 16i chung cua cach mang x& hoi chu nghia trong giai doan
méi & nudc ta, co doan Viét: “sau khi nhiém vu cach mang dan toc dan chu nhan
dan da hoan thanh, thi mién Bic nudc ta can phai tién ngay vao cach mang xa hoi
cha nghia™. “Mubn dat muc tiéu 4y phai sir dung chinh quyén dan chua nhan dan
lam nhiém vu lich sir ciia chuyén chinh v san dé thyc hién cai tao x& hoi chi nghia
d6i voi néng nghiép, tha cdng nghiép, thuong nghiép nho va cong thuong nghiép

tu ban chi nghia tu doanh; phat trién thanh phan kinh té qudc doanh, thuc hién

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2002, t.21, tr.531
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cong nghiép hda xa hoi chi nghia bang cach wu tién phat trién cong nghiép nang
mét cach hop 1y, dong thoi ra sic phat trién ndng nghiép va cong nghiép nhe; day
manh cach mang x& hoi cha nghia vé tu tuéng, vin hoa va ky thuat; bién nudc ta
thanh mét nudc x& hoi chu nghia c6 cong nghiép hién dai, ndng nghiép hién dai,
van héa va khoa hoc tién tién™*.

Nhu vay, ké tir Dai hoi 11 cia Pang cho dén khi Pang dé ra duong 16i doi
méi dat nude, hé théng chinh tri nudc ta vé thuc chit dugc to chic va hoat dong
theo cac yéu cau, muc tiéu, nhiém vu cua chuyén chinh vo san va do vay, tén goi
chinh thtc cua hé théng nay duoc xac dinh 1a hé thong chuyén chinh vé sdn.

Ba la, co sé chinh tri ciia hé théng chuyén chinh vo sdn & nuée ta dwoc hinh
thanh tir nam 1930 va bat ré vimg chdc trong xa hgi. DBiém cot 16i caa co sd chinh tri
d6 1a sy 1anh dao toan dién va tuyét ddi cua Bang. Mac du ¢ mién Bic, Dang Cong
san khong phai 1a dang chinh tri d6c nhat ma con c6 Pang Dan cha, Pang X hoi,
nhung nhitng dang chinh tri nay thira nhan vai tro lanh dao tuyét d6i va duy nahat
ctia Bang Cong san Viét Nam va 1a thanh vién trong Mat tran T qudc Viét Nam.

Bon la, co sé kinh té cua hé thang chuyén chinh vo sdn 1a nén kinh té ké hoach
hoa tdp trung quan liéu, bao cap. D6 1a mot mod hinh kinh té hudng téi muc tiéu xda
bo nhanh chéng va hoan toan ché do tu hitu ddi voi tu liéu san Xuat véi ¥ nghia 1a
ngudn goc va co s cia ché do nguoi boc 16t nguoi, thiét 1ap ché do cong hitu xa hoi
chi nghia vé tur liéu san xuat dudi hai hinh thic: so hiru nha nude va sé hitu tap thé;
loai bo triét dé co ché thi truong, thiét 1ap co ché quan Iy kinh té ké hoach hoa tap
trung, bao cap. Nha nudc tré thanh mét chi thé kinh té bao tram. Tir d6 muc tiéu, t6
chice va phuong thie hoat dong cua hé thdng chuyén chinh vé san khong thé khéng
phan chiéu ca uu diém 13n han ché, sai 1am ciia mo hinh kinh té nay.

Nam la, co sé X8 hgi cua hé thong chuyén chinh vo san 1a lién minh giai cap
gira giai cap cong nhan véi giai cap néng dan va tang I6p tri thizc. Két qua cua

cudc dau tranh giai cap “ai thang ai” trong linh vuc chinh tri, kinh té va két qua cai

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2002, t.21, tr.559
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tao xa hoi chu nghia ddi véi cac thanh phan kinh té phi x& hoi chii nghia di tao nén
mot két cAu x& hoi bao gom chu yéu 1 hai giai cap va mot tang 16p: giai cap cong
nhan, giai cip ndng dan va tang Iop tri thic. Két cu nay da chi phdi su thyc hién
chién luoc dai doan két toan dan toc va muc tiéu mé rong dan cha cua hé théng
chuyén chinh vé san.

3. Hé thong chuyén chinh vo san theo tu twdng lam chu tip thé (1975 — 1985)

Tir thang 4/1975, véi thang loi hoan toan va triét dé caa su nghiép chong My
ctru nudc, cach mang Viét Nam chuyén sang giai doan moi, giai doan tién hanh
cach mang x& hoi chu nghia trong ca nude. Do d6 hé thdng chinh tri cia nudc ta
cling chuyén sang giai doan méi: tir hé théng chuyén chinh dan chz nhan dan 1am
nhiém vu lich stir cua chuyén chinh vo san trong pham vi ntra nuéc (1954 — 1975)
sang hé thang chuyén chinh vé sdn hoat dong trong pham vi ca nudc.

Budc sang giai doan méi, Pai hoi 1V cua Bang nhan dinh rang, mudn dua su
nghiép cach mang x& hoi chi nghia dén toan thang, “diéu kién quyét dinh truéc tién
la phdi thiét Idp va khong nging ting cieong chuyén chinh vé san, thuc hién va
khong ngeg phat huy quyén 1am cha tdp thé ciia nhdn dan lao déng’™.

Trong giai doan nay, viéc xay dung hé théng chuyén chinh vo san duoc quan
niém 1a xay dung ché dé 1am chu tdp thé x& hgi chi nghia, tic 13 xay dung mot hé
théng hoan chinh céc quan hé xa hoi thé hién ngay cang day du sy lam chu cua
nhan déan lao dong trén tt ca cac mat: chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, lam chu xa
hoi, 1am chu thién nhién, 1am chu ban than. Do d6, chu truong xay dung hé thong
chuyén chinh v san gom nhitng ndi dung sau day:

Mgt 13, xac dinh quyén 1am chu caa nhan dan duoc thé ché héa bang phép
luat va to chic.

Hai 1a, xac dinh Nha nudc trong thoi Ky qua d6 1a “Nha nudc chuyén chinh
v san thuc hién ché d6 dan chii x4 hoi chu nghia”, 1a mot to chic thuc hién quyén

lam chu tap thé cua giai cip cong nhan va nhan dan lao dong, mot to chic thdng

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004, .37, tr.988-989
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qua d6 Pang thuc hién su 1anh dao ctia minh di véi tién trinh phat trién caa x& hoi.
Muén thé, Nha nudc ta phai 1a mot thiét ché cua dan, do dan, vi dan, du ning luc
tién hanh ba cudc cach mang, xay dung ché 6 mai, nén kinh té méi, nén van hoa
maoi va con ngudi maoi.

Ba 13, xac dinh Pang 1a nguoi 1anh dao todn b hoat dong xa hoi trong diéu
kién chuyén chinh vé san. Su lanh dao cua Dang 1a bao dam cao nhat cho ché do
lam chu tap thé cua nhan dan lao dong, cho sy ton tai va hoat dong cia Nha nudc
x&a hoi chu nghia.

Bon 13, xac dinh nhiém vu chung cua Mait tran va cac doan thé 13 bao dam
cho quan ching tham gia va kiém tra cong viéc cia Nha nudce, ddng thoi 1a trudng
hoc vé cha nghia x4 hoi. Vai trd va sac manh caa cac doan thé chinh 1a ¢ kha nang
tap hop quan chlng, hiéu rd tim tu va nguyén vong caa quan ching, nang cao giac
ngd xa hoi cha nghia cho quan ching. Mubn vay, cac doan thé phai d6i mai hinh
thic t6 chire, ndi dung va phuong thic hoat dong cho phi hop véi diéu kién méi.
Hoat dong caa cac doan thé phai nang dong, nhay bén véi nhitng van dé méi nay
sinh trong cudc song, khic phuc bénh quan liéu, gian don va kho cing trong to
chtc va trong sinh hoat. M rong céc hinh thac té chic theo nghé nghiép, theo nhu
cau doi séng va nhu cau sinh hoat van hoa dé thu hit dong dao quan chiing vao cac
hoat dong xa hoi, chinh tri.

Nam la, xac dinh mdi quan hé Pang 1anh dao, nhan dan 1am cha, Nha nuéc
quan 1y 1a co ché chung trong quan Iy toan b xa hoi.

Hoat dong cua hé thdng chuyén chinh vd san giai doan 1975 — 1985, dugc
chi dao bai duong 16i cia cac Pai hoi IV va V cia Pang dd gop phan mang lai
nhitng thanh tyu ma nhan dan ta dat duoc trong 10 nam (1975-1985) day khé khan,
thir thach. Diém tim toi, sdng tao trong giai doan ndy cua Pang 1a da coi 1am cha

tap thé xa hoi chii nghia 14 ban chdt caa hé thong chuyén chinh vo san ¢ nudc ta.
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Tuy nhién, viéc st dung chuyén chinh v san dé tiép tuc cudc dau tranh giai
cap dudi hinh thic méi da din téi nhidu chu truong ta khuynh, duy ¥ chi trong cac
linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa, x3 hoi.

- Bo may nha nudc cong kénh va kém hiéu qua ma co ché quan ly tap trung
quan liéu, bao cip 12 nguyén nhan truc tiép. Cac co quan dan cir cac cap duoc lua
chon, bau ctr va hoat dong mot cach hinh thirc cha nghia. Khéng it co quan chinh
quyén khéng ton trong y kién cua nhan dan, khéng lam cbng tac van dong quan
chung, chi quen dung cac bién phap ménh Iénh hanh chinh.

Sy lanh dao cua Pang chua ngang tam nhing nhiém vu cia giai doan mai,
chwa dap tmg dugc yéu cau giai quyét nhiéu van dé kinh té - x& hoi co ban va cap béch.

Pang chua phat huy tét vai trd va chirc niang cua cac doan thé trong viéc giao
duc, déng vién quan ching tham gia quan Iy kinh té x4 hoi. Cac doan thé chua tich
cuc d6i mdi phuong thirc hoat dong dung véi tinh chat cua to chirc quan ching.

- Heé théng chuyén chinh vd san c6 biéu hién bao thu, tri tré, cham d6i mai so
Vvéi nhitng d6t pha méi trong co ché kinh té dang dién ra & cac dia phuong, cac co
s& trong toan qudc. Do dé, trén thuc té hé théng chuyén chinh vo san da can tro qué
trinh d6i mai kinh té, phét trién vin hoa, xa hoi.

Nhitng han ché, sai lam trén day cung nhitung yéu cau cua cong cudc doi
méi, da thic day ching ta phai cham dut hé thong chuyén chinh vo san dé chuyén
sang hé thdng chinh tri trong thoi ky mai.

I1. PUONG LOI XAY DUNG HE THONG CHINH TRI THOI KY POI
MOT:

1. Poi méi tw duy vé hé thong chinh tri:

Viéc khdng sir dung khai niém “hé thong chuyén chinh v san” va sir dung khai
niém “hé thdng chinh tri” 1a két qua cua budc ddi mai tu duy chinh tri ¢6 ¥ nghia 1y
luan va thuc tién sau séc, thé hién & cac van dé nhu:

Nhdn thizc méi vé méi quan hé giita doi méi kinh té va doi méi chinh tri, truéc

hét la doi méi hé thong chinh tri.
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Xét trén tong thé, Pang ta bat dau cong cudc doéi mai tir d6i maéi vé tu duy
chinh trj trong viéc hoach dinh duong 16i va cac chinh sach dbi noi, ddi ngoai. KHong
c6 sy d6i mGi d6 thi khong c6 moi su d6i mai khac. Song, Pang ta da dung khi tap
trung truéc hét vao viéc thuc hién thiang loi nhiém vu d6i méi kinh té, khac phuc
khung hoang kinh té - x& hoi, tao tién dé can thiét vé vat chat va tinh than dé giit viing
6n dinh chinh tri, xay dung, cang cé niém tin cia nhan dan, tao thuan loi dé doi moi
c4c mit khéc cta doi séng x& hoi. Nhu vay, viéc sir dung khai niém “hé théng chinh
tri” da phan anh va dép tng yéu cau chuyén doi tir thé ché kinh té ké hoach hoa tap
trung quan liéu, bao cap sang thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

Nhdn thirc méi vé ddu tranh giai cdp va vé dong luc chi yéu phat trién dat
nuoc trong giai dogn moi.

Vé van dé nay, Pai hoi IX cia Pang cho ring: “Trong thoi Ky qua do, c6
nhiéu hinh thtc s hitu vé tu liéu san xuat, nhiéu thanh phan kinh té, giai cap, tang
16p x& hoi khac nhau, nhung co cau, tinh chat, vi tri caa cac giai cap trong xa hoi ta
da thay d6i nhiéu ciing véi nhitng bién doi to 16n vé kinh té, xa hoi. Méi quan hé
giita cAc giai cap, cac tang l6p xa hoi 1a quan hé hop tac lau dai trong sy nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc dudi su lanh dao cua Dang. Loi ich giai cap cong nhan
théng nhat véi loi ich toan dan toc trong muc tiéu chung la: déc ldgp dan téc gan
lien véi chii nghia xd héi, dan giau, néc manh, xa hgi céng bang, dan chu, vin
minh. Noi dung chu yéu caa dau tranh giai cp trong giai doan hién nay Ia thuc hién
thang loi su nghiép céng nghiép hda, hién dai hoéa theo dinh hudng xa hoi cha
nghia, khic phuc tinh trang nudc nghéo kém phat trién; thuc hién cong bang xa hoi,
chdng &p birc, bt cong; dau tranh ngin chin va khic phuc nhimg tu tuong va hanh
dong tiéu cuc, sai trai; dau tranh lam that bai moi &m muu va hanh dong chéng phé
cua cac thé luc thu dich; bao vé doclap dan toc, xay dung nudc ta thanh mot nuée
x4 hoi chu nghia phon vinh, nhan dan hanh phdc.

DPong luc chu yéu phat trién dat nude 13 dai doan két toan dan trén co s lién

minh giira c6ng nhan véi néng dan va tri thicc do Pang 1anh dao, két hop hai hoa cac
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loi ich c& nhan, tap thé va x& hoi, phat huy moi tiém nang va ngudn luc cua cac thanh
phan kinh té, cua toan xa hoi™™.

Nhan thire trén day 1a co so tu tudang, Iy luan rt quan trong dé xac dinh ban
chat dan chu cua hé théng chinh tri va d6i mai phuong thirc hoat dong caa hé théng
chinh tri.

Nhan thic méi nay da khéac phuc tu tuong ta khuynh cho riang chuy@n chinh
v san 1a su tiép tuc dau tranh giai cip dudi hinh thic méi.

Nhdn thizc méi vé xay dung Nha nwéc phap quyén trong hé thang chinh tri.

Trong d6i méi tu duy vé hé théng chinh tri, van dé d6i mai tu duy vé Nha
nuéc c6 tim quan trong dac biét. Thuat ngir “xay dung nha nuéc phap quyén” 1an
dau tién duoc dé cap tai Hoi nghi Trung wong 2 khoéa VII (nim 1991). Bén Hoi
nghi dai biéu toan quéc giira nhiém ky khoa VII (ndm 1994) va cac Pai hoi VIII,
IX, X, XI va XII, Pang tiép tuc khang dinh nhiém vu xay dung Nha nudc phap
quyén xa hoi cha nghia Viét Nam va lam rd thém céac noi dung cua no.

2. Muc tiéu va quan diém xay dung hé thong chinh tri thoi ky ddi méi:

a. Muc tiéu va quan diém xay dung hé théng chinh tri:

Ngay tir Pai hoi VI, Pang ta da chi rd can d6i moi chinh tri, trong d6 c6 d6i
méi hé thong chinh tri.

Muc tiéu:

Muc tiéu chu yéu caa d6i méi hé thdng chinh tri 12 nham thuc hién tt hon
dan chu xa hoi cha nghia, phat huy day da quyén lam chi cua nhan dan. Toan bo to
chtc va hoat dong caa hé thdng chinh tri & nudc ta trong giai doan méi 1a nham
xay dung va hoan thién nén dan chua x& hoi cha nghia, bao dam quyén luc thudc vé
nhan dan.

Quan diém:

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz IX, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2001,
tr.85-86
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Mgt 13, két hop chit ché ngay tir dau d6i méi kinh té voi ddi méi chinh tri,
ldy d6i mai kinh té 1am trong tam dong thoi timg budc d6i mai chinh tri, lay doi
méi kinh té 1am trong tadm, dong thoi timg bude doi mai chinh tri.

Hai 1, d6i méi t6 chirc va phuong thic hoat dong cua hé théng chinh tri khéng
phai 12 ha thap hoic thay d6i ban chat cia né ma 1a nham ting cudng vai trd 1anh dao
cua Dang, hiéu luc quan Iy caa Nha nudc, phéat huy quyén 1am chi caa nhan dan, 1am
cho hé théng chinh tri hoat dong nang dong hon, c6 hiéu qua hon, phu hop véi duong
161 d6i moi toan dién, dong bo dat nudc; dac biét 1a phi hop véi yéu cau caa nén kinh
té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia, ctia su nghiép cong nghiép hda, hién dai
hoa gan véi kinh té tri thie, vai yéu cau hoi nhap kinh té qudc té.

Ba 14, d6i méi hé théng chinh tri mot cach toan dién, dong bo, c6 ké thira, co
budc di, hinh thirc va cach lam phu hop.

Bon 1, doi mai méi quan hé gitra cac bd phan cau thanh cua hé théng chinh
tri v&i nhau va véi xa hoi, tao ra su van dong cuing chiéu cuaa ca hé thong dé thic
day x& hoi phét trién.

b. Chii trwong xdy dung hé théng chinh tri:

Xay dung Pang trong hé théng chinh tr;:

Trude Pai hoi X, Pang ta xac dinh: BDang Cong san Viét Nam la doi tién
phong cua giai cip cong nhan, dai biéu trung thanh cua giai cap cong nhan, nhan
dan lao d6ng va cta ca dan toc. Pai hoi X va XI da bd sung mot sé ndi dung quan
trong: “Pang Cong Pang Cong san Viét Nam 1a doi tién phong cua giai cap cong
nhan, déng thoi 1a doi tién phong cua nhan dan lao d6ng va cua dan toc Viét Nam;
dai biéu trung thanh loi ich cua giai cap cong nhan, nhan dan lao dong va cua ca
dan toc™.

V& phuong thirc 1anh dao, Cuong linh xay dung dat nudc trong thoi ky qua
d6 Ién chi nghia x3 hoi (bd sung, phat trién ndm 2011) xac dinh: “Pang lanh dao

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008,
tr.130.
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x& hoi bang cuong linh, chién lugc, cac dinh hudng vé chinh sach va chu truong
I6n; bang cong tac tuyén truyén, thuyét phuc, van dong, to chuc, kiém tra, giam sat
va bing hanh dong guong mau cua dang vién. Pang thong nhat 1anh dao cong tac
can bd va quan 1y doi ngii can b, gidi thiéu nhitng dang vién uvu ti c6 di nang luc
va pham chat vao hoat dong trong cac co quan ldnh dao cua hé thdng chinh tri.
Pang lanh dao thdng qua td chuc dang va dang vién hoat dong trong cac to chuc
cua hé thong chinh tri, ting cuong ché do trach nhiém ca nhan, nhat 1a nguoi dang
dau. Pang thuong xuyén nang cao nang lyc cam quyén va hiéu qua lanh dao, dong
thoi phat huy manh mé vai tro, tinh chu déng, séng tao va trach nhiém cua cac to
chuc khac trong hé théng chinh tri*!. Bang khéng lam thay cong viéc cua céc to
chuc khac trong hé théng chinh tri.

V& vi tri, vai trd cia Dang trong hé thdng chinh tri, Cuong linh (b6 sung,
phat trién 2011) xac dinh: “Péang 1anh dao hé thong chinh tri, dong thoi 1a bo phan
cua hé thong dy. Pang gan bé mat thiét voi nhan dan, tén trong va phat huy quyén
lam cha cua nhan dan, dua vao nhan dan dé xay dung Dang, chiu su giam sat cua
nhan dan, hoat dong trong khudn khé cua Hién phap va phap luat™,

Trong tdm cua d6i mai hé thdng chinh tri 1a d6i mai t6 chirc va phuong thic
hoat dong ciia cac b phan cau thanh hé thong. Trong d6i méi phuong thic hoat dong
cua hé théng chinh tri, van dé mau chét nhat va ciing 1a khé khan nhat 1a d6i moi
phuong thic hoat dong caa Dang, khac phuc ca 2 khuynh hudng thuong xay ra trong
thuc té; hoic 1a Pang bao bién, 1am thay, hozc 1a budng long sy 1anh dao cia Dang.

Trong qué trinh d6i méi, Bang ludn ludn coi trong viéc d6i méi phuong thic
lanh dao cua Pang ddi voi hé thdng chinh tri. Nghi quyét Trung wong 5 khoa X vé
tiép tuc doi moi phwong thive lanh dao cia Pdng doi Véi hoat déng cua hé thang

chinh tr; da chi r6 cdc muc tiéu gilr viing va tang cuong vai tro 1anh dao, nang cao

"'Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan quéc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc gia — Su that, Ha
Noi, 2011, tr.88.

* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc gia — Sy that, Ha
Noi, 2011, tr.89.
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tinh khoa hoc, nang luc va hiéu qua lanh dao cta Pang ddi véi Nha nudc va toan
x& hoi, sy gan b6 mat thiét gitta Pang va nhan dan; nang cao hiéu luc, hiéu qua
quan ly cia Nha nuéc, chat luong hoat dong cua Mat tran T qudc va céc to chic
chinh tri - xa hoi; phat huy dan chu, quyén 1am chu caa nhan dan; ting cuong Ky
luat, ky cuong trong Pang va trong xa hi; 1am cho nudc ta phat trién nhanh va bén
virng theo dinh hudng x& hoi chu nghia.

Po6i moi phuong thice 1anh dao cua Pang ddi véi hoat dong cua hé thdng
chinh tri phai dugc dat trong tong thé nhiém vu doi mai va chinh dén Pang. Pong
bo véi d6i méi kinh té, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia thich ing va&i nhitng doi hoi cua qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hdéa va
hoi nhap kinh té quéc té cua dat nudc.

D6i méi phuong thire 1anh dao cua Pang dbi voi hoat dong caa hé thdng chinh
tri 1a cong viéc hé trong, doi hoi phai cha dong, tich cuc, c6 quyét tam chinh tri cao,
dong thoi can than trong, co bude di viing chac, vira 1am vira tong két, vira rdt kinh
nghiém; vira phai quan triét cac nguyén tic chung, vira phai phi hop véi dic diém,
yéu cau, nhiém vu ciia ting cap, tirng nganh.

Xay duwng nha nwéc trong hé thang chinh tr;:

Chu truong xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia 1a sy khang
dinh va thira nhan Nha nuéc phap quyén 1a mot tat yéu lich si. N6 khong phai 1a
san pham riéng cua xa hoi tu ban chi nghia 14 tinh hoa, san pham tri tu¢ cua xa hoi
loai ngudi, ctia nén van minh nhan loai, Viét Nam can tiép thu.

Chung ta hiéu ché dinh Nha nuéc phap quyén khdng phai 1a mot kiéu nha
nuéc, mot ché dé nha nudc. Trong lich st loai ngudi chi c6 bén kiéu nha nude. Nha
nuéc phap quyén la cach thic té chac phan céng quyén luc nha nude. Nha nuéc
phép quyén x& hoi chi nghia Viét Nam duoc xay dung theo 5 dic diém sau day:

e D6 1a nha nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan, tat ca quyén

lec nha nude thude vé nhan dan.
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e Quyén luc nha nuéc 14 théng nhat; c6 su phan cong, phdi hop va kiém
Soat gifta cac co quan trong thuc hién cac quyén Iap phap, hanh phap va
tu phap.

e Nha nuéc duoc to chic va hoat dong trén co sd Hién phap, phap luat va
bao dam cho Hién phap va cac dao luat giit vi tri tdi thuong trong diéu
chinh céc quan hé thugc tit ca cac linh vuc cua doi sdng xa hoi.

e Nha nuéc tén trong va bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan; nang
cao trdch nhiém phép ly gitra Nha nudc va cbng dan; nang cao trach
nhiém phép Iy gitra Nha nudc va cong dan, thuc hanh dan cha, dong thoi
tang cuong Ky cuong, ky luat.

e Nha nuéc phép quyén xa hoi chu nghia Viét Nam do mot dang duy nhat
lanh dao, cb su gidm sat cua nhan dan, sy phan bién xa hoi caa Mat tran
T6 québc Viét Nam va to chuc thanh vién caa Mit tran.

Pé viéc xay dung Nha nudc phap quyén dat két qua cao can thuc hién tot

mot s6 bién phap 16n sau day:

e Hoan thién hé thdng phép luat, ting tinh cu thé, kha thi cta cac quy dinh
trong van ban phap luat; t6 chirc thuc thi phap luat. Xay dung, hoan thién
co ché kiém tra, giam sat tinh hop hién, hop phap trong cac hoat dong va
quyét dinh cta cac co quan céng quyén.

o Tiép tuc doi méi té chuc va hoat dong cua Qudc hoi. Hoan thién co ché
bau ctr nham nang cao chét luong dai biéu Qudc hoi. Poi méi quy trinh
xay dung luat, giam manh viéc ban hanh phap Iénh. Thuc hién tét hon
nhiém vu quyét dinh cac van dé quan trong cua dit nudc va chirc ning
giam sét toi cao.

e Day manh cai cach hanh chinh, d6i méi té chuc va hoat dong caa Chinh pha

theo huéng xay dung co quan hanh phéap thong nhat, théng suét, hién dai.
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e Xay dung hé théng co quan tu phap trong sach, viing manh, dan chu,
nghiém minh, bao vé cong ly, quyén con ngudi. Tang cuong cac co ché
giam séat, bao dam su gidm sat ciia nhan dan d6i voi hoat dong tu phap.

e Nang cao chét luong hoat dong caa hoi dong nhan dan va ty ban nhan
dan cac cip. bao dam quyén tu chu va tu chiu trdch nhiém trong viéc
quyét dinh va té chac thuc hién nhiing chinh séch trong pham vi dwogc
phan cap.

Xay dung Mdt trdn Té quéc va céc té chic chinh tri - XA héi trong hé théng

chinh tr;:

Mt tran T6 quéc Viét Nam va cac té chic chinh tri - x& hoi c6 vai trd rat
quan trong trong viéc tap hop, van dong, doan két rong rai cac tang 16p nhan dan;
dai dién cho quyén va loi ich hop phép cua nhan dan, dé xuat cac chu truong, chinh
sach vé kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh, quéc phong.

Nha nuée ban hanh co ché dé Mit tran va cac to chic chinh tri - xa hoi thuc
hién tét vai trd giam sat va phan bién xa hoi.

Thuc hién tot Luat Mat tran T qudc Viét Nam, Luat Thanh nién, Luat Cong
doan..., quy ché dan chu & moi cdp dé mat tran, c4c to chac chinh tri - x& hoi va
cac tang 16p nhan dan tham gia xay dung Dang, chinh quyén va hé thng chinh tri.

Do6i mai hoat dong caa Mat tran, cac to chac chinh tri - xa hoi, khac phuc tinh
trang hanh chinh hoa, nha nuéc hoa, pho truong, hinh thiic; nang cao chat luong hoat
dong; 1am tét cong tac dan van theo phong cach trong dan, gan dan, hiéu dan, hoc
dan va c6 trach nhiém vai dan, nghe dan ndi, ndi dan hiéu, 1am dan tin.

3. Panh gia sy thue hién dwong 16i:

a. Két qua:
Thanh tweu:

+ Hé thong chinh tri ting budc duoc doi méi dé phi hop hon véi tinh hinh

va béi canh phaét trién dat nudc, nhat 1a trong diéu kién phat trién kinh té thi truong

dinh hudng x& hoi chu nghia va hoi nhap qubc té, thic day coéng cudc doi mai,
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d6ng thoi van gitr dugc on dinh chinh tri. Vi tri, vai trd, chic nang, nhiém vu cua
c4c to chic trong hé thdng chinh tri dugc xac dinh ngay cang rd hon va dugc thé
ché hoa thanh cac quy dinh cua phap luat. Phan dinh rd hon vai trd lanh dao cua
Pang va vai tro quan ly ctia Nha nudc, vai tro caa Mat tran T6 qubc va cac to chuc
chinh trj - x& hoi; timg budc d6i méi ndi dung va phuong thire 1anh dao cua Pang
d6i voi Nha nuée, dbi vai Mat tran T6 quéc va céc to chie chinh tri - x& hoi.

+ T6 chtc bo may va co ché hoat dong, co ché phdi hop cua cac to chir trong
hé thong chinh tri da duoc d6i mai mot budc, phat huy ngay cang tét hon vai tro
cua tirng to chuc. To chire bo may va phuong thic hoat dong cua Mat tran To qudc
va cac to chuc chinh tri - xa hoi ting budc duge d6i méi, bude dau trién khai thuc
hién chirc ning giam sat va phan bién xa hoi, gop phan quan trong vao viéc phat
huy sic manh dai doan két toan dan toc, dan chua va dong thuan xa hoi.

+ NoOi dung “Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu” tung
budc dugc cu thé hoa, co nhimg budc tién theo hudng phan dinh rd hon chirc ning,
tham quyén, nhiém vy, trach nhém cua mdi cha thé, nang cao hon hiéu luc, hiéu
qua, cong khai, minh bach, y thac tuan thu phép luat.

+ Céc quan diém moéi vé xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia
thé hién trong Cuong linh b6 sung, phét trién nim 2011 di duoc thé ché hoa trong
Hién phap nam 2013 va cac dao luat cia Nha nuéc. To chic va co ché hoat dong
cua cé4c thiét ché trong bo may nha nudc cd nhitng doi méi trong viéc thuc hién
chtrc nang, nhiém vy, quyén han caa minh.

Qudc héi ¢6 nhirng ddi mai quan trong, tir bau cir dai biéu Québc hoi dén
hoan thién vé co cau td chirc va phuong thic hoat dong; 1am tét hon chirc ning 1ap
phap, cong tac giam sat va quyét dinh cac van dé quan trong caa dat nuéc. Québc
hoi hoat dong ngay cang dan chua, thiét thuc, hiéu qua. Vai tro va hoar déng cua
Chui tich nwéc dugc thé hién rd hon. Chinh pha tiép tuc doi méi va nang cao hon
nang lyc hanh phap, tap trung ning cao ning luc hoach dinh sach, quan 1y vi mé; to

chtrc, bo may caa Chinh phua va chinh quyén dia phuong cé nhitng d6i mai va sap
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xép lai hop 1y hon. Cong tac diéu hanh, quan 1y nha nuéc caa Chinh phi duge doi
méi, nang cao hiéu luc, hiéu qua. Cai cach hanh chinh dwoc diy manh; viéc thi
diém d6i méi vé t6 chirc bo may chinh quyén dia phuong (khong to chic Hoi dong
nhan dan quan, huyén, phuong) va thi diém t6é chac chinh quyén d6 thi dugc tap
trung chi dao. Thuc hién thi tuyén mot sé chize danh quan Iy & Trung wong va ¢ dia
phuong... Cdc co quan tw phdp da c6 nhimg d6i moi va phan dinh rd hon vé chuc
nang, nhiém vu, phuong thic hoat dong. To6 chic, bo may caa Toa an nhan dan,
Vién kiém sat nhan dan, cic co quan bo tro tu phéap tiép tuc dugc kién toan; chat
lwong hoat dong c6 tién bo, bao vé tét hon quyén, loi ich hop phép cua té chuc, ca
nhan, han ché tinh trang oan sai.

Hé thong phap luat duoc d6i mai, sira doi, bo sung va xay dung ngay cang
day du va phd hop hon, nhat 12 vé thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi cha
nghia. Hiéu qua hoat dong caa bd may nha nudc timg budc duoc nang 1én. T6 chic
va phuong thic hoat dong cia bo may nha nudc ndi chung, ciia cac co quan nha
nudc timg bude duge déi méi; chu truong cai cach tong thé bo may nha nudce duoc
trien khai va cé nhitng két qua budc dau. Nguyén tac quyén luc nha nudc 1a thong
nhat, c6 sy phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc nha nudc timg budc duoc
quy dinh rd hon va trién khai thuc hién trong thuc té.

- Han ché:

+ oI mai hé thdng chinh trj ¢6 phan ldng tang, ¢ mat con cham, chua theo
kip va dap ung tot yéu cau cua nhimg budc phat trién kinh té - x& hoi. Nhiéu viéc
thiéu dong bo (viéc phan dinh chirc ning giita cac to chirc thanh vién trong hé thong
chinh tri con nhitng ndi dung chua 18, chwa hop 1y; co ché hoat dong cua hé théng
chinh tri n6i chung va cua tiing t6 chtc ndi riéng con nhimg diém chua dong bo va
phu hop...). M6 hinh t6 chtic, phwong thirc hoat dong cua hé théng chinh tri cham
duoc ddi méi. Co ciu to chic, bo may caa hé thong chinh tri con cong kénh, nhiéu
tang nac, chong chéo nhau, ngay cang phinh to, bién ché ngay cang ting 1én nhung

hiéu qua thap; con cing nhic vé mo hinh, co cdu td chic va phuong thic hoat dong.
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Tham quyén va trach nhiém cua ting to chuc, ting cap, tirng nganh trong hé thong
chinh tri chwa dugc quy dinh dong bo, chit chg, con nhiéu chong chéo va bat cap.
Do6i méi t6 chic bo may chua gan véi viéc hoan thién chirc ning, nhiém vy, véi viéc
xéc dinh bién ché, tinh gian bién ché, nang cao chat luong doi ngii can bd, cong chic.
S6 luwong cén b, céng chirc, nhat 14 s luong huong phu cap tir ngan sach nha nudc
& x4, phuong, thi trin ting nhanh. M6 hinh t6 chuc, phuong thic hoat dong cua Mat
tran T qudc va céc to chice chinh tri - xa hoi cham duoc d6i mai, van con tinh trang
“hanh chinh hoa”, “cong chtrc hoa”, “vién churc hoa”.

+ Viéc xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia chua dép tng day du
cac nguyén tic co ban: thuong ton phap luat, hoat dong thuc su dan chu; chim lo,
bao vé quyeén lgi chinh dang ctia nhan dan; tt ca quyén luc nha nudéc thudc vé nhan
dan. Co ché phan cong va phéi hop thuc hién quyén lec nha nudc; to chtc cua cac
thiét ché co ban trong bo may nha nudc con ¢d nhiing diém chua hop ly. Tham
quyén, trach nhiém cua tung t6 chic, tiing cap, ting nganh cham duoc ché dinh
ddng bo, chit chg, vira c6 tinh trang tap trung qua mic vira co nhitng biéu hién phan
tan, cuc b, 1am cho to chirc, bo may cong kénh, van hanh kém hiéu lyc va hiéu qua.

Viéc kiém soat quyén luec trong hoat dong cua cac thiét ché trong hé thong
chinh tri, nhat 1a trong bo may nha nuéc, chua dugc ché dinh rd, con thiéu nhat
quan. Co ché bao vé phap luat va ting cuong phap ché chua day dua, con han ché.

Cong tac 1ap phéap con nhiéu bat cap. Hé théng phap luat con nhiéu tang nac,
thiéu dong bo, hiéu luc chua cao, tinh cong khai, minh bach, tinh kha thi, 6n dinh
con han ché; nhiéu noi dung chwa dap tng yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén
x& hoi chu nghia, chua phu hop véi thyc tién. Viéc thuc thi phap luat khong nghiém,
ky cuong, ky luat con long 1éo. Cai cach hanh chinh cham, chua dat yéu cau. Tha
tuc rudm ra, tinh trang quan liéu, tiéu cuc con nghiém trong, gay phién ha cho nhén
dan, han ché viéc phat huy quyén lam cha cua nhan dan, dang 1a tré luc 16n trong
viéc xay dung moi truong xa hoi, moi truong Kinh doanh lanh manh, minh bach,

thuc day doi moi va phat trién.
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T6 chirc va hoat dong caa Quéc hdi va Héi dong nhan dan céc cap con co
nhitng mat han ché. Hiéu qua thuc hién chirc ning giam sat tdi cao caa Qudc hoi
chua cao. T6 chtrc va co ché hoat dong cua Hoi ddng nhan dan cac cap con co
nhitng diém chua duoc lam rd va quy dinh phl hop, nhiéu noi hoat déng con hinh
thie. Vi tri phép ly, chirc nang, quyén han cua Chu tich nwéc ¢ nhitng diém chua
dugc ché dinh rd. T chuc bd may va co ché hoat dong cua Chinh pha con bét cap,
chua that sy tinh gon va hiéu qua; nang luc quan tri, quy hoach va quan ly quy
hoach phét trién con han ché; co ché quan ly lién nganh va quan ly chuyén nganh
chua duge quy dinh phi hop, do d6 da han ché viéc phat huy vai trd va trach nhiém
diéu hanh va quan 1y dat nude theo luat phap. Giira cac bo, nganh van con mot sd
noi dung quan ly trung lap hoac phan cong khéng rd. Trong mot s6 linh vuc, nhiém
vu quan ly nha nuéc theo nganh va quan 1y nha nuéc theo 1anh thd chua dugce phan
dinh r8, con vuéng mac. Viéc phan coéng, phan quyén, phan cap gitta bo, nganh
Trung wong va chinh quyén dia phuong trén nhiéu van dé thiéu rd rang va hop ly,
chua dugc phan dinh cu thé, dan dén hiéu luc, hiéu qua chwa cao. Cham doi moi
mo hinh t6 chtc va hoat dong cua chinh quyén dia phuong; chitc nang, nhiém vy
con chdng chéo, t6 chirc bo may cong kénh, chia cat, phan tan, nhiéu ting nic: bién
ché ngay cang phinh to; hiéu luc, hiéu qua hoat déng thap. Viéc thi diém mé hinh
t6 chuc chinh quyén dia phuong, nhat 1 viéc khéng to chiic Hoi dong nhan dan o
quan, huyén, phuong trién khai kéo dai, chua c6 két luan dut khoat. Cdi cdch tir
phap con c6 nhimg vudng mac, thiéu dong bo. Hoat dong cua cac co quan tu phap
c6 nhiéu bat cap, chua that su doc 1ap va con han ché trong viéc dap tng yéu cau
thuc hién quyén tu phép, thuc hién chirc niang bao vé cong Iy.

Ché do cong vu; ché do tha truong, quyén han va trach nhiém caa nguoi dang
dau; trach nhiém giai trinh cia cac co quan nha nudc;. .. cham dugc hoan thién.

b. Nguyén nhan:

Nhiing két qua dat duwoc 1a do Pang ta nhan thirc ngay cang rd hon yéu cau

d6i mai hé thdng chinh tri, xay dung Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia, xay
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dung va phat huy nén dan cha x& hoi chi nghia; da ban hanh nhiéu chi truong,
chinh sach dting dan va chi dao trién khai thuc hién. Pay 1a qua trinh phat trién pho
hop véi xu thé cua thoi dai, dap (tng nguyén vong cua nhan dan; tiép thu cé chon
loc kinh nghiém quéc té.

Nhzing han ché, yéu kém do ca nhitng nguyén nhan khach quan va cha quan.
Trudc hét, van dé xay dung nén dan chu, doi mai hé thdng chinh tri, xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chu nghia trong diéu kién mot Bang cam quyén 1a nhiing
van dé I6n, phic tap, mai va chua co tién 1. Cong tac nghién ciu ly luan va tong
két thuc tidn vé xay dyng nén dan chu, vé doi méi hé thong chinh tri va méi quan
hé gitra cac bo phan céu thanh va co ché van hanh chua dugc coi trong ding muc.
Trong nhan thic ly luan, con biéu hién giao diéu, khdng sét thuc tién.

Viéc chi dao to chuc thuc hién doi méi hé thdng chinh tri, xay dung Nha
nuéc phap quyén xa hoi chii nghia, thuc thi dan chii chua duge quan tim ding mirc
va kién quyét; chua khuyén khich manh mé va phét huy cao tinh chu dong va sang
tao cla cic dia phuwong. Trong qua trinh d6i mai, con thiéu cach nhin tong thé, hé
théng; mét s ndi dung luat phap, co ché, chinh sach ban hanh chua sat thuc, khéng
bao dam tinh kha thi, c6 nhitng van dé chua duoc luan chimg day du co so khoa
hoc va thuc tién, con né tranh, ngai va cham, trién khai cham, thiéu nhat quéan, nén
chu trwong va to chic thuc hién doi mai, kién toan chtc ning, nhiém vu, t6 chuc
bo may khong déng bd. Anh huong vé tu duy, ndi dung, phuong thirc va co ché

van hanh caa co ché cii con kha ning.
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Chwong VII: PUONG LOI XAY DUNG, PHAT TRIEN NEN VAN HOA VA
GIAI QUYET CAC VAN PE XA HOI

I. QUA TRINH NHAN THUC VA NOI DUNG PUONG LOI XAY
DUNG, PHAT TRIEN NEN VAN HOA:

Ké thura kién thuc cua cac mon hoc trude, trong chuwong nay khai niém vin
hoa ding theo nghia rong: “Van hoa Viét Nam la tong thé nhiing gia tri vat chat va
tinh than do cong dong céac dan toc Viét Nam sang tao ra trong qua trinh dyung nuéc
va gitr nuc”. Nhung chu yéu 1a st dung theo nghia hep: “Vin hoa 1a doi sdng tinh
than caa x& hoi”; “Van hda 1a cac hé gia tri, truyén thdng, 16i séng”; “Vin hoa 1a ning
lyc sang tao” ctia mot dan tdc; “Vian hoa 1a ban sic” ciia mot dan toc, 1a cai phan biét
dan toc nay vai dan toe khac. ..

1. Thoi ky truée doi moi:

a. Quan diém, chii trwong vé xay dung nén vin héa méi:

Trong nhitng nam 1943 — 1954

Pau nim 1943, Ban Thuong vu Trung uong Pang hop tai Vong La (Pong
Anh, Ha Noi) da thong qua ban Pé cuong van héa Viét Nam do dong chi Tong bi
thu Truong Chinh tryc tiép du thao. Pay 1a 1an dau tién ké tir ngay thanh lap, Pang
ta hop ban va c6 chu truong kip thoi vé van héa van nghé Viét Nam vao thoi diém
chuan bi Tong khoi nghia gianh chinh quyén. Pé cuong xac dinh linh vuc vin hoa
la mot trong 3 mit tran (Kinh té, chinh tri, vian hoa) ctia cach mang Viét Nam va dé
ra ba nguyén tac cua nén van hoa méi: Dan toc hda (chdng lai moi anh hudng nd
dich va thudc dia), Pai ching héa (chéng lai moi chu trwong, hanh dong lam cho
van hoa phan lai hoic xa roi quan ching), Khoa hoc hda (chéng lai tat ca nhitng g
1am cho vian hoa phan tién b, trai khoa hoc). Nén van hda méi Viét Nam c6 tinh
chat dan toc vé hinh thic, dan cha vé noi dung. C6 thé coi Pé cuong van hoa Viét
Nam Ia ban Tuyén ngon, 14 Cuong linh ctia Pang vé vin héa truéc Cach mang

thang T4m ma anh huéng cua nd con tac dong sau rong dén mai sau nay.
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Ngay 3/9/1945, trong phién hop dau tién cia Chinh pha, Cha tich H6 Chi
Minh di trinh bay véi cac Bo truang 6 nhiém vu cap bach cia Nha nudc Vit Nam
Dan chu Cong hoa, trong d6 c6 2 nhiém vu cap bach thuoc vé van hoa. Mgt I3,
cuing vai diét gisc doi 1a phai diét giac dét. H6 Chi Minh néi: mot dan toc dét 1a
mot dan toc yéu, thé ma hon chin muoi phan trim dong bao chlng ta mu chir; vi
viy, t61 d& nghi mo mét chién dich dé chdng nan mu chir. Hai 13, ché do thuc dan
d3 hu hda dan toc Viet Nam bang nhirng théi xau, ludi biéng, gian giao, tham 6 va
nhitng thoi xau khac. Vi vay, mot nhiém vu cap bach la phai gido duc lai nhan dan
ta, lam cho dan toc ta tré thanh mét dan téc diing cam, yéu nudc, yéu lao dong, mot
dan toc xing dang véi nude Viét Nam doc 1ap. Cha tich H6 Chi Minh dé nghi: ma
mét chién dich gi4o duc lai tinh than nhan dan bang céach thuc hién can, kiém, liém,
chinh. Nhu vay, nhiém vu dau tién vé xay dung van hoa cta nuéc Viét Nam doc
lap 1a: chéng ngn mu ché va gido duc lgi tinh than nhan dan. Pay 1a 2 nhiém vu
hét stc khiém ton nhung lai vi dai ¢ tim nhin, d6 chinh xéc va tinh thoi su caa no.

Cudc van dong thuc hién doi sdng moi: Pau nam 1946, Ban Trung wong cudc
van dong Doi sdng méi duoc thanh 1ap vai su tham gia cta nhiéu nhan vat 6 uy tin
nhu: Tran Huy Liéu, Duong buc Hién, Vii Pinh Hoe, Nguyén Tan Gi Trong, téng
thu ky 12 nha van Nguyén Huy Tuong. Thang 3/1947, H6 Chi Minh viét tai liéu Poi
song mai giai thich rat dé hiéu nhitng van dé thiét thuc trong chii truong vin hoa
quan trong nay gém 19 cau hoi va tra 10i. Lam duogc 19 diéu nay la thiét thuc gido
duc lai tinh than ctia nhan dan vao lac d6 va con ¢ ¥ nghia cho dén tan ngay nay.

Puong 16i Van hoa khang chién dugc dan dan hinh thanh tai Chi thi caa Ban
chap hanh Trung wong Pang vé Khang chién kién quac (11/1945), trong buc thu vé
Nhiém vu van hoa Viét Nam trong cong cugc Cizu nudc va xay dung nuwoc hign nay
cua Truong Chinh gui Chu tich H6 Chi Minh (16/11/1946) va tai béo céo Chu
nghia Mdc va van héa Viét Nam (trinh bay trong Hoi nghi vian hoéa toan qudc lan
thr hai, thang 7/1948). Puong 16 d6 gdm cac noi dung: xac dinh méi quan hé gita

van héa va cach mang giai phong dan toc, 6 dong van hoa ciu qudc, xay dung nén
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van hoa dan cha méi Viét Nam c6 tinh chat dan toc, khoa hoc va dai ching, ma
khau hiéu thiét thuc lac d6 1a Dan toc, Dan chi (nghia 1 yéu nude va tién bo); tich
cuc bai trir nan mu chit, mé dai hoc va trung hoc, cai cach viéc hoc theo tinh than
méi, bai trir cach hoc nhdi so; gi4o duc lai nhan dan, ¢4 dong thuc hanh doi séng
méi; phét trién cai hay trong van héa dan toc; bai trir cai xau xa ha bai, ngin ngira
su Xam nhap cua vin hoéa thuc dan, phan dong; déng thoi hoc céi hay, cai tot cua
van hoa thé gioi; hinh thanh doi ngii tri thirc méi déng gop tich cuc cho cdng cudc
khang chién kién qudc 9 nam va cho cach mang Viét Nam.

Trong nhitng nam 1955 — 1986

Puong 16i xay dung va phat trién van hoa trong giai doan cach mang xa hoi
cha nghia duoc hinh thanh bat dau tir Pai hoi 1an tha 111 cia Pang (1960) ma diém
cot 18i 1a chu truong tién hanh cugc cach mang fur tdng va vin hda dong thoi voi
cudc cach mang vé quan hé san xuat va cach mang vé khoa hoc, ky thuat 1a chu
trerong xdy dyng va phat trién nén vian héa méi, con nguoi méi. Muyc tiéu 13 1am
cho nhan dan thoat nan mu chit va thoi hu tat xau do xa hoi cii dé lai, c6 trinh do
van hoa ngay cang cao, c6 hiéu biét can thiét vé khoa hoc, ki thuat tién tién dé xay
dung cha nghia xa héi, nang cao doi séng vat chat va van hoa.

Pai hoi IV va Pai hoi V cua Pang tiép tuc duong 16i phat trién van hoa cua
Pai hoi 111, xac dinh nén van héa méi 1a nén vin hoa c6 ndi dung xa hdi chit nghia
va tinh chét dan toc, c6 tinh dang va tinh nhan dan. Nhiém vu vin hoa quan trong
cua giai doan nay la tién hanh cai cach gido duc trong ca nuéc, phét trién manh
khoa hoc, vin hoa nghé thuat, gi4o duc tinh than 1am cha tap thé, chng tu tuéng tu
san va tan du tu twong phong kién, phé phan tu tuong tiéu tu san, x6a bo anh
huéng cua tu tuéng, vin héa thuc dan mai & mién Nam.

b. Pdnh gid sw thuc hién dwong 16i:

Thanh tieu:

Nén van hoa dan chu méi — van héa ciu qudc di bude dau duoc hinh thanh

va dat nhiéu thanh tuu trong khang chién va kién qudc. X6a bo dan nhitng mat lac

150



hau, nhitng céi 18i thoi trong di san van héa phong kién, trong nén vin héa né dich
cua thuc dan Phap, budc dau xay dung nén van héa dan chu méi véi tinh chat dan
toc, khoa hoc va dai chiing. Nhiéu triéu dong bao mu chir da biét doc biét viét. Phat
trién hé thong gido duc, cai cach phuong phap day hoc, thuc hanh rong rai doi song
méi, bai trir hit tuc, lac hau. Vin héa ctu qube da dong vién nhan dan tham gia tich
cuc vao cudc khang chién chéng thuc dan Phap xam luoc. Trong nhitng nam 1955
— 1986, cong tac tu tudng va van hoa da dat dugc nhitng thanh tyu to Ion, gép phan
xung dang vao su nghiép cach mang ca nudc. Mot thanh tuu tiéu biéu caa mién
Bac x4 hoi chu nghia 1a sy gido duc, vin hoa phat trién véi tde d6 cao ngay ca trong
nhitng ndm c6 chién tranh, phat huy vai tro tich cuc trong chién dau va san xuat.
Hoat dong vin hoa nghé thuat cling phat trién trén nhiéu mat véi ndi dung lanh
manh di ¢6 vii quan ching trong chién dau va san xuat, gép phan xa hoi cudc séng
mai, con ngudi Méi. Trinh d6 van hoa cta xa@ hoi da dugc nang 1én mot muac dang
ké. Loi sbng méi da tro thanh pho bién, nguoi vai ngudi séng ¢ tinh, co nghia,
doan két thuong yéu nhau.

Thang loi vi dai cua dan toc ta trong cudc khang chién chong My, ciru nuéc
khong chi 1a thang loi caa duong 16i chinh tri, duong 16i quan sy dung dan ma con
la thang loi ciia chinh sach vin héa ctia Pang, thang loi cua cha nghia yéu nudc va
nhan pham Viét Nam, ciia nhiing gia tri tinh than cao quy cua con ngudi Viét Nam.
cung véi doc 1ap chu quyén, toan ven lanh thd, nhitng thanh qua vé vin hoa 1a mot
thanh t6 cua ché do xa hoi chii nghia ¢ nudc ta.

Han ché va nguyén nhan:

Cong tac tu tuéng va van hoa thiéu sic bén, thiéu tinh chién dau. Viéc xay
dung thé ché van hoa con cham. Sy suy thoai vé dao dac, 16i song cd chiéu hudng
phat trién. Doi sdng van hoc, nghé thuat con nhirng mat bat cap. Rat it tic pham dat
dinh cao twong xtng Vi su nghiép cach mang va khang chién vi dai cua dan toc.
Mot s6 cong trinh vin hoa vat thé va phi vat thé truyén théng cé gia tri khong duoc

quan tdm bao ton, luwu giit, tham chi bi pha huy, mai mot.
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Puong 16i xay dung, phét trién van héa giai doan 1955 — 1986 bi chi phdi
boi tu duy chinh tri “nam viing chuyén chinh vo san” ma thuc chat 1a nhan manh
dau tranh giai cip, du tranh “ai thing ai” gitta 2 con dudng, dau tranh 2 phe, dau
tranh y thic hé trong linh vyc van hoéa.

Muc tiéu, noi dung cudc cach mang tu twdng, van hoa giai doan nay ciing bi
chi phdi boi cudc cach mang quan hé san xuat ma tu tuong chi dao 12 triét dé xoa
bo tu hitu, X6a bo bdc 16t cang nhanh cang tét, 1a dua quan hé san xuat x& hoi chu
nghia di trudc mot budc, tach roi trinh do phat trién thuc té cua luc lugng san xuat.

Chién tranh clng véi co ché quan 1y ké hoach héa tap trung, quan liéu, bao
cap va tam Iy binh quan chu nghia da lam giam dong luc phat trién van hoa, giao
duc; kim ham nang luc tu do sang tao.

2. Trong thoi ky d6i méi:

a. Qud trinh doi mdi tw duy vé xay dwng va phét trién nén vin héa:

T Pai hoi VI dén Dai hoi X1, Pang ta da hinh thanh timg budc nhan thic
méi vé ddc trung cua nén van hoa mdi ma ching ta can xay dung; vé chirc ning,
vai tro, vi tri cta vin hoa trong phat trién kinh té - x& hoi va hoi nhap quéc té.

Pai hoi VI (1986) xac dinh: khoa hoc — k¥ thuat 1a mét dong luc to 1on thac
day qua trinh phét trién kinh té - xa hoi; c6 vi tri then chdt trong sy nghiép xay
dung chu nghia xa hoi.

Cuong linh 1991 (duoc Pai hoi VII théng qua) lan dau tién dua ra quan niém
nén vian hoa Viét Nam co dic trung: tién tién, dam da ban sdc dan tée thay cho quan
niém nén van hoa Viét Nam c6 noi dung x& hoi chi nghia, c6 tinh chat dan toc, co
tinh dang va tinh nhan dan da dugc néu ra trudc day. Cuong linh chu truong xay
dung nén vin hoéa méi, tao ra doi séng tinh than cao dep, phong phu va da dang, co
ndi dung nhan dao, dan chu, tién bo; ké thira va phat huy nhitng truyén théng vin
hoa tt dep cua tat ca cac dan toc trong nudc, tiép thu nhitng tinh hoa van hda nhan

loai; chéng tu tudng, vin hoa phan tién bo, trai véi truyén thong tét dep cua dan toc
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va nhitng gia tri cao quy cua loai nguoi, trai véi phuong hudng di 1én chi nghia xa
hoi; xac dinh gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé 1a qubc sach hang dau.

Pai hoi VII, VIII, 1X, X, X1, XII va nhiéu nghi quyét Trung wong tiép theo
d3 xac dinh vin hoa 1a nén tdng tinh than cia xa hgi, van hoa vira 1a muc tiéu, vira
la déng luc cua phat trién. Pay 1a mot tim nhin méi vé vin hoa phu hop véi tam
nhin chung cua thé giéi duong dai.

Pai hoi VII (ndm 1991) va Pai hoi VIII (nam 1996) khang dinh: khoa hoc va
gido duc dong vai tro then chét trong toan bo sy nghiép xay dung chu nghia xa hoi
va bao vé T6 quéc 1a mér dong luc dua dit nude thoat ra khoi nghéo nan, lac hau,
vuon 1én trinh do tién tién cua thé giéi. Do d6, phai coi sy nghiép gio duc - dao
tao cling voi khoa hoc va cong nghé 1a quéc sdach hang dau dé phat huy nhan té con
nguoi, dong luc truc tiép cua su phat trién xa hoi.

Nghi quyét Trung wong 5 khoa VIII (thang 7/1998) néu ra 5 quan diém co
ban chi dao qué trinh phat trién vin hoa trong thoi ky céng nghiép hda, hién dai hoa
dat nudc. Hoi nghi Trung wong 9 khoa IX (thang 1/2004) xac dinh thém phat trién
van hoa dong bo vai phat trién kinh té. Tiép theo, Hoi nghi Trung wong 10 khoa IX
(thang 7/2004) dit van dé bao dam su gan két gitta nhiém vu phét trién kinh té 1a
trung tam; xay dung, chinh d6n Pang la then chét véi nhiém vu khong ngirng nang
cao vin héa — nén tang tinh than cua xa hoi. Pay chinh 1a buéc phat trién quan
trong trong nhan thic ctia Pang vé vi tri cua van hoa va coéng tac van hoa trong
quan hé vai cac mat cong tac khéc.

Hoi nghi Trung wong 10 khoa IX dd nhan dinh vé sy bién di cua van hoa
trong qué trinh d6i mai. Co ché thi truong va hoi nhap quéc té da 1am thay doi méi
quan hé gitra ca nhan véi cong dong, thiic day dan chii hoa doi séng xa hoi, da dang
hoa thi hiéu va phuong thirc sinh hoat van hoa, pham vi, vai tro cua dan cha héa —
xa hoi hoa van hda cia ca nhan ngay cang tang 1én va md rong. Do la nhitng thach

thirc méi dbi vai su 1anh dao, quan 1y cong tac van hoa cua Pang va Nha nudc.
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Nghi quyét Trung wong 9 khoa XI (thang 5/2014) d3 néu ra muc tiéu chung,
muc tiéu cu thé, quan diém nhiém vy, giai phap vé xay dung va phat trién van hoa
con ngudi Viét Nam dap (ng yéu cau phét trién bén viing dit nudc.

b. Quan diém chi dgo va chii trwong vé xay dung, phat trién nén vin héa:

Ké& thira va phét trién 5 quan diém cua Nghi quyét Trung uong 5 khoa VIII,
Nghi quyét Trung wong 9 khoa XI di néu ra 5 quan diém sau:

Mot 13, van héa la nén tang tinh than cia xa hgi, 1a muc tiéu, la déng luc
phét trién bén viing dat nuwéc. Van héa phdi dat ngang hang véi kinh té, chinh trj,
x& héi va héi nhdp quaoc té.

Quan diém nay chi rd chtc nang, vi tri, vai tro dic biét quan trong cta van
hoa d6i vai su phét trién xa hoi.

- Van hoa la nén tang tinh than cua xa hoi:

Theo y kién cia nguyén Tong giam déc UNESCO: Vin hoda phan anh va thé
hién mot cach tong quat, song dong moi mat cia cudc song (cta mdi ca nhan va
cac cong dong) dién ra trong quéa khtr ciing nhu dang dién ra trong hién tai; qua
hang bao thé ky nd da cau thanh nén maot hé thdng cac gia tri, truyén thong va 16i
séng ma trén do6 tirng dan toc tu khang dinh ban sic riéng cua minh.

CAc gia tri ndi trén tao thanh nén tang tinh than caa xa hoi — vi n6 duoc tham
nhuan trong mdi con ngudi va trong ca cong dong; duogc truyén lai, tiép ndi va phat
huy qua cac thé h¢; dugc vat chat hoa va khang dinh vitng chac trong cu tric xa
hoi cua ting dan toc (vi du: cau trdc nay ¢ Viét Nam Ia cau tric Nha — Lang —
Nudc). Céc gia tri ndy chi phéi hang ngay dén cudc sdng, tu tudng, tinh cam cua
moi thanh vién x& hoi bang méi trudng x& hoi — van hoa (bao gdm vin hoa vat thé
va van hoa phi vt thé).

Vi vay, ching ta chu truong 1am cho vin hoéa thim sau vao moi linh vuc cua
doi sbng x& hoi dé céc gia tri van hoa tré thanh nén tang tinh than bén viing cua xa
hoi, tré thanh dong luc phat trién kinh té - x& hoi. P6 ciing 1a con duong xay dung

con ngudi MGi, Xdy dung moi truong vin hoa lanh manh du sic dé khang va day
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lUi cac tiéu cuc x& hoi, day I0i sy xdm nhap cua tu tuéng, van hoa phan tién bo.
Bién phap tich cuc 1a ddy manh cudc van dong toan dan doan két xay dyng gia dinh
vian héa, phudng x3 vin hoa, co quan, don vi van hoa; néu guong ngudi tét, viéc tot.

- Van hoa la dong luc phat trién bén viing:

Ngudn luc noi sinh cua sy phat trién cua mot dan toc thAm sau trong van hoa.
Sy phét trién cia mot dan toc phai vuon toi cai méi, tiép nhan cai méi, tao ra céi
mé&i nhung lai khong thé tach khoi coi ngudn. Phat trién phai dya trén coi ngudn,
bang cach phat huy coi nguén. Coi ngudn ciia mdi qudc gia dan toc 1a vin hoa.

Kinh nghiém d6i moi ¢ nude ta cling ching té rang, ban than su phat trién
kinh té ciing khong chi do cac nhan t6 thuan tly kinh té tao ra. Nén kinh té Viét Nam
hém nay da c6 budc tién dang ké so vai thoi ky thuc hién ché do kinh té tap trung,
quan liéu, bao cip. Nguyén nhan khéng phai chi & su tién trién tu nhién cua cac nhan
t6 kinh té ma con do su d6i méi tu duy, doi mai chinh sach va ché do quan ly, con do
su giai phong tu tudng va budc phat trién mai vé trinh do, ning luc ctia doi ngii can
bo khoa hoc va cong nghé, can bo quan ly va luc luong lao dong. Nghia 1a dong luc
cua su doi mai kinh té mot phan quan trong nam trong nhitng gia tri van hoa dang
dugc phéat huy.

Ngay nay, trong diéu kién cua cudc cach mang khoa hoc va cong nghé hién
dai, khi yéu t6 quyét dinh cho su tang truong kinh té 1a tri tug, 1a thong tin, 1a y
tuéng sang tao va d6i méi khong ngung thi mot nude tro thanh giau hay nghéo
khéng chi ¢ chd ¢ nhiéu hay it lao dong va tai nguyén thién nhién ma truéc hét 1a
c6 kha ning phat huy dén mac cao nhat tiém ning sang tao cua ngudn luc con
nguoi hay khdng. Tiém ning sang tao ndy nam trong cac yéu té ciu thanh van hoa,
nghia 14 trong tri thuc, kha ning sang tao, trong ban linh ty doi mai cua mdi ca
nhan va caa ca cong dong.

NGi cach khac, ham lugng vian hoa trong cac linh vuc cua doi séng con
nguoi cang cao bao nhiéu thi kha nang phat trién kinh té - xa hoi cang hién thuc va

bén viing by nhiéu.
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Trong nén kinh té thi truong, mot mit vin hoa dya vao tiéu chuan cuaa céi
dung, cai tot, cai dep dé hudng dan va thuc day nguoi lao dong khdng nging phat
huy sang kién, cai tién ky thuét, nang cao tay nghé, san xuit ra hang héa véi sb
luong va chéat luong ngay cang cao dap ung nhu cau caa xa hoi. Mat khac, van hoa
st dung sitc manh cua cac gia tri truyén thong, cua dao Iy dan toc dé han ché xu
huéng sting béi loi ich vat chat, sing béi tién té, nghia 1a han ché xu huéng hang
hoa va ddng tién “xuat hién véi tinh cach 1a luc lwong c6 kha ning xuyén tac ban
chat con nguoi ciing nhu nhitng méi lién hé khac” dan tai suy thoai xa hoi.

Nén vin hoa Viét Nam duong dai, v6i nhitng gia tri méi s& 1a mot tién dé
quan trong dwa dat nudc ta hoi nhap ngay cang sau hon va toan dién hon vao nén
kinh té thé gisi.

Trong van dé bao vé méi truong vi su phét trién bén viing, vin hoa gitp han
ché 16i song chay theo ham muén qua muac cua “xa hoi tieu thu’, dan tai chd lam
can kiét tai nguyén, 6 nhiém moi truong sinh thai.

Vin hoa, nhit 13 vin héa phuong Poéng, ¢b vii va hudng dan cho mot 16i
séng c6 chirng muc, hai hda véi stc tai caa hanh tinh ching ta. N6 dua ra mé hinh
rng xr than thién giira con ngudi Vi thién nhién, vi sy phat trién bén viing cho thé
hé hién nay va cho cac thé hé mai sau.

- Van hoa 1a mot myc tiéu cua phat trién:

Muc tiéu xay dung mot xa hoi Viét Nam “dan giau, nuéc manh, dan chu,
cdng bang, vin minh” chinh 13 myc tiéu vin hoéa.

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 2011 - 2020 xac dinh “phéat huy tdi da
nhan t6 con ngudi; coi con ngudi 1 chu thé, ngudn luc chi yéu va l1a muc tiéu caa

9l

su phét trién”". Bong thoi néu rd yéu cau “Tang truong kinh té phai két hop hai hoa

VGi phét trién van hoa, thuc hién tién bo va céng bang xa hoi, khéng nging nang

"' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri qubc gia — Su that, Ha
Néi, 2011, tr.100
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cao chét lugng cudc sbng cua nhan dan™™. Phat trién hudng téi muc tiéu van hoa —
x& hoi méi bao dam su bén viing, treong ton.

Thuc té cho thdy, mbi quan hé giira van hoa va phat trién 1a van dé buc xdc cua
moi qudc gia. Sau khi thoét khoi &ch thng tri cua chii nghia thuc dan, cac nudc doc
lap dang tim con duong dan t&i 4m no, hanh phc thi viéc giai quyét ding ddn mdi
quan hé giira van hoa va phat trién kinh té - xa hoi lai cang c6 ¥ nghia quan trong.

Tuy nhién, trong nhan thac va hanh dong, muc tiéu kinh té van thuong 14t at
muc tiéu van hoa va thudng duoc dit vao vi tri uu tién trong cac ké hoach, chuong
trinh, chinh sach phét trién caa nhiéu quéc gia, nhat 1a cac nudc nghéo dang phat
trién theo con duong cong nghiép hoa.

- Vian hoa phai duoc dit ngang hang vai kinh té, chinh tri, x& hoi.

Dé 1am cho vian hoéa tré thanh dong luc va muc tiéu caa sy phét trién, ching
ta chi truong phat trién van hoa phai gan két chit ché va dong bo hon vai phat trién
kinh té - x& hoi. Cu thé 1a;

Phat trién toan dién cac linh vuc van hoa, xa hoi hai hoa vai phét trién kinh
té. Xu ly tot mbi quan hé gitra kinh té va vian hoa dé van hoa thuc sy 1a nén tang
tinh than cua xa hoi, 1a mot dong lec phat trién kinh té, xa hoi va hoi nhap qudc té.

Khi xac dinh muc tiéu, giai phap phat trién van hoa phai can cir va hudng toi
muc tiéu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi, 1am cho phét trién van héa trd thanh
dong luc thac day phat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap qudc té.

Khi x4c dinh muc tiéu phét trién kinh té - xa hoi phai déng thoi xac dinh
muc tiéu vin hoa, hudng ti xa hoi dan cha, cdng bang, van minh. Phai c6 chinh
sach kinh té trong vin héa dé gin van hoa véi hoat dong kinh té, khai thac tiém
nang kinh té, tai chinh hd trg cho phat trién van hoa. Xay dung chinh sach vin hoa

trong kinh té dé chu dong dua cac yéu té vin héa tham nhap vao cac hoat dong

"' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quic gia — Su that, Ha
Noi, 2011, tr.98-99
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kinh t& - xa hoi, Xy dung vin hoa kinh doanh, dao dtc kinh doanh, vin minh
thuong nghiép; xay dung d6i ngli doanh nhan thaoi hoi nhap.

- Vian hoéa c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc bdi dudng, phat huy nhan
t6 con nguoi va xay dung xa hoi moi:

Viéc phét trién kinh té - x4 hoi can dén nhiéu ngudn lec khéac nhau: tai nguyén
thién nhién, von, v.v... tuy nhién, nhitng ngudn lrc nay déu c6 han va c6 thé bj khai
thac can kiét. Chi c6 tri thire con nguoi mai 1a nguén luc vo han, ¢ kha ning tai sinh
va tu sinh khong bao gid can kiét. Cac nguon luc khac s& khong dugc st dung co
hiéu qua néu khong c6 nhitng con ngudi du tri tué va ning luc khai thac ching. Chu
tich H6 Chi Minh da chi rd: mudn xay dung chii nghia x4 hoi phai co con nguoi x&
hoi chu nghia.

Nam 1990, UNDP (Chuong trinh phét trién cta Lién Hiép Quéc) dua ra
nhitng tiéu chi méi dé danh gia cao mirc do phat trién cua céac qudc gia, do la chi sb
phat trién con ngudi. Mot trong ba chi tiéu caa cach tinh toan mai nay la thanh tyu
gi4o duc (2 chi tiéu kia I tudi tho binh quan va muac thu nhap). Chi tiéu gido duc
lai duwoc tong hop tir 2 chi tiéu khac 1a tinh trang hoc van cua nhan dan va s6 nam
duoc gido duc tinh binh quan méi nguoi.

Theo d6, qubc gia nao dat thanh tuu gido duc cao, tic 1a ¢ von tri tué toan
dan nhiéu hon thi chiing t6 x& hoi d6 phat trién hon, c6 kha ning tang truong doi
dao. “Tai nguyén” con ngudi, cdi von con ngudi, n6i cho cuing 1a vén tri tué cua
dan toc. Nhu vay, van hoa truc tiép tao dung va nang cao von “tai nguyén nguoi”.

Tur mot nude ndng nghiép lac hau di vao cong nghiép hoa, hién dai hda, Viét
Nam chua ¢6 loi thé vé chi sé phéat trién con nguodi nhu mong mudn. Ty & nguoi
biét doc biét viét duoc xép thur hang cao trong khu vuc nhung nguy co tai mu dang
tang, dac biét la mu ngoai ngir va mu tin hoc.

Hai 1&, xay dung & nén vin héa tién tién, dam da ban sdc dan téc, thong
nhdt trong da dang cua céng dong cac dan tgc Vit Nam, véi cdc dic trung dan téc,

nhan van, dan chi va khoa hoc:
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Tién tién 13 yéu nudc va tién bo véi noi dung cbt 16i 1a 1y tuong doc lap dan
toc va cha nghia xa hoi theo chu nghia Mac — Lénin, tu tusng H6 Chi Minh nham
muc tiéu tt ca vi con ngudi. Tién tién khdng chi vé noi dung, tu tuéng ma ca trong
hinh thirc biéu hién, trong cac phuong tién chuyén tai noi dung.

Ban sdc dan téc bao gom nhitng gia tri van hoa truyén théng bén viing cua
cong ddng cac dan toc Viét Nam duge vun dap qua lich s hang ngan nim dau
tranh dung nudc va gitt nude. D6 13 1ong yéu nudc nong nan, y chi tu cuong dan
toc, tinh than doan két, y thic cong dong gan két ca nhan — gia dinh — lang x& — T6
qudc. Do 1a 1ong nhan ai, khoan dung, trong tinh nghia, dao 1y, 1a dtc tinh can cu,
séng tao trong lao dong; su tinh té trong ung xi, tinh gian di trong 15i séng... Ban
sac dan toc con dam nét ca trong cac hinh thtc biéu hién mang tinh dan toc doc dao.

C6 thé ndi, ban sic caa mot dan toc 1a tong thé nhitng pham chét, tinh cach, stc
séng bén trong cua dan toc, gilp cho dan toc dé giit vilng dugc tinh duy nhat, tinh
thdng nhat, tinh nhat quan so vai ban than minh trong qué trinh phét trién. Strc manh
va stic sang tao nay co méi lién hé gbe ré, 1au dai va bén viing véi méi truong xa hoi —
tu nhién va véi qué trinh lich st ma dan toc d6 da ton tai.

Ban sic dan toc thé hién trong tat ca cac linh vuc caa doi séng x& hoi: cach
tu duy, cach song, cach dung nudc, gitt nudc, cach sang tao trong van hoa, khoa
hoc, vin hoc, nghé thuat... nhung duoc thé hién sau sac nhat 1a trong hé gia tri cua
dan toc. Hé gia tri 1a nhitng gi nhan dan quan tam, 1a niém tin ma nhan dan cho 1a
thiéng liéng, bat kha xam pham. Khi dugc chuyén thanh cac chuan muc xa hoi, n6
dinh huéng cho sy chon lua trong hanh dong caa c& nhan va cong dong. Vi vay, nd
1a co s tinh than cho sy 6n dinh xa hdi va sy viing vang cua ché do. Hé gia tri c6
tinh 6n dinh rat 16n va c6 tinh bén vimg twong ddi, c6 sic manh gan b6 moi thanh
vién trong cong dong. Trong su tién bo va phét trién cua x& hoi, cac gia tri nay
thuong khong bién mat ma hoa than vao céc gia tri caa thoi sau, theo quy luat ké

thira va tai tao.
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Ban sic dan toc phat trién theo sy phat trién cua thé ché kinh té, thé ché xa
hoi va thé ché chinh tri cua cac qudc gia. N6 cling phat trién theo qua trinh hoi nhap
kinh té thé gi6i, qua trinh giao luu vin héa véi cac qudc gia khéac va su tiép nhan
tich cuc van hda, van minh nhéan loai. Vi vay, chung ta chu truong xay dung va
hoan thién cac gia tri va nhan cach con nguoi Viét Nam trong thoi ky cdng nghiép
hoa, hién dai hoa; xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va
hoi nhap quéc té.

Ban sic dan toc va tinh chat tién tién cia nén vin hoa phai duoc tham dwom
trong moi hoat dong xay dung, sang tao vat chat, ang dung céc thanh tuu khoa hoc
- cOng nghg, gido duc va dao tao..., sao cho trong moi linh vuc hoat dong ching ta
c¢6 cach tu duy doc 1ap, 6 cach 1am vira hién dai vira mang sac thai Viét Nam. Pi
vao kinh té thi trudng, mo rong giao luu qudc té, cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat
nuéc phai tiép thu nhitng tinh hoa cia nhan loai song phai luén ludn phét huy
nhitng gié tri truyén théng va ban sic dan toc.

DPé xay dung nén vin hoa tién tién, ddm da ban sic dan toc ching ta chu
trrong vira bao vé ban sic dan toc vira mo rong giao Iuu, tiép thu tinh hoa vin hoa
nhan loai. Bao vé ban sic dan toc phai gan két voi mo rong giao luu quoc té, tiép
thu ¢ chon loc nhitng céi hay, cai tién bo trong van hoa cac dan toc khac dé bat kip
su phat trién cua thoi dai. Chu dong tham gia hoi nhap va giao luu van hoa véi cac
qudc gia dé xay dung nhiing gia tri mgi cua van hoa Viét Nam dwong dai. Xay
dung Viét Nam thanh mét dia chi giao luu van héa khu vyuc va quoc té.

Giit gin ban sic dan toc phai di lién véi chong nhitng céi lac hau, 16i thoi
trong phong tuc, tap quan va & théi cii.

Nét dic trung ndi bat cua van hoa Viét Nam la sy théng nhat ma da dang, 13
su hoa quyén binh dang, su phét trién doc 1ap cua van héa cac dan toc anh em cling

sbng trén 1anh tho Viét Nam.
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Hon 50 dan toc trén dat nudc ta déu c6 nhitng gi tri va ban sic vin hoa
riéng. CAc gié tri va sic thai d6 bo sung cho nhau, 1am phong phd nén van hoa Viét
Nam théng nhat va cang cé su thong nhat dan toc.

Ba 1, phét trién van héa vi si hoan thién nhan cach con nguoi va xay dung
con nguoi dé phat trién vin héa. Trong xdy dung van hod, trong tam la cham lo
xay dung con nguoi ¢6 nhan cach, 16i song dep, Véi cdc déc tinh co ban: yéu nuwdr,
nhdn di, nghia tinh, trung thue, doan két, can cu, sang tao.

Phat trién van héa vi su hoan thién nhan cach con nguoi va xay dyung con
nguoi dé phét trién vin hoa. Pay 1a mdi quan hé bién chang.

Trong xay dung van hoda, trong tam la cham lo xay dung con nguoi 6 nhan
cach, 16i sdng tét dep, v4i cac dic tinh co ban: yéu nudc, nhan &i, nghia tinh, trung
thue, doan két, can cl, sang tao. Pay 1a nhitng dic tinh co ban nhét cia con ngudi
Viét Nam dap (ing yéu cau phat trién bén viing dat nudc.

Muén xay dung con ngudi ¢6 nhitng dic tinh trén, can phai:

- Hudng cac hoat dong vin hoa, giao duc, khoa hoc vao viéc xay dung co
nguoi ¢ thé giéi quan khoa hoc, huéng tai chan — thién — my.

- Xay dung va phat huy 156i séng “Mbi ngudi Vi moi ngudi, moi ngudi vi mdi
nguoi”; hinh thanh 16i song ¢6 Y thiac tu trong, tu chi, sdng va lam viéc theo Hién
phap va phap luat.

- Tang cuong gido duc nghé thuat, nang cao nang lyc cam thu tham my cho
nhén dan, dic biét 1 thanh, thiéu nién.

Bon 13, xay dung dong bé méi truong van héa, trong dé chii trong vai tro
Ciia gia dinh, cong dong. Phét trién hai hoa gia kinh té va van héa; can chi y day
dii dén yéu to van héa va con nguwoi trong phat trién kinh té.

M®i dia phuong, cong dong, co quan, don vi, to chic phai 13 mot méi truong
van héa lanh manh, gop phan giéo duc, rén luyén con ngudi vé nhan cach, 16i séng.

Thuc hién chién lugc phat trién gia dinh Viét Nam, xay dung gia dinh thuc

su 13 noi hinh thanh, nudi dudng nhan cach vin héa va gido duc nép sdng cho con
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nguoi. Phat huy gia tri truyén thong tot dep, xay dung gia dinh no am, tién bo, hanh
phuc, van minh.

Gin két cac hoat dong van hoa véi phét trién kinh té - x& hoi, bao dam quéc
phong, an ninh, v&i chuong trinh xay dung néng thdn méi, d6 thi van minh.

Phat huy cac gia tri, nhan té tich cuc trong van hoa ton gido, tin ngudng;
khuyén khich cac hoat dong tén gido gan b6 véi dan toc, hudng thién, nhan dao,
nhan van, tién bo, “tot doi, dep dao”. Khuyén khich céc hoat dong “dén on dap
nghia”, “udng nudc nhé ngudn”, tir thién, nhan dao.

Nam la, xay dieng va phét trién van héa la sw phét trién chung cia toan dan
do Ddng lanh dao, Nha nuéc quan ly, nhan dan 1a chu thé sang teo, doi ngi tri
thuec gier vai tro quan trong:

Moi ngudi Viét Nam phan déu vi dan gidu, nudc manh, dan cha, céng bang,
van minh déu tham gia su nghiép xay dung va phét trién nén vian hoéa nudc nha.
Cong nhan, ndng dan, tri thic 1a nén tang khoi dai doan két toan dan, ciing 1a nén
tang cua sy nghiép xay dung va phéat trién van hoa dudi su lanh dao cia Dang, quan
ly cua Nha nude. Doi ngii tri thic gan bé vaéi nhan dan gitr vai trd quan trong trong
su nghiép ndy. Su nghiép xay dung va phét trién van hoa cua nudc nha do Bang
lanh dao, Nha nudc quan ly, nhan dan lam chu.

. Pdnh gid vi¢c thuc hign dwong 16i:

Qua 30 ndm déi méi, linh vuc xay dung, phat trién vin héa, con ngwoi da
dat dwroc nhiing két qud quan trong. Nhitng tién bo trong gido duc, dao tao, khoa
hoc, cdng nghé; su khoi sic trong hoat dong vin héa, vin nghé, truyén thong dai
chiing, bao ton, phat huy cac di san van hoa; su ting cudng cac thiét ché vin hoa co
so™... lam cho doi sbng tinh than cua con nguoi, xa hoi phong phu, da dang hon,

muc hudng thu van héa cia nhan dén tirng budce dugc nang lén.

' Hién nay ca nudc c6 7.484 di tich van hoa cap tinh, 3.202 di tich van hoa cap qubc gia; 48 di tich van hoa qudc gia
dic biét, 8 di san thién nhién dugc UNESCO vinh danh la di san thé gioi; c6 gan 19.000 thu vién cac cip; 154 ban
lang van hoa; 5.429 nha vin hoa cic cap; 857 co quan bao chi trong d6 ¢6 199 co quan bao chi in (86 bao trung wong,
113 béo dia phuong), 1 hang thong tan qudc gia, 105 bao, tap chi dién tir, trong d6 c6 83 béo, tap chi cua co quan
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Bau khéng khi x& hoi dan chu, céi md hon; dan tri dwgc nang cao; tinh tich
cuc c& nhan va xa hoi, con nguoi Viét Nam thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa,
hoi nhap qudc té ting bude dugce dinh hinh trong doi sdng. Quyén tu do sang téc,
quang ba van hoa, van hoc, nghé thuat duoc ton trong; quyén tu do tin ngudng, ton
gido va sinh hoat tdm linh ctia nhan dan dwgc quan tam thuc hién.

Phong trao “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hoa”, “Xay dung
ndng thén méi” va cic phong trao xéa doi, giam nghéo, dén on dap nghia... dat
duogc nhitng két qua tich cuc, tao madi trudng tot dé nudi dudng, phat huy nhiing gia
tri nhan van cta dan toc. Nhiéu gié tri van hoa truyén thong cua cong dong cac dan
toc duoc phat huy, ddng thoi xuat hién nhiing gia tri vin hoa méi.

Nguon luc caa Nha nudc, caa X4 hoi dau tu cho vin héa dugc nang 18n; hé
théng thiét ché van hoa tir Trung wong dén co so dugc xay dung, timg budc hoan
thién va phat huy tac dung.

Giao luu, hop tac va hoi nhap qudc té vé vin héa dugc md rong, bude dau
gop phan lam phong pha hon doi sdng van hoa trong nudc va quang ba hinh anh
dat nude, con nguoi Viét Nam ra nudc ngoai.

Sy lanh dao, chi dao, quan Iy van hoa co tién bo; cac van ban phép 1y, co ché,
chinh sach vé van hoa, con ngudi ting bude duge doi méi, hoan thién'; doi ngi
lam cong tac van hoa co budc truong thanh.

Vé han ché, khuyér diém: So véi nhiing thanh tyu dat duoc vé chinh tri, kinh
té, xa hoi, quc phong, an ninh, d6i ngoai, thanh tyu phat trién van hoa, xay dung
con nguoi chua twong xung. Nhitng han ché, yéu kém trong linh vuc xay dung vin
héa, con nguoi di duge Pang ta chi r6 tir 1au, nhung cham dugc khic phuc, 10 nim

gan day, van hoa trén mot s6 mat c6 chiéu huéng xuéng cap.

bao chi in va 22 bao, tap chi dién tir doc 1ap; 67 dai phat thanh truyén hinh (2 dai qudc gia, 64 dai dia phuong va Dai
Truyén hinh k§ thuat s VTC...)

"Tir nam 1998 dén nay, Qudc hoi da ban hanh 16 luat; Chinh phu da ban hanh 68 nghi quyét, nghi dinh, quyét
dinh... vé van hoa.

163



Linh vuc xay dung con nguoi con nhiéu han ché, khuyét diém. Su xudng cap
vé vin hoa, dao duc trong xa hoi, dic biét 14 tinh trang suy thodi vé tu tudng chinh
tri, dao duc, 16i sbng caa mot bo phan khéng nho can bo, dang vién dién bién phuc
tap. Hién tuong phai nhat 1y tuong; 16i song thuc dung, vi ky, vo cam; su vo trach
nhiém, thiéu ky luat trong lao déng, hoat dong cdng vu; su léch lac trong séng téc,
trinh dién, cam thu van hoc, nghé thuat,... chwa duoc khic phuc.

Moi truong vin héa bi 6 nhidm va c6 nhitng dién bién phuac tap. Nhitng té
nan, tiéu cuc trong hoat dong, quan 1y vin hoa cham duoc ngan chan, day i da tac
dong xau dén qua trinh phat trién van hoa, xay dung dao dirc, nhan cach, 16i séng
ctia con ngudi Va nép sdng cua cong dong.

Doi séng van hoa tinh than & nhiéu noi con nghéo nan, don diéu; sy chénh
léch vé ha tang van hoa, thiét ché vian héa va khoang cach hudng thu van hoéa giira
mién ndi, viing sau, ving xa vai do thi va gitra cac tang I6p nhan dan c6 xu huéng
tang lén.

Chét luong, hiéu qua bao ton, phat huy céc di san con nhiéu han ché, chua
gan két véi phat trién kinh té - x& hoi, chua dap (ng tét yéu cau gido duc truyén
thng, boi dap 10ng tu hao vé van hién, van hoa déan toc.

Chét lugng sang tao cac gia tri van hoa méi con nhiéu han ché, it cac cong
trinh, tdc pham c6 gia tri tu tuong, nghé thuat, khoa hoc cao. Hoat dong vin hoa —
nghé thuat, bao chi — truyén thong, gido duc — dao tao, khoa hoc — céng nghé chua
gan bo thudng xuyén, chit chg, phuc vu tich cuc yéu cau phat trién van hoa, xay
dung con nguoi. Xu huéng “thwong mai hoéa”, “bénh thanh tich”, chay theo sd
lwgng, hinh thire, bé ndi,... chua duoc khac phuc; van con nhitng hoat dong, nhitng
san pham chat luong kém, “phi vin hoa”, tham chi “phan van hoa”.

Hiéu qua hoi nhap qudc té vé vian hoa con han ché, mot s6 mat bat cap. Hoat
dong van hoéa ddi ngoai chwa sau rong; thdng tin, truyén thong ddi ngoai con han

ché. Viéc tiép thu, quang ba san pham van hoa nudc ngoai ¢ noi, co lac thiéu chat
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chg, thiéu chon loc, chua duoc tham dinh mét cach khoa hoc, gay anh huéng tiéu
cuc ddi véi mot bo phan cong ching, nhat 13 giai tre.

Lanh dao, quan 1y vin héa con nhidu mat bat cap. Hé thdng phap luat, co ché,
chinh sach chua d6ng bo, chua sat thuc tién. Poi ngii can bo 1anh dao, quan 1y van
hoa cac cip chua tuong xtng véi yéu cau, nhiém vu. Ngudn luc du tu cho vin hoa
con han hep, dau tu dan trai, hiéu qua thap.

Nguyén nhan:

Thanh twu dat dwoc trong phét trién vin héa, xdy dung con nguwoi 1a két qua
tong hep cua nhiéu nhan to.

Nhitng thanh tuu phat trién kinh té - xa hoi trong 30 nam d6i mai; xu thé
hoa binh, hop tac, phat trién gitra cac quoc gia trén thé gidi,... tao moi truong va
nhitng diéu kién thuan loi cho su nghiép sang tao, quang ba, huong thu van hoa,
xay dung con ngudi Viét Nam.

Nhan dan ta c6 truyén théng van héa va nhitng pham chat dao duc tot dep.
Phan 16n d6i ngi tri thtrc, van nghé si Viét Nam yéu nuéc, gan bd véi Dang, véi
nhan dan, vai ché do, cd thm huyét, trach nhiém va tai ning sang tao. Y thuc lam
cha va ning luc séng tao cia nhan dan, doi ngi tri thire da duoc ké thira, phét huy
trong nhitng nam doi mai. 6 1a ngudn gbc cua thanh cong.

Trong 30 nim d6i méi, Pang d3 ban hanh va 1anh dao thuc hién nhiéu chu
truong, chinh sach lién quan dén xay dyng, phét trién vin hoa, con nguoi. Nha
nudc, Mit tran T6 qudc, cac to chic chinh tri - x4 hdi quan tam va chd trong khoi
xuéng, dong vién nhan dan té chic cac phong trdo, cac cudc van dong phat trién
van hoéa, xay dung con nguoi, tao nén nhiing tac dong tich cuc. Sy nd lyc cua ca hé
thng chinh tri dudi sy 1anh dao cua Pang la nhan t6 ¢6 ¥ nghia quyét dinh, tao nén
nhitng thanh tyu trén linh vuc van hoa, xay dung con nguoi.

Nhitng yéu kém, bdt cdp trong xay dung, phat trién van hoa, con nguoi bat

ngudn tir nhiéu nguyén nhan.

165



V& khac quan, bén canh viéc tiép nhan cac tac dong tich cuc phat trién kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia va hoi nhap québc té, ching ta phai ddi
mit véi cac tac dong tiéu cuc cua co ché thi truong, hoi nhap qudc té. Gia tri vat
chat, loi ich va tu do ca nhan dugc dé cao; mot mit, 1a dong luc thuc dy sy ning
dong sang tao; mit khéc, kich thich cha nghia c4 nhan, ham mudn vat chat, 16i séng
thuc dung. Su du nhap tir nhidu ngudn, nhiéu kénh, cac san pham van héa du loai,
trong d6 ¢6 ca nhiing san pham doc hai, da tac dong dén mot bo phan can b, dang
vién va nhan dan, nhat 12 16p tré, dan dén tinh trang léch chuan, lac hau va dao 16n
hé gia tri van hoa, con nguoi.

Qua 30 ndm ddi mai, doi séng tinh than da c6 nhiéu thay d6i, song tan du lac
hau, tam ly, 16i séng tiéu néng, san xuat nho; tu duy, phong cach trong co ché cii;
th6i hu, tat xdu va nhitng mat han ché cta ngudi Viét Nam van dang ton tai dai
dang, trg thanh luc can qua trinh sang tao van hoa, xay dung dao dirc, nhan cach,
16i séng caa con ngudi Viét Nam thoi ky mai.

Vé chu quan, xay dung va phat trién van hoa, con ngudi 1a linh vuc rong 1on,
nhay cam, phtc tao; su lanh dao caa Pang, quan ly ciia Nha nudc van co bat cap veé
nhan thac Iy luan va té chiac thuc hién.

Cong tac tong két thyc tién, nghién ctu ly luan vé xay dyng, phat trién van
hoéa, con nguoi chua dugc chu trong dung muc, do vay nhan thuc ly luan, tu duy 1y
ludn chua theo kip nhitng bién d6i qua nhanh trong doi sdng van héa khu vuc, thé
gidi va trong nudc; chua bao quat, cap nhat dugc nhitng thanh tuu ly luan méi,
nhitng nhan t6 thuc tién mai. Nhiéu cip ay, chinh quyén, doan thé, can bo, dang
vién nhan thirc chwa dy du vé chire ning, vai trd to 16n cta vin héa (thuong dong
nhat vian hoa voi linh vuc vin hoa cu thé cia nganh vin hoa) va vé y thirc song con
cua viéc xay dung con nguoi.

Nhiéu chi truong, quan diém dung dan cia Pang vé xay dung, phat trién van
héa, con ngudi cham duoc thé ché hda, cu thé hda. Nhiéu cap ay, chinh quyén chua

quan tdm day du, tham chi xem nhe linh vuc quan trong nay; lanh dao, chi dao
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thiéu quyét liét, c6 noi budng 1ong, khoan trang cho co quan chuyén mén. Ngudn
lywe, phuong thirc dau tu cho phat trién van héa, con ngudi con nhiéu han ché.COng
tac quy hoach, dao tao, boi dudng, bé tri, phat huy doi ngii can bd vin hoa chua
dang tam, hiéu qua thap.

Il. QUA TRINH NHAN THUC VA CHU TRUONG GIAI QUYET CAC
VAN PE XA HOI:

Cac van dé xa hoi noi trong chuong nay bao gdm nhiéu linh vuc nhu: viéc
lam, thu nhap, binh dang xa hoi, khuyén khich lam giau, x6a doi, giam nghéo,
cham séc suc khoe, cung tng dich vu cbng, an sinh xa hoi, ctu trg xa hoi, chinh
sach dan sé va ké hoach hoa gia dinh.v.v...

1. Thoi ky truée doi moi:

a. Chu trwong ciia Pang Vvé gidi quyét cac vin dé xa hgi:

Giai doan 1945 — 1954

Ngay sau cach mang thang Tam nam 1945 va trong nhitng nam thuc hién
nhiém vu khang chién, kién quéc, chinh sach x& hoi cua Bang dugc chi dao boi tu
twong: chung ta gianh dugc doc 1ap ty do roi ma dan ta cir chét doi, chét rét, thi tu
do doc lap ciing khong 1am gi. Dan chi biét rd gié tri cua tu do, cua doc 1ap khi ma
dan duoc dn no, mic di'. Do d6, chinh sach xa hoi cap bach luc nay 1a 1am cho dan
c6 an, lam cho dan c6 mic, 1am cho dan c6 chd &, lam cho dan duoc hoc hanh. Tiép
sau d6 la lam cho nguoi nghéo thi di dn, nguoi du an thi kha giau, nguoi kha giau
thi giau thém. Chu truong nay da nhanh chéng di vao cudc song va dat duoc nhiing
hiéu qua thiét thyc.

Cac van dé x& hoi duoc giai quyét trong mé hinh Dan chu nhan dan: Chinh
pht ¢6 chu truong va huéng dan dé céc tang Iop nhan dan chi dong va ty to chirc
giai quyét cac van dé xa hoi cua chinh minh. Chinh sach ting gia san xuat (nham tu
cap tu tuc), chu trwong tiét kiém, dong cam cong kho trg thanh phong trao rong réi,

tir co quan chinh pha dén bo doi, dan chung, duoc coi trong nhu danh gizc. Khuyén

! Xem Hb Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 2002, t.4, tr.152
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khich moi thanh phan x& hoi phét trién kinh té theo co ché thi truong. Thuc hién
chinh s&ch diéu hoa lgi ich giita chu va tho.

Giai doan 1955 — 1975:

Cac van dé xa hoi duoc giai quyét trong mé hinh chii nghia xa hoi kiéu ci,
trong hoan canh chién tranh. Ché d6 phan phdi vé thuc chét I theo cha nghia binh
quan. Nha nuéc va tap thé dap ung cac nhu cau xa hoi thiét yéu bang ché do bao
cap tran lan dwa vao vién tro.

Giai doan 1975 — 1985:

CAac van dé xa hoi duoc giai quyét theo co ché ké hoach hoéa tap trung, quan
lidu, bao cap, trong hoan canh dit nudc 1am vao khang hoang kinh té - xa hoi
nghiém trong, nguon vién trg giam dan, bi bao vay, ¢ 1ap va cam van.

b. Pdnh gid viéc thuc hién dwong 16i:
Thanh tuweu:

Chinh sach x& hoi trong 9 nam khang chién, kién quéc, tiép sau do6 1a thoi
bao cap tuy c6 nhiéu nhuoc diém va han ché nhung di bao dam duoc su 6n dinh
cua x4 hoi, déng thoi con dat dugc thanh tuu phét trién dang tu hao trén mot sb linh
vuc nhu van héa, gido duc, y té, 16i song, dao duc, ky cwong va an ninh x3 hoi,
hoan thanh nghia vu cta hau phuong 16n ddi véi tién tuyén 16n.

Nhitng thanh tuu d6 néi 1én ban chat tét dep cta ché dé6 méi va sy lanh dao
dung din cua Pang trong giai quyét cac van dé xa hoi trong diéu kién chién tranh
kéo dai, kinh té cham phat trién.

Han ché va nguyén nhan:

Trong x4 hoi da hinh thanh tim 1y thu dong, ¥ lai vao Nha nuoc va tap thé
trong cach giai quyét cac van dé xa hoi; ché o phan phdi trén thuc té 1a binh quan,
cao bang, khdng khuyén khich nhimg don vi, ca nhan lam tét, 1am gioi v.v... Pa
hinh thanh mot x& hoi dong, 6n dinh nhung kém ning dong, cham phat trién veé

nhiéu mit.
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Nguyén nhan co ban cua cic han ché trén 1a ching ta dit chua dung tam
chinh sach xa hoi trong quan hé véi chinh sach thudc cac linh vuc khéc, déng thoi
lai 4p dung va duy tri qua 1au co ché quan ly kinh té ké hoach héa tap trung quan
lidu, bao cap.

2. Trong thoi ky déi méi:

a. Qud trinh doi méi nhgn thirc vé gidi quyét cac vin dé x& héi:

Tai Dai hoi VI, 1an dau tién Dang nang c4c van dé xa hoi 1&n tam chinh sach
x& hoi, dat rd tim quan trong cua chinh sach x& hoi dbi véi chinh sach kinh té va
chinh sach & cac linh vuc khac. Pai hoi cho rang trinh do phat trién kinh té 1a diéu
kién vat chat dé thuc hién chinh sach x4 hoi nhung nhiing muc tiéu x& hoi lai 1a
muc dich cua cac hoat dong kinh té. Ngay trong khudn kho cua hoat dong kinh té,
chinh sach x& hoi ¢ anh huong truc tiép dén nang suét lao dong, chat luong san
pham... Do d6, can c6 chinh sach x& hoi co ban, lau dai pht hop véi kha ning
trong ching duong dau tién caa thoi ky qua do.

Muc tiéu cua chinh sach xa hoi thong nhat véi muc tiéu phat trién kinh té &
chd déu nham phét huy siic manh ciia nhan t6 con ngudi. Phat trién kinh té 13 co so
va tién dé dé thuc hién céc chinh sach xa hoi déng thoi thuc hién tét cac chinh sach
x& hoi 1a dong luc thuc day phat trién kinh té.

Pai hoi VIII cua Pang chi truong hé thdng chinh sach xa hoi phai duoc
hoach dinh theo nhitng quan diém sau day:

- Tang truéng kinh té phai gan lién véi tién bo va cong bang xa hoi ngay
trong timg budc va trong sudt qua trinh phat trién. Cong bang xa hoi phai thé hién &
ca khau phan phdi hop 1y tu liéu san xuat ciing nhu & khau phan phdi két qua san
XUat, & Viéc tao diéu kién cho moi nguoi déu co co hoi phat trién va sir dung tot
nang luc cta minh.

- Thuc hién nhiéu hinh thicc phan phéi

- Khuyén khich 1am giau hop phap di doi véi tich cuc x6a d6i, giam nghéo.

- Céc van dé chinh sach xa hoi déu giai quyét theo tinh than xa hoi hoa.
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Pai hoi IX cta Bang chu truong, cdc chinh sach x& hoi phai hudng vao phat
trién va lam lanh manh héa x& hoi, thuc hién céng bang trong phan phdi, tao dong
luc manh mé& phat trién san xuét, ting ning suit lao dong x& hoi, thuc hién binh
dang trong cac quan hé xa hoi, khuyén khich nhan dan lam giau hop phép.

Pai hoi X cua Pang chu truong, phai két hop cac muc tiéu kinh té véi cac
muc tiéu xa hoi trong pham vi ca nudc, ¢ ting linh vuce, dia phuong.

Trong diéu kién Viét Nam gia nhap T6 chiac Thuong mai thé gigi (WTO),
hoi nhap sau rong hon vao hé thdng kinh té quéc té, hoi nghi Trung uong 4 khéa X
(thang 1/2007) nhan manh: phai giai quyét tot cac van dé xa hoi nay sinh trong qué
trinh thuc thi cac cam két vi WTO. Xay dung co ché danh gia va canh bao dinh ky
vé tac dong cua viéc gia nhap WTO ddi voi linh vuc x& hoi dé co bien phap xu ly
cha dong, dung dan, kip thoi.

Pai hoi XI cua Pang chu truong phat trién toan dién, manh mé cac linh vuc
van hoa, x& hoi hai hoa véi phat trién kinh té.

Pai hoi XII xac dinh: Quan ly phat trién xa hoi, thuc hién tién bo cong bing
xa hoi.

b. Quan diém vé gidi quyét cac vin dé xa hgi:

Mot 13, két hop cac muc tiéu kinh té véi cac muc tiéu xa héi

Ké hoach phat trién kinh té phai tinh dén muc tiéu phat trién cac linh vuc x&
hoi ¢6 lién quan truc tiép.

Muc tiéu phat trién kinh té phai tinh dén cac tac dong va hau qua xa hoi c6
thé xay ra dé chu dong x ly.

Phai tao duoc sy théng nhat, ddng b giita chinh sach kinh té va chinh séach

Su két hop gitra 2 loai muc tiéu nay phai duoc quén triét o tat ca cac cap, cac

nganh, cac dia phuong, & timg don vi kinh té co s6.
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Hai 13, xay dung va hoan thién thé ché gan két ting trueng kinh té véi tién
bg, cong bang xa hdi trong tiemg burdc va tirng chinh séch phat trién.

Trong timg budc va tirng chinh séach phat trién (caa chinh pha hay caa nganh,
cua trung wong hay dia phung), can dat rd va xt Iy hop Iy viéc gan két gitta tang
treong kinh té véi tién bo va cong bang xa hoi.

Nhiém vu “gan két” nay khéng dung lai nhu mot khau hiéu, mot 1oi khuyén
nghi ma phai dugc phap ché hoa thanh cac thé ché co tinh cudng ché, budc cac chu
thé phai thi hanh.

Céac co quan, cac nha hoach dinh chinh sach phat trién quéc gia phai thau
triét quan diém phét trién bén viing, phat trién “sach”, phat trién hai hoa, khong
chay theo sb luogng ting truong bang moi gia.

Ba 13, chinh sach xa héi duroc thurc hién trén co sé phét trién kinh té, gan bo
hitu co gitra quyén lgi va nghia vu, giia cong hién va hwong thy.

Chinh sach xa hoi ¢6 vi tri, vai trd doc lap twong ddi so véi kinh té, nhung
khong thé tach roi trinh d6 phéat trién kinh té ciing khong thé diwa vao vién tro nhu
thoi bao cap.

Trong chinh sach x& hoi phai gan bo gitra quyén loi va nghia vu, giita cong
hién va huong thu. D6 13 mot yéu cau caa cong bang xa hoi va tién bo xa hoi; xoa
bo quan diém bao cap, cao bang; chim dut co ché xin — cho trong chinh sach x& hai.

Bon 13, coi trong chi tiéu GDP binh qudn dau ngwoi gan véi chi tiéu phéat
trién con ngwoi (HDI) va chi tiéu phat trién cdc linh viec X hi.

Quan diém nay khing dinh muc tiéu cudi cing va cao nhat cua su phat trién
phai 13 vi con ngudi, vi mot x4 hoi dan giau, nuedc manh, dan cha, céng bang, vin
minh. Phat trién phai bén viing, khéng chay theo sé lugng ting trudng.

c. Cha trwong gidi quyét cac vin dé x& héi:

Mot la, khuyén khich moi nguroi dan lam giau theo phap ludt, thuc hién co

hiéu qua muc tiéu xéa doi giam ngheo.

Tao co hoi, diéu kién cho moi ngudi tiép can binh dang cac ngudn luc phat trién.
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Tao dong luc lam giau trong déng dao dan cu bang tai ning, sang tao cua
ban than, trong khudn khé phap luat va dao duc cho phép. Co6 chinh sach han ché
phan hoéa giau nghéo, giam chénh léch muac séng gitra ndng thon va thanh thi.

Xay dung va thuc hién c6 két qua cao chuong trinh x6a do6i giam nghéo; dé
phong tai doi, tai nghéo; nang cao dan chuan d6i nghéo khi muc séng chung ting 1én.

Hai 13, bdo dam cung ing dich vy céng thiét yéu, binh dang cho moi nguoi
dan, tao viéc lam va thu nhdp, chdm séc sirc khée céng dong.

Xay dung hé thong an sinh xa hoi da dang; phat trién manh hé thong bao hiém.

Pa dang hoa cac loai hinh cau tro xa hoi, tao nhiéu viéc 1am ¢ trong nudc va
day manh xuat khau lao dong.

Thuc hién chinh sach vu dai xa hoi.

Do6i mai chinh sach tién luong; phan phdi thu nhap xa héi cong bang, hop 1y.

Ba I, phat trién hé thong y té cong bang va hiéu qud.

Hoan thién mang ludi y té co sd; quan tam cham soc y té tot hon ddi véi cac
dbi twgng chinh sach; phat trién cac dich vu y té cdng nghé cao, cac dich vu y té
ngoai cong lap.

Bén 13, xay dung chién Lot quac gia vé nang cao sic khde va cdi thién gisng noi

Quan tam cham soc stc khoe sinh san. Giam nhanh ty 1€ tré em suy dinh dudng.

Pay manh cong tac bao vé giong noi, kién tri phong chéng HIV/AIDS va céac
té nan xa hoi.

Nam la, thyc hién tét cac chinh sach dan sé va ké hoach héa gia dinh.

Giam téc do tang dan sd, bao dam quy mé va co ciu dan sé hop Iy.

Xay dung gia dinh no 4m, tién bo, hanh phic; bao dam binh dang gidi;
chéng nan bao hanh trong quan hé gia dinh.

Sau 1a, chi trong cac chinh sach vu dai xa hoi

Bdy la, doi mdi co ché Quan Iy va phurong thirc cung tng cac dich vi cdng cong.
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d. Pdnh gid sw thuc hign dwong 16i:

Qua 30 nim d6i mai, viéc giai quyét cac van dé x& hoi da dat dugc nhiéu thanh
tyU quan trong:

Vé lao dong — viéc lam: Cac chinh séch vé lao dong va viéc 1am caa Nha nudc
da chuyén bién theo hudng ngay cang ph hop hon vai nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chi nghia. B Luét Lao dong duoc sira d6i nhiéu 1an qua cac nam (2002,
2006, 2007, 2012) di tao hanh lang phép Iy cho viéc hoan thién céc tiéu chuan lao
dong, thiét 1ap quan hé lao dong gitta cac chu thé, diéu chinh cac quan hé xa hoi c6
lién quan dén quan hé lao dong nhu hop dong lao dong, thoa udc lao dong tap thé, tién
lwong, bao hiém xa hoi, thoi gian 1am viéc, vé sinh lao dong, ky luat lao dong, giai
quyét tranh chap lao dong, dinh cong. Mdi nam binh quén tao ra 1,5-1,6 triéu viéc lam
ma&i. Nam 2014, lao dong trong khu vuc chinh thac dat trén 30% va lao dong da qua
dao tao chiém khoang 49% tong sb lao dong. Xay dung va trién khai Luat viéc 1am;
nghién ctru xay dung Chuong trinh viéc lam cong.

Vé giam nghéo bén viing: Trong 30 ndm qua, Pang va Nha nudc ta ludn nhat
quan vé chinh sach giam nghéo bén viing di doi véi khuyén khich 1am giau hop phép.
D3 day manh viéc trién khai thuc hién cac nghi quyét caia Chinh phii va Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé giam nghéo, trong d6 chi trong chinh sach giam nghéo da chiéu
va khic phuc nguy co tai nghéo, nhat 1a d6i véi cac huyén nghéo, uu tién ngudi nghéo
1a ¢ng bao dan toc thiéu sé thude huyén nghéo, x& bién gisi, xa an toan khu, x&, thon,
ban dac biét kho khan, ving bai ngang ven bién, hai dao; thu hep chénh léch vé mirc
séng va an sinh x& hoi so vai binh quan ca nude. Pa tién hanh diéu chinh chuan nghéo
theo tung thoi ky phi hop véi diéu kién kinh té - x& hoi cia dat nuée. Ty 18 ho nghéo
ca nudc giam binh quan 1,5 — 2%/nam; cac huyén, xa dac biét kho khan c6 ty 1¢é ho
nghéo giam 4%/nam theo tiéu chuan nghéo timg giai doan. Nam 1993, ty 1& ho nghéo
ca nudc con 58,1%, dén nam 2011, ty 1&é ho nghéo giam con 9,5%, nam 2013 con

7,8%, nam 2014, con 5,8 — 6%, nam 2015 ty 1€ hd nghéo trong ca nudc con 4,5%;
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riéng cac huyén nghéo con 28%. Thanh tuu vé giam nghéo cia Viét Nam di duoc
Lién hop qudc va cong dong qudc té cong nhan, danh gia cao.

Cham séc sirc khoe nhan dan da c6 nhiéu tién bo. Hé théng co so y té da dugc
hinh thanh trong ca nuéc; sb bac si, sé givong bénh trén mot van dan tang nhanh. Hé
thdng dich vu y té ngay cang dugc nang cao chit lwong. Trong 10 nim gan déy, cac
quan diém, chi truong, chinh sach cia Pang da duoc thé ché hoa trong Hién phap
niam 2013 va 20 luat lién quan dén linh vuc y té, dan s, tao co s& phéap ly quan trong
d6i voi linh vuc y té. Trong linh vuc y té, da c6 nhiéu chi truong, chinh sach tuong
d6i toan dién, coi trong ca vé xay dung thé ché, y té du phong, y hoc ¢ truyén, quan
ly thubc, kham, chita bénh, phuc hdi chite nang, vé sinh an toan thuc pham.

Chinh sach wu dai nguoi c0 cong da duoc Pang va Nha nude ta dac biét quan
tam. Ca nudc hién nay c6 khoang 8,8 triéu ngudi c¢6 cong, chiém khoang 10% dan so,
c6 khoang 1,4 triéu ngudi duoc hudng tro cap thuong xuyén. Bao dam muc séng cia
ngudi c6 cdng bang hoic cao hon muc séng trung binh cua dan cu trén dia ban cu tra.

Vé chinh sach an sinh x& hgi: Xay dung va hoan thién hé thdng an sinh xa hoi
toan dién va da dang, ngay cang mé rong va hiéu qua. Phét trién manh hé thong bao
hiém, nhu bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép, bao hiém tai nan lao
dong va bénh nghé nghiép; khuyén khich va tao diéu kién thuan loi dé ngudi lao dong
tiép can va tham gia céc loai hinh bao hiém; ma rong cac hinh thir ctiu trg xa hoi, nhat
14 d6i véi cac ddi tugng kho khan. Phat trién hé théng an sinh x& hoi pht hop véi trinh
d6 phat trién kinh té - xa hoi, kha nang huy dong va can d6i nguon luc cia dat nudc
trong tung thoi Ky; uwu tién nhitng ngudi €6 hoan canh dac biét kho khan, nguoi ngheo
va dong bao dan toc thiéu sd. Xay dung hé théng an sinh xa héi cé tinh chia sé giita
Nha nudc, xa hoi va nguoi dan, gitta cac nhdm dén cu trong mot thé hé va giita cac thé
hé, trong d6 Nha nudc giir vai tro chu dao trong viéc thuc hién chinh sach an sinh xa
hoi. Hé thdng an sinh xa hoi phat trién khong ngimg. Pén nam 2014, ca nudc c6 hon
11 triéu nguoi tham gia bao hiém x& hoi bat budc, 190 nghin ngudi tham gia bao hiém

x& hoi tu nguyén, hon 9 triéu ngudi tham gia bao hiém that nghiép va hon 61 triéu
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ngudi tham gia bao hiém y té. Ra soat, diéu chinh, bo sung hoan thién chinh séch vé
an sinh x& hoi; bao hiém xa hoi; bao hiém y té, tro gidp xa hoi, vu dai xa hoi.

Bao dam cung tng mot sé dich vu xa hoi co ban cho ngudi dan, dic biét 1a
ngudi nghéo, ngudi ¢d hoan canh khé khan va déng bao déan toc thiéu sé vé gido duc
tdi thiéu, y té tdi thiéu, nha & tdi thiéu; bao dam nude sach; bao dam thong tin. Da xay
dung va thuc hién chién luoc phat trién nha & qudc gia va chuong trinh x6a nha tam,
phét trién nha & x& hoi.

Hé thdng phap luat va cac chinh sach phat trién cac linh vuc x& hoi ngay cang
duogc bo sung va hoan thién hon. Dién thu hudéng chinh sach ngay cang mé réng, mic
hd trg dugc nang I1&n. Nguodn luc dau tu cac linh vuc x4 hoi ngay cang dugc ting
cuong va da dang hoa.

D3 ban hanh va to chac thuc hién nhiéu chinh sach dé xay dung, phat huy vai
trd c4c giai tang xa hoi trong sy nghiép doi méi. Bong thoi, da xay dyng, ban hanh va
thuc hién nhiéu chinh sach, phéap luat vé binh dang gioi, vé chim soc ba me va tré em,
hén nhan va gia dinh, cham séc nguoi cao tudi, phong, chdng té nan xa hoi, bao luc
gia dinh.

Tiép tuc hoan thién chinh sach, phép luat vé dan toc, ton gido; di tang cudng
dau tu vé két cau ha tang, kinh phi cho mién nui, viing sau, viing xa, tao chuyén
bién rd rét trong phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, nang cao doi séng vat chat va
tinh than cia d6ng bao cac dan toc thiéu sb. Phat huy nhiing gia tri van hoa, dao
due tt dep cua cac dan toc va cac ton gido trong cong cudc xay dung va bao vé To
qudc x& hoi chu nghia.

Tuy nhién, viéc giai quyét cac van dé x& hoi con nhiéu han ché, yéu kém, nhiing
biic xdc x& hoi 6 chiéu hudng gia ting.

Mot s6 chinh sach xa hoi cham ddi mai, chua sat thuc tién, thiéu co sé khoa
hoc; con thiéu nhiig chinh sach dic thil cho nhiing ving dac thd; thiéu co ché, chinh

sach diéu tiét hop Iy quan hé loi ich, diéu hoa cac quan hé xa hoi, kiém sodt cac rui ro,
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mau thuin, xung dot xa hoi. Tién lwong chua bao dam cudc séng can b, cong chic,
vién chiic. Cai cach tién luong tién hanh cham, chwa dat muc tiéu, yéu cau dé ra.

Phan hoa gidu nghéo c6 xu hudng gia ting; phan ting x4 hoi theo xu hudng
khong hop thac dién bién phtc tap. Quan ly x& hoi con nhiéu bat cap, ling ting,
chdng chéo, thiéu hiéu qua; tidu cuc x& hoi, t& nan xa hoi, tai nan xa hai, toi pham xa
hoi ¢d chiéu hudng gia ting.

Giam nghéo thiéu bén vitng. Chua hinh thanh co ché dong bo vé giam nghéo da
chiéu, da muc tiéu. Nhiéu chinh sach an sinh xa hoi va giam nghéo chong chéo nhau
va chdng chéo véi cac chinh sach khac. Doi séng cia mot bo phan nhan dan con nhiéu
kho khin; két cau ha tang x& hoi & nhiéu dja phuong, khu vuc, nhét 13 viing sau, ving
xa cOn nhiéu han ché, mot bo phan nhan dan chwa duoc hudng thu mot cach cong
bang céc thanh qua cua cdng cudc doi mai. Bat binh ding x& hoi vé thu nhap, gido duc,
y té, vin hoa, an sinh x4 hoi,... chadm duogc khic phuc.

MGt s6 birc xdc xa hoi cham duoc giai quyét; mot sé van dé moi nay sinh lién
quan dén giai cap, dan toc, ton giéo, dan sb, dat dai, lao dong, viéc 1am, thu nhap,...
chua c6 giai phap khac phuc hiéu qua. Tir d6, xuat hién nhiéu diém ndng, tinh trang
khiéu kién dong ngudi va nhing cang thang trong quan hé xa hoi, tiém an nguy co gy
mat 6n dinh chinh tri - x& hoi. Mot s6 van dé phat sinh trong linh vuc ton gido, loi
dung ton gido dé chéng pha Pang, Nha nudc chua duoc giai quyét kip thoi, thoa dang.

Nguyén nhén:

Nhizng thanh tzu néu trén c¢é nhiéu nguyén nhan: Cac chi truong, chinh sach
ciia Pang, Nha nudc giai quyét cac van dé xa hoi co ban 1a dang dan, hop long dan.
D3 dong vién, khai thac cac ngudn luc trong nhan dan cing véi Nha nude va su hd
tro caa nhiéu té chirc quéc té dé giai quyét cac van dé xa hoi. Pang, Nha nudc, Mat
tran T6 qudc va céc td chic chinh trj - x4 hoi di quan tam, cha trong giai quyét cac
van dé x4 hoi.

Nhzing han ché do nhiéu nguy@n nhan khach quan va chu quan, song nguyén

nhan cha quan la chinh.
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La mot nudc ndng nghiép von nghéo nan, lac hau, thudng xuyén bi thién tai,
lai trai qua hon 30 nam chién tranh dé lai nhiéu hau qua xa hoi nang né, cho nén
cac van dé xa hoi khdng thé giai quyét triét dé trong mot thoi gian ngan.

Nhan thirc ctia nhiéu cip ay dang va chinh quyén vé cac van dé xa hoi, chinh
sach x& hoi chwa day du va sau sic; co noi con coi nhe mé hinh va phuong thtuc
quan 1y x4 hoi, chua c6 su gan két gitra chinh sach phét trién kinh té véi giai quyét
C4c van dé x4 hoi.

Chinh sach xa hoi cham d6i méi so vai chinh sach kinh té. Quan 1y nha nuéc
con nhiéu bat cap, chdng chéo. Con thiéu nhiing giai phap hitu hiéu dé thu hep
khoang cach vé mirc séng va an sinh xa hoi gitta cac ving, mién. Viéc to chuc thuc
hién chinh séach, phap luat chua nghiém, hiéu qua thap; su phéi hop giita cac bo,
nganh, dia phuong chua chat ch&; phan cong trach nhiém khong rd; thiéu thé ché va
thiét ché dé tao ra hanh lang phap 1y doéng bo, théng nhat. Cong tac thanh tra &
nhiéu noi chua duoc coi trong.

Nhu cau ngudn luc dé giai quyét cac van dé xa hoi rat 16n nhung kha ning
dap ung thyuc té caa dat nude con rat han hep, lai sir dung chua hiéu qua, con phan
tan, 1ang phi, tham chi tiéu cuc; chua dong vién, thu hat duoc nhiéu su tham gia

cua xa hoi va khuyén khich nguoi huong thu chinh sach ty vuon Ién.

177



Chwong VI11: PUONG LOI POI NGOAI

Nam 1945, Cach mang Thang Tam thanh cong, nudc Viét Nam Déan chu
Cong hoa dugc thanh lap. Trong diéu kién truc tiép lanh dao chinh quyén, Pang da
hoach dinh duong 161 d6i ngoai véi cac ndi dung sau:

Muc tiéu doi ngoai cua Viét Nam 12 gop phan “dua nudc nha dén doc 1ap
hoan toan va vinh vién”.

Vé nguyén tdc doi ngogi, nén ngoai giao Viét Nam lay nguyén tic caa Hién
chuong Pai Tdy Duong’ 1am nén tang.

Vé phwrong cham doi ngogi, nén ngoai giao cia nudc Viet Nam méi quan
triét quan diém doc 1ap, tu chu, ty luc, tu cuong.

Trong nhitng nam 1945-1946, duéi su linh dao cia Pang, hoat dong doi
ngoai ¢4 mo ra cuc dién dau tranh ngoai giao gop phan bao vé nén doc lap dan toc
va chinh quyén cach mang non tré, dong thoi dit co so cho viéc xay dung quan hé
véi Lién higp quéc va mot s6 nude khac, qua do nang cao hinh anh, uy tin caa nuéc
Viét Nam Dan chu Cong hoa.

Trong cudc khang chién chéng thuc dan Phap va dé quéc My xam luoc
(1946-1975), hoat dong dbi ngoai, dau tranh ngoai giao tré thanh moét bo phan quan
trong cua hai cudc khang chién. Véi duong 16i d6i ngoai dung dan, Pang ta da xay
dung dwoc mot mat tran nhan dan thé gisi rong rai, doan két va ung ho Viét Nam
chéng My xam lugc. Mat tran d6 bao gém: cac nudc xa hoi chu nghia, cac nudc
doc 1ap, cac luc lugng yéu chudng hoa binh, dan chu, tién bo trén thé gidi, trong do

c6 ca mot bo phan nhan dan Phap va nhan dan My. Cach mang Viét Nam da tap

' Ngay 14/8/1941, Tong thdng My Rudoven va Thu tuéng Anh Séesin di ky ban tuyén bd quy dinh mot sé “nguyén
tac chung vé chinh sach dan toc”, trong d6 cé viée “thira nhan quyén tu chu cua cac dan toc, trudc hét 1a quyén lua
chon ché do chinh tri va x& hoi ma ho muén” (H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2002, t.4,
tr.547). Van kién nay vé sau c6 tén goi la Hién chuong Pai Tay Duong (BT).
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hop duoc mot luc lugng qudc té manh mé goép phan dua cudc khang chién chéng
Phap va chéng My dén thiang loi hoan toan®.
I. PUONG LOI POI NGOAI TU NAM 1975 PEN NAM 1986
1. Hoan canh lich s
a. Tinh hinh thé gici

Tu thap ky 70, thé ky XX, su tién bo nhanh chong cua céc cudc khoa hoc va
cdng nghé da thac day luc luong san xuat thé gisi phat trién manh; Nhat Ban va
Tay Au vuon 1én tré thanh hai trung tdm 16n caa kinh té thé gigi; xu thé chay dua
phét trién kinh té da dan dén cuc dién hoa hodn giira cac nuéc 16n.

Véi thang loi cia Viét Nam va cac nude Pong Duong (nam 1975), phong
trao cach mang thé gigi phat trién manh. Pang ta nhan dinh: “Hé théng cac nudc xa
hoi chu nghia da va dang I6n manh khong ngung; phong trao doc lap dan téc va
phong trao cach mang cua giai cip cong nhan dang trén da phat trién manh liét™.
Tuy nhién, tir giira thap ky 70 caa thé ky XX, tinh hinh kinh té - x& hoi & cac nudc
x& hoi cht nghia xuat hién su tri tré va mat 6n dinh.

Tinh hinh khu vuc Pong Nam A ciing ¢6 nhitng chuyén bién moi. Sau nim
1975, My rut quan khoi Pong Nam A, khéi quan su SEATO tan rd; thang 2-1976,
cac nuéc ASEAN ky Hiép woc than thién va hop tac ¢ Péng Nam A (Hiép udc
Bali), m¢ ra cuc dién hoa binh, hop tac trong khu vuc.

b. Tinh hinh trong nwoc

Thudn lgi: Sau khi mién Nam duoc hoan toan giai phong, T6 qubc hoa binh,
thdng nhat, ca nudc xay dung chi nghia xa hoi vai khi thé cia mot dan toc vira
gianh duogc thang loi vi dai. Cong cudc xay dung chi nghia x3 hoi da dat duoc mot

s6 thanh tuu quan trong. Pay 1a nhitng thuan loi rat co ban cia cach mang nudc ta.

! Céc quan diém, chi truong vé doan két qudc té va chinh sach ngoai giao cu thé ciia Bang tir nam 1930 dén nim
1975 da dugc trinh bay trong Chuong IT va Chwong II1. Bé tranh trang lip, trong Chwong VIII tap trung trinh bay
duong 161 dbi ngoai cua Pang tir nam 1975 dén nam 2011.

* pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004, t.37, tr.507
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Khé khan: Nuébe ta dang phai tap trung khac phuc hau qua nang né cua 30
nam chién tranh, lai phai déi pho voi chién tranh bién gioi Tay Nam va bién giéi
phia Bic. Bén canh d6, cac thé lyc thu dich sir dung nhiing thu doan tham doc
chéng phé cach mang Viét Nam. Dai hoi 1an thtr V ctia Pang (thang 3-1982) nhan
dinh: “dat nudc ta dang ¢ trong tinh thé vira ¢d hoa binh vira phdi dwong dau Véi
mét kiéu chién tranh pha hogi nhiéu mat™*. Ngoai ra, do tu teéng chu quan, nong
voi, muén tién nhanh I&n chi nghia xa hoi trong mot thoi gian ngan da dan dén
nhitng kho khan vé kinh té - xa hoi.

Nhitng thuan loi, kho khan tir tinh hinh thé gidi va trong nuéc ¢ giai doan
nay da anh hudng to 16n dén cong cudc xay dung, phat trién dat nude va tac dong
dén viéc hoach dinh duong 16i d6i ngoai ciia Pang.

2. Néi dung dwong 16i ddi ngoai ciia Pang

Dai hoi lan tha 1V caa Bang (thang 12-1976) xac dinh nhiém vu ddi ngoai 1a
“ra suc tranh thu nhitng diéu kién qudc té thuan loi dé nhanh chéng han gan nhiing
vét thuong chién tranh, khoi phuc va phat trién kinh té, phat trién van hoa, khoa
hoc, k¥ thuat, cang c¢6 qudc phong, xay dung co s& vat chat - k§ thuat caa chu
nghia x4 hoi ¢ nudc ta™,

Trong quan hé véi cac nude, Pai hoi 1V chu truong cung ¢b va ting cudng
tinh doan két chién dau va quan hé hop tac véi tat ca cac nuéc xa hoi chii nghia;
bao vé va phat trién méi quan hé dic biét Viét Nam - Lao - Campuchia; san sang
thiét 1ap, phat trién quan hé hitu nghi va hop tac véi cac nude trong khu vuc; thiét
lap va mo rong quan hé binh thuong gitra Viét Nam véi tat ca cac nude trén co s
tén trong doc 1ap chu quyén, binh dang va cung co loi.

Tur gitta nam 1978, Pang da diéu chinh mot sé chi trwong, chinh sach ddi
ngoai nhu: chd trong cang cd, tang cudng hop tac vé moi mat vai Lién X6 - coi

quan hé véi Lién X6 1a hon da tang trong chinh sach d6i ngoai cua Viét Nam; nhan

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, t.43, tr.53
* pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2004, t.37, tr.617
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manh y&u cau ra sicc bao vé méi quan hé dic biét Viét - Lao trong bdi canh van dé
Campuchia dang dién bién phuc tap; chu truong gdp phan xay dung khu vic Pong
Nam A hoa binh, tu do, trung Iap va 6n dinh; dé ra yéu cau mé rong quan hé kinh
té doi ngoai.

Pai hoi lan tht V cia Dang xac dinh: cong tac doi ngoai phai tro thanh mot
ma tran cha dong, tich cuc trong diu tranh nham 1am that bai chinh séch cua cac
thé lyc hiéu chién muu toan chéng pha cach mang nudc ta.

Vé quan hé véi cac nude, Pang ta tiép tuc nhan manh doan két va hop tac toan
dién véi Lién X6 1a nguyén tac, 1a chién lugc va ludn ludn 13 hon da tang trong chinh
sach dbi ngoai cua Viét Nam; xac dinh quan hé dic biét Viét Nam - Lao -
Campuchia c6 ¥ nghia song con ddi véi van ménh caa ba dan toc; kéu goi cac nudc
ASEAN hiy cing cac nudc Pong Duong dbi thoai va thuong luong dé giai quyét
c4c tré ngai, nham xay dung Pong Nam A thanh khu vuc hoa binh va 6n dinh; chii
truong khoi phuc quan hé binh thuong véi Trung Qudc trén co s& CAC nguyén tac
cling ton tai hoa binh; chu truong thiét 1ap va mé rong quan hé binh thuong vé mat
nha nudc, vé kinh té, van hoa, khoa hoc, ky thuat voi tat ca cac nuéc khong phan biét
ché @6 chinh tri.

Thuc té cho thay, wu tién trong chinh sach ddi ngoai cua Viét Nam giai doan
1975-1986 la xay dung quan hé hop tac toan dién vdi Lién X6 va cac nudc xa hoi
cha nghia; cing cb va ting cudng doan két hop tac véi Lao va Campuchia; mo
rong quan hé hitu nghi voi cac nude khong lién két va cac nudc dang phat trién;
dau tranh véi sy bao vay, cdm van cua cac thé luc thu dich.

3. Két qua, y nghia, han ché va nguyén nhén

a. Két qua va y nghia

Trong 10 nam trude doi méi, quan hé doi ngoai cua Viét Nam véi cac nudc
xa hoi chu nghia dugc ting cuong, dac biét 1a véi Lién Xo6. Ngay 29-6-1978, Viét
Nam ra nhap Hoi dong Tuong tro kinh té (khéi SEV). Vién trg hang nim va kim
ngach budn ban gitra Viét Nam véi Lién X6 va cac nudc xa hoi chi nghia khac
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trong khéi SEV déu tang. Ngay 31-11-1978, Viét Nam ky Hiép woéc hiru nghj va
hop tac toan di¢n vai Lién X0.

Tt ndm 1975 dén nim 1977, nude ta da thiét 1ap thém quan hé ngoai giao
Vvéi 23 nudc; ngay 15-9-1976, Viét Nam tiép nhan ghé thanh vién chinh thicc Quy
tién t& qudc té (IMF); ngay 21-9-1976, tiép nhan ghé thanh vién chinh thic Ngan
hang Thé gisi (WB): ngay 23-9-1976, gia nhap Ngan hang Phat trién chau A
(ADB); ngay 20-9-1977, tiép nhan ghé thanh vién tai Lién hop quéc; tham gia tich
cuc cac hoat dong trong Phong trao khong lién két...Ké tir ndm 1977, mot s6 nudc
tu ban ma quan hé hop tac kinh té véi Viét Nam.

Véi cac nudc khac thuoc khu viue Pong Nam A: Cudi nam 1976, Philippin
va Thai Lan 1a nudc cudi cung trong to chicc ASEAN thiét 1ap quan hé ngoai giao
vai Viét Nam.

Nhitng két qua dbi ngoai trén ddy co y nghia rat quan trong ddi véi céch
mang Viét Nam. Su tang cuong hop tac toan dién véi cac nudc xa hoi chu nghia va
ma& rong quan hé hop tac kinh té véi ca cac nudc ngoai hé thong xa hoi cha nghia
d3 tranh thu duoc ngudn vién tro dang ké, gop phan khéi phuc dat nude sau chién
tranh; viéc tro thanh thanh vién chinh thac Quy tién té quéc té, Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang Phat trién chau A va viéc tro thanh thanh vién chinh thic caa Lién hop
quéc, tham gia tich cuc vao cac hoat dong cua Phong trao khong lién két da tranh
tha dugc su ung hd, hop tac cua cac nude, cac td chuc qubc té, ddng thoi phat huy
duoc vai trd cta nudc ta trén truong qudc té. Viéc thiét 1ap quan hé ngoai giao Voi
cac nudc con lai trong to chie ASEAN di tao thuan loi dé trién khai cac hoat dong
d6i ngoai trong giai doan sau, nham xay dung Pong Nam A tr¢ thanh khu vyc hoa
binh, hru nghi va hop tac .

b. Han ché va nguyén nhan

Bén canh nhitng két qua néu trén, nhin tong quét, tir ndm 1975 dén nam 1986,
quan hé quéc té cua Viét Nam gap nhitng kho khan, trd ngai lén. Nudce ta bi bao

vay, cd lap, trong d6 dac biét I1a tir cudi thap nién 70 thé ky XX, lay c& “Su kién
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Campuchia” cac nudc ASEAN va mét sé nudc khéac thuc hién bao vay, cdm van
Viét Nam...

Nguyén nhan dan dén nhimg khé khan trén, 1a do trong quan hé d6i ngoai giai
doan nay ching ta chua nim bat duoc xu thé chuyén tir d6i dau sang hoa hodn va
chay dua kinh té trén thé gidi. Do d6, da khong tranh tha duoc cac nhan té thuan loi
trong quan hé qudc té phuc vu cho cong cudc khdi phuc va phét trién khinh té sau
chién tranh; khdng kip thoi doi méi quan hé dbi ngoai cho phi hop véi tinh hinh.

Nhitng han ché vé d6i ngoai cua Viét Nam giai doan 1975-1986 suy cho
cung déu xuat phat tir nguyén nhan co ban di duoc Pai hoi lan thir VI caa Pang chi
ra 12 “bénh chu quan, duy y chi, 16i suy nghi va hanh dong gian don, nong voi chay
theo nguyén vong chua quan”.

I1. PUONG LOI POI NGOAI HQI NHAP QUOC TE THOI KY POI MOI

1. Hoan canh lich st va qua trinh hinh thanh duwong 16i

a. Hoan cdnh lich sw
- Tinh hinh thé gici tir gifta thdp ky 80 thé ky XX:

T gitta nhitng nam 1980, cudc cach mang khoa hoc va céng nghé (dac biét
la cdng nghé thong tin) tiép tuc phat trién manh mé, tac dong sau sac dén moi mit
doi sbng cua cac qubc gia, dan toc.

Céac nudc x4 hoi chu nghia 1am vao khang hoang sau sic. Pén dau nhiing
nam 1990, ché do x& hoi chi nghia & Lién X6 sup dd, ddn dén nhiing bién doi to
16n vé quan hé quéc té. Trat tu thé gigi duoc hinh thanh tir sau Chién tranh thé gigi
thir hai trén co s hai khoi dbi 1ap do Lién X6 va Hoa Ky dung dau (trat ty thé gioi
hai cuc) tan rd, ma ra thoi ky hinh thanh mot trat tu thé gici mai.

Trén pham vi thé gigi, nhitng cudc chién tranh cuc bd, xung dot, tranh chap
van con, nhung xu thé chung cua thé giéi 12 hoa binh va hop tac phét trién.

Cac qudc gia, cac to chirc va cac luc luogng chinh tri qudc té thuc hién diéu
chinh chién lugc ddi noi, ddi ngoai va phuong thirc hanh dong cho phi hop véi yéu
cau nhiém vu bén trong va dic diém cua thé gidi.
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Xu thé chay dua phat trién kinh té khién cac nuéc, nhat la nhimg nudc dang
phat trién da d6i méi tu duy d6i ngoai, thuc hién chinh sach da phuong hoa, da
dang hoa quan hé quéc té; mé rong va ting cuong lién két, hop tac véi cac nude
phat trién dé tranh thu vén, ki thuat, cong nghé, mé rong thi truong, hoc tap kinh
nghiém t6 chuc, quan ly san xuat kinh doanh.

Céc nudc ddi mai tu duy vé quan niém sic manh, vi thé quéc gia. Thay thé
cach danh gia cii, cha yéu dwa vao sic manh quan su bang céc tiéu chi tong hop,
trong d6 sirc manh kinh té dugc dat & vi tri quan trong hang dau.

Xu thé toan cdu hod va tac déng cua nd: Dudi goc do kinh té, toan cau hoé la
qué trinh lue lugng san xuét va quan hé kinh té quéc té phat trién vuot qua cc rao
can bai bién gisi qudc gia va khu vuc, lan toa ra pham vi toan cau, trong d6 hang
hod, von, tién té, thong tin, lao dong...van dong thdng thodng; su phan cong lao
dong mang tinh qudc té; quan hé kinh té gitra cac québc gia, khu vic dan xen nhau,
hinh thanh mang ludi quan hé da chiéu.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha XI cua Bang (thang 1/2011)
nhan dinh: “Toan cau hoa va cach mang khoa hoc — cong nghé phét trién manh mg,
thuc day qua trinh hinh thanh x& hoi thong tin va kinh té tri thuc™. Pai hoi XII
(thdng 1/2016) nhan dinh: “Qua trinh toan cau hda va hoi nhap qudc té tiép tuc
duoc day manh. Hop tac, canh tranh, du tranh va su tly thudc 1an nhau gitta cac
nudc, nhat 13 giita cac nuoc 1on ngdy cang ting™.

Nhiing tac dong tich cuc cua toan cau hod: trén co so thi truong dugc mo
rong, trao doi hang hoa ting manh di thic day phat trién san xuit cia cac nudc;
ngudn vén, khoa hoc céng nghé, kinh nghiém quan Iy cing cac hinh thic dau tu,

hop tac khac mang lai loi ich cho cac bén tham gia hop tac. Mat khac, toan cau hoa

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X1, Nxb. Chinh tri quéc gia — Su that, Ha
Noi, 2011, tr.318

* Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quac lan thiz XI1, Nxb. Chinh tri quc gia — Sy that, Ha
Néi, 2016, tr.70
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lam tang tinh tuy thudc 1an nhau, nang cao sy hiéu biét giira cac qudc gia, thuan loi
cho viéc xay dung moi truong hoa binh, hitu nghi va hop tac gitra cac nudéc.

Nhitng tac dong tiéu cuc cua todn cau hod: xuit phat tir viéc cac nudc cong
nghiép phét trién thao tung, chi phdi qué trinh toan cau hoa tao nén su bat binh
dang trong quan hé qudc té va 1am gia ting su phan cuc giita cac nudc giau va
nudc nghéo. Dai hoi 1an thi 1X cua Dang chi rd: “Toan cau hoé kinh té 1a mot xu
thé khéach quan, 16i cuén ngay cang nhiéu nudc tham gia; xu thé nay dang bi mot s6
nuéc phat trién va cac tap doan tu ban xuyén quoc gia chi phéi, chia dung nhiéu
mau thuin, vira c6 mat tich cuc vira c6 mit tiéu cuc, vira c6 hop tac vira c¢6 dau
tranh”. Pai hoi X| ciia Pang nhan dinh: “Toan cau héa kinh té tiép tuc phat trién
vé quy mo, mirc do va hinh thic biéu hién véi nhitng tac dong tich cuc va tiéu cuc,
co hoi va thach thirc dan xen rat phuc tap™.

Thuc té cho thiy rang, cac nudc mudn tranh khoi nguy co bi biét 1ap, tut hau,
kém phét trién thi phai tich cuc, chi dong tham gia vao qua trinh toan cau hoa, dong
thoi phai ¢6 ban linh can nhac mét cach can trong cac yéu té bat loi dé vuot qua.

Du bao tinh hinh thé gigi trong nhitng nam sap toi, Pai hoi Pai biéu toan quéc
lan thte X11 ciia Bang nhan dinh:

Trén thé gidi, trong nhitng nam t&i tinh hinh s& con nhiéu dién bién rat phic
tap, nhung hoa binh, doc lap dan toc, dan chi, hop tac va phat trién van la xu thé Ion.
Qua trinh toan cau hoa va hdi nhap quéc té tiép tuc duge day manh. Hop tac, canh
tranh, dau tranh va sy tiy thudc 1an nhau giita cac nuéc, nhat 1a gitta cac 16n ngay
cang tang. Cudc cach mang khoa hoc - cdng nghé, dac biét la cong nghé thdng tin
tiép tuc phét trién manh mg, thiic day sy phat trién nhay vot trén nhiéu linh vuc, tao
ra ca thoi co va thach thire dbi véi moi quéc gia.

Tinh hinh chinh trj - an ninh thé gigi thay d6i nhanh chéng, dién bién rat phic

tap, khé luong; tinh trang xam pham chu quyén quéc gia, tranh chap 1anh thé va tai

"'Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz IX, Nxb. Chinh tri qubc gia, Ha Noi, 2001,
tr.64
* Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thir XI, Sdd, tr.96
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nguyén, xung dot sic toc, tbn gido, can thiep lat do, khang bé, chién tranh cuc bo,
chién tranh mang,. .. tiép tuc dién ra gay gat & nhiéu khu vuec.

Cuc dién thé gioi theo xu hudng da cuc, da trung tdm dién ra nhanh hon. Cac
nudc 16n diéu chinh chién lugc, vira hop tac, thoa hiép, vira canh tranh, dau tranh,
kiém ché 13n nhau, tic dong manh dén cuc dién thé gidi va cac khu vuc. Nhiing
biéu hién caa chu nghia thuc dung ngay cang néi Ién trong quan hé quéc té. Cac thé
ché da phuong dung trudc nhimg co hoi va kho khan, thach thic Ion trén con
duong phét trién. Trong bdi canh d6, tap hop luc luong, lién két, canh tranh, dau
tranh gitta cac nudc trén thé gii va khu vuc vi loi ich cua ting quéc gia tiép tuc
dién ra rat phuc tap.

Nhiing van dé toan cau nhu an ninh tai chinh, an ninh ning luong, an ninh
ngudn nudc, an ninh luong thuc, bién doi khi hau, thién tai, dich bénh c6 nhiéu dién
bién phuc tap. Cong dong qudc té phai dbi pho ngay cang quyét liét hon voi cac
thach thirc an ninh truyén théng, phi truyén thong, dac biét 1a an ninh mang va céc
hinh thai chién tranh kiéu méi.

Kinh té thé gisi phuc hoi cham, gap nhiéu khé khan, thach thic va con co
nhiéu bién dong kho ludng. Cac quéc gia tham gia ngay cang sau vao mang san xuat
va chudi gia tri toan cau. Bién dong cua gia ca thé gioi, su bat 6n vé tai chinh, tién té
va van dé ng cdng tiép tuc gay ra nhiing hiéu ang bat loi dbi vai nén kinh té thé gioi.
Tuong quan stc manh kinh té giira cac quoc gia, khu vuc dang c6 nhiéu thay doi.
Hau hét cac nudéc trén thé gisi déu diéu chinh chién luoc, co cu lai nén kinh té, doi
mai thé ché kinh té, ang dung tién bo khoa hoc — cong nghé dé phat trién. Canh tranh
kinh té, thuong mai, tranh gianh cac ngudn tai nguyén, thi trudong, cdng nghé, nhan
luc chét lwong cao gitta cac nudc ngay cang gay gat. Xuat hién nhiéu hinh thic lién
két kinh té mai, cac dinh ché tai chinh qudc té, khu vuc, cac hiép dinh kinh té song
phuong, da phuong thé hé méi.

- Tinh hinh khu viec chau A — Thdi Binh Dwong tir nhitng nam 1990 c6 nhiéu

chuyén bién mai: Truéc hét, trong khu vuc tuy van tdn tai nhitng bat 6n, nhu van
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dé hat nhan, van dé tranh chap chi quyén bién, dao, tai nguyén va viéc mot sé nudc
trong khu vuc ting cudng vii trang, nhung chau A — Thai Binh Duong van duoc
danh gia 1a khu vuc 6n dinh; hai 13, chau A — Thai Binh Duong c6 tiém lyc 16n va
nang dong vé phat trién kinh té. Xu thé hoa binh va hop tac trong khu vuc phat
trién manh.

“Chau A — Thai Binh Duong, trong d6 c6 khu vuc Déng Nam A, tiép tuc 1a
trung tdm phat trién nang dong, o vi tri dia kinh té - chinh tri chién luoc ngay cang
quan trong trén thé gisi. Bong thoi, day ciing 1a khu vuc canh tranh chién luoc gitra
mot s& nude 16N, ¢6 nhiéu nhan té bat én. Tranh chap 1anh thd, chu quyén bién, dao
trong khu vuc va trén Bién Pong tiép tuc dién ra gay gét, phac tap. ASEAN tro
thanh Cong dong, tiép tuc phat huy vai trd quan trong trong duy tri hoa binh, 6n
dinh, thiic day hop téc, lién két kinh té trong khu vuc, nhung cling dtng truéc nhiéu
kho khin, thach thic ca bén trong va bén ngoai”™.

Yéu cau nhiém vu cia cach mang Viét Nam:

Su bao vay, chéng pha cua céc thé luc thu dich ddi vai Viét Nam tir nira cudi
thap nién 70 cua thé ky XX tao nén tinh trang can thang, mat on dinh trong khu vuc
va gy kho khin, can tro cho su phat trién cua cach mang Viét Nam, 1a mét trong
nhitng nguyén nhan dan dén cudc khing hoang kinh té - x& hoi nghiém trong ¢ nudéc
ta. Vi vy, van dé giai toa tinh trang d6i dau, thu dich, pha thé bi bao vay, cam van,
tién t6i binh thudng hod va mé rong quan hé hop tac véi cac nudc, tao moi truong
quéc té thuan loi dé tap trung xay dung kinh té 1a nhu cau can thiét va cap bach ddi
Vo1 nudc ta.

Mic khac, do hau qua niang né caa chién tranh va céc khuyét diém chu quan,
nén kinh té Viét Nam 1am vao khang hoang nghiém trong. Nguy co tut hau xa hon
vé kinh té so véi nhiéu nude trong khu vuc va trén thé gioi 1a mot trong nhiing

thach thire 16n d6i véi cach mang Viét Nam. Vi vay, nhu cau chng tut hau vé kinh

"' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz X11, Nxb. Chinh tri qubc gia — Su that, Ha
Néi, 2016, tr.73
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té dit ra gay gat. Bé thu hep khoang cach phat trién gitra nudc ta vai cac qubc gia
khac, ngoai viéc phat huy téi da cac ngudn luc bén ngoai, trong d6 viéc mé rong va
tang cudng hop tac kinh té véi cac nude va tham gia vao co ché hop tac da phuong
c6 y nghia dac biét quan trong.

Nhitng dic diém, xu thé qudc té va yéu cau, nhiém vu caa cach mang Viét
Nam néu trén 1 co s& dé Dang Cong san Viét Nam xac dinh quan diém va hoach
dinh cha truong, chinh sach ddi ngoai thoi ky doi moi.

b. Cdc giai doan hinh thanh, phat trién dwong 16i

Giai doan 1986-1996: Xac ldp dwong 16i ddi ngoai déc 1ap tw chi, da dang
hod, da phirong hod quan hé quoc té.

Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi VI cia Pang (thang 12-1986), trén co s
nhan thire dac diém noi bat caa thé gisi 1a cudc cach mang khoa hoc — ky thuat dang
dién ra manh mg, day nhanh qua trinh quéc té hod luc luong san xuat, Pang ta nhan
dinh: “xu thé mo rong phan cong, hop tac gitia cac nudc, ké ca cac nude ¢ ché do
kinh té - x& hoi khac nhau, ciing 1a nhitng diéu kién rat quan trong ddi véi cong cudc

! Tir d6, Pang chu trrong phai biét két hop

xay dung chu nghia x& hoi cia nudc ta
sac manh dan toc véi sac manh thoi dai trong diéu kién méi va dé ra yéu cau mo
rong quan hé hop tac kinh té véi cac nudc ngoai hé théng xa hoi chu nghia, véi cac
nudc cdng nghiép phat trién, cac to chirc qudc té va tu nhan nudc ngoai trén nguyén
tac binh dang, cuing co loi.

Trién khai chu truong ctia Pang, thang 12-1987, Luat Pau tu nudc ngoai tai
Viét Nam dugc ban hanh. Pay 1a 1an dau tién Nha nudc ta tao co so phap Iy cho
cac hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai vao Viét Nam - mé ctra dé thu hat ngudn
von, thiét bi va kinh nghiém t6 chtac quan Iy san xuat, kinh doanh phuc vu cong
cudc xay dung, phat trién dat nuéce.

Théang 5-1988, Bo Chinh tri ra Nghi quyét s6 13 vé nhiém vu va chinh sach

doi ngogi trong tinh hinh méi, dé ra chi truong kién quyét dau tranh chuyén cuoc

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2006, t.47, tr.364
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dau tranh tur tinh trang ddi dau sang dau tranh va hop tac trong clng ton tai hoa
binh; lgi dung su phét trién caa cach mang khoa hoc — ki thuat va xu thé toan cau
hod nén kinh té thé gisi dé tranh thu vi tri c6 loi nhat trong phan cong lao dong
quéc té; kién quyét mo rong quan hé hop tac qudc té, ra strc da dang hoé quan hé
d6i ngoai. Nghi quyét sé 13 cua Bo Chinh tri thé hién sy doi méi tu duy cua Pang
vé nhiéu véan dé then chdt thudc linh vuc d6i ngoai nhu: quan hé chinh tri quéc té;
muc tiéu ddi ngoai; an ninh va phét trién; doan két qudc té va tap hop luc luong
trong quan hé qubc té cua Viét Nam.

Nghi quyét 13 cua Bo Chinh tri danh dau sy d6i méi tu duy quan hé qudc té
va chuyén huwdng toan bé chién lioe doi ngogi ciia Pang ta. Su chuyén huéng nay
da dat nén mong hinh thanh dwong 16i déi ngoai déc 1ap tw chi, réng mé, da dang
héa, da phirong hod quan hé quoc té.

Trén linh vyc kinh té d6i ngoai, tir nam 1989, Pang chi truong xoa bo tinh
trang doc quyén trong san xuat va kinh doanh xuat nhap khau. So véi cha truong
cia Pai hoi V 12 “Nha nude doc quyén ngoai thuong va trung wong thdng nhat
quan ly cong tac ngoai thuong™, thi day 1a budc doi mai dau tién trén linh vyc kinh
té d6i ngoai cua Viét Nam.

Pai hoi dai biéu toan quéc lan thi VII cua Pang (thang 6-1991) dé ra cha
truong “hop tac binh dang va cuing co loi véi tat ca cac nuéc, khdng phan biét ché
d6 chinh tri - x4 hoi khac nhau trén co s¢ cac nguyén tic cing ton tai hoa binh™?
v6i phuong cham “Viét Nam muén 1a ban véi tat ca cac nuéc trong cong dong thé
gi6i, phan d4u vi hoa binh, doc 1ap va phat trién”>.

Pai hoi VII d3 d6i moi chinh sach dbi ngoai véi cac ddi tac cu thé. Véi Lao
va Campuchia, thuc hién d6i mai phuong thirc hop tac, chi trong hiéu qua trén tinh
than binh ding. Véi Trung Quéc, Pang chu truong thuc ddy binh thudng hod quan

hé¢, tirng budc maé rong hop tac Viét — Trung. Trong quan hé vai khu vuc, Pang cha

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2006, .43, tr.78
2 pang Cong san Viét Nam: Van kién Dang Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2007, t.51, tr.114
? Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pang Toan tap, Nxb. Chinh tri quic gia, Ha Noi, 2007, t.51, tr.49
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trwong phat trién quan hé hitu nghi véi cac nuéc Pang Nam A va chau A — Thai
Binh Duong, phan dau cho mot Bong Nam A hoa binh, hitu nghi va hop tac. Déi
véi Hoa Ky, Bang nhan manh yéu cau thuc ddy qué trinh binh thuong hoa quan hé
Viét Nam — Hoa Ky.

Cuong linh xdy dung ddt nwéc trong thoi ky qud dg 1én chi nghia xd héi
duoc Dai hoi VII cia Bang thdng qua xac dinh quan hé hiru nghi va hop tac voéi
nhan dan tat ca cac nudc trén thé gisi 1a mot trong nhitng dic trung co ban cua xa
hoi xa hoi chu nghia ma nhan dan ta xay dung.

Cac Hoi nghi Trung wong (khoa VII) tiép tuc cu thé hoa quan diém cua Pai
hoi VII vé linh vuc ddi ngoai. Trong do, Hoi nghi lan tha ba Ban chap hanh Trung
wong khoa VI (thang 6-1992) nhan manh yéu cau da dang hoa, da phuong hoa quan
hé qudc té. Ma rong dé tiép thu vén, cdng nghé, kinh nghiém quan ly cia nudc ngoai,
tiép can thi truong thé gisi trén co sé dam bao an ninh qudc gia, bao vé tai nguyén,
mdi trudng, han ché dén muc t6i thiéu nhitng mat tiéu cuc phat sinh trong qué trinh
ma clra.

Hoi nghi dai biéu toan qubc giira nhiém ky khoa VIl (thang 1-1994) chu
trwong trién khai manh mé va déng bo duwong 16i déi ngoai déc Idp tw chu, réng ma,
da dang hod, da phwong hod quan hé déi ngoai.

Nhu vay, quan diém, cha truong d6i ngoai rong mo duogc dé ra tir Pai hoi dai
biéu toan quéc lan thi VI caa Pang, sau d6 duoc cac Nghi quyét Pai hoi va Hoi
nghi Trung wong tir khoa VI dén khoa VII phat trién di hinh thanh duong 16i d6i
ngoai doc 1ap tu chu, rong mé, da dang hod, da phuong hod quan hé quéc té.

Giai dogn 1996 — 2011: Bé sung va phat trién dwong l6i ddi ngoai theo
phirong cham chit dong tich cuc héi nhdp kinh té qudc té.

Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VIII cua Dang (6-1996) khang dinh tiép
tuc mo rong quan hé qubc té, hop tac nhiéu mat véi cac nuée, cac trung tdm Kinh té,
chinh tri khu vuc va quéc té. Pong thoi chi truong “xay dung nén kinh mo” va

“day nhanh qué trinh hoi nhap kinh té khu vuc va thé gigi”.
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Pai hoi VIII xac dinh 1& hon quan diém ddi ngoai véi cac nhom ddi tac nhur:
ra stc tang cuong quan hé véi cac nudc lang giéng va cac nudc trong to chic
ASEAN; khdng nging cung ¢ quan hé véi cac nude ban bé truyén théng; coi
trong quan hé véi cac nudc phét trién va cac trung tdm kinh té - chinh tri thé giéi;
doan két voi cac nudc dang phat trién, véi Phong trao khong lién két; tham gia tich
cuc va dong gop cho hoat dong cua cac td chirc quédc té, cac dién dan quéc té.

So véi Pai hoi VI, chi truong ddi ngoai caa Pai hoi VIII c¢6 dic diém méi:
mgét 13, chi truong mé rong quan hé voi cac dang cam quyén va cac dang khac’; hai
14, quén triét yéu cau mé rong quan hé ddi ngoai nhan dan, quan hé véi cac té chic
phi chinh phu; ba 13, 1an dau tién, trén linh vyuc kinh té d6i ngoai, Pang dua ra chu
treong thir nghiém dé tién t6i thuc hién dau tu ra nudc ngoai.

Cu thé hoa quan diém cta Dai hoi VIII, Nghi quyét Hoi nghi lan thie tu Ban
chap hanh Trung wong khoa VIII (12-1997), chi r&: trén co sé phat huy noi lyc,
thuc hién nhat quan, 1au dai chinh sach thu hit cac nguon luc bén ngoai. Nghi
quyét dé ra chu truong tién hanh khan truong, vitng chic viéc dam phan Hiép dinh
Thuong mai véi My, gia nhap Dién dan Hop tac Kinh té chau A — Thai Binh
Duong (APEC) va T6 chirc thuong mai thé gigi (WTO).

Tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi 1X cia Pang (thang 4-2001), Pang ta
nhan dinh: thuc hién duong 16i d6i mai toan dién, tir ndm 1986 dén nim 2001, dat
duoc nhing thanh tuu to 16N trén moi linh vyc, trong d6 dic biét 1a “dat nude da ra
khoi cudc khing hoang kinh té - x& héi... Tur chd bi bao vy, cim vén, nudc ta da
phét trién quan hé kinh té véi hau khap cac nudc, gia nhap va ¢ vai tro ngay cang
tich cuc trong nhiéu td chuc kinh té khu vuc va quéc t&72.Tir d6, Pang dé chu truong
chu dong hoi nhap kinh té qudc té va khu vuc theo tinh than phat huy t6i da noi luc.

Cam nhan day du “lyc” va “thé” cua dat nudc sau 15 naim dodi méi, Dai hoi

IX d4 phat trién phuong cham cta Dai hoi VII 1a: “Viét Nam mudn 1a ban véi cac

! Xem Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thez VI, Nxb. Chinh tri quc gia, Ha Nai,
1996, tr.121.
* Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi 1X, Sdd, tr.149-150.
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nudc trong cong ddéng thé giéi phan déu vi hoa binh, doc 1ap va phat trién” thanh”
“Viét Nam san sang 1a ban, 1a d6i tac tin cay cua cac nudc trong cong dong quic té,

! Chu trrong xay ding quan hé doi tac

phan diu vi hoa binh, doc 1ap va phat trién
duoc dé ra ¢ Dai hoi IX danh ddu budc phat trién vé chat tién trinh quan hé quéc té
cua Viét Nam thoi ky ddi méi.

Théang 11-2001, Bo Chinh tri ra Nghi quyét 07 vé hgi nhdp kinh té qudc té.
Nghi quyét dé ra 9 nhiém vu cu thé va 6 bién phép t6 chic thuc hién qua trinh hoi
nhap kinh té quéc té. Hoi nghi lan thir chin Ban Chap hanh Trung wong khoa IX
(ngay 5-1-2004) nhan manh yéu cau chuan bi tét cac diéu kién trong nudc dé sém
gia nhap T6 chac thuong mai qudc té (WTO); kién quyét dau tranh vai moi biéu
hién cta cac loi ich cuc b 1am kim ham tién trinh hai nhap kinh té qudc té.

Tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha X caa Pang (thang 4-2006), Pang
néu quan diém: thyuc hién nhat quan duong 16i d6i ngoai doc lap tu cha, hoa binh,
hop tac va phat trién; chinh sach doi ngoai rong mo, da phuong hoa, da dang hoa
cac quan hé quédc té, “chu dong va tich cuc hdi nhap kinh té qubc té”.

Chu dgng héi nhdp kinh té quac té 1a hoan toan cha dong quyét dinh duong
16i, chinh sach hoi nhap kinh té qudc té, khong dé roi vao thé bi dong; phan tich lya
chon phuong thtc hoi nhap dang, du bao dugc nhiing tinh hudng thuan loi va kho
khan khi hoi nhap kinh té quéc té, khong dé roi vao thé bi dong; phan tich, lya chon
phuong thic hoi nhap dung, du bao duoc nhitng tinh hudng thuan loi va khé khin
khi hoi nhap kinh té quoc té.

Tich cuc hgi nhdp kinh té quéc té 1a khan truong chuan bi diéu chinh, doi
méi bén trong, tir phuong thire 1anh dao, quan 1y dén hoat dong thuc tién; tir trung
wong dén dia phuong, doanh nghiép; khan truong xay dung 16 trinh, ké hoach, hoan
chinh hé théng phap luat; nang cao ning luc canh tranh caa doanh nghiép va nén

kinh té; tich cuc, nhung phai than trong, viing chac.

"Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz IX, Sdd, tr.42.
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Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X1 cia Pang (thang 1/2011), nhan dinh
tinh hinh trong nude: “Nhitng thanh tuu, kinh nghiém cua 25 nim d6i méi (1986 -
2011) da tao ra cho dit nudc luc va thé, sicc manh tdng hop 16n hon nhiéu so voi
trudce... Tuy nhién, nude ta dimg trudc nhiéu thach thic 16n, dan xen nhau, tac
dong tong hop va dién bién phuc tap, khdng thé coi thuong thach thic ndo. Nguy
co tut hau xa hon vé Kinh té so véi nhiéu nuéc trong khu vuc va trén thé gisi van
t6n tai”’. Trén co s d6, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thie X1 cua Dang
dé ra chu truong “trién khai dong bo, toan dién, hiéu qua cac hoat dong doi ngoai,
tich cuc va cha dong hoi nhap quéc té72. So véi chu truong ddi ngoai cua Dai hoi
Pang lan tha X: “Cha dong va tich cuc hoi nhap kinh té qudc té”, thi Pai hoi XI da
thé hién budc phét trién méi vé tu duy ddi ngoai — chuyén tir “hoi nhap kinh té
quéc t&” 1én “hoi nhap qubc t&” — hoi nhap toan dién, ddng bé tir kinh té d¢én chinh
tri, vin hoa, gido duc, an ninh, quéc phong. ..

Pai hoi X1 tiép tuc khang dinh cha trwong caa Pai hoi XI.

Nhuw vdy, duong 16i d6i ngoai doc lap tw chua, rong mé, da dang hod, da
phuong hoa quan hé quéc té duoc xac lap trong mudi nam dau cua thoi ky doi méi
(1986-1996), dén Dai hoi XII (thang 1/2016) duoc bd sung, phat trién theo phuong
cham chu dong, tich cuc hdi nhap qudc té, hinh thanh duong 16i d6i ngoai doc 1ap
tu cha, hoa binh, hop tac va phat trién; da phuong hod, da dang hoa cac quan hé,
cha ddng va tich cuc hoi nhap québc té; 1a ban, dbi tac tin cay va thanh vién co trach
nhiém trong cong déng qudc té; vi loi ich qudc gia, dan toc, vi mot nude Viét Nam

x& hoi chi nghia giau manh®,

"' Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz X1, Sdd, tr.319.
2 pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quac lan thi 1X, Sdd, tr.322.
? Xem Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan qudc lan thir I1X, Sdd, tr.235-236.
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2. Noi dung duong 16i ddi ngoai, hoi nhap kinh té qudc té

a. Muc tiéu, nhiém vu va tw twong chi dao

Trong cac vin kién lién quan dén linh vuc d6i ngoai, Pang ta déu chi 16 co
hoi va thach thic caa viéc mo rong quan hé hop tac kinh té quéc té, trén co so do
Dang xac dinh muc tiéu, nhiém vu va tu tuéng chi dao cong tac ddi ngoai.

- Co hoi va thach thuc

Vé co héi: Xu thé hoa binh, hop tac phat trién va xu thé toan cau hda kinh té
tao thuan loi cho nuéc ta ma rong quan hé déi ngoai, hop tac phat trién kinh té.
Mt khéc, thang loi cta sy nghiép d6i moi da nang cao thé va luc cua nudc ta trén
trudng qudc té, tao tién d& mai cho quan hé ddi ngoai, hoi nhap kinh té quéc té.

Vé théach thizc: Nhitng van dé toan cau nhu phan hod giau nghéo, dich bénh,
t6i pham xuyén quéc gia...gay tac dong bat loi dbi voi nudc ta.

Nén kinh té Viét Nam phai chiu sirc ép canh tranh gay gat trén ca ba cap do:
san pham, doanh nghiép va quéc gia; nhitng bién dong trén thi truong qudc té sé tac
dong nhanh va manh hon dén thj truong trong nudéc, tiém an nguy co gay ri loan,
tham chi khiing hoang kinh té - tai chinh.

Ngoai ra, loi dung toan cau hod, cac thé luc thu dich str dung chiéu bai “dan
chu”, “nhan quyén” chéng pha ché do chinh trj va su 6n dinh, phét trién cia nudc ta.

Nhitng co hi va thach thiic néu trén c6 maéi quan hé, tdc dong qua lgi, c6 thé
chuyén hoa lan nhau. Co hoi khong tu phét huy tac dung ma tuy thudc vao kha
nang tan dung co hoi. Tan dung tét co hoi s& tao thé va luc méi dé vuot qua thach
thire, tao ra co hoi 16n hon. Nguoc lai, néu khong nam bat, tan dung thi co hoi co
thé bi bo 15, thach thirc s& tang 1én, 14n at co hoi, can trg su phat trién. Thach thic
tuy 1a stc ép truc tiép, nhung tac dong dén dau con tuy thudc vao kha ning va nd
lyc cua ching ta. Néu tich cuc chuan bi, c6 bién phap ddi pho hiéu qua, vuon 1én
nhanh trudc stc ep cua cdc thach thuc thi khdng nhitng s€ vuot qua dugc thach

thirc, ma con c6 thé bién thach thirc thanh dong luc phat trién.
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- Muc tiéu, nhiém vu doi ngogi:

L4y viéc giit viing moi truong hoa binh, 6n dinh’ tao cac diéu kién quéc té
thuan loi cho cdng cudc ddi méi, dé phét trién kinh té - xa hoi 1 loi ich cao nhat
cua To qudc. Pai hoi dai biéu toan qudc lan the XI cua Pang xac dinh nhiém vu
cua cdng cudc ddi ngoai 1a: “gifr viing moi truong hoa binh, thuan lgi cho day
manh cdng nghiép hoéa, hién dai hoa, bao vé viing chic doc 1ap, chu quyén, thong
nhit va toan ven 1anh thd; nang cao vi thé cua dat nuéc; gop phan tich cuc vao cudc
d4u tranh vi hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chu va tién bo xa hoi trén thé gisi™. Mo
rong ddi ngoai va hoi nhap kinh té qudc té 1a dé tao thém ngudn luc dap Gng yéu
cau phat trién cua dat nudc; két hop noi luc véi cac ngudn luc tir bén ngoai tao
thanh nguon luc tong hop dé day manh cong nghiép hod, hién dai hoa, thuc hién
dan giau, nudc manh, dan chu, cdng bang, van minh; phat huy vai trd va nang cao
vi thé cua Viét Nam trong quan hé quéc té; gop phan tich cuc vao cudc dau tranh
chung ctia nhan dan thé gisi va hoa binh, doc lap dan toc, dan cha va tién bo xa hoi.

- Tuw twong chi dao

Trong quan hé d6i ngoai, hoi nhap kinh té qudc té phai quan triét day du, sau
sic cac quan diém:

Bao dam loi ich dan toc chan chinh la xay dung thanh cong va bao vé viing
chac T6 quéc xa hoi cha nghia, dong thoi thuc hién nghia vu québc té theo kha ning
cua Viét Nam.

Giir vimg doc lap tu chi, tu cuong di doi v6i day manh da phuong hoa, da
dang hoa quan hé ddi ngoai.

Nam vitng hai mit hop tac va ddu tranh trong quan hé quéc té; ¢b ging thic
day mit hop tac, nhung van phai dau tranh dudi hinh thirc va mirc do thich hop voi
ting ddi tac; dau tranh dé hop téc; tranh truc dién dbi dau, tranh dé bi day vao thé

co lap.

" Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thiz IX, Sdd, tr.236.
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Mé rong quan hé véi moi qudc gia va ving ldnh thd trén thé gisi, khong
phan biét ché d6 chinh tri x4 hoi. Coi trong quan hé hoa binh, hop tac vai khu vuc;
cha déng tham gia céc t6 chire da phuong, khu vuc va todn cau.

Giir vitng 6n dinh chinh tri, kinh té - xa héi; gii gin ban sic van hoa déan toc;
bao vé méi trudng sinh thai trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té.

Phat huy téi da noi luc di doi voi thu hat va st dung 6 hiéu qua cac ngudn
luc bén ngoai; xay dung nén kinh té doc 1ap tu chu; tao ra va su dung c6 hiéu qua
cac loi thé so sanh cua dat nudc trong qua trinh hoi nhap quoc té.

Bao dam sy lanh dao théng nhat caa Bang, su quan Iy tap trung caa Nha nudc
d6i v6i cac hoat dong d6i ngoai. Phdi hop chat ché hoat dong d6i ngoai cia Pang,
ngoai giao Nha nudc va ngoai giao nhan dan; gitta ngoai giao chinh tri véi ngoai
giao kinh té va ngoai giao vin hoa; gitra dbi ngoai véi qudc phong va an ninh*.

b. Mgt sé chii truwong, chinh sdach lén vé mé réng quan hé déi ngogi, hgi
nhdp quéc té trong thei gian téi:

DPai hoi XII xac dinh:

- Bao dam loi ich toi cao cua qudc gia — dan toc, trén co s& CAC nguyén tac
co ban cua luat phap quéc té, binh diang va cing ¢ loi, thuc hién nhat quan dudng
16i d6i ngoai doc lap, tu chi, hoa binh, hop tac va phat trién; da dang hoa, da
phuong hoa trong quan hé dbi ngoai; chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té; 1a ban,
1a dbi tac dang tin cdy va thanh vién co trach nhiém cua cong dong québc té. Trén co
s& vira hop tac, vira dau tranh, hoat dong d6i ngoai nham phuc vu muc tiéu gitr
vitng modi truong hoa binh, 6n dinh, tranh thu t6i da cac ngudn luc bén ngoai dé
phat trién dat nude, nang cao doi séng nhan dan; kién quyét, kién tri dau tranh bao
vé vitng chac doc 1ap, chu quyén, thong nhat va toan ven lIanh thé cua To6 quéc, bao
vé Pang, Nha nudc, nhan dan va ché do xa hoi cha nghia; nang cao vi thé, uy tin
ctia dat nudc va gop phan vao sy nghiép hoa binh, doc 1ap dan toc, dan cha va tién

bo x& hoi trén thé gisi.

' Xem DPang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hgi dai biéu toan quac lan thiz IX, Sdd, tr.238.
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- Nang cao hiéu qua cac hoat dong d6i ngoai, tiép tuc dua cac mbi quan hé
hop tac di vao chiéu sau, nang cao chat luong, hiéu qua cong tac ddi ngoai da
phuong, cha dong va tich cuc dong gop xay dung, dinh hinh cac thé ché da phuong.
Kién quyét dau tranh, 1am that bai moi 4m muu, hanh dong can thiép vao cong viéc
noi bo, xam pham doc 1ap, cha quyén, théng nhat, toan ven Ianh thd, an ninh quéc
gia va 6n dinh chinh tri cia dat nugc. Tiép tuc hoan thanh viéc phan dinh bién gidi
trén bo, thuc day giai quyét cac van dé trén bién trén co sé nhitng nguyén tic co
ban cua luat phap qubc té, Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién 1982 va quy
tic tng xu cua khu vyc. Chl trong phéat trién quan hé hop tac, hitu nghi, truyén
théng véi cac nudce lang giéng, thuc day quan hén véi cac ddi tac 16n, d6i tac quan
trong. Chu dong, tich cuc va co trach nhiém cung cac nuéc ASEAN xay dung cong
d6ng viing manh. M@ rong, 1am sau sic hon va nang cao hiéu qua quan hé doi
ngoai cua Pang, ngoai giao nha nudc va déi ngoai nhan dan.

- Trién khai manh mé& dinh huéng chién luoc cha dong va tich cuc hoi nhap
quéc té. Bao dam hoi nhap quéc té 1a sy nghiép cua toan dan va ca hé thdng chinh
tri, ddy manh hoi nhap trén co sé phét huy t6i da noi luc, gan két chit ché va thic
day qua trinh nang cao sic manh tong hop, ning luc canh tranh cta dat nuéc; hoi
nhap kinh té 1a trong tam, hoi nhap trong céc linh vuc khac phai tao thuan loi cho
hoi nhap kinh té; hoi nhap 1a qué trinh vira hop tac vira dau tranh, chu dong du béo,
xur 1y linh hoat moi tinh hudng, khong dé roi vao thé bi dong, d6i dau.

- Nang cao hiéu qua hoi nhap kinh té qudc té, thuc hién day du cac cam két
qudc té, xay dung va trién khai chién lugc tham gia cac khu vuc mau dich tu do voi
cac ddi tac kinh té, thuong mai quan trong, ky két va thuc hién hiéu qua céc hiép
dinh thwong mai tu do thé hé mai trong mot két hoach tong thé vai 16 trinh hop 1y,
phu hop vai loi ich caa dat nude. Bay manh va 1am sau sic hon quan hé voi cac doi
tac, nhat 1a cac ddi tac chién lugc va cac nudc 16n ¢6 vai tro quan trong ddi véi phat
trién va an ninh cua dat nuée, dua khuon kho quan hé da xac 14p vao thuc chat. Chu

dong tham gia va phat huy vai tro tai cac co ché da phuong, dic biét 1a ASEAN va
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Lién hop quéc. Chu dong, tich cuc tham gia cac co ché da phuwong vé qudc phong,
an ninh, trong do6 c6 viéc tham giacac hoat dong hop tac & mac cao hon nhu hoat
dong gin gitr hoa binh caa Lién hop quéc, dién tap vé an ninh phi truyén théng va
cac hoat dong khac. Pay manh hoi nhap quéc té trong linh vic van hoa, xa hoi,
khoa hoc — cdng nghé, giao duc — dao tao va cac linh vuc khac.

- Tang cudng hoat dong nghién ctu, du bao chién lugc, tham muu vé ddi
ngoai; d6i méi noi dung, phuong phap, nang cao hiéu qua cong tac tuyén truyén doi
ngoai; cham lo dao tao, rén luyén doi ngii can bo 1am cong tac doi ngoai; boi dudng
kién thirc d6i ngoai cho can bo cha chét céc cap.

- Bao dam sy lanh dao théng nhat caa Bang, sy quan Iy tap trung caa Nha
nudc doi véi cac hoat dong doi ngoai. Phéi hop chit ché hoat dong doi ngoai cua
Pang, ngoai giao nha nudc va ddi ngoai nhan dan; gitta ngoai giao chinh tri V4i
ngoai giao kinh té va ngoai giao van héa; gitra doi ngoai vai quéc phong, an ninh,

3. Két qua va nguyén nhan

a. Két qua:

- Thanh tuu:

Qua 30 nam déi mdi, trong linh vuc ddi ngoai, ching ta da gianh dwoc
nhizng thang loi to lén

+ P4 md rong quan hé ddi ngoai, gitr vimg doc 1ap, chi quyén quoc gia; da
pha duoc thé bi bao vay, cAm van thoi ky dau d6i mai; binh thuong hoa, thiét 1ap
quan hé 6n dinh, 1au dai véi cac nudc; tao 1ap va gitt duge méi truong hoa binh,
tranh tha yéu té thuan loi cua méi truong qubc té dé phat trién; doc 1ap, chu quyén,
théng nhat va toan ven lanh thé tiép tuc dugc gitr viing. Quan hé déi ngoai duoc
m& rong va ngay cang di vao chiéu sau. Md rong quan hé hitu nghi va hop tac voi
cac nudc, cac vung lanh tho trén thé gidi trén co so ton trong doc lap, chi quyén,
théng nhat, toan ven Ianh thd va ché do chinh tri, tiép tuc ting budc dua quan hé
Véi cac doi tac quan trong di vao chiéu sau, 6n dinh hon. D3 thiét 1ap quan hé dbi

tac chién lugc véi 15 nuéc, quan hé ddi tac toan dién voi 11 nude. Nang cao hinh
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anh va vi thé cua Viét Nam trén trudong qudc té, dong gop ngay cang tich cuc, o
trach nhiém vao doi séng chinh tri khu vuc va thé gigi, phat huy vai trd tich cuc
trong cong dong ASEAN. Cuing véi viée tang cudng ngoai giao nha nudc, quan hé
d6i ngoai cua Pang va d6i ngoai cua nhan dan dugc mo rong, di nang cao vi thé,
uy tin cua nudc ta tai cac dién dan da phuong.

+ i cung ¢b va ting cudng quan hé véi cac nuoc lang giéng, giir vimg doc
lap, chu quyén, théng nhét va toan ven I1anh thd. Quan hé doan két hiru nghi dic biét
gitta Viét Nam va Lao tiép tuc dugc cung cd va co nhitng budc phét trién, ngay cang
ma& rong va di vao chiéu su. Quan hé Viét Nam — Campuchia duoc cung ¢b va ting
cuong vé nhiéu mat. Quan hé vai Trung Quéc cd nhimg budc tién trién, nhat 1a trong
linh vuc kinh té, thuong mai. D3 phan giéi cam méc xong trén thyc dia toan tuyén
bién gi6i; phé chuan Hiép dinh phan dinh va Hiép dinh hop tic nghé c& & Vinh Bic
Bo. Trong bdi canh tinh hinh trén bién Pong c6 nhiéu dién bién phuc tap, cd ldc rat
cang thang, chung ta da xu ly thoa dang cac van dé nay sinh, kién tri bao vé chi
quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan qubc gia va loi ich cau dat nude; dong thoi
kién tri giit vimg moi truong hoa binh va on dinh, kién tri quan hé hitu nghi véi nhan
dan Trung Qudc, kién tri chu truong giai quyét nhitng bat déng bang cac bién phap
hoa binh trén co sé luat phap qudc té, trong d6 c6 Cong udc Lién hop qudc vé Luat
bién 1982; kién tri ton trong thoa thuan gitta ASEAN va Trung Qudc vé cach tng xu
cua cac bén trén bién Pong (DOC), nd luc cing cac nudc lién quan xay dung mot Bo
quy tac ang xir (COC) c6 hiéu lyc hon trong viéc quan Iy tranh chap va ngin ngira
xung dot trén Bién Pong. Nhiing chu trwong va giai phap cua Pang, Nha nudc ta di
duoc nhan dan dong tinh va du luan quéc té ung ho.

+ Chu dong va tich cuc hoi nhap quéc té. Bay manh va 1am sau sic hon quan
hé véi cac d6i tac, nhat 1a cac di tac quan trong ddi vai quan trong d6i vai su phét
trién va an ninh cua dat nuée, dua khuon kho quan hé da xac 14p vao thuc chat. Chu
dong tham gia va phat huy vai tro tai cac co ché da phuong, dic biét 1a ASEAN va

Lién hop qudc. Pay manh va timg budc dua vao chiéu sau cac hoat dong hop tac
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qudc té vé qudc phong, an ninh. Bay manh hoi nhap quéc té trong linh vuc vin hoa,
x& hoi, khoa hoc — cdng nghé, gi4o duc — dao tao va cac linh vuc khac; 16ng ghép
cac hoat dong hoi nhap quéc té trong qué trinh xay dung va trién khai chién lugc
phat trién cac linh vuc ndy. Chi dong ngin ngira va han ché tac dong tiéu cyuc caa
qua trinh hoi nhap quéc té.

+ Pay manh quan hé hop tac qudc té, gép phan ting cuong ngudn luc cho
phat trién dat nuéc. Xc tién manh thuong mai va dau tu quéc té, mo rong thi
truong, khai thac hiéu qua cac co ché hop tac quéc té, cac nguon luc vé von, khoa
hoc — cdng nghé, trinh do quan ly tién tién; khai thac hiéu qua cac thoa thuan da
duoc ky két, dac biét 1a cac khu vic mau dich tu do song phuong va da phuong.
Viéc thiic day va nang cao hiéu qua cac quan hé hop tac kinh té qudc té da gop
phan thiét thuc cho viéc thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi, day manh
cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

- Han ché:

Bén canh nhaing thanh tuu da dat dwoc, trong linh vuee déi ngogi con mét sé
han ché. Chua khai thac va phat huy hiéu qua quan hé loi ich dan xen, 6n dinh, bén
vitng véi cac nude 16n va cac dbi tac quan trong; hoi nhap qudc té con thu dong,
hiéu qua chua cao. Viéc xtr ly mdi quan hé ddi tac, ddi twong rat kho khan vi lién
quan dén quan hé quéc té, loi ich tong thé qubc gia — dan toc, cho nén trong mot so
truong hop cu thé giai quyét chua that tot. Chua c6 giai phap ddng bo, hitu hiéu dé
han ché tac dong tiéu cuc trong qua trinh mé rong giao luu, hop tac va hoi nhap
qudc té trong cac linh vyuc thong tin, vin hoa, tu tudng, chinh tri. C6 ltc con ling
ting va bi dong truéc nhitng ¥ d6 va hanh déng cua mot s6 nudc 1on; ndm bat va
xt 1y chua kip thoi, hiéu qua trong quan hé véi mot sé nude lang giéng. Cong tac
thong tin dbi ngoai con han ché; du béo va xir Iy mot sé van dé, dién bién trén thé
gidi, trong khu vuc va quan hé véi mot sé nude ddi tac quan trong con cham, thiéu

chu dong, thiéu thong nhat, hiéu qua han ché, bo 16 mot sé co hoi. Viéc trién khait
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thuc hién céc thoa thuan quéc té chwa day du, hiéu qua chua cao; chua phat huy
day du stc manh tong hop trong hoat dong ddi ngoai.

b. Nguyén nhéan

- Nguyén nhan cua nhang thanh tuu trong nhdn thize ciing nhur th tién cong
tac d6i ngoai 1a sy 1anh dao cua Dang dya trén nén tang Iy luan cia chu nghia Mac
— Lénin, tu tuéng H5 Chi Minh, dong thoi ké thira, phat huy truyén thdng ngoai
giao ctia cha 6ng dé lai, nhitng kinh nghiém quy bau cua Pang ta da duoc tich liy
qua hon 86 nam lanh dao cach mang. D6 1a nhiing yéu té rat quan trong duoc van
dung thanh cong trong 30 nim d6i m&i dat nuéc.

- Nguyén nhan nhéng han ché caa cong tac ddi ngoai 1a do trong nhan thic
va hoat dong thuc tién & noi nay, noi khac, & mac do nay hoic mic do khac, van bi
han ché vé tu duy. Nhan thtc va hoat dong thuc tién c6 lac chua theo kip chuyén
bién mau le, phuc tap cta tinh hinh thé gidi, nhat 1a nhimg y d6, hanh dong cia mot
s6 nudc 16n. Bén canh d6, cong tac nghién cau chién luoc, du béo tinh hinh, su
phdi hop cua cac bo, ban, nganh con bat cap dan tsi viéc hoach dinh chinh séach

hoac trién khai cac giai phap chua that kip thoi, hiéu qua.
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